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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-05-27 M 1436-20
060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-01-15 i mél nr M 26-19,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

Motpart
Mariestads kommun

SAKEN
Tillstdnd till avloppsreningsanldggning pé fastigheten XX i Mariestads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pa s&

satt att villkoren och delegationsbestimmelsen nedan ska ha foljande lydelse.

Villkor 5
Lokalisering av nya markforlagda ledningar och pumpstationer ska redovisas till

tillsynsmyndigheten for samrad i god tid innan atgirderna pabdrjas.

Villkor 14a

Avloppsreningsanldggningen ska anpassas sd att stigande nivaer i Védnern upp till
atminstone nivdn +46,85 m 6.h. 1 RH2000 kan klaras utan vésentliga storningar. En
handlingsplan for gradvis anpassning av avloppsanldggningen ska upprittas efter
samrdd med tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstdndet tagits 1 ansprak och

dérefter revideras, och redovisas till tillsynsmyndigheten, minst vart femte &r. Planen

Dok.Id 1680327

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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ska innehalla planerade dtgarder, tidsplan for genomforande, ungeférliga kostnader

samt vilken niva i Vénern som bedoms klaras med respektive atgérd.

Delegationsbestimmelse D3
Skyddsétgarder for att motverka storande lukt och andra oldgenheter, enligt villkor 7

och 7a.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen, MPD, vid Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan beslutade
den 15 november 2018 att bevilja Mariestads kommun ett tidsbegrinsat tillstand till
fortsatt och utdkad verksamhet vid Mariestads avloppsreningsverk med tillhdrande
ledningsnit. Tillstandet forenades med villkor, foreskrifter och delegeringar. Efter att
kommunen dverklagat beslutet upphdvde mark- och miljédomstolen tidsbegransningen

och foreskrev tvd nya villkor — 7a och 14a — samt en dndrad lydelse av villkor 5.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands léin har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen

ska dndra mark- och miljddomstolens dom enligt f6ljande.

- Villkor 14a ska i forsta hand ges foljande lydelse (yrkad éndring ar kursiverad):

” Avloppsreningsanldggningen ska anpassas sa att stigande nivaer i Vanern upp
till atminstone 200-drsnivan kan klaras utan visentliga storningar. En hand-
lingsplan for gradvis anpassning av avloppsreningsanldggningen ska upprittas
efter samrdd med tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstandet tagits i
ansprak och dérefter revideras, och redovisas till tillsynsmyndigheten, minst
vart femte ar. Planen ska innehalla planerade atgarder, tidsplan for genom-
forande, ungefarliga kostnader samt vilken niva i Vanern som beddms klaras

med respektive dtgird.”

Villkor 14a ska i andra hand ges foljande lydelse (yrkad éndring ar kursiverad):

”Avloppsreningsanldggningen ska anpassas sd att stigande nivaer 1 Vénern upp
till atminstone nivan +46,85 m 6.h. i RH2000 kan klaras utan visentliga
storningar. En handlingsplan for gradvis anpassning av avloppsreningsan-
laggningen ska uppréttas efter samrdd med tillsynsmyndigheten senast ett ir

efter att tillstdndet tagits i ansprdk och dérefter revideras, och redovisas till
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tillsynsmyndigheten, minst vart femte ar. Planen ska innehalla planerade
atgirder, tidsplan for genomforande, ungefirliga kostnader samt vilken niva i

Vinern som bedoms klaras med respektive atgérd.”

- Villkor 7a och 14a ska forenas med en delegation som ger tillsynsmyndigheten ritt
att faststilla ytterligare villkor och stdlla krav pa forsiktighetsmétt nir det géller

handlingsplanens innehdll samt vilka atgérder som behover vidtas.

- Villkor 5 ska aterstéllas till lydelsen i Miljoprovningsdelegationens beslut.

Mariestads kommun har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak f6ljande.

Villkor 14a — Anpassning till stigande nivder i Vinern

Lansstyrelsen utgar fran rekommendationerna i handboken Stigande vatten, med till-
horande faktablad, i allt arbete som har med samhéillsplanering att gora. Enligt hand-
boken ska samhéllsviktiga verksamheter, som t.ex. ett avloppsreningsverk, ligga 1
omraden som inte alls riskerar att oversvimmas. I detta specifika fall, dar det géller en
redan befintlig verksamhet, har ldnsstyrelsen dock bedomt att det &r tillrdckligt att
verksamheten anpassas for att klara 200-arsnivan, dvs. den nivéd i Vénern som kan
antas uppnds en ging per 200 ar. Lansstyrelsen stiller motsvarande krav nir det géller

t.ex. detaljplaner med nya bostéder i omradet.

Det f6ljer ocksa av forsiktighetsprincipen i 2 kap. miljobalken att avloppsreningsan-
laggningen méaste ha en god télighet mot 6versvamningar. Konsekvenserna av en
eventuell 6versvamning kan bli mycket stora. Vid kraftiga dversvimningar riskerar

avloppsreningsverket att slds ut helt under en lang tid.

Kommunen har valt att behalla avloppsreningsverket pa dess nuvarande plats, trots det

oversvimningskénsliga laget, nirheten till befintliga och planerade bostéder samt
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verksamheter. Ddrmed méste kommunen vara beredd att vidta de forsiktighetsmatt som
krévs. Enligt kommunen &r det tekniskt mdjligt att anpassa anldggningen sé att den
klarar 200-arsnivan, bl.a. genom pumpning, skyddsbarridrer samt montering av
avstangningsmojligheter och bakvattenstopp pa spill- och dagvattennitet. Att anpassa
verksamheten for hoga vattennivaer ar emellertid tidskravande och behdver utforas i god

tid innan ett akut dversvamningshot foreligger.

Villkor 7a och 14a — Delegation till tillsynsmyndigheten

Villkoren 7a och 14a maste forenas med en delegation som ger tillsynsmyndigheten rétt
att faststilla ytterligare villkor i hdndelse av att kommunens handlingsplaner och atgar-
der inte dr tillrdckliga. Ett samrédd fyller inte ndgon funktion utan en delegation som ger
mdjlighet att besluta om ytterligare villkor. De beslut som tillsynsmyndigheten fattar
med stod av en delegation kommer att foregas av kommunicering med kommunen och
besluten kan overklagas. Nagra orimliga konsekvenser kommer dérfor inte att

uppkomma.

Villkor 5 — Redovisningsskyldighet for nya markférlagda ledningar och pumpstationer
Mark- och miljodomstolens formulering innebér att villkoret inte lingre omfattar t.ex.
nya dverforingsledningar som inte har med nyexploatering att géra. Aven sddana

ledningar bor anmadlas till tillsynsmyndigheten.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

Villkor 14a — Anpassning till stigande nivder i Vinern

Det ér inte ldmpligt att basera villkor pa 200-arsnivan, som &r extrem och osédker. En
overtrddelse av tillstdndsvillkor r forenad med stridnga sanktioner och villkor ska
dérfor utformas sa att de kan utgora grund for att konstatera om en dvertridelse har
skett. Det dr emellertid inte tydligt vilken niva som faktiskt avses med ”200-4rsnivan”

och det ér inte forutsdgbart hur och niar den kommer att tillimpas.

Kommunen ir beredd att genomfora nddvéndiga atgéarder for att klara Vinerns stigande
nivd. Det dr emellertid inte ekonomiskt rimligt eller miljomaéssigt motiverat att krdva

att avloppsreningsanlidggningen ska anpassas efter 200-arsnivin idag. Det &r tillrackligt
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med en gradvis anpassning. Kommunen har kunskap om vilka nivaer som avlopps-
reningsverket klarar av och vilka atgirder som bor vidtas i nirtid. Atgirder ska vidtas
nédr man ser att de kommer att behdvas och de ska vara pé plats den dag de ar nod-

vandiga for att sékerstélla att avloppsreningsanlidggningens funktion kan upprétthallas.

Villkor 7a och 14a — Delegation till tillsynsmyndigheten

Den av linsstyrelsen yrkade dndringen av villkor 14a tillsammans med den yrkade
delegationen skulle ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att stilla alltfor langtgaende
krav. Tillsynsmyndigheten skulle 1 nértid kunna krédva att anldggningen anpassas till

200-arsnivan. Detta skulle leda till omfattande konsekvenser for verksamheten.

Inte heller villkor 7a ska kompletteras med en delegation till tillsynsmyndigheten. En
sadan delegation dr onddig eftersom det befintliga delegationsvillkoret D3 borde vara

tillrdckligt for att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att besluta om ytterligare villkor.

Villkor 5 — Redovisningsskyldighet for nya markférlagda ledningar och pumpstationer
Med MPD:s formulering blir det osdkert hur villkoret kommer att tillimpas. Ska vill-
koret foljas ordagrant riskerar det att leda till en oproportionerlig administrativ borda

for kommunen och tillsynsmyndigheten.

Villkoret bor bara omfatta nya ledningar och pumpstationer som kan medfoéra dndrade
braddforutsittningar. Med formuleringen "anslutning av nya omraden" avses anslut-
ning av befintliga omraden som tidigare inte haft kommunal VA-{f6rsorjning —
antingen genom att ett omrdde blir avtalskund eller att ett omrdde omvandlas till

kommunalt verksamhetsomrade.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 14a — Anpassning till stigande nivder i Vinern

Enligt villkor 14a i mark- och miljddomstolens dom ska avloppsreningsanlidggningen
anpassas s att stigande nivaer i1 Véinern kan klaras utan vésentliga storningar. Lans-
styrelsen har ansett att detta villkor behdver preciseras. Kommunen har bestritt andring

av villkoret.
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Tillstdndsvillkor ska ses i samband med de stridnga sanktioner som foljer av en dver-
tradelse, sdsom éterkallelse av tillstdnd och ett straffréttsligt ansvar. Villkoret maste
darfor vara sa preciserat att det kan konstateras om en dvertradelse har skett och om
den kan ldggas till grund for sanktioner. Att tillstandsvillkoren dr precisa har direkt
betydelse for att verksamhetsutdvaren ska kunna bedoma deras innehall och for att
villkoren ska fa genomslag i praktiken. Ett tillstandsvillkor kan &ven fylla funktionen
att omsétta generellt tillimpliga och allmént hallna regler i miljobalken till mer preci-
serade krav pa den sérskilda verksamhetsutdvaren och villkoret bor utformas med

hénsyn till det (se NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det av villkor 14a inte framgér vilka
nivder som avses och att det ddrmed ar svart att avgora 1 vilken omfattning anpassning
ska ske. Den vaga formuleringen gor att kraven pa tillstindshavaren blir otydliga och
medfor svarigheter att bedoma om en overtrddelse har skett. Mark- och miljoéverdom-
stolen delar mot den bakgrunden ldnsstyrelsens uppfattning att villkoret bor fortyd-
ligas.

Lansstyrelsen har 1 forsta hand gjort gillande att det dr nivaer upp till &tminstone 200-
arsnivan som ska kunna hanteras. I andra hand har ldnsstyrelsen ansett att den nuva-

rande 200-arsnivan uttryckligen ska anges 1 villkoret.

Ett avloppsreningsverk byggs och underhélls for att kunna anvdndas under lang tid. Det
ar darfor rimligt att iaktta ett 1dngt tidsperspektiv vid beslut om ett fortsatt tillstand.

Dessutom ska givetvis forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. miljobalken tillimpas.

Av utredningen i mélet framgar att den aktuella placeringen av avloppsreningsverket —
1 ett omrdde som riskerar att versvimmas — har godtagits endast eftersom det ar fraga
om en redan befintlig verksamhet. Lokaliseringen innebdr dock att det bor stéllas
relativt strdnga krav pd anpassning for att motverka risken for 6versvimning. En
anpassning till 200-arsnivén innebér att anldggningen — utan vésentliga storningar —

ska klara den nivd i Vinern som kan antas uppnas en ging per 200 ar. Detta fir anses
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vara en rimlig utgdngspunkt ndr det giller en anliggning med de aktuella forutsétt-

ningarna.

Mark- och miljodverdomstolen delar dock kommunens uppfattning att en anpassning
till ’200-arsnivan” kan ge upphov till osikerhet om vilken vattennivd som avses, efter-
som den berdknade 200-arsnivan kan foréndras dver tid. Som har ndmnts ovan dr det
av vikt att tillstandsvillkor dr precisa, bland annat for att verksamhetsutovaren ska
kunna bedoma deras innehdll. Det finns dérfor skal att bestimma att anpassningen ska
ske till den 200-arsniva som géller i dag, dvs. +46,85 m.6.h. (se lansstyrelsens publi-
kation Faktablad — Vénern [version 2017:1]). Lansstyrelsens andrahandsyrkande i
denna del ska alltsd bifallas och villkoret formuleras pé det vis som framgéar av dom-

slutet.

Villkor 7a och 14a — Delegation till tillsynsmyndigheten

I villkoren 7a och 14a foreskrivs att handlingsplaner ska tas fram 1 samrad med till-
synsmyndigheten. Lénsstyrelsen har gjort gillande att dessa villkor ska kompletteras
med en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att stélla ytterligare villkor. Kommunen har

invant mot detta.

Utgéngspunkten vid en tillstandsprovning av aktuellt slag dr att domstolen sjdlv avgor
samtliga fragor i malet och faststéller de villkor som behdvs. Enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken finns dock en mojlighet for domstolen att 6verlata till tillsynsmyn-
digheten att meddela villkor av mindre betydelse. I forarbetena anges som forut-
sattning for sddan delegation att det ror frigor som inte har ndgon sjilvstindig
betydelse for tillatligheten. Som exempel pd sddana villkor nimns den ndrmare
tekniska utformningen av en reningsutrustning och atgirder rorande enstaka avfalls-
typer som har mindre betydelse fran miljoskyddssynpunkt (se prop. 1987/88:85

s. 304). Beslutade villkor enligt delegation méste uppfylla bl.a. kravet pé rimlighet
enligt 2 kap. 7 § miljobalken och kan dverklagas.

Villkor 7a innebér att verksamhetsutdvaren i skilig utstrickning successivt ska vidta

atgérder for att begrénsa lukt i omgivningarna och ta fram en handlingsplan i samrad
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med tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodverdomstolen anser att detta krav pd
samrad, for att inte riskera att bli utan verkan, bor foljas upp med en motsvarande
delegation till tillsynsmyndigheten att besluta villkor (se MOD 2016:32). Villkor som
beslutas enligt en sddan delegation, har inte nadgon sjilvstindig betydelse for tillatlig-
heten och far anses vara av mindre betydelse i den mening som avses i 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken. Kommunen har i denna del endast invént att den befintliga
delegationsbestimmelsen D3, som avser villkor 7, &r tillracklig. For att det inte ska
rada ndgon tvekan om att tillsynsmyndigheten har mojlighet att besluta om ytterligare
villkor dven avseende villkor 7a finns det dock skl att uttryckligen reglera detta. Mot
bakgrund av ovanstdende ska alltsa tillstdndet kompletteras med en delegation

avseende villkor 7a.

Nir det géller villkor 14a skulle en delegationsbestimmelse ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att foreskriva villkor for att gradvis anpassa anlidggningen till stigande
vattennivéer 1 Vinern. S&dana villkor har en nira koppling till verksamhetens
tillatlighet och kan dérfor inte anses vara av mindre betydelse i den mening som avses i
22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken. Eftersom mark- och miljddomstolens dom inte
har 6verklagats 1 den del som upphéver tillstandets tidsbegransning skulle en utebliven
delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor i nu aktuellt han-
seende innebdra att fragor som &r av betydelse for verksamhetens tillatlighet forblir
oreglerade — eller atminstone otydligt reglerade — pa obestdmd tid. Ett sddant resultat
ar otillfredsstdllande men kan inte 1 sig motivera en delegation i strid med regleringen i
22 kap. 25 § miljobalken. Mot denna bakgrund kan ldnsstyrelsens yrkande om

delegation inte bifallas i denna del.

En konsekvens av detta blir att kravet pa samrdd vid framtagandet av handlingsplanen i
villkor 14a inte kommer att motsvaras av nagon mojlighet for tillsynsmyndigheten att
besluta om villkor. Mark- och miljoéverdomstolen anser dock att det i detta fall 4nda

4r meningsfullt att kravet pa samrad kvarstar (jfr MOD 2016:32).

Lénsstyrelsens yrkande om delegation ska alltsa avslas vad giller villkor 14a men
bifallas nér det géller villkor 7a. Detta kan lampligen ske genom ett tilligg 1

delegationsbestimmelsen D3.
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Villkor 5 — Redovisningsskyldighet for nya markforlagda ledningar och pumpstationer
Villkoret i dess lydelse i mark- och miljddomstolens dom innebdr, i forhallande till
MPD:s formulering, en begrénsning i kommunens redovisningsskyldighet vid lokali-
sering av nya markforlagda ledningar och pumpstationer. Begriansningen innebér att
det endast blir aktuellt att redovisa till tillsynsmyndigheten nér det ar fraga om
anslutning av exploateringsomraden eller hela omrdden som inte tidigare har varit
anslutna till anldggningen. Lansstyrelsen har begirt att Mark- och miljodverdomstolen
aterstéller villkoret till dess lydelse i MPD:s beslut. Kommunen har motsatt sig

andring.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det, med hinsyn till redovisad status for
ledningsnitet, dr befogat att kommunen, pa det séitt som framgar av villkor 5 1 MPD:s
beslut, redovisar alla nya markforlagda ledningar och pumpstationer till tillsyns-
myndigheten, oavsett deras koppling till nyexploateringar och nyanslutna omraden.

Liansstyrelsens 6verklagande ska dirfor bifallas dven 1 denna del.

Sammanfattningsvis ska alltsd villkor 5 och 14a samt delegationsbestdammelsen D3

andras pa det sitt som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Ralf Jartelius, tekniska rddet

Kerstin Gustafsson samt hovrattsrddet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Caroline Hornberg.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 26-19

Mark- och miljodomstolen 2020-01-15
meddelad 1
Vinersborg

KLAGANDE

Mariestads kommun

MOTPART
Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands ldns beslut 2018-
11-15 1 drende nr 551-3454-2017, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till avloppsreningsanlidggning i Mariestads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen d@ndrar miljoprovningsdelegationens beslut endast pa fol-

jande sitt.

A. Tillstandets tidsbegransning upphavs.

B. Fdljande ytterligare villkor ska gélla for verksamheten:
14a. Avloppsreningsanldggningen ska anpassas sa att stigande nivaer 1 Vénern
kan klaras utan visentliga storningar. En handlingsplan for gradvis anpass-
ning av avloppsreningsanlidggningen ska uppréttas efter samrad med till-
synsmyndigheten senast ett ar efter att tillstandet tagits i ansprak och
dérefter revideras, och redovisas till tillsynsmyndigheten, minst vart femte

ar. Planen ska innehélla planerade atgirder, tidplan for genomforande,
ungefirliga kostnader samt vilken nivd i Vinern som beddms klaras med

respektive atgard.

7a. Verksamhetsutdvaren ska i skélig utstrackning successivt vidta atgérder for

att begrinsa lukt i omgivningarna till reningsverket. En handlingsplan ska

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndig-

heten vart fjarde &r med borjan ett dr efter att denna dom vinner laga kraft.

Av planen ska &tminstone foljande framga.

- Beddmning av lukt i reningsverkets omgivningar med nuvarande och
planerad utokad verksamhet. Bedomningen bor utga fran frekvens, ka-
raktir och styrka.

- Bedomning av vilka de huvudsakliga kéllorna till lukt i omgivningar
ar/blir.

- Redovisning av vilka &tgiarder som har genomforts de senaste fyra aren
med syfte att minska utsldpp av luktande &mnen.

- Beddmning av vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora for
att minska utslépp av luktande &mnen, samt kostnaderna for dessa.

- Beddmning av vilka atgiarder som &r skéliga att genomfora kommande
fyradrsperiod samt en motivering av varfor ovriga atgiarder inte bedoms

som skéliga.

C. Villkor 3, 5 och 6 dndras till foljande lydelser.

3.

Industriellt avloppsvatten far inte tas emot vid avloppsreningsanldggningen
1 en sddan méangd eller av en sadan beskaffenhet att anldggningens funktion
nedsitts, att sdrskilda oldgenheter uppkommer i omgivningen eller recipi-

enten, eller att nyttiggérandet av slammet forsvaras.

Lokaliseringen av nya markforlagda ledningar och pumpstationer vid ut-
byggnad av ledningsnétet 1 exploateringsomraden samt vid anldggande av
overforingsledningar for anslutning av nya omrdden som kan innebéra for-
dndrade braddforutsittningar ska redovisas till tillsynsmyndigheten for

samrad 1 god tid innan atgérderna pébdrjas.

Halten organiskt material, totalfosfor och totalkvdve i det samlade avlopps-
vattenutsldppet fran reningsverket, dvs. behandlat, delvis behandlat och
obehandlat avloppsvatten vid anlédggningen, far inte dverskrida foljande

varden.
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BODy 8 mg/1 som medelvérde for kalendertertial
Totalfosfor 0,3 mg/1 som medelvirde for kalendertertial
Totalkvéave 12 mg/1 som medelvérde for kalenderar

Tillsynsmyndigheten far medge att ovanstaende begrinsningsvérden tillfal-
ligt 6verskrids i samband med att reningsverket byggs ut for att klara en
belastning pa 25 000 personekvivalenter (pe) respektive 30 000 pe. Verk-
samhetsutovaren ska anmila behovet av att hoja begransningsvirdet minst
tre manader innan aktuella utbyggnadsatgirder vidtas och i anmélan ange

vilka atgirder som ska vidtas for att minska risken for att overutslapp sker.

D. I ovrigt avslds dverklagandet.

E. Lénsstyrelsens forslag till &ndring av villkor 9 och 12 avvisas.
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BAKGRUND

Mariestads kommun (i fortsittningen kommunen) har ansokt om tillstand till fortsatt
och utokad verksamhet vid Mariestads avloppsreningsverk. Ansokan foranleddes
dels av att belastningen forvintas dka, dels av att kommunen planerar att upplata
norra delen av Katthavet for byggnation av bostéder.

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 14n (MPD) bevil-
jade det sokta tillstandet, dock som tidsbegrinsat t.o.m. 31 december 2038, och 6-
reskrev 17 slutliga villkor, 4 delegationer till tillsynsmyndigheten medan frdga om

recipientens vattenkvalitet skots upp under en provotid, se bilaga 1.

I malet &r f6ljande villkor och delegation aktuella.

3. Industriellt avloppsvatten far inte tillforas avloppsreningsanlaggningen i sddan
mingd eller vara av sddan beskaffenhet att anldggningens funktion nedsitts,
att sdrskilda oldgenheter uppkommer i omgivningen eller recipienten, eller att
nyttiggdrandet av slammet forsvaras.

5. Lokaliseringen av nya markforlagda ledningar och pumpstationer ska redovi-
sas till tillsynsmyndigheten for samrad i1 god tid innan &tgérderna paborjas.

6.  Halten organiskt material, totalfosfor och totalkvive i det samlade avloppsvat-
tenutsldppet fran reningsverket, dvs. behandlat, delvis behandlat och obehand-
lat avloppsvatten vid anldggningen, far som medelvirde per kalenderér inte
overskrida foljande varden.

BODy 8 mg/1 som tertialsmedelvirde
Totalfosfor 0,3 mg/1 som tertialsmedelvarde
Totalkvéve 12 mg/1 som arsmedelvirde

7. Verksamheten ska bedrivas sa att storande lukt och andra olédgenheter
minimeras. Om storande lukt eller andra oldgenheter dnda uppstér 1
omgivningen till f61jd av verksamheten ska dtgédrder vidtas sa att
oligenheterna upphor. Atgirderna ska vidtas i samrid med
tillsynsmyndigheten.

9.  Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet far
inte overskrida foljande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostdder, som
medelvirde for varje enskild timme.

Helgfri mdndag—fredag kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
nattetid kl. 22.00-06.00 40 dB(A)
ovrig tid kl. 22.00-06.00 45 dB(A)
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12.

D2.

Begréinsningsvirdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna
(ndrfiltsmétning) och berdkningar eller genom méatning vid berdrda bostidder
(immissionsmétning). Kontroll ska ske nér tillsynsmyndigheten anser att
kontroll 4r befogad.

Verksamhetsutdvaren ska kontinuerligt verka for att kemikalier inte tillfors
avloppsanldaggningen i sddan méingd eller av sadan beskaffenhet att
anldggningens funktion nedsitts eller sédrskilda oligenheter uppkommer 1
omgivningen och recipienten eller sa att det paverkar slamkvaliteten. En plan
for uppstromsarbetet ska finnas och foljas. Planen ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstandet tagits i ansprak och
dérefter revideras minst vart femte ar.

Skyddsatgirder kopplade till lokaliseringen av nya markforlagda ledningar
och pumpstationer, enligt villkor 5.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har som talan slutligen bestdmts yrkat att tillstdndets tidsbegransning
upphévs och att foljande nya villkor infors 1 tillstdndet.
Avloppsreningsanliggningen ska anpassas sd att stigande nivaer i Vinern kan kla-
ras utan vasentliga storningar. En handlingsplan for gradvis anpassning av av-
loppsreningsanldggningen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast ett dr efter
att tillstandet tagits i ansprdk och ddrefter revideras minst vart femte dar. Planen ska

innehalla planerade atgdrder, tidplan for genomférande, ungefdrliga kostnader
samt vilken niva i Vinern som bedéms klaras med respektive dtgdird.

Kommunen har dven yrkat att villkoren 3, 5 och 12 samt delegationsvillkor D2 upp-

havs.

I fraga om villkor 5 yrkas i1 andra hand f6ljande utformning av villkoret:

Lokaliseringen av nya markférlagda ledningar och pumpstationer vid utbyggnad av

ledningsndtet i exploateringsomraden samt vid anldggande av overforingsledningar

for anslutning av nya omrdaden som kan innebdra fordndrade briddforutsdttningar

ska redovisas till tillsynsmyndigheten for samrad i god tid innan dtgdrderna pabor-

jas.

Med hdnvisning till ett uppenbart skrivfel 1 villkor 6 foreslés att villkoret skrivs om
enligt foljande:

Halten organiskt material, totalfosfor och totalkvdive i det samlade avloppsvattenut-

sldppet fran reningsverket, dvs. behandlat, delvis behandlat och obehandlat av-

loppsvatten vid anldggningen, fdr inte 6verskrida féljande virden.
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BOD; 8 mg/1 som medelvirde for kalendertertial
Totalfosfor 0,3 mg/1 som medelvdirde for kalendertertial
Totalkvive 12 mg/1 som medelvirde for kalenderdr

Vidare yrkas att ett nytt delegationsvillkor med f6ljande lydelse laggs till under ru-
briken “Ritt for tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare villkor”:
Medgivande av tillfilligt 6verskridande av begrdnsningsvirden enligt villkor 6 i
samband med driftstérningar, ombyggnationer och underhdllsarbeten enligt vill-
kor 4.

Kommunen gor dven foljande ataganden avseende lukt.
Kommunen dtar sig att inom ramen for egenkontrollen genomféra luktmdtningar
vid reningsverket vart femte dr.

Kommunen dtar sig att genomfora atgdarder vid reningsverket sd att lukt vid plane-
rade bostdder i Katthavsviken inte dverskrider 0,5 OUg/m’>. A tgdrderna ska vara

genomforda senast tva ar efter det att detaljplanen for Katthavsviken vunnit laga
kraft.

Till stod for talan har 1 huvudsak féljande anforts.

Tidsbegransning

MPD gor bedomningen att lokaliseringen av avloppsreningsverket inte dr langsik-
tigt hallbar. Som skél till denna bedomning anges dels nirheten till befintliga bosta-
der och verksambheter, dels till 6versvimningsrisk vid hog niva i Vanern. MPD skri-
ver att en tillstandstid pa 20 &r ger mojlighet for en langsiktig planering for att an-
tingen finna en lampligare lokalisering eller att vidta de skydds- och klimatanpass-
ningsatgirder som krivs for att verksamheten ska kunna bedrivas pa platsen i ett
langre perspektiv.

Ndrhet till befintliga bostdder och verksamheter

Inom ramen for arbetet med detaljplanen for Katthavsviken 14t kommunen utreda
luktsituationen kring reningsverket. Provtagning och analys av luktkoncentrationer
vid Mariestads reningsverk utfordes 28-29 mars 2019 i enlighet med europeisk stan-
dard for lukt, SS-EN 13725. Provtagning och analys utfordes av AF:s luktlaborato-
rium som dr ackrediterade for provtagning och analys enligt SS-EN 13725. Sprid-
ningsberdkningarna utfordes av Sweco 1 enlighet med de amerikanska miljomyndig-
heternas rekommenderade modellkoncept Calpuft for spridningsberdkningar (om-
fattar tre applikationer: CALMET, CALPUFF och CALPOST). Berdkningsmo-
dellen innehéller information gillande platsspecifik topografi och markbeskaffen-
het. For spridningsberdkningarna har lokala metrologiska data for Mariestad an-
vénts, t.ex. vindriktning, vindhastighet, lufttryck, temperatur, relativ luftfuktighet,
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molnméngd och nederbord. Resultatet av spridningsberdkningarna redovisas som en
geografisk spridning med kontinuerliga haltnivier 1,5 m ovan markniva i enheten
OUg/m’. De framriiknade virdena avser timmedelvirden for 99-percentilen berik-
nade som minutvarden. Detta innebdr att under 99 % av alla timmedelvarden under-
skrids de framridknade virdena berdknade som minutmedelvarden. Eftersom lukt-
upplevelsen dr en momentan reaktion maste denna korta tidsupplosning tillimpas.

Luktsituationen vid utslédppsscenarierna dar reningsverket dr dimensionerat och be-
lastat med 25 500 pe respektive 30 000 pe visar att befintliga bostider inte paverkas
av luktnivder dverstigande 0,5 OUp/m?, vilket ir att betrakta som en mycket lig
niva. For de flesta individer uppkommer tydlig lukt forst kring 5 OUg/m’.

Utifran genomford luktutredning bedomer kommunen att risken for lukt vid befint-
liga bostdder dr mycket liten - vid dagens belastningssituation pa reningsverket sa
vil som vid planerad belastningsokning. Om det dnda skulle forekomma lukt sa har
tillsynsmyndigheten mojligheten att stélla krav pa atgérder med villkor 7 och dele-
gationsvillkor D3 som grund.

Kommunen bedomer att luktutredningen visar att verksamheten inte medfor oldgen-
heter for omgivningen och att reningsverkets lokalisering ar langsiktigt hallbar uti-
frén det hdnseendet. For att ha kinnedom om luktsituationen kring reningsverket
atar sig kommunen att inom ramen for egenkontrollen genomfora luktmétningar vid
reningsverket vart femte ar.

Med hédnvisning till vad som framforts hir finns det inte skl att tidsbegransa till-
stdndet med hénvisning till ndrheten till befintliga bostdder och verksamheter. Till-
stdndsbeslutet stiller tydliga krav pa verksamhetsutdvaren och ger tillsynsmyndig-
heten mojlighet att stilla ytterligare krav. Kommunen har dartill visat att det dr moj-
ligt att genomfora atgarder samt att den &r beredd att géra det om sa skulle vara
nodviandigt.

Lukt vid planerade bostdder

Inom planprocessen for detaljplan for Katthavsviken, som nyligen varit foremal for
granskning, har Mariestads kommun och Lansstyrelsen kommit dverens om att 0,5
OUgp/m® ir ett iimpligt grinsvirde for luktnivdn inom planomradet, dvs. att lukt upp
till och med denna niva kan accepteras vid bostdder men att lukt 6verskridande ni-
vén inte kan accepteras. Granskningshandlingarna omfattar planbestimmelsen
"Lukt vid bostadsbyggnad fir inte 6verskrida 0,5 OUg/m®". Linsstyrelsen har i sitt
granskningsyttrande stéllt krav pd att tillstdndet for Mariestads reningsverk ska om-
fatta ett tagande avseende genomforande av atgérder vid reningsverket s att lukt-
nivan vid bostdder inte dverskrids.
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Atagandet tydliggor de avsikter gillande vidtagande av skyddsitgirder mot lukt
som kommunen framfort tidigare under tillstandsprocessens gdng. Kommunen &r
inforstddd med att avloppsreningsverket provas utifran géllande planforhdllanden,
men atagandet tillforsikrar att planerade bostidder inte ska riskera att drabbas av olé-
genheter.

Det rdder samsyn inom kommunens olika forvaltningar att tva ar &r en lamplig tid
for genomforande av luktatgirder vid reningsverket efter det att detaljplanen vunnit
laga kraft. Under denna tid kommer det inte bo ndgon inom planomradet. Efter det
att detaljplanen vunnit laga kraft &r det mycket som ska hinda innan nigon flyttar
in; fastighetsbildning genom Lantmiéteriet, forséljning av mark, bygglov for ny-
byggnation, sanering av markfororeningar till kdnslig markanvéndning, startbesked
for nybyggnation, markstabiliseringsétgérder, byggnation av bostader och avetable-
ring/inflytt.

Oversvdamningsrisk vid hég nivad i Vinern

MPD hénvisar till de rdd, om att samhillsviktiga funktioner som t.ex. avloppsre-
ningsverk bor vara placerade pa en sddan niva att dversvimning inte kan intriffa,
som Lénsstyrelserna 1 Véstra Gotalands och Virmlands ldn ger i handboken Sti-
gande vatten. MPD hénvisar vidare till aktuella planeringsnivier for Mariestad 1
Faktablad - Vinern (version 2017.1). MPD skriver att det inte redovisas 1 tillstands-
ansOkan om och hur 200-arsnivén (+46,85) 1 Vanern, som anges i faktabladet kan
klaras. MPD tolkar ockséd ansdkan som att det d&r mycket svart, och kanske inte alls
mojligt, att vidta atgirder s att den berdknade hogsta vattennivan kan klaras
(+47,44). Lansstyrelsen eller MPD har dock fran kommunen aldrig efterfragat upp-
gifter om hur dessa vattennivaer kan klaras. I Lansstyrelsens handldggning av anso-
kan begérdes en komplettering in avseende kommunens atagande att genomfora
skyddsatgarder for att undvika att 6versvimningar skapar problem vid avloppsre-
ningsverket. Lansstyrelsen hdnvisade da till att reningsverk ska klara nivan

+47,34 m, som var den gillande planeringsnivan vid tiden. Det ar forvisso verksam-
hetsutovaren som har skyldighet att limna in de underlag som tillstandsprévningen
grundas pd. Men provningsmyndigheten har ett ansvar att se till att &renden blir till-
rackligt utredda och en skyldighet att begéira in de kompletteringar av beslutsun-
derlag som den beddomer vara nddvindiga. Kommunen anser dérfor att provnings-
myndigheten borde ha begirt in nddviandiga uppgifter frin kommunen.

Handboken Stigande vatten, som ar framtagen for att vigleda och stétta kommuner
1 deras planeringsarbete, anger att rdden 1 handboken kan tillimpas vid anpassning
av befintlig bebyggelse men att den i forsta hand ar framtagen som ett stod vid ny-
exploatering, dvs. nir mdjligheten finns att vélja placering av bebyggelse. MPD
skriver ocksd att planeringsnivaerna i Faktablad - Viinern 1 forsta hand ér avsedda
att tillimpas vid nybyggnation.
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I Faktablad - Vinern anges att "kunskap och bedomningar dndras i takt med att ny
forskning tas fram" och att det betyder att planeringsnivderna i faktabladet kan
komma att uppdateras. Det betyder att de nivaer som man idag anser att t.ex. ett re-
ningsverk ska klara kan komma att &ndras. I en framtid kan denna niva vara hogre,
eller lagre.

MPD skriver att nivierna i Faktablad - Vinern ar satta med hénsyn till de klimat-

forandringar som forvintas utvecklas under lang tid. Enligt faktabladet har 200-ars-

nivan (+46,85) riknats fram fran en aterkomsttid pa 200 ar for vattennivan darefter

har klimateffekt, vind och landhdjning inkluderats. Detta har gjorts med utgangs-

punkt i underlag frain SMHI. Nivan utgar frdn nuvarande tappningsstrategi fran

2008 samt berdknad landhojning for ar 2100. For att berdkna klimateffekten har kli-

matscenario RCP 8.5 for perioden 2069 - 2098 anvénts. RCP-scenariot 8.5 bygger

pa hoga vixthusgasutsldpp och utgor det varsta av fyra framrdknade klimatscen-

arion. Storre delen av klimatfordndringarna i RCP 8.5 sker under den senare delen

av detta sekel. Enligt SMHI:s hemsida innebdar RCP 8.5 foljande:

- Koldioxidutsldppen ér tre ginger dagens vid ar 2100.

- Metanutslappen Okar kraftigt.

- Jordens befolkning 6kar till 12 miljarder vilket leder till 6kade ansprak pa betes-
och odlingsmark for jordbruksproduktion.

- Teknikutvecklingen mot 6kad energieffektivitet fortsétter, men langsamt.

- Stort beroende av fossila brinslen.

- Ho6g energiintensitet.

- Ingen tillkommande klimatpolitik.

For att berdkna paverkan fran vind har man utgatt frén en vinduppstuvning vid vin-
dar med en hastighet pad 20 m/s i den mest ogynnsamma vindriktningen, vilket for
Mariestads del ér i nordvéstlig riktning. Man har ocksa inkluderat en siakerhetsmar-
ginal vid berdkning av effekterna fran vind. 20 m/s motsvarar hard vind och man
har omfattat effekter frdn bade stationdr och temporar vinduppstuvning. Av SMHI:s
underlag framgér att vinduppstuvningen har samma varaktighet som vindens varak-
tighet for géllande riktning och vindhastighet. Vidare beskrivs den stationéra vind-
uppstuvningen som det jamviktslige som vattenytan nér vid ihdllande vindhastighet
och vindriktning. Den temporéra vinduppstuvningen beskrivs som den effekt som
kan uppsta 1 borjan av etableringen av uppstuvningen dé vattenytan kortvarigt kan
svdnga over sitt jimviktsldge. Den berdknade stationdra vinduppstuvningen for Ma-
riestad vid en vindhastighet pa 20 m/s uppgar till 0,40 m enligt SMHI:s underlag.
Den temporira vinduppstuvningen antas utgora 50 % av den stationéra, dvs. 0,20 m.
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Nivén +46,85 i Vinern motsvarar saledes en niva som har en aterkomsttid pa 200 ar
forst mot slutet av detta sekel och under forutséttning att klimatet utvecklas i enlig-
het med klimatscenario RCP 8.5. For nivan +46,85 ska det dessutom samtidigt vara
hérd vind i nordvéstlig riktning - den forhdrskande vindriktningen i Mariestad &r
sydvistlig-sydlig. Berdknade effekter fran vind motsvarar 0,60 m skillnad i vatten-
niva vilket dr betydande. Vinduppstuvning ér dock ett betydligt mer kortvarigt for-
lopp 4n ett hogt vattenstand. Nivan +46,85 for Vianern beddms som mycket osanno-
lik och dterkomsttiden ligger egentligen langt bortom 200 &r och dé i ett framtida
klimat.

I SMHI:s underlag anges att den berdknade hdgsta vattennivan (+47,44) dr en
mycket extrem vattenniva som anvénds for att dimensionera dammanldggningar for
att undvika dammbhaveri. SMHI skriver att bestimning av nivan bygger pa hydrolo-
giska modellsimuleringar som beskriver foljderna av att extremt stora nederbords-
méngder faller under sérskilt ogynnsamma forhallanden. I berdkningarna antas
dessa extrema nederbordsmingder samverka med en foregdende blot host, kraftig
sndsmiltning och vattenmattade markforhillanden. Vidare anger SMHI att flodens
aterkomsttid inte kan anges med denna metod, men att jamforelser med frekvensa-
nalys indikerar att fldden som beréknas pa detta sétt i genomsnitt har aterkomsttider
over 10 000 ar.

Kommunen har latit utreda hur reningsverkets funktion skulle kunna uppritthallas
vid en 200-&rsniva (+46,85) i Vinern. Atgirder som skulle behdva vidtas dr pump-
ning av utgdende avloppsvatten fran reningsverket, skyddsbarridrer vid reningsver-
ket, montering av avstingningsmojligheter och bakvattenstopp pa spill- och dagvat-
tennétet, skydd av pumpstationer samt pumpning av dagvatten. Grova kalkyler for
genomforande av dtgérderna visar pa en total kostnad pa cirka 46 MSEK. Det &r séa-
ledes mojligt att, om det i1 en framtid skulle vara nédvandigt, vidta atgérder for att
upprétthélla reningsverkets funktion vid nivan +46,85. Mot bakgrund av vad kom-
munen anfor ovan anses det dock inte vara en relevant eller rimlig niva att forhalla
sig till i dag.

Kommunen har ocksa 1tit utreda konsekvenser vid berdknade hogsta vattennivan
(+47,44) samt mojliga atgarder. Om inga dtgirder vidtas kommer betydande delar
av Mariestads tétort att ligga under vatten vid den berdknade hogsta vattennivan. I
paverkade omriden éterfinns samhéllsviktiga funktioner, verksamheter och bosté-
der. Det kommer inte vara mdjligt att ta sig fram pa vdgarna i omradet. For renings-
verkets del uppstar de riktigt stora problemen pa grund av ledningsnétets beldgenhet
som av naturliga skél ligger diar samhillet dr beldget. Stora midngder sjovatten kom-
mer att lacka in 1 spillvattennitet vilket kommer att sld ut reningsverkets funktion.
Dagvattensystemet kommer att ddimmas upp. Dricksvattenledningar kan komma att
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skadas pa grund av séttningar i marken och dérmed finns risk for férorening av
dricksvattnet.

For att sdkerstéilla att reningsverket kan fa ut utgadende avloppsvatten riacker de at-
géarder som krévs for att klara 200-arsnivan (+46,85) dven vid den berdknade hogsta
nivan. For att skydda reningsverket och ledningsnétet mot markdversvimning och
intrdngande sjovatten i ledningsnétet kravs att Mariestads titort skyddas och det kan
goras genom en skyddsvall/tatspont lings med hela strandlinjen mot Vinern samt
mot &n Tidan. Dartill behdvs bakvattenstopp for dagvattensystemet samt nagra dag-
vattenpumpstationer.

Klimatforandringarna r ett faktum och likasa att de kommer att paverka Vénerns
niva samt att skyddséatgarder maste vidtas. Men klimatanpassning behover ske over
tid med gradvis anpassning till den fordanderliga vérld som vi lever 1. Annars riske-
rar kostnaderna for att genomfora skyddsatgéarder bli onddigt stora. Kommunen har
for avsikt att arbeta kontinuerligt och strukturerat med att gradvis anpassa avlopps-
reningsanldggningen efter stigande nivéer 1 Vénern. For att fortydliga och kravstélla
kommunens avsikter, som ocksa framfors 1 den utvecklade talan, foreslar kommu-
nen att ett villkor med denna innebdrd infors. Kommunen anser av ovanstaende skil
att reningsverkets lokalisering ar langsiktigt hallbar och att tidsbegrénsningen kan
tas bort ur tillstdndet.

Onodiga kostnader

Kostnaden for att dimensionera upp reningsverket till 30 000 pe berdknas uppga till
cirka 50 MSEK. Nir detaljplanen for Katthavsviken vinner laga kraft kommer lukt-
atgiarder behova genomforas. Déarutover tillkommer kostnader for att skydda re-
ningsanldggningen mot stigande nivaer i Vénern. Men vissa klimatskyddsatgéarder
kommer behdva genomforas dven om reningsverket skulle flyttas. Oavsett renings-
verkets lokalisering kommer ledningsnétet ligga kvar dér det ligger idag och kom-
mer behdva skyddas mot stigande nivaer i Vénern.

P& uppdrag av kommunen har en konsult gjort schablonméssiga berdkningar av
kostnaderna for att flytta reningsverket. Konsulten har kommit fram till en kostnad
pa 350 MSEK for att bygga ett nytt reningsverk dimensionerat for 30 000 pe med
en reningsprocess motsvarande den 1 befintligt verk. Dartill har konsulten beréknat
en kostnad pa 43 MSEK for att bygga en pumpstation dér nuvarande reningsverk
ligger samt for att anldgga 2,5 km langa ledningar for pumpning av inkommande
avloppsvatten frdn pumpstationen till det nya reningsverket samt for att leda tillbaka
renat avloppsvatten till nuvarande utloppsledning. Forutséittningarna for kostnadsbe-
rdkningarna framgar av den utredning som kommunen ldmnade in i komplette-
ringen av tillstindsansdkan daterad 2017-11-01. Omledning av avloppsvattnet vid
en omlokalisering av reningsverket skulle dock sannolikt genomforas pa ett annat
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sitt 1 praktiken och sannolikt skulle en ny utloppsledning med en ny utslappspunkt
behova anlidggas. Kostnader for detta omfattas inte i kostnadsberékningarna. Det &r
rimligt att anta att en flytt av Mariestads reningsverk skulle innebdra hdgre kostna-
der dn de 400 MSEK som utredningen kommit fram till.

Kostnadsskillnaden mellan att behdlla reningsverket pa nuvarande plats och att
flytta det ligger séledes pé flera hundratals miljoner kronor. Ett tillstand medfor en
viss trygghet och forutsebarhet for verksamhetsutovaren. Det uppnds dock inte med
ett tidsbegrénsat tillstand. Kommunen anser att tidsbegrénsningen av tillstdndet inte
harmoniserar med den ekonomiska livsldngden pa de investeringar som behover go-
ras for att kunna uppfylla villkoren i tillstdndet samt for att 6ka verkets kapacitet.
En tidsbegriansning av tillstandet tvingar kommunen till att skriva av investeringar
anpassat till tidsbegransningen vilket far konsekvensen att avskrivningstiden i detta
fall behover vara betydligt kortare &n vad som kan anses som motiverbart sett till att
VA-kollektivet endast ska béra de kostnader som dr nddvéindiga for att driva verk-
samheten och vad som giller enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster (vat-
tentjdnstlagen).

Villkor 3

I tillstdndsansdkan foreslog kommunen ett villkor (7) som 1 stort sett motsvarar vill-
kor 3 i tillstandsbeslutet. Forslaget var ndgot av ett standardvillkor men sedan till-
stdndsansdkan formulerades har kommunen kommit till insikt om att detta &r ett
olampligt villkor for ett avloppsreningsverk och tar tillbaka sitt forslag till villkor.
Det ar otydligt formulerat och det dr inte forutsédgbart hur det kommer att tillampas.
I domarna 1 mal nr M 1796-14 (klagande Ystads kommun) och nr M 1322-14 (kla-
gande Hogands kommun) upphédver mark- och miljodomstolen villkorsformule-
ringar motsvarande villkor 3. I domskélen anges att villkorets utformning inte &r sa
precist att det kan konstateras niar och om en overtradelse skett och hdnvisar till ra-
dande praxis. En 6vertriddelse av tillstandsvillkor ar forenad med strdnga sanktioner.
Villkor ska dérfor utformas sé att de kan utgora grund for att konstatera om en over-
triadelse har begatts och i sa fall ocksa kan ligga till grund for paféljder. Vidare skri-
ver mark- och miljddomstolen att villkorets konstruktion framstir som alltfor gene-
rell vilket talar for att sakfragan bor regleras genom en generell foreskrift. Dessa av-
gbéranden utgér grund for upphivande av villkor 3.

Sedan avgdrandena i ovan angivna mdl har generella foreskrifter faststillts 1 form
av Naturvdrdsverkets foreskrifter (2016:6) om rening och kontroll av utslipp av av-
loppsvatten fran tdtbebyggelse och som Mariestads avloppsreningsverk dr skyldigt
att efterleva. Foreskriftens § 4:
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4 § Industrispillvatten som leds till en avloppsreningsanliggning ska ha undergdtt
sddan rening som krdvs for att sikerstdlla dels att driften av avioppsreningsanligg-
ningen och behandlingen av avloppsslam inte stors, dels att slammet kan omhdn-
dertas pad ett sdkert och miljomdssigt godtagbart sditt.

Paragrafen motsvarar nistan exakt villkor 3 i tillstdndsbeslutet. Att utdver foreskrif-
ten infora villkor 3 innebdr en dubbelreglering. Kommunen utgér fran att anled-
ningen till att driften inte fir storas dr att en storning kan medfora skadlig inverkan
pa recipienten och att syftet med § 4 &r att undvika detta. Dértill 4r det Gvergripande
syftet med avloppsdirektivet, enligt artikel 1, att skydda miljon fran skadlig inver-
kan till f61jd av utsliapp av avloppsvatten. Avloppsdirektivet genomfors 1 svensk
lagstiftning genom NFS 2016:6. Detta utgor ytterligare grund for upphidvande av
villkor 3.

Sedan avgdrandena 1 ovan angivna mal har Mark- och miljodverdomstolens dom 1
mal nr M 7843-13 vunnit laga kraft. Mark- och miljodverdomstolen fann 1 sitt avgo-
rande att det ar oldmpligt att reglera kemikalieanvindningen 1 tillstand till ett av-
loppsreningsverk istéllet for 1 tillstdnd till verksamheter diar kemikalierna anvénds,
bl.a. med hdnvisning till att kemikalieanvdndningen bara kan pdverkas vid den an-
slutna verksamheten.

P& samma sétt anser kommunen att villkor som avser utsldpp av industriellt av-
loppsvatten inte ska regleras 1 tillstdndet till reningsverket utan i anslutna verksam-
heters tillstand. Av vattentjianstlagen foljer de skyldigheter en fastighetségare har
vad giller det som tillfors ledningsnédtet. Formuleringen av villkor 3 innebér att om
en fastighetsidgare bryter mot vattentjanstlagen kan det medfora att kommunen i for-
langningen gor sig skyldig till villkorsbrott. VA-huvudmannen har inte radighet att
styra over vilka utslapp som sker vid en industri och dérfor inte faktisk eller rattslig
mojlighet att efterkomma villkoret.

I samband med provnings- och tillsynsédrenden av verksamheter har VA-huvudman-
nen en viktig roll som prévnings-/tillsynsmyndighetens remissinstans. Det dr da

V A-huvudmannens uppgift att vara med och klargora vilka utslépp till det kommu-
nala nitet som kan accepteras, och vilka som inte kan accepteras, 1 syfte att tillse att
ledningsnit eller reningsverk, och ddrmed miljon, inte paverkas negativt. Men
sjdlva kravstéllandet mot verksamhetsutdvaren bor 1 forsta hand skotas av prov-
nings-/tillsynsmyndigheten och goras med stod av miljobalken. Ndmnden verkar ha
tolkat kommunen som om den anser att den inte har ndgot ansvar alls vilket inte &r
fallet. Detta utgor ytterligare grund for upphédvande av villkor 3.
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Villkor 5 och D2

Villkor 5 utgdr en dubbelreglering tillsammans med 12 kap. 6 § miljobalken (MB).
MPD:s motivering till villkor 5 dr den planerade dverforingsledningen fran Lugnas.
Kommunen bedomer att en sadan atgird ska anmalas till tillsynsmyndigheten for
samrdd. Att darutdver infora villkor 5 medfor onddig dubbelreglering. MPD anger i
sin motivering att tillsynsmyndigheten i handldggningen ska bevaka om atgérderna
berdr skyddade omraden, biotoper, arter eller fornlimningar. Kommunen bedomer
att detta motsvarar vad som omfattas i en provning enligt 12 kap. 6 § MB.

Vad menas egentligen med "nya" markforlagda ledningar? Nir ar en ledningsdrag-
ning att betrakta som ny? Ar det vid anliggande av en ny servis och vid minsta I4-
gesindring av en befintlig ledning? Eller omfattas bara nya ledningsdragningar 1 ex-
ploateringsomraden samt dverforingsledningar for anslutning av nya omraden?
Kommunen tror att MPD avser att reglera det senare men det &r for otydligt. Om
villkoret inte kan upphdvas sdsom kommunen yrkat pa behover det bli tydligare vad
villkoret avser och det bor ocksé bara omfatta nya ledningar och pumpstationer som
kan medfora fordndrade braddforutsittningar. Med den foreslagna formuleringen
blir det tydligt vilka atgédrder som avses, syftet med villkoret uppfylls och dubbelre-
glering tillsammans med 12:6 MB undviks.

Om villkor 5 upphédvs ska ocksé delegationsvillkor D2 upphdvas. 12 kap. 6 § MB
ger tillsynsmyndigheten mojlighet att foreldgga verksamhetsutovaren att vidta at-
girder eller forbjuda verksamheten. Tillsynsmyndigheten behdver saledes inte ges
ytterligare mojligheter att reglera lokalisering av nya ledningar och pumpstationer.

Villkor 12

Villkor 12 ar otydligt formulerat och det &r inte forutsdgbart hur villkoret kommer
att tillimpas. Vad betyder "kontinuerligt verka for..."? Vad ska en plan for upp-
stromsarbete omfatta? Vilka kemikalier avser villkoret? Hur ska verksamhetsutdva-
ren kunna hérleda storningar i1 reningsprocessen till utsldpp av specifika kemikalier
och vidare till en enskild ansluten abonnent? Vad menas med oldgenheter i omgiv-
ningen och recipienten? Vad menas med paverkan pé slamkvalitet? Villkorets ut-
formning ldmnar stort utrymme for tolkning vilket medfor réttsosdkerhet. Villkor 12
ar inte sa precist utformat att det kan konstateras nir och om en overtradelse skett.
En dvertrddelse av tillstdndsvillkor &r forenad med stringa sanktioner. Villkor ska
dérfor utformas sa att de kan utgora grund for att konstatera om en dvertriddelse har
begdtts och 1 sa fall ocksa kan ligga till grund for pafoljder.

Av 21 § vattentjinstlagen foljer de skyldigheter en fastighetsdgare har vad géller det
som tillfors ledningsnétet. En fastighetsdgare fir inte anvdnda en allmidn VA-an-
laggning pa ett sitt som t.ex. innebdr att avloppet tillfors vitskor, &mnen eller fore-
mél som kan inverka skadligt pa ledningsnitet eller anldggningens funktion eller pa
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annat séitt medfor skada eller oldgenhet, eller att huvudmannen fér svart att uppfylla
de krav som stills pd VA-anldggningen och driften av den eller att i dvrigt uppfylla
sina skyldigheter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller andra oldgenheter for
huvudmannen eller ndgon annan. Huvudmannen har vissa méjligheter att stilla krav
pa anslutna fastighetsdgare med stod av vattentjanstlagen men de &r begrénsade.
Kraven kan bara riktas mot fastighetsdgaren vilken ofta inte dr den samma som den
som bedriver verksamheten eller bor pa fastigheten. VA-huvudmannen har under
vissa begriansade forutsittningar mojlighet att stinga av vattenforsorjningen till en
fastighet enligt vattentjanstlagen. En fastighetsdgare kan bli skyldig att ersitta ska-
dor som den orsakat. Déarutdver saknar vattentjdnstlagen 1 princip sanktioner.

Sa som villkor 12 &r formulerat avser det utslépp fran alla anslutna abonnenter, hus-
héll savil som industrier och andra verksamheter. Formuleringen medfor saledes att
planen for uppstromsarbetet ska omfatta samtliga anslutna abonnenter. Nar det gél-
ler avloppsvattnet fran hushall sd dr detta ndgot som V A-huvudmannen ér skyldig
att ta emot. Det dr oklart om MPD medvetet har formulerat villkoret pa detta sétt.

I Mariestads kommun finns ocksé en faststdlld ABVA - Allmdnna bestimmelser for
anvindande av allmdn vatten- och avloppsanliggning som reglerar forhdllandet
mellan VA-huvudmannen och fastighetsdgarna. Bestimmelserna anger vilken sam-
mansattning spillvattnet far ha och i vilken utstrackning fastighetsdgare som anvin-
der fastigheten till annat dn bostadsdndamal ska informera huvudmannen. Utover
detta har kommunen ocksé tagit fram riktlinjer for utslipp av avloppsvatten fran in-
dustrier och andra verksamheter som ytterligare preciserar vilken sammanséattning
av spillvattnet som kan godtas. Kommunen héller ocksé ytterligare information till-
ginglig pd kommunens hemsida om hur man far nyttja avloppet samt gor utskick
med riktad information till anslutna abonnenter. VA-huvudmannen deltar ocksa
som remissinstans i provnings- och tillsynsdrenden avseende miljofarliga verksam-
heters utsldpp till det kommunala spillvattennétet. Kommunen tar saledes ett ansvar
for att verka for att spillvatten som sldpps till det kommunala nitet har en godtagbar
sammansattning. Men kommunen erfar ocksa hur svart och resurskriavande det ar att
uppnd faktiska resultat i detta arbete. Kommunen anser att kraven pd miljéfarliga
verksamheter ska stillas direkt pa verksamheten med stdd av miljobalken, och inte
som otydligt formulerade villkor pd avloppsreningsverket.

Oonskade utslapp behover inte ge upphov till méirkbara stdrningar i reningsproces-
sen och det &r svart att spara utslépp 1 ledningsndtet. Om ett utslépp ar mycket stort
och sparning kan genomforas under padgdende utslépp sa dr forutsittningarna i bésta
fall hyfsade. Men sé ser verkligheten sillan ut. Det dr normalt frdga om mindre ut-
slapp, tillfalliga eller &terkommande. Det kan vara mycket svart att ta ut representa-
tiva prover pa ledningsnétet, sdrskilt om flodet ar lagt i provtagningspunkten. Det
behdver finnas sérskilda provtagningsbrunnar pa ledningsnétet for att det ska finnas
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forutséttningar for att fa ut anviindbara resultat. Passiva provtagare kan ge indikati-
oner pd relativa skillnader mellan olika anslutna omrdden. Men anvindningsomra-
det for passiva provtagare dr dnda begrinsat. Att ta reda pa var utsldpp kommer
ifran dr ofta mer framgéngsrikt genom att utgd fran vilka utslépp som olika verk-
samheter har till ledningsnétet och begrinsa dessa. Det ar forsvarande nér tillsyns-
myndigheten (eller verksamhetsutovarna sjdlva) ofta inte har kinnedom om vilka
dmnen som slipps ut frdn verksamheter som de har tillsyn 6ver. Ar det dd VA-hu-
vudmannens uppgift att soka upp varje verksamhet (och hushéll) och kartlagga de-
ras utslapp och vad de innehaller? Det anser inte kommunen.

Mark- och miljodverdomstolen har i sitt avgorande i mal nr M 7843-13 funnit att
det &r oldmpligt att reglera kemikalieanvindningen i tillstandet till ett avloppsre-
ningsverk istéllet for i tillstdnden till verksamheter dar kemikalierna anvinds. Mark-
och miljodverdomstolen konstaterar att det dr endast dar som kemikalieanvind-
ningen kan pdverkas genom produktionsomlédggning eller annan atgérd. Mark- och
miljooverdomstolen skriver vidare att det kan vara svart eller omojligt for verksam-
hetsutovaren vid reningsverket att avgora vilken av anslutna abonnenter som slép-
per ut ett visst &mne. Kommunen anser att avgdrandet utgor grund for upphévande
av villkor 12.

Nytt delegationsvillkor

I tillstandsansokan foreslog kommunen féljande villkor (9) for verksamheten:

9. Vid haveri, ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att reningsverket
helt eller delvis mdste tas ur drift far tillsynsmyndigheten medge att utsldpps-
villkor tillfilligt 6verskrids. Kommunen ska ddrvid i samrad med tillsynsmyn-
digheten vidta erforderliga skyddsdtgdrder.

MPD gor dock bedomningen att det &r en for stor fraga att delegera till tillsynsmyn-
digheten och att begriansningsvérdena faststéllts utifran vad recipienten och dess
skyddsvarden tal. MPD gor ddrmed en annan bedomning av vad recipienten tal 4n
kommunen och lansstyrelsen. Kommunen och lénsstyrelsen har foreslagit begréins-
ningsvéarden for fosfor och BOD, som ska klaras som arsmedelvirden. Dessa har
MPD skérpt sa att de ska klaras som tertialmedelvarden. MPD skriver vidare i sin
motivering att det dr sdrskilt viktigt att utslippen begriansas under tertial 2 eftersom
det utgdr den biologiskt mest aktiva perioden och att det d& ar som viktigast att be-
grinsa utsldppen av syretdrande &mnen och niringsdmnen.

Det medfor orimliga konsekvenser for verksamheten att tillfalliga dverskridanden

av begransningsvirden inte ska kunna medges av tillsynsmyndigheten. Att genom-
fora vissa ombyggnationer dér delar av verket méste stidngas av utan att det medfor
atminstone risk for tillfalligt dverskridande av begransningsvérde kan vara tekniskt
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omdjligt. MPD:s miljosakkunnige, som deltagit i tillstindsbeslutet, har i mail hénvi-
sat till att kommunen far ansoka om villkorsdndring om det ska genomforas s& om-
fattande atgérder att dessa innebér att ars- eller tertialmedelvirden inte kan klaras.
Kommunen beddmer att en sddan ansdkan skulle medfora onddigt administrativt ar-
bete. En sddan provning bedoms dven kunna medfora langa handldggningstider dar
det ocksa rader stor ovisshet kring handlaggningstidens lingd. Langa och ovissa
handliaggningstider hos provningsmyndigheten medfor osdkerheter och ineffektivi-
tet i kommunens planering och genomforande av atgérder.

Kommunen stiller sig vidare fragande till huruvida det ar mgjligt att tillimpa vill-
korséndring nér det dr fraga om ett tillfalligt avsteg fran villkor. Enligt 24 kap. 8 § 2
p. MB far ett villkor endast andras om det ar uppenbart att villkoret inte ldngre be-
hovs, ar strangare dn nodvandigt eller om dndringen pakallas av omsténdigheter
som inte forutsdgs nér tillstindet meddelades. Kan det verkligen med sidkerhet sdgas
att recipienten inte tél tillfilliga 6verskridanden? Vad grundar MPD sin beddmning
pa? Recipienten Mariestadsfjarden uppnar god ekologisk status och biologiska och
fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer uppnér klassificering "hog" eller "god". Detta
skulle inte paverkas av tillfalligt forhojda utslappshalter fran reningsverket. Kom-
munen anser vidare att MPD:s resonemang, att det ar sarskilt viktigt att utslippen
begrénsas tertial 2, antyder att det under andra delar av &ret kan vara mojligt for re-
cipienten att tala tillfalligt férhéjda utsldppshalter.

En given forutsittning for att en utslappsdkning ska kunna medges ar att kommunen
har kunnat pavisa att utslappsokningen inte medfor negativ paverkan pé recipienten.
En annan forutsittning for medgivande ar att det maxutsldpp som prévningen om-
fattar inte overskrids. Tillsynsmyndigheten bor kunna gora en beddmning av vad
som kan medges utifrdn vad kommunen har redovisat i ansokan om medgivande av
utsldppsokning.

En utslappsokning far dock inte paverka dricksvattenintaget i Mariestadsfjarden.
Om en utsldppsokning inte dverskrider det maxutsldpp som provningen omfattar f6-
religger inte ndgon betydande risk for paverkan pa dricksvattenintaget.

MPD far med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket MB Gverléta ét en tillsynsmyndig-
het att besluta villkor av mindre betydelse. Kommunen beddomer att beslut om till-
falligt Overskridande av begridnsningsvarden enligt villkor 6 bor kunna Gverlétas till
tillsynsmyndigheten.

Riittelse av skrivfel i villkor 6

Lénsstyrelsen har uppméarksammat vad som antas vara ett uppenbart skrivfel 1 vill-
kor 6 och har ldmnat forslag péd hur villkor 6 ska skrivas om. Kommunen delar inte
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Lansstyrelsens uppfattning om hur villkoret bor skrivas om, utan foreslar att villko-
ret skrivs om enligt foljande:

Halten organiskt material, totalfosfor och totalkvive i det samlade avloppsvattenut-
sldppet frdn reningsverket, dvs. behandlat, delvis behandlat och obehandlat av-
loppsvatten vid anldggningen, far inte 6verskrida foljande virden.

BOD; 8 mg/1 som medelvirde for kalendertertial

Totalfosfor 0,3 mg/1 som medelvdirde for kalendertertial

Totalkvive 12 mg/l som medelvirde for kalenderdr

Det finns en anledning till att man skriver "kalenderar" och inte bara "ar". Benim-
ningen kalenderar tydliggor exakt vilken period som avses, dvs. 1 januari till 31 de-
cember. Ett ar utgor 365 dagar i f6ljd. Kommunen beddmer att det dr uppenbart att
villkoret avser att reglera kalenderar och kalendertertial och darfor bor villkoret for-
muleras enligt vad som nu foreslagits.

INKOMNA SYNPUNKTER

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands Iin har 1 huvudsak anfort foljande.

Stdllningstagande

Lansstyrelsen foreslar att villkor 3 ges foljande nya formulering.

3. Industriellt avioppsvatten far inte tas emot vid avloppsreningsanliggningen i
en sddan mdngd eller vara av en sdadan beskaffenhet att anldggningens funktion
nedsdtts, att sdrskilda oldgenheter uppkommer i omgivningen eller recipienten,
eller att nyttiggorandet av slammet forsvaras.

Léansstyrelsen foreslar att villkor 12 ges foljande nya formulering.

12. Verksamhetsutévaren ska kontinuerligt verka for att oonskade dmnen och fore-
mal inte tillfors avloppsanldggningen i sadan mdngd eller av sddan beskaffen-
het att anldggningens funktion nedsditts eller sdrskilda oldgenheter uppkommer
i omgivningen och recipienten. En plan for uppstromsarbetet ska finnas och
foljas. Planen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast ett dr efter att till-
standet tagits i ansprdk och ddrefter revideras minst vart femte dr.

Léansstyrelsen foreslar att domstolen rittar ett uppenbart skrivfel i villkor 6 respek-
tive villkor 9 och accepterar den formulering som kommunen foreslagit avseende
villkor 6.

I 6vrigt motsétter sig Lansstyrelsen de yrkade dndringarna.

Lénsstyrelsen &r positiv till kommunens atagande avseende luktstyrkan vid bostader
(max 0,5 luktenheter/m?), men anser att det ska gilla for samtliga bostider och
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verksamheter i avloppsreningsverkets niarhet och inte enbart for de bostdder som
kommunen 6nskar uppfora vid Katthavsviken. Atagandet bor dirmed gilla oavsett
om detaljplanen for Katthavsviken antas och vinner laga kraft eller inte.

Lansstyrelsen dr dven positiv till att kommunen vill genomfora regelbundna lukt-
métningar men anser att frekvensen, utforandet och utvirderingen av dessa bor
regleras 1 kontrollprogrammet.

Tidsbegrdinsningen

Lansstyrelsen anser att MPD gjorde ritt som tidsbegrénsade tillstandet.

Oversvimningsrisken

Kommunen har i tillstdindsansdkan inte visat att 6versvimningsrisken kommer att
hanteras pa ett langsiktigt hallbart sitt. Nu har kommunen redovisat kompletterande
information angéende vilka atgédrder som krévs for att verksamheten ska kunna dri-
vas vidare vid hoga vattennivéer i Vanern. Kommunens utredning avser dels 200-
arsnivan (+46,85), dels den berdknade hogsta vattennivan (+47,44) enligt handbo-
ken Stigande vatten med tillhorande faktablad.

Lansstyrelsen instimmer 1 att det 1 detta specifika fall bor vara tillrdckligt att av-
loppsreningsanlidggningen anpassas for att klara 200-arsnivan. Léansstyrelsen haller
dock inte med kommunen om att 200-arsnivan skulle vara orimlig att forhélla sig
till redan idag. De tekniska installationerna vid ett avloppsreningsverk har en lang
livslangd; enligt 6verklagandet minst 30 ar. Avloppsledningar blir inte sidllan kvar 1
drift under flera hundra ar innan de byts. Det ar darfor rimligt att iaktta ett langt
tidsperspektiv vid planeringen for avloppsreningsanliaggningens framtid.

For att lokaliseringen ska kunna anses vara langsiktigt hallbar, dvs. for att tidsbe-
griansningen ska kunna tas bort ur tillstandet, sa maste kommunen &ta sig att inom
rimlig tid genomfora de atgiarder som kravs for att klara 200-arsnivan. Det riacker
inte att visa att atgarderna dr mojliga. Nagot sddant atagande gor inte kommunen.

Tillstdndet innehaller inte heller ndgot villkor som stéller krav pd sddana dtgérder.
Kommunen skriver visserligen att de dr beredda att vidta atgidrder om sé skulle vara
nddvandigt, men vilka dtgdrder som ska vidtas, vilken nivd som ska klaras, och vad
som avses med nodvindigt forklaras inte. Det nya villkor som kommunen foreslar
sdger endast att det ska finnas en handlingsplan. Det séger ingenting om vilka atgér-
der som ska vidtas, tidsplanen for dessa, eller vilken planeringsnivd som ska klaras.
Det nya villkoret foréndrar dérfor inte Lansstyrelsens bedomning; att lokaliseringen
inte dr langsiktigt hallbar.
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Klimatanpassningsplanen ger inte heller ndgot svar pad detta. Lansstyrelsen anser
darfor att kommunen fortfarande inte har visat att lokaliseringen &r langsiktigt hall-
bar. Tidsbegransningen bor darfor kvarstd i tillstandet.

Lansstyrelsen baserar sina bedomningar pa de rekommendationer som ges i hand-

boken Stigande vatten med tillhorande faktablad. De rekommenderade planerings-
nivaerna bygger pa den kunskap som finns tillgéinglig idag. I takt med att ny forsk-
ning sker kan de rekommenderade nivderna komma att &ndras. Det innebér inte att
de nuvarande planeringsnivéerna inte ska tas pa allvar. Det finns dessutom indika-
tioner pa att planeringsnivaerna snarare kommer att skdrpas an att mildras i framti-
den.

Lansstyrelsen utgar fran rekommendationerna i Stigande vatten i allt arbete som har
med samhéllsplanering att gora. Exempelvis har Lénsstyrelsen stillt krav pa att bo-
stdderna 1 Katthavsviken, om det blir aktuellt att bygga dessa, ska anpassas for att
klara 200-&rsnivan. Det vore orimligt att inte stédlla (minst) samma krav pa renings-
verket, som ska ta hand om avloppsvattnet fran dessa bostéder.

Det stammer inte att det tidsbegransade tillstandet saknar krav pa atgarder som
skyddar anldggningen mot stigande nivéer i Vanern. Framfor allt stimmer inte kom-
munens tolkning att "atgérder inte anses nodvandiga forrén efter 2038". Just Gver-
svimningsrisken var ett viktigt skl till att MPD tidsbegriansade tillstdndet. Till-
stdndstiden 20 ar valdes for att ge sokanden tid att antingen finna en lamplig ny lo-
kalisering eller vidta de skydds- och klimatanpassningséatgérder som krévs for att
verksamheten ska kunna drivas pé platsen 1 ett ldngre perspektiv. Utdver att tillstin-
det tidsbegransades sa stdllde MPD krav pé att det ska finnas en beredskapsplan for
hantering av risker, t.ex. dversvimningar (villkor 14). Detta & vad MPD fann var
skiligt nér tillstandet samtidigt tidsbegrdansades. MPD skrev i motiveringen att de
atgarder som hittills gjorts for att klimatanpassa verksamheten inte ar tillrdckliga for
att sdkerstilla verkets drift och funktion pa lang sikt.

Lénsstyrelsen vill &ven kommentera kommunens kritik mot att uppgifter om hur
200-arsnivén (+46,85) eller hogsta vattennivin (+47,44) kan klaras inte har efterfrd-
gats 1 tillstandsprévningen.

Planeringsnivaerna enligt Faktablad - Vinern uppdaterades den 1 november 2017,
dvs. under tiden som tillstdndsprévningen pagick. Uppdateringen skedde innan anso-
kan kungjordes. Det var darfor ritt att utgad fran de nya nivaerna vid tillstdndsgiv-
ningen.

MPD begirde den 30 juni 2017 att tillstdndsansdkan skulle kompletteras med upp-
gifter om hur 6versvamningsrisken skulle hantera och skrev 1 forelaggandet att ett
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avloppsreningsverk om mojligt bor ligga s& hogt att det inte riskerar att svimmas
over, dvs. pa nivan +47,34 (davarande dimensionerande niva plus vind). MPD skrev
vidare att om reningsverket ligger pa en ldgre niva sa ska sokanden visa att tillrick-
liga atgirder kan vidtas for att minska risken och konsekvensen av en oversvim-
ning. Kommunen redovisade inga konkreta atgirder i1 sin komplettering utan skrev
endast att de ansag det orimligt att anpassa verket for nivdn +47,34 och att de holl
pa att utreda vad som krévs for att klara nivdn +46,69 (dédvarande dimensionerande
niva).

I sammanhanget bor &ven mark- och miljddomstolens 1 Vianersborg dom den

28 april 2010 (mal nr M 1507-09) ndmnas. Genom domen fick Mariestads kommun
tillstdnd till vattenverksamhet gillande bl.a. en skyddsbarridr utmed strandomradet,
vilken skulle uppforas med anledning av Sjostadsprojektet. I domen ndmns Klimat-
och sirbarhetsutredningens delbetiinkande 2006 om "Oversvimningshot - risker och
atgdrder for Mdlaren, Hjdlmaren och Vinern" (SOU 2006:94). Déar rekommende-
ras att vattennivaer pa +47,05 m 6.h. 1 hjdsystemet MH24, vilket motsvarar +47,57
m 6.h. 1 RH2000, ska kunna stéingas ute fran bebyggelse som har mer dn enkel ka-
raktdr. Av domen framgar att skyddsbarridrens dveryta ska ha nivan +47,05 m 6.h. 1
MH24, vilket motsvarar +47,57 m 6.h. 1 RH2000.

Inom ramen for kommunens arbete med att ta fram en detaljplan for Katthavsviken
har Lénsstyrelsen stillt krav pa att bostdderna ska klara 200-arsnivén (+46,85 m 6.h.
1 RH2000). Kommunen har ddrmed vid flera tillfillen uppmérksammats pa att det
inte ar tillrdckligt att anpassa nya verksamheter 1 Mariestad for nivan +46,69 m 6.h.
1 RH2000. Kommunen har vidare getts tillfalle att komplettera sin nu aktuella anso-
kan med en utredning som visar att verksamheten ar anpassad for nivaer som ligger
over 200-arsnivan. Lénsstyrelsen anser att sokanden getts tillrdcklig information om
vilka nivaer som ska klaras och tillricklig mojlighet att komplettera sitt drende.

Narheten till befintliga bostdder och verksamheter

Narheten till befintliga bostdder och verksamheter bidrog till MPD:s beslut att tids-
begrinsa tillstdndet. Av tillstdndet framgar att Lénsstyrelsen foreslog att det i villkor
skulle stéllas krav pd inbyggnad och luftrening vid avloppsreningsverket, men att
MPD inte fann ett sddant villkor motiverat nér tillstdndet samtidigt tidsbegransades.
Léansstyrelsen delar MPD:s bedomning i1 den fragan. Ett avloppsreningsverk ar dock
till sin natur en luktande verksamhet. Det finns alltid en risk for luktoldgenheter nir
avstandet mellan ett avloppsreningsverk och bostédder/verksamheter &r kort. Ett kort
avstdnd innebir dven en 6kad risk for smittspridning via aerosoler. I detta fall har

béde avloppsreningsverket och de aktuella bostdderna/verksamheterna funnits ldnge
pa platsen och uppenbarligen kunnat samexistera. Det kan dock inte uteslutas att
den planerade belastningsokningen kommer att medfora en 6kad risk for oldgen-
heter for nérboende.
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Kommunen har tagit sig att genomfora sddana atgirder vid avloppsreningsverket
att luktstyrkan vid de bostdder som kommunen 6nskar uppfora vid Katthavsviken
inte ska &verskrida 0,5 luktenheter/m?. Detta ska enligt kommunens dtagande gilla
senast tva ar fran och med att detaljplanen for Katthavsviken har vunnit laga kraft.
Syftet med atagandet &r att bana véig for den detaljplan som kommunen vill genom-
fora for omradet vid Katthavsviken.

Lansstyrelsen &r naturligtvis positiv till att kommunen vill vidta atgarder som be-
gransar lukten fran avloppsreningsverket. Lénsstyrelsen anser dock att atagandet
bor gélla samtliga bostéder 1 avloppsreningsverkets nérhet och inte enbart de bostéa-
der som eventuellt kommer att uppforas i Katthavsviken. Atagandet bor dirmed
gilla oberoende av om detaljplanen for Katthavsviken antas eller inte. Det dr rimligt
att behandla alla ndrboende likadant.

Léansstyrelsen dr dven positiv till att kommunen vill genomfora regelbundna lukt-
métningar men anser att frekvensen for méitningarna bor bestimmas 1 samrad med
tillsynsmyndigheten och faststéllas 1 kontrollprogrammet. Det bor 1 kontrollpro-
grammet dven tydliggdras hur métningarna ska utforas och utvérderas. Lansstyrel-
sen forutsdtter att mitningarna kommer att utforas och utvérderas pa ett sadant sitt
att de kan anvindas for att bedoma luktstyrkan vid bostdderna och verksamheterna i
ndrheten av avloppsreningsverket.

Vad som uppfattas som storande lukt dr individuellt. Det finns alltid en risk for lukt
nér bostider etableras nira ett avloppsreningsverk. Luktstyrkan 1 luktenhet/m® mot-
svarar den niva dar hélften av befolkningen teoretiskt kan uppfatta lukt. Vissa méin-
niskor kommer att uppfatta lukt d&ven vid luktstyrkor under detta viarde. Kommunens
tagande om att begrinsa luktstyrkan till 0,5 luktenheter/m?® ir dérfor nagot som
Lansstyrelsen ser positivt pa. Utdver detta dtagande sa finns dven villkor 7, som ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att stilla krav pa atgarder om luktolédgenheter upp-
kommer. Det géller oavsett vid vilka bostédder eller verksamheter som oldgenheterna
1 sa fall uppkommer.

Léansstyrelsen noterar att figur 2 i kommunens yttrande den 11 oktober 2019 visar
pa luktstyrkor éver 0,5 luktenheter/m? i storre delen av det planerade bostadsomra-
det vid Katthavsviken. Det géller bdde vid belastningen 25 500 pe och 30 000 pe.
Atgirder for att minska lukten kommer dérfor att vara nodvindiga om kommunens
atagande ovan ska klaras.
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Betydelsen av villkor 7 och delegation D3 for lokaliseringsprovningen

Enligt villkor 7 i det 6verklagade tillstdndet ska verksamheten bedrivas sa att sto-
rande lukt och andra oldgenheter minimeras. Om stérande lukt eller andra oldgen-
heter anda uppstar sa ska atgirder vidtas sé att oligenheterna upphor. Enligt dele-
gation D3 fér tillsynsmyndigheten stélla krav pé skyddsatgérder for att motverka
storande lukt och andra olidgenheter.

Kommunen tolkar detta som att varken dversvimningsrisken eller narheten till bo-
stader kan anses utgora ett hinder for att behalla avloppsreningsverket pa dess nuva-
rande plats. Kommunen menar, sa som lansstyrelsen uppfattar 6verklagandet, att
villkor 7 och delegation D3 innebdér att alla problem i1 form av t.ex. dversvimning
och lukt har undanrgjts. Lansstyrelsen haller inte med om det.

Vid en tillstdndsprévning enligt 9 kap. MB ldggs stort fokus pa verksamhetens loka-
lisering. Enligt lokaliseringsprincipen (2:6 MB) ska en verksamhet lokaliseras pa en
plats som dr ldmplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta in-
tréng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Det dr sokanden, i detta fall
kommunen, som ska visa att den ansokta lokaliseringen ar lamplig. I detta ingér
bl.a. att visa att verksamheten kan fungera tillfredsstédllande dven vid hoga vatten-
stdnd 1 Vénern.

Konsekvenserna av en eventuell 6versvimning kan bli mycket stora. Vid kraftiga
oversvimningar riskerar avloppsreningsverket att slas ut helt under en lang tid. Att
anpassa verksamheten for hoga vattennivéer ar tidskrdvande och behover utforas 1
god tid innan ett akut dversvimningshot foreligger. Léansstyrelsen haller fast vid att
lokaliseringen inte kan anses vara langsiktigt hillbar sa linge kommunen inte vill
ata sig att anpassa verksamheten sa att 200-arsnivan kan klaras.

Villkor 7 avser oldgenheter i allmdnhet och séger ingenting om hur verksamheten
ska anpassas for hoga vattennivaer. Det torde vara mycket svart for tillsynsmyndig-
heten att enbart med stdd av villkor 7 stilla krav pd atgiarder som innebdr att 200-
arsnivan ska klaras. Att villkor 7 finns innebdr inte att versvdmningsrisken kan an-
ses vara undanrdjd.

Kostnader m.m.

Kommunen skriver att de méste ha en viss trygghet och forutsebarhet nér de inve-
sterar, och att detta behov inte tillgodoses av ett tidsbegrénsat tillstdnd. Att behalla
avloppsreningsverket pd dess nuvarande plats innebédr dock ocksé en risk, menar
Lénsstyrelsen, 1 synnerhet om anldggningen inte samtidigt anpassas for att klara at-
minstone 200-arsnivan.
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Enligt kommunen kommer det kosta ca 100 MSEK att bygga ut verket for den
hogre belastning som tillstdndet avser (30 000 pe). Att klimatanpassa anldggningen
sa att den klarar 200-arsnivan, vilket Lénsstyrelsen menar dr nodvindigt, uppskattas
kosta ytterligare ca 50 MSEK. Om det i framtiden blir aktuellt att bygga bostédder
vid Katthavsviken, enligt det forslag till ny detaljplan som kommunen just nu arbe-
tar med, s krévs luktbegransande atgérder till en investeringskostnad av ca 57 Mkr.
Aven nirheten till de nu befintliga bostidderna och verksamheterna kan komma att
medfora ytterligare kostnader for kommunen, eftersom det alltid finns en risk for
lukt etc. i ndrheten av ett avloppsreningsverk.

Den uppskattade kostnaden for att behélla verket pa dess nuvarande plats dr saledes
over 200 Mkr. Kostnaden for att istillet bygga ett nytt avloppsreningsverk ér ca
400 Mkr. Att flytta avloppsreningsverket skulle medfora fordelar 1 form av t.ex.
okade mojligheter till utveckling av Mariestads centrum och 6kad trygghet 1 han-
delse av hoga vattenstand i Vinern. Aven den langsiktiga mdjligheten att utveckla
avloppsreningsverket och anpassa det till eventuella kommande krav pa utdkad re-
ning (exempelvis rening av likemedelsrester eller mikroplaster) skulle 6ka om ver-
ket flyttades till ett mindre instédngt ldge. Det &r viktigt att kommunen verkligen har
vigt dessa alternativ mot varandra och beaktat alla relevanta aspekter.

Villkor 3

Lansstyrelsen motsitter sig att villkor 3 upphdvs men foreslar ndgra mindre dnd-
ringar enligt ovan. Lansstyrelsen foreslar foljande nya formulering (tilldgg ej kursi-
verade, borttagen text genomstruken).

Industriellt avloppsvatten fdr inte titlféras tas emot vid avioppsreningsanligg-
ningen i en sddan mdngd eller vara av en sadan beskaffenhet att anldiggningens
funktion nedsditts, att sdrskilda oldgenheter uppkommer i omgivningen eller recipi-
enten, eller att nyttiggérandet av slammet forsvaras.

Verksamhetsutovaren for avloppsreningsverket har inte radighet 6ver vad de an-
slutna industrierna tillfér avloppet fore anslutningspunkten till det kommunala spill-
vattennitet. Ddremot kan verksamhetsutdvaren végra att ta emot ett industriellt av-
loppsvatten med oldmpligt innehdll. Verksamhetsutovaren kan stélla krav pa fastig-
hetsdgarna enligt 21 § vattentjdnstlagen och kommunens ABV A. Formuleringen
"tas emot vid" ér darfor lampligare an "tillféras".

Villkor 3 utgor ett vardefullt stod for tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren
nér det géller att se till att industrispillvatten med oldmpligt innehdll inte tas emot
vid avloppsreningsverket. Inte séllan finns det en intressekonflikt i en kommun nér
det giller vilka krav som ska stéllas pa en industri och vad som ska tas emot vid av-
loppsreningsverket.
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Genom villkor 3 blir det tydligt att verksamhetsutovaren for avloppsreningsverket
ar skyldig att sdga nej till att ta emot industriavloppsvatten av olamplig karaktér.

En viktig skillnad mellan villkor 3 i tillstandet och 4 § i foreskrift NFS 2016:6 ar att
villkoret inte bara skyddar avloppsreningsverket och slammet utan dven avloppsre-
ningsverkets recipient. I 4 § foreskriften ndmns inte alls recipienten. Ett avloppsre-
ningsverk dr byggt for att avskilja organiskt material och néringsdmnen. Vissa in-
dustriella fororeningar gér rakt igenom avloppsreningsverket utan att renas. Aven
punktutslédpp av organiskt material eller utsléapp av fett kan orsaka storningar 1 av-
loppsreningsanldggningen med dkade utsldpp och 6kad recipientpaverkan som
foljd. Villkor 3 fyller ett viktigt syfte genom att det skyddar recipienten.

Fragan om vad industrin far sldppa till avloppsreningsverket bor i forsta hand regle-
ras 1 industrins egna tillstind. Men i praktiken fungerar det inte alltid sa idag.
Manga industrier har gamla tillstdnd som skulle behdva uppdateras och som inte be-
aktar industrispillvattnets paverkan pa avloppsreningsverket i tillrdcklig omfattning.
C- och U-anldggningar har inga tillstdnd alls.

Vid tillstandsprovningen av ett avloppsreningsverk gors en bedomning av hur reci-
pienten paverkas av avloppsreningsverkets totala utslapp, inklusive det utslapp som
foranleds av den totala industriella anslutningen till avloppsreningsverket. En sddan
samlad bedomning av industrins paverkan pa recipienten gors inte nir en enskild in-
dustri provas, utan dd bedoms endast paverkan fran den enskilda industrin 1 sig.
Aven detta innebir att villkor 3 behdvs for att skydda recipienten.

Naturvardsverket publicerade den 15 april 2019 sin végledning till foreskrift
2016:6. I viagledningen gor Naturvardsverket bedomningen att va-huvudmannen har
ett omfattande ansvar for att avgdra om det ar lampligt att ansluta ett visst industri-
spillvatten till det allménna ledningsnétet. Det innebdr, skriver Naturvardsverket, i
manga fall att va-huvudmannen maéste stélla krav pa rening av industrispillvattnet
mnan verksamheten ansluts till det allménna va-nétet, alternativt att va-huvudman-
nen avstar frin att medge en anslutning. Det dr va-huvudmannen som ansvarar for
att den aktuella avloppreningsanldggningen klarar de krav som anldggningens mil-
jotillstdnd och foreskrifterna stéller.

Med den foreslagna dndringen av villkor 3 anser Lansstyrelsen att hinsyn har tagits
till rddighetsproblematiken och att villkoret &r tillrdckligt tydligt och forutségbart.

Villkor 5 och D2

Villkor 5 och delegation D2 bor kvarsta ofordndrade. Villkoret dr avsett att reglera
alla framtida nya markforlagda ledningar och pumpstationer; inte bara den plane-
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rade dverforingsledningen frdn Lugnds. Nya ledningar och pumpstationer kan med-
fora dndrade forutsittningar for briddning, t.ex. genom att nya braddpunkter till-
kommer eller genom att delar av ledningsnétet belastas hardare én tidigare. Detta dr
fragor som tillsynsmyndigheten maste ges mojlighet att paverka, i synnerhet som
ledningsnitet omfattas av tillstandet. Dessa fragor tas inte alls upp vid ett samrad
enligt 12:6 MB.

Villkor 12

Lansstyrelsen motsétter sig att villkor 12 upphdvs men foreslar nagra mindre &nd-
ringar. Lansstyrelsen foreslar foljande nya formulering (tilligg ej kursiverade, bort-
tagen text genomstruken).

Verksamhetsutovaren ska kontinuerligt verka for att oonskade amnen och foremal
kemikalier inte tillfors avloppsanldggningen i sadan mdngd eller av sadan beskaf-
fenhet att anldggningens funktion nedsditts eller sdrskilda oldgenheter uppkommer i
omgivningen och recipienten eller sa att det paverkar slamkvaliteten. En plan for
uppstromsarbetet ska finnas och foljas. Planen ska ldmnas in till tillsynsmyndig-
heten senast ett dr efter att tillstandet tagits i ansprdak och ddrefter revideras minst
vart femte dr.

Inte bara kemikalier kan orsaka problem i avloppsreningsanldggningen utan dven
fett, lakemedel, sanitetsprodukter m.m. Ordet "kemikalier" bor déarfor &ndras till
”Onskade dmnen och foremal".

Kommunen har, i egenskap av huvudman for avloppsreningsanldggningen, ett an-
svar for att verka for att fororeningar som inte hor hemma i ett kommunalt spillvat-
ten inte tillfors anldggningen. Kommunen kan stélla krav pa hur de anslutna fastig-
hetsdgarna anviander va-anliggningen med stod av 21 § vattentjinstlagen, kommu-
nens ABV A samt villkor 3 i tillstandet (forutsatt att det inte stryks av domstolen).
Se dven motiveringen av villkor 3 ovan.

Villkor 12 anger att verksamhetsutovaren ska verka for att oonskade &mnen och 6-
remal inte tillfors avloppet samt ha en plan for detta arbete. Verksamhetsutdovaren
kan verka for att oonskade &mnen och foremal inte tillfors genom exempelvis rik-
tade informationsinsatser till skolor eller samhéllet i1 6vrigt, kontakter med industri-
erna i upptagningsomradet, provtagning i ledningsnitet etc. Genom att det finns en
plan for detta arbete sdkerstills att arbetet genomfors pa ett genomténkt och effek-
tivt sétt. Lansstyrelsen anser att villkoret efter den foreslagna dndringen ar tydligt,
forutségbart och inte orimligt hart for verksamhetsutdvaren.

Odnskade @mnen och foremal kan stora avloppsreningsverkets processer och med-
fora 6kade utslépp av organiskt material, ndringsdmnen, metaller, kemiska &mnen
m.m. Huvudmannen for avloppsreningsverket &r den som forst och bist kan se
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denna paverkan, varfor det dr bade rimligt och ldmpligt att verksamhetsutdvaren ar-
betar med frdgan och forsoker identifiera killorna till oonskade &mnen och foremal.
Om inte avloppsreningsverket signalerar att dtgirder behovs dr det knappast sanno-
likt att de anslutna industrierna pa eget initiativ borjar utreda fragan.

Enligt vad som namnts under villkor 3 ovan racker det inte att stélla krav péa de an-
slutna industrierna i deras tillstand.

Det underlag som tas fram genom uppstromsarbetet kommer att vara viktigt for till-
synsmyndigheten nir den bedriver tillsyn pa verksamheter uppstroms anldggningen.
Kommunen har i egenskap av tillsynsmyndighet en skyldighet att se till att de indu-
strier som de tillsynar inte sldpper ut avloppsvatten som kan paverka avloppsan-
laggningens funktion, dess omgivning och recipienten.

D4 odnskade &mnen och foremal kan tillforas frdn bade verksamheter och hushill
bor bdda dessa kategorier omfattas av villkoret. Néar det géller hushéllen kan verk-
samhetsutovaren verka for att oonskade &mnen och foremal inte tas emot genom att
exempelvis bjuda in skolor till studiebesok och genom olika informationsinsatser.

Ny delegation gdllande tillfdlliga 6verskridanden av utslippsvillkor

Lansstyrelsen motsitter sig att tillsynsmyndigheten ska fa medge tillfalliga dver-
skridanden av begransningsvirdena enligt villkor 6 1 samband med driftstérningar,
ombyggnationer och underhéllsarbeten.

Enligt 22 kap. 25 § 3 stycket MB far mark- och miljddomstolen Gverlata at tillsyns-
myndigheten att besluta om villkor av mindre betydelse. Lansstyrelsen anser att den
aktuella fragan ar alltfor stor for att kunna delegeras till tillsynsmyndigheten. Ut-
sléppet till vatten &r avgérande for anldggningens miljopaverkan. Begridnsningsvér-
dena 1 villkor 6 dr satta utifran vad som é&r bésta tillgédngliga teknik, vad recipienten
bedomts klara och vad s6kanden redovisat i miljokonsekvensbeskrivningen. Den yr-
kade delegationen anger ingen gréans for hur stora utsldppsokningar som far medges.
Vad som avses med "tillfdlliga 6verskridanden" ar oklart.

Begrinsningsvirdena dr formulerade som tertials- respektive drsmedelviarden. For
att overskrida ett tertials- eller &rsmedelvirde behovs en relativt stor och/eller lang-
varig utsldppsokning. Detta &r inte en fridga av mindre betydelse. I teorin skulle de-
legationen, om den faststills, ge tillsynsmyndigheten befogenhet att medge sa stora
avsteg att utsldppet kan bli storre dn det maxutsldpp som beskrivits i miljokonse-
kvensbeskrivningen. En sddan utsldppssituation har inte alls provats och omfattas
inte av tillstdndet.
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Med en god planering av ombyggnationer och underhall bor situationer med stora
och/eller ldngvariga utslappsokningar kunna undvikas. Om det trots allt uppstar si-
tuationer dir delar av anliggningen méste stidngas av sd att utsldppsvirdena inte kan
klaras sa kan kommunen ansdka om villkorsdndring. Forutséttningarna for att vill-
korsandring ska kunna medges framgér av 24 kap. 13 § MB.

Radttelse av ett uppenbart skrivfel i villkor 6 och 9

Villkor 6

Lansstyrelsen noterar att det skett en uppenbar felskrivning i villkor 6, vilken riske-
rar att skapa otydlighet. Orden som medelvdirde per kalenderdr bor strykas. Lans-
styrelsen foreslar att domstolen om mojligt gor denna rittelse. Kommunens forslag
till formulering accepteras.

Villkor 9

Aven i villkor 9 har det skett en uppenbar felskrivning. Tidsangivelsen for vad som
avses med Ovrig tid bor strykas. Lénsstyrelsen yrkar att domstolen om mojligt gor
denna rittelse.

Miljo- och byggnadsnimnden i Mariestad (nfimnden) har anfort foljande.

Néamnden anser att det inte ar lampligt att villkor 3 och villkor 12 tas bort, ddremot
kan de behova omformuleras. Det dr viktigt att slamkvaliteten beaktas vilket det gor
1 dessa villkor.

Néamnden har inte har nagra synpunkter pa tidsbegriansning av tillstandet, pa att vill-
kor 5 tas bort eller kring villkorsskrivningen betréffande det foreslagna villkor 9.
Forslaget fran tekniska &r att fa tillfalligt 6verskrida begransningsvarden (utslapp)
efter tillsynsmyndighetens (Lédnsstyrelsen) medgivande genom att nytt delegations-
villkor ldggs till. Ndmnden vill emellertid inflika att medgivandet av tillfalligt 6ver-
skridande kan medfora en risk for dricksvattenintaget for Mariestad som bor has 1
atanke.

Miljo- och byggnadsndmnden har i tidigare yttranden bl.a. framfort:

- Malsittning for hanteringen av rotslam efter ar 2024 &r onskvérd for ett tillstdnd
som ska vara i minst 10 ar.

- Angéende griansvirden om rotslam har Verksamhet teknik valt att jamfora sitt
slam mot SNFS 1998:944 dar gransvirden for rotslam som ska saluforas stipule-
ras. Samtidigt existerar kungdrelsen om nér avloppsslam anvénds 1 jordbruket
(SNFS 1994:2) dir bl.a. gransviarden anges for metallhalter 1 akermark som inte
far overskridas vid anvdndning av avloppsslam. Dessa griansvérden ér betydligt
strdngare och det framgar av kungdrelsen att dessa inte fér tillforas d&kermark om
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torrsubstanshalten i jord overskrids (SNFS 1994:2 § 8). Verksamhet miljo- och
bygg noterar att kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink dverskri-
der dessa gransvarden. For jordbrukets del &r det bittre om rent slam kan garan-
teras av forséljaren én att utredningskostnaden laggs pé jordbrukaren for att kon-
trollera att marken inte har for hoga halter av tungmetaller.

Néamnden ar for frimjandet av ett kretsloppstdankande, sirskilt kring slamhanterings-
fragan. Slammet ska pé lingre sikt aterforas till mark snarare dn hamna pé deponi.
Det ar inte lampligt att villkor 3 och villkor 12 tas bort, ddremot kan de behdva om-
formuleras. Det &r viktigt att slamkvaliteten fran avloppsreningsverket beaktas vil-
ket det gor i dessa villkor. Verksamhet milj6- och bygg instimmer i att kraven pa
miljofarliga verksamheter ska stéllas direkt pa verksamheten med stod av miljobal-
ken, men att det &r bra att det finns formulerat villkor som reglerar detta. Det kan
vara ett stod for VA-avdelningen att dessa villkor finns, for att reglera vilket spill-
vatten som de tar emot till reningsverket.

Néamnden deltar girna 1 processen att forbéttra slamhanteringen sd niringsémnen
kan aterforas till framfor allt jordbruket. Genom tillsyn och den frekventa dialog
som uppratthalls med industriforetag sa ska namnden verka for att tungmetaller och
andra fororeningar inte tillkommer slammet. Déremot &r det huvudmannen som av-
gor vad som far sléppas till deras nit (aven om 6verklagan menar att sé inte ar fal-
let). Mariestads ABVA 7 §: "Huvudmannen dr inte skyldig att ta emot spillvatten
vars beskaffenhet i ej ovdisentlig man avviker fran hushallsspillvattens.”

Mojligheten att begrénsa vad som kommer till reningsverket gors effektivast av hu-
vudmannen genom att halla sig till det egna regelverket. Tillsynsmyndigheten far
svarare att begrénsa utsldpp om rening finns (det kommunala reningsverket). Dére-
mot kan tillsynsmyndigheten sétta riktvarden eller dyl. och fora tillsyn pa dessa. Det
finns goda mojligheter for samarbete mellan tekniska nimnden och nimnden kring
fragan.

Forslagsvis kan huvudmannen kartldgga fororeningar (screening) som tillkommer
nétet och meddela nimnden da fororeningar uppmérksammas.

Néamnden anser att verksamhetsutdvaren har en skyldighet att f6lja de allménna
hénsynsreglerna, egenkontroll och hushallning. Villkor 12 ser ut att hora thop med
detta och skulle exempelvis kunna omformuleras sa att det horde till kontrollpro-
grammet (villkor 17). Andemeningen med villkor 12, att det ska finnas en plan med
uppstromsarbetet, tycker ndmnden &r bra och viktig.

I 6verklagandet har foreslagits ett delegationsvillkor att tillsynsmyndigheten tillfal-
ligt ska kunna medge att begrdnsningsvarden overskrids. Det ér inte tydligt hur stor
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omfattning som avses med ett tillfilligt dverskridande eller vilken effekt pa miljo
detta skulle fa. Ett tillfalligt 6verskridande kan medfora en risk for dricksvatteninta-
get for Mariestad som sérskilt borde tas med i1 resonemanget.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har gatt igenom utredningen i mélet samt dvervégt vad
Mariestads kommun har anfort i sitt 6verklagande till domstolen. Provningen i mé-
let &r begransad till det som innefattas i kommunens overklagande av tillstdndets
tidsbegriansning samt yrkanden om upphédvande, alternativt éndring, av villkor 1 till-
stdndet. Lansstyrelsens forslag till ndring av villkor 9 avseende tider for buller, och
villkor 12, s att det omfattar mer dn enbart kemikalier, gar utdver detta och ska

darfor avvisas.

Domstolen gor 1 6vrigt foljande dvervaganden.

Tidsbegrinsningen
Léansstyrelsens motiverar tidsbegransningen av tillstindet med avloppsreningsver-

kets ldge néra befintliga bostdder m.m. och 1 ett 6versvimningskansligt omrade.
Den belastningsprognos som ligger till grund for ansdkan och dimensioneringen av

verket avser den ndrmaste tioarsperioden.

Det saknas en antagen detaljplan for det planerade bostadsomradet Havskatten. Det
planerade bostadsomradet kan dirfor inte utgora grund for en tidsbegréansning av

tillstandet.

Domstolen noterar att det inte finns nagra uppgifter, varken fran grannar eller till-
synsmyndighet, om att det har varit luktproblem. Om den nuvarande verksamheten
inte har gett upphov till luktklagomil sd bedéms risken for att den utbyggda verk-
samheten gor det inte vara pétaglig &ven om avstanden till bostdder ar forhéllande-
vis korta. Om det hade funnits luktproblem, som inte bedomts gé att atgérda med
skyddsatgérder, s hade det inte heller funnits ndgon anledning att tillita verksam-

heten 120 ar.
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Niér det géller forviantade klimatforandringar sé kan stigande vattennivaer i framti-
den medfora att verksamheten inte ldngre kan bedrivas pa den aktuella platsen.
Tidsskalan dr emellertid mycket lang och oséker, sdrskilt pd lokal nivd. Domstolens
uppfattning ar att det inte finns nagonting som talar for att just 20 ar &r en lamplig
tid som begrénsning av tillstdndet. Domstolen noterar dven att beskrivna alternativa
lokaliseringar inte heller tar hansyn till klimatfordndringarna. Det dr dirfor inte

klarlagt att det finns andra lampligare platser eller i vart fall inte var de kan vara.

Det ar mycket troligt att klimatfordndringarna forr eller senare gor det nodvéandigt
med skyddsatgérder eller en flyttning av avloppsreningsverket. Nar dr dock mycket

osdkert varfor domstolen inte anser att det utgor skal for att tidsbegrinsa tillstandet.

Om det skulle bli problem med luktstorningar frin verksamheten s& borde det 1
forsta hand bli aktuellt att vidta ytterligare skyddsétgirder. Som framgér ovan be-
doms en tidsbegrdansning inte vara motiverad. Daremot anser domstolen att det kan
vara ldmpligt med en klimatanpassningsplan som regelbundet uppdateras i samrad
med tillsynsmyndigheten. Handlingsplanen kan dessutom utgora underlag for en
framtida omprovning av tillstandet. Ett villkor ska déarfor foreskrivas 1 huvudsak
med den utformning kommunen foreslagit, som en komplettering till villkor 14.
Med hénsyn till de korta avstanden till bostdder ska dven villkor 7 kompletteras
med ett villkor avseende upprittande av en handlingsplan avseende kartldggning av
forekomsten av luktande &mnen och mojligheten att fortlopande vidta utslapps-

minskande atgarder.

Niér det giller kommunens dtagande i friga om atgirder som begransar lukt i rela-
tion till genomforda spridningsberdkningar sa konstaterar domstolen att berdkningar
av halter som medelvirden under timmar baserat pd medelutsliapp ger mycket be-
gransad information om hur mycket och ofta som luktstérningar forekommer. For
det forsta sa varierar utslédppen kraftigt och for det andra, om utsldppen dr konstanta,
sa sker luktstdtar &nda under mycket korta perioder nér vindhastigheten &r lag.

Korta perioder med halter ldngt 6ver lukttroskeln kan intréffa dven om inte ndgot
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timmedelvirde dverskrider hilften av lukttroskeln (0,5 OUg/m*). Det kan dirfor fin-
nas behov av dtgdrder som minskar utslépp av luktande &mnen dven om det inte gér

att pavisa med stod av spridningsberékningar.

Villkor 3
Domstolen anser att de skyldigheter som foljer av lag eller foreskrifter inte ska fore-

skrivas som villkor, utan villkor ska fortydliga, konkretisera och helst komplettera
dessa skyldigheter. Domstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att villkor 3 fortydli-
gar och kompletterar 4 § i NFS 2016:6. Det ar saledes rimligt att det i tillstdndet
tydliggdrs att kommunen inte far ta emot industriellt avloppsvatten om det leder till
den paverkan som villkoret ger uttryck for. Domstolen anser inte heller att Mark-
och miljooverdomstolens avgdrande 1 mal M 7843-13 ar tillimpligt pé det sétt kom-
munen anfort. Lansstyrelsens forslag till ndring av villkoret beddmer domstolen
innebdr ett tydliggérande och viss mildring av villkoret som ér ldmplig och som
ryms inom ramen for den provning som domstolen har att gora i detta mal. Villkoret

ska darfor ges den utformning som lénsstyrelsen foreslagit.

Villkor 5 och D2
Domstolen anser inte att villkor 5 innebér en dubbelreglering med 12 kap. 6 § mil-

jobalken. Villkoret bedoms fylla en viktig funktion. En &dndring av villkorets ut-
formning 1 enlighet med kommunens andrahandsyrkande bedoms inte heller vara
nddvindig da det inte torde komma att innebédra nagra praktiska svarigheter att tolka

dess innebord. Inte heller delegationen D2 ska darfor upphévas.

Villkor 6 och tillfillig mildring
Kommunen och ldnsstyrelsen dr 6verens om att villkor 6 getts en felaktig utform-

ning som domstolen bor rétta i enlighet med kommunens forslag. Domstolen gor
ingen annan bedémning varfor villkoret dndrats i dessa delar i enlighet med vad

som framgér av domslutet.

Kommunen har dven yrkat att tillsynsmyndigheten bor delegeras rétten att tillfalligt
f4 medge hogre utsldpp av de parametrar som regleras med begransningsvirden i
villkor 6. Medgivandet av hogre utslapp ska enligt yrkandet fa ske vid driftstor-

ningar, ombyggnationer och underhéllsarbeten enligt villkor 4. Lansstyrelsen har
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motsatt sig en sddan delegation med hinvisning till att det inte kan ses som en

mindre dndring.

Det aktuella tillstindet omfattar utbyggnadsatgiarder som medfor att belastningen
tillats oka till 25 000 respektive 30 000 personekvivalenter (pe). Domstolens upp-
fattning dr att det kan uppsta situationer dé det kan bli svart att uppratthélla hog re-
ningsgrad i samband med vissa av dessa utbyggnadsatgirder. Eftersom tillstdndet
omfattar en réttighet att vidta sddana atgirder anser domstolen att det ar rimligt att
aven utsldppen under vissa skeden av utbyggnaden kan tillatas vara forhdjda. Som
kommunen anfor behover inte det medfora ndgon recipientpaverkan av betydelse
varfor ett ndgot forhojt utslapp under en begransad tid av utbyggnaden bor kunna
delegeras tillsynsmyndigheten om kommunen kan motivera varfor det behdvs.

Domstolen konstaterar att det forekommer att tillstdnd for kommunala reningsverk

tar hojd for forhdjda utslapp under utbyggnadsfasen (se t.ex. Nacka tingsratt, mark
och miljddomstolen, dom den 14 december 2017 1 mdl M 3980-15, avseende Hen-
riksdals reningsverk, villkor 13). Domstolen véljer dock hér att infora den 1 denna

del yrkade delegationen som ett nytt stycke i villkor 6.

I fraga om risken for forhojda utslédpp under underhallsarbeten och driftstorningar
gor domstolen ddaremot ingen annan bedomning &n ldnsstyrelsen. I dessa delar ska

klagomalet avslas.

Villkor 12
Kommunen har yrkat att villkor 12 avseende uppstromsarbete, med syfte att minska

tillforseln av kemikalier som sitter ned anldggningens funktion, leder till oldgen-
heter eller forsdmrar slamkvaliteten, ska upphévas. Domstolen delar ldnsstyrelsens
och Milj6- och byggnadsndmndens uppfattning att villkoret fyller ett viktigt syfte

och att det ankommer pa verksamhetsutovaren att bedriva sddant arbete.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 5 februari 2020.

Susanne Lindblad Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Lindblad, ordférande, och
tekniska rddet Gunnar Barrefors samt de sirskilda ledamoterna Borje Andersson

och Hékan Falck.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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