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2. E-L.A.

3. U.A.

4. R.B.

5. B-M.E.

6. L.G.

7. T.G.

8. M.H.

9. K.H.

Ombud for 8 och 9: Fastighetsjuristen M.H.

Motparter

1. Swerock AB

Ombud: Advokat O.H.

2. Milj6- och samhéllsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun

SAKEN
Anmilan om miljofarlig verksamhet och bygglov for upplag pé fastigheten XX 1
Nykdpings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med éndring av punkten 3 i mark- och miljddomstolens dom i mal nr M 6560-17
faststiller Mark- och miljodverdomstolen Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands ldns beslut
den 23 oktober 2017 (drende nr 505-1671-2017) att inte tillata den anmilda
verksamheten pa fastigheten XX.

2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom i mal nr P 6965-17 faststéller
Mark- och miljodverdomstolen Lansstyrelsen 1 Sodermanlands léns beslut den

23 oktober 2017 (drende nr 403-4268-2017) och avslar ansdkan om bygglov.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I
M 1523-19

L.G., P.G., S.R. och K.R. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska forbjuda
den av Swerock AB anmilda verksamheten. De har vidare ifragasatt om inte
Linsstyrelsen i Sodermanlands 14n borde ha varit part vid mark- och miljodomstolen 1

stillet for Miljo- och samhillsbygg-nadsndmnden 1 Nykopings kommun.

M.H. och K.H. har yrkat att Mark- och miljoé6verdomstolen ska forbjuda den av
Swerock AB anmaélda verksambheten eller, i andra hand, foreldgga bolaget att soka
tillstand till verksamheten. Om Mark- och miljédverdomstolen skulle anse att den
anmélda verksamheten &r tillatlig har de yrkat att Swerock AB ska foreldggas
forsikthetsmétt som innebdr att buller fran verksamheten inte far ge upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivéer dn vad som anges i Naturvardsverkets Végledning om industri-
och annat verksamhetsbuller, (rapport 6538), for verksamheter som innefattar ljud som
ar sarskilt storningsframkallande. Det innebér att ljudnivan under dagtid mandag-
fredag (k1. 06-18) inte far overstiga 45 dBA, att den under kvillstid (kl. 18-22) och
helger inte far Gverstiga 40 dBA samt att den under nattetid (22-06) inte far overstiga
35 dBA.

M.A., S.A,, E-L.A., M.A., U.A,, R.B., M.G,, A.G,, S.G., CJ., GJ., I-M.J, S.J.,
L.J., PJ., S.J., LK., A-K.L., C.L.S., C.S., T.M., A.R.S., M.S., och L.O. har yrkat
att Mark- och miljodverdomstolen ska forbjuda den av Swerock AB anmailda

verksamheten.
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Swerock AB och Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun har

motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom dndras.

11
P 1524-19

M.A., E-L.A., U.A., R.B., B-M.E., L.G., T.G., M.H. och K.H. har yrkat att

Mark- och miljo6verdomstolen ska avsld Swerock AB:s ans6kan om bygglov.

Swerock AB och Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun har

motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L.G., P.G., S.R. och K.R. har anfort i huvudsak foljande:

Efter 6verklagande av nimndens beslut forbjod lansstyrelsen den verksamhet som
Swerock AB anmalt. Enligt 11 § lagen (1996:242) om domstolsédrenden &r, om en
enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut, forvaltningsmyndigheten motpart
till den enskilde sedan handlingarna i drendet har dverlamnats till domstolen. Swerock
AB Overklagade lansstyrelsens beslut och 1 och med det borde lidnsstyrelsen 1 egenskap
av forvaltningsmyndighet ha varit motpart till Swerock AB vid mark- och miljo-
domstolens hantering av drendet. Om Swerock AB i stéllet hade nekats tillstand av
ndmnden och ldnsstyrelsen hade avslagit 6verklagandet borde nimnden déremot, med
stod av 5 kap. 2 § forsta stycket lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, ha

varit motpart till Swerock AB vid mark- och miljodomstolen.
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K.H. och M.H. har anfort i huvudsak f6ljande:

Lokaliseringen av den miljofarliga verksamheten ar oldmplig. Det finns risk for att
verksamheten paverkar den skyddade grundvattenforekomsten Husbymalmen-Fyrby
negativt och det finns ocksa risk for att den paverkar miljokvalitetsnormer. Platsen ar
illa vald med tanke pa att den ligger inom en grundvattenforekomst som ar skyddad for
dricksvattenforsorjning. Det bor fastas vikt vid de slutsatser som framforts av Sveriges
geologiska undersokning (SGU) vid bedodmningen av riskerna med den planerade
verksamheten. Okningen av trafik kommer att leda till att behovet av viigsalt pa vig 53
Okar, viket kan leda till fororening via grundvattenstromningen fran verksamhets-
omradet. Det har inte tagits nagra vattenprover som underlag for bedomningen av
paverkan péa miljokvalitetsnormer. Med befintligt underlag ar det inte visat att
verksamheten inte kommer att paverka grundvattnet och miljokvalitetsnormerna.

Risken for fororening dr inte liten.

Verksamheten kommer ocksa att ge upphov till omgivningsstorningar i en sadan ut-
strackning att den inte kan tilltas pa den aktuella platsen. Lokaliseringen ar olamplig
ur miljé- och hilsoskyddssynpunkt. Nagra bullerberdkningar har inte utforts och
dammbildning dr ytterligare ett problem. Transporterna till omradet ger upphov till
storningar 1 form av avgaser och buller. Negativa effekter avseende i omradet
forekommande arter har inte utretts. De har observerat bl.a. vad de tror dr akergroda
och vattensalamander. Aven backsvala har observerats. Det saknas kiinnedom om hur
dessa skulle pdverkas av verksamheten och vilka forsiktighetsmétt som ar nédvédndiga

for att skydda arterna.

Lokaliseringen dr inte forenlig med miljobalkens krav och verksamheten borde dérfor
forbjudas. Om verksambheten inte forbjuds bér Mark- och miljodverdomstolen fore-

lagga Swerock AB att ansdka om tillstdnd enligt miljobalken. Under alla omstandig-
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heter maste ytterligare forsiktighetsmatt géllande buller, motsvarande Naturvérds-
verkets rekommendationer, foreskrivas eftersom den beskrivna krossningsverksam-

heten dr en saddan verksamhet som &r sirskilt storningsframkallande.

Med hénsyn till den planerade verksamhetens paverkan och negativa effekter pa
omgivningen uppfyller den sokta atgérden inte de krav som anges i 2 kap. plan- och

bygglagen. Ansokan om bygglov bor darfor avslas.

M.A., S.A., E-L.A., M.A., U.A., R.B., B-M.E., M.G., A.G., S.G., CJ., G.J.,
I-M.J, S.J., L.J., PJ., S.J., LK., A-K.L., C.L.S., C.S., T.M., A.R.S., M.S., och
L.O. har anfort i huvudsak foljande:

Platsen ér inte lamplig for den anmaélda verksamheten och den uppfyller inte kraven 1
2 kap. miljobalken. Den &r inte heller sddan att den innebédr minsta intrdng och olédgen-
het for ménniskors hélsa och milj6. Det saknas fakta kring grundvattnets floden. Nagra
oberoende métningar har inte utforts. Swerock AB har 1 sin grundvattenutredning
anvint uppgifter som inte dverensstimmer med verkligheten. Den utredning som har
presenterats stimmer inte 0verens med SGU:s eller markégarnas fakta om var brun-
narna finns placerade. Grundvattenforekomsten Husbymalmen-Fyrby kommer mycket
troligt att bli reservgrundvattentékt for hela Nykopings och Oxelosunds kommuner.
Det dr viktigt for dem, som &r beroende av dricksvattnet frdn grundvattentikten, att det
utfors oberoende métningar av grundvattnets stromningar och djup eftersom de upp-
gifter som har anvénts dr gamla och hdmtade frén olika borrtillfdllen och kan ha
dndrats over tid. Mark- och miljddomstolens resonemang ar markligt eftersom dom-
stolen, trots oklarheter och brister i Swerock AB:s utredning gillande bl.a. jorddjup,
anser att risken for fororeningsspridning frdn den anmélda verksamheten &r sé liten att
den kan godtas. Nar den tidigare taktverksamheten bedrevs torrlades dricksvatten-

brunnar. Enligt SGU har grundvattnet och XX en hog sérbarhetsrisk och
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avrinningen fran verksamhetsomradet kan bara folja det generella grundvattenflodet
norrut. Det kriver att taktsjon avvattnas for att inte riskera grundvattnet. En sddan

avvattning innebdr grundvattenbortledning som ar tillstandspliktig.

Néamnden och mark- och miljddomstolen har beslutat om forsiktighetsmatt. Det finns
dock mycket stora risker for att de miljofarliga &mnena, vid olyckor eller lickage,
kommer att filtrera ned 1 grustdkten utmed berget och vidare ner i1 grundvattenfore-
komsten. Det finns ocksd mycket stora risker for att olyckor, som 6kat drastiskt med
tunga lastbilstransporter, kommer att ske bade i grustdkten och utmed transport-
strackan. Sverige maste f0lja bl.a. EU:s grundvattendirektiv och grundvattenkvaliteten
mdste forbattras. Swerock AB har inte visat att sedimentationsdammen och vitmarken
ar dimensionerade for de stora mangder vatten som foljer av ett 6kande antal skyfall

till foljd av klimatfordndringar.

Swerock AB har inte visat att sadana arter som tas upp 1 EU:s artskyddsférordning
inte forekommer inom eller omkring det planerade verksamhetsomrédet. Det finns
rapporter om bl.a. storre vattensalamander nédra verksamhetsomradet. Tunga
transporter kommer dessutom att gd pa den vidg som barnen i omradet anvénder for att
ta sig till R&byskolan, som redan idag lider av en besvarlig trafiksituation. Swerock
AB har inte sdkerstillt att omradet inte kommer att utsdttas for hédlsofarligt damm och

storande buller.

Enligt kommunens 6versiktsplan 2040 ska miljofarlig verksamhet samlas i Bjorshults-
omrédet. Den platsen ér bdttre lampad eftersom den &r anpassad for sddana verksam-
heter och inte paverkar vare sig dmtélig grusés eller grundvattentikt. De ifragasatter
varfor omradet runt tiaktsjon inte dr strandskyddat omrade. Artrik vaxtlighet med
naturvdrden har utvecklats runt sjon. Eftersom verksamheten inte kan tillatas pa

platsen ska bygglovsansdkan avslas.

Swerock AB har anfort 1 huvudsak foljande:
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Mark- och miljddomstolens dom &r riktig. Verksamhetens lokalisering dr godtagbar
enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Mark- och miljodomstolens beddmning av verksam-
hetens paverkan pa omgivningen &r korrekt och vil underbyggd. Den planerade
verksamheten avser atervinningsverksamhet och bestar huvudsakligen av krossning
och sortering av entreprenadberg, dverskottsmassor, betong, tegel och asfalt (<70 mg
PAH-16 per kg TS) samt tillverkning av brénsleflis, kompostering av material och till-
verkning av jordbruksprodukter. Verksamheten dr anmélningspliktig enligt milj6-
provningsforordningen (2013:251). Mot bakgrund av atervinningsverksamhetens om-
fattning och det avfall som ska dtervinnas innebér verksamheten en mycket 1ag risk for
fororening av mark och vatten. SGU:s bedomningar bygger i huvudsak pa jordarts-
kartor. Dock har grusforekomsten brutits ut genom den grus- och bergtékt som tidigare
bedrevs pa platsen. Jordartskartorna ar séledes inte langre aktuella. Den grundvatten-
forekomst som fanns fore tdktverksamheten har punkterats som en foljd av att stora
delar av grusforekomsten brutits ut. Den grundvattenstromning som tidigare bedomdes
som nordlig har brutits av och inom omradet finns nu endast sjunkvatten i den del av
grusforekomsten som inte dr utbruten. Efter filtrering genom grusférekomsten rinner
sjunkvattnet pa bergovanytan och ned 1 téktsjon. Darifran transporteras vattnet genom
berggrunden. Om vattnet ska kunna transporteras fran tiktsjon till grundvattenmaga-
sinet norr om omradet maste det rinna uppat i berggrunden och 6ver en bergsklack,
vilket ar osannolikt. Det finns inte ndgon betydande kommunikation med grundvatten-
forekomsten norr om omradet. Risken for fororening ar forsumbar och miljékvalitets-
normerna for grundvatten kommer inte paverkas av verksamheten. Fororeningsrisken

vid denna verksamhetstyp dr ringa. Saltning kommer inte att utféras inom omradet.

Verksamheten kommer att bedrivas enligt Naturvardsverkets viagledning om industri-
och annat verksamhetsbuller (rapport 6538) och bolaget kommer att f6lja de forsiktig-
hetsméitt som mark- och miljddomstolen har stillt upp. Vid behov kommer bolaget att
anldgga en eller flera bullervallar och kommer pé sa sitt att kunna héalla de angivna
bullernivéerna. Det finns inget behov av att sédnka bullernivan eftersom den aktuella
verksamheten inte ger upphov till sérskilt storande buller. Klagandena har inte
forklarat pd vilket sitt damning skulle vara en oacceptabel storning men dtgarder

kommer att vidtas vid behov.
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Den planerade verksamheten kommer inte att paverka det omrade dar backsvalor
skulle kunna forldgga sina kolonier. Det finns inte heller nagra tecken pa att backsvala
har etablerat sig i omradet. Verksamheten kommer inte att padverka sadana ytor dir

vattensalamander i huvudsak haller till.

Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun har anfort 1 huvudsak

foljande:

Eventuell paverkan pé miljokvalitetsnormerna dr obetydlig. Med givna forsiktighets-
matt kan verksamheten inte antas ge upphov till eller bidra till sdidan 6kad fororening
eller storning att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Platsen &dr, med en begrénsning av
bullernivéerna, lamplig for den anmédlda verksamheten. Det som SGU har anfort
foranleder inte ndmnden att gora ndgon annan bedomning. Verksamheten kan enligt

nidmndens bedomning dérmed tillatas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har beslutat om gemensam handlaggning av mal

M 1523-19 och P 1524-109.

Partsstdllningen i mdlet

L.G., P.G,, K.R. och S.R. har gjort gillande att ldnsstyrelsen, och inte ndmnden,
ritteligen skulle varit motpart till Swerock AB vid handlaggningen i mark- och
miljddomstolen. I denna del instdimmer Mark- och miljédverdomstolen i den
beddmning som mark- och miljddomstolen har gjort. Nimnden &r den
forvaltningsmyndighet som forst har beslutat i saken och som saledes ar processuell
motpart till bolaget i malet, se 5 kap. 2 § forsta stycket lagen

(2010:921) om mark- och miljodomstolar.

Samordningen av drendena
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Enligt 9 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsndmnden, om
ansokningen avser en atgird som maste anmélas till kommunen enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken, underrétta miljondimnden om sitt
arende. Byggnadsnimnden och miljondmnden ska samordna handldggningen av
drendena sa att berorda myndigheter, organisationer och enskilda parter ges tillfille att
i ett ssmmanhang yttra sig i drendena, och beslut i bada drendena meddelas i ett
sammanhang. Om det finns sérskilda skél fir namnden dock, sedan parterna har fatt

tillfalle att yttra sig i fragan, besluta att ndgon samordning inte ska ske.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att ndgon samordning i detta fall inte
forefaller ha skett vid handldggningen av drendena hos ddvarande miljondmnden
respektive bygg- och teknikndmnden. Det framgér inte heller att nimnderna har fattat
beslut om att ndgon samordning inte ska ske. Av bygg- och teknikndmndens beslut 1
bygglovsdrendet framgar dock att nimnden har beaktat miljondmndens beslut. En
samordning av drendena har dven skett hos ldnsstyrelsen och 1 mark- och
miljddomstolen. Handldggningen av drendena far ddrmed anses uppfylla de krav som

stélls upp 19 kap. 24 § PBL.

Platsens lamplighet for den anmdlda verksamheten

Lokaliseringskravet i miljobalken innebér att det, for en verksamhet eller atgiard som
tar 1 ansprak ett mark- eller vattenomrade, ska viljas en plats som &r lamplig med
hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon, se 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Kravet giller 1
den utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla, varvid sirskild hinsyn ska tas
till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder, se 2 kap. 7 § miljobalken. Det &dr verksamhetsutovaren som ska visa
att verksamheten kan bedrivas pé ett godtagbart stt 1 forhéllande till hinsynsreglerna,
se 2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.
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Fastigheten XX, som den planerade verksamheten ska utforas pa, dr beldgen direkt
ovanpa grundvattenférekomsten Husbymalmen-Fyrby. Grundvattenférekomsten
utreds enligt uppgift som reservvattentikt for kommunens dricksvattenforsorjning. Pa
platsen har tidigare bedrivits tidktverksamhet och en téktsjo har bildats i brytomradet.
Den fraga som framst ska provas vid bedomningen av platsens lamplighet &r om, och i
forekommande fall pa vilket sétt, grundvattenforekomsten kan komma att paverkas av

den planerade verksamheten.

Sveriges geologiska utredning (SGU) har yttrat sig under handldggningen och anfort
bl.a. foljande: Vatten fran verksamhetsomradet kommer att ha en betydande uppe-
hallstid 1 téktsjon. Utlickage kan ske antingen genom att sjon braddar till nivaer dver
bergldget 1 omrddet eller via ytligt uppsprucket berg. Det kommer 1 sddant fall att ske
frén taktsjons nordostra del. Utlickande vatten transporteras vidare nedstroms berg-
takten, antingen till ytvattendraget som avvattnar omradet och/eller i grundvatten-
forekomsten som finns norr om verksamhetsomradet. Ytterligare forsiktighetsmatt bor
vidtas for att inte dventyra grundvattenforekomstens miljokvalitetsnorm. SGU foreslar
som villkor en permanent sinkning av vattenytan i tiktsjon, vilken skulle mojliggora

ytterligare ett behandlingssteg och ge mdjlighet till total kontroll av utgédende vatten.

Swerock AB har gjort géllande att grundvattenstromningen, som tidigare bedomdes
som nordlig, har brutits av genom den tidigare taktverksamheten och att de jordarts-
kartor som finns i malet, som visar att grundvattenstromningen dr sammanhéngande, ar
inaktuella. I den delen har bolaget hdnvisat till en promemoria uppréttad av Trapezia
AB. I promemorian anges att berget bedoms utgdra den huvudsakliga grundvatten-
delaren, da detta har 1ag permeabilitet i1 forhdllande till de 16sa jordarterna. Av det
foljer enligt promemorian att tecken kan ses pa grundvattendelare utifrin bergets
topografi och att hojdpunkter kan antas vara fasta grundvattendelare. Slutsatsen enligt
promemorian ir att verksamhetsytan ligger ovanpé en sidnka som leder grundvatten-
flodet Osterut fran verksamhetsytan, dvs. det finns en grundvattendelare norr, véster

och sdder om verksamhetsytan.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.
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Swerock AB har for avsikt att bedriva atervinningsverksamhet bestdende av krossning
och sortering av entreprenadberg, dverskottsmassor, betong, tegel och asfalt. Dartill
ska bolaget tillverka brénsleflis, kompostera material och tillverka jordbruksprodukter.
Maingden av material som ska hanteras ar enligt anmédlan 150 000 ton per ar och lagrad
méngd maximalt 40 000 ton per ar. Typen och omfattningen av verksamhet medfor att
det, for att atgirden ska anses tillatlig, kravs en god bild av vilken effekt som verksam-
heten eventuellt kan fa pa grundvattnet. Uppgifterna om att grundvattenforekomsten
utreds som en kommunal reservvattentikt gor att det finns anledning att stilla sérskilt

hoga krav pa verksamheten.

Anmaild verksamhet, med de forsiktighetsmétt som faststillts av naimnden och mark-
och miljddomstolen, omfattar stora mingder avfallsmassor som ska lagras, krossas,
sorteras, komposteras m.m. Massorna ér dels av KM-kvalitet, dvs. massor med
maximala fororeningshalter enligt generella riktvirden for fororenad mark, kanslig
markanviandning (Naturvardsverket 2009, Riktvéirden for fororenad mark, Rapport
5976). Dessa massor avses att dtervinnas externt efter hantering pa omrédet. Till detta
kommer en omfattande anvéndning av s.k. MRR-massor, vilka har halter av
fororeningar under de riktvarden for mindre &n ringa risk som anges i Naturvards-
verkets handbok 2010:1. MRR-massor ska enligt anmélan anvéndas internt, for
bullervallar och planer. Kvalitetskontrollen av avfallet har beskrivits av Swerock AB,
men det finns kvarstaende risker i form av fororeningar som inte ingér i de
kvalitetsbegrepp som anvinds for avfallet. Till detta kommer de risker som bolaget
sjalvt bedomt, bla. risken for att mottaget material innehdller f6r hdga fororenings-
halter. Det ytvatten som passerar avfallet i bolagets verksamhet kan innehélla
fororeningar som inte samlas upp till eller oskadliggors av den foreslagna reningen i
form av sedimentationsdamm och vatmark. Om vattnet som hamnar i tiktsjon efter
sedimentation och vdtmark/dversilning ldcker ut i norddst, kan detta enligt SGU lidnkas
av mot norr och riskera att nd grundvattenforekomsten. Har ska sérskilt framhéllas att
det inte framgéar av den utredning som Swerock AB lagt fram att bolaget har gjort

sddana undersokningar av grundvattennivierna att stromningsriktningar i kvarvarande
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grusomraden kan faststdllas. Det finns darfor en risk for att sddant vatten som pa-
verkats av avfallet men som inte samlats upp och forts via rening till tdktsjon kan

komma att na grundvattenforekomsten.

Det saknas vidare tillrdcklig utredning avseende transporternas paverkan pé nérlig-
gande fastigheter. Detta giller sdrskilt betraffande maxvérden for buller for den mest
utsatta fastigheten, Y'Y, som pd tva sidor kommer att fa tung trafik néra bostadshuset.
Av underlaget framgar att verksamheten kommer att medfora en mycket stor 6kning
av antalet tunga transporter pa viagarna 811 och 805. Den genom mark- och
miljodomstolens dom tillkommande begransningen av buller ger inte skydd mot
storningar 1 form av ofta forekommande hoga maxvérden frin tung trafik. Nagra
mdjliga atgérder mot denna bullerpéverkan har inte framkommit. Swerock AB har inte
heller helt klargjort hur bullerskydd ska kunna anléggas pa den begriansade

verksamhetsytan till skydd for bostéder i 6ster, om det skulle visa sig nddvindigt.

Sammantaget anser Mark- och miljodverdomstolen att Swerock AB inte har visat att
lokaliseringskravet 1 2 kap. 6 § miljobalken ar uppfyllt. Verksamheten kan darfor inte
tillatas pa den aktuella platsen. Till f6ljd av det ska dven bolagets ans6kan om bygglov
for upplag pé fastigheten avslas (se 2 kap. 5 § plan- och bygglagen). Léansstyrelsens

beslut i de bada malen ska diarmed faststéllas.

Mark- och miljoéverdomstolen finner vid denna beddmning inte skil att prova om

Ovriga forutsittningar enligt miljobalken &r uppfyllda for den anmélda verksamheten.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.
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I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov, Ingrid Ahman, referent, och

Ulf Wickstrom samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Kine Karlstedt Ek.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dns beslut den 23 oktober 2017 i drende nr 505-
1671-2017, se bilaga 1

SAKEN
Anmailan om miljofarlig verksamhet pé fastigheten XX
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DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen bifaller Miljondmnden 1 Nykdpings kommuns

yrkande om att avgift om 60 timmar a 900 kr ska betalas av Swerock AB.

2. Mark- och miljédomstolen avvisar A.E.s, T.K.s, LL.s, L.S.s,
T.G.s, B-M.E.s och G.B.s talan.

3. Mark- och miljodomstolen upphéver det 6verklagade beslutet och faststéller
Miljéondmndens 1 Nykopings kommuns beslut den 9 mars 2017, § 10 dnr: 2016-
2744, med den dndringen att punkten 13 ska ha foljande lydelse.

Buller fran verksamheten far inte 6verskrida de nivder som anges i
Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, rapport
6538, april 2015. I vigledningen anges att ljudnivan, Leq, mdtt som eller omrdknad

till, frifdltsvirde inte ska overstiga:

dagtid, mdndag till fredag klockan 06-18 50 dBA
vardagkvill klockan 18-22 45 dBA
lor-, sén- och helgdag klockan 06-18 45 dBA
nattetid, klockan 22-06 alla ndtter 40 dBA

Nivderna i tabellen avser immissionsvdrden vid bostdder, forskolor, skolor och
vdardlokaler. De gidller utomhus vid fasad och vid uteplatser och andra ytor for
utevistelse i bostadens ndrhet. Maximala ljudnivaer (LFmax >55dBA) fdr inte

forekomma.

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet och buller frdn den trafik pa
tillfartsvigarna 805 och 811 som verksamheten genererar ska omfattas av

riktvdrdena for buller fran verksamheten.
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1 de fall verksamhetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impulser som
vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande eller innehaller ljud med

tydligt horbara tonkomponenter ska virdena i tabellen ovan sdnkas med 5 dBA.
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BAKGRUND

Miljondmnden 1 Nykopings kommun (ndmnden) har i beslut den 9 mars 2017, § 10
dnr: 2016-2744, med anledning av en anmélan fran Swerock AB (bolaget),
foreskrivit vissa forsiktighetsmétt for anmélningspliktig miljofarlig verksamhet pa

fastigheten XX 1 Nykoping kommun. Beslutet omfattar foljande verksamheter:

a) krossning och sortering av entreprenadberg, betong, tegel och asfalt,

b) tillverkning av brénsleflis genom &dtervinning av rivningsvirke, stubbar etc.
och genom atervinning och bearbetning av avfall fran bygg- och anldggning,

c) kompostering av rétter som inte kan anvindas till bransleflis; buskar, véxter
och annat organiskt material, park- och tradgardsavfall,

d) hantering och tillverkning av jordprodukter, anliggande av végar, planer och
hanteringsytor samt insynsskydd av atervunnet avfall sdsom betong, tegel,
asfalt, jord, stenmaterial,

e) anldggande av en bullervall.

Vidare framgér av beslutet bl.a. att verksamheten ska bedrivas enligt anmédlan och
vad verksamhetsutovaren i 6vrigt har atagit sig. Hogst 150 000 ton material far
arligen foras in, bearbetas och hanteras. Nimnden har vidare beslutat att ta ut en

avgift for handlaggningen av anmélan for 60 tillsynstimmar & 900 kronor, se

bilaga 2.

Néamndens beslut har 6verklagats till Lansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn
(lansstyrelsen) som i beslut den 23 oktober 2017 har upphédvt ndmndens beslut och
ddarmed, som det fir forstds, forbjudit verksamheten.

Néamnden och bolaget har dverklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljddomstolen har denna dag dven avgjort frigan om bygglov

for upplag pa fastigheten XX i mal nr P 6965-17.
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YRKANDEN M.M.

Néimnden
Néamnden har yrkat att beslutet ska upphévas i den del det avser undan-

rojande av avgift for handldggningen av anmélan. Till st6d for sin talan har
ndmnden anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsens beslut kan inte tolkas pa annat
sétt dn att lansstyrelsen har undanrdjt ndmndens beslut 1 dess helhet. Darmed
faller d&ven beslutet om avgift bort. Avgift avseende handlédggning av

anmalan utgdr dven i de fall ett beslut dndras i hogre instans.

Bolaget
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska prova drendet i sak och dérvid

upphéva lansstyrelsens beslut samt faststélla nimndens beslut om forsiktighetsmatt.
Vidare har bolaget yrkat att domstolen ska hélla syn och sammantréde. Till stod for
sin talan har bolaget anfort bl.a. foljande.

Verksamheten kommer inte att pdverka grundvattenforekomsten och det kommer
inte uppsta nagon paverkan pa miljokvalitetsnormen for det aktuella grundvattnet.
Verksamhetens lokalisering 4r med foreskrivna forsiktighetsmétt och med hinsyn

till omstandigheterna pd platsen forenlig med 2 kap. 6 § miljobalken.

Risker till foljd av verksamheten
Bolaget avser att bedriva dtervinningsverksamhet pa fastigheten. Verksamheten

omfattar i huvudsak krossning och sortering av entreprenadberg, dverskottsmassor,
betong, tegel, asfalt, tillverkning av brinsleflis, kompostering av rotter samt
hantering och tillverkning av jordprodukter. For verksamheten kommer det
anldggas vigar, planer, hanteringsskydd och bullervall m.m. All atervinnings-
verksamhet kommer att bedrivas pa hardgjorda ytor med avskdrande diken.
Dagvatten fran verksamheten kommer att samlas upp i1 dessa diken och ledas till en
sedimenteringsbassdng. Provtagning av vattnet kommer att ske regelbundet 1 syfte
att sikerstilla vattnets kvalitet innan det leds till recipient. Ovriga identifierade
risker med verksamheten &r forknippade med anvéndandet av fordon (spill/lickage

av motor-, hydraulolja, bréinsle, slackvatten). Sedvanliga forsiktighetsmatt kommer
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att tillimpas nér det giller dessa risker sdsom uppstillning och tankning pa tét yta,
tillgang till saneringsutrustning samt hantering av kemiska produkter pa invallad
yta. Det har under perioden 1965-2011 funnits ett asfaltverk samt bedrivits grus-
och bergtiktsverksamhet pa fastigheten. En avfallshanteringsverksamhet av aktuell
typ och med tillimpande av forsiktighetsmatt innebér en forsumbar risk for
fororening av mark och vatten. Hoga krav har stéllts av ndimnden for vilka massor
som far dtervinnas och anvindas vid anldggande av bullervall. Massor som far tas
emot fOr att dtervinnas ska utgora s.k. KM-massor, dvs. massor som uppfyller
Naturvérdsverkets generella riktvarden for kénslig markanvindning. For
anldggningsdndamil inom omradet far det endast anvindas massor som uppfyller
kriterierna for mindre 4n ringa risk (MARR). Vidare fir massor som det saknas
provtagning for och som kan innehélla hogre fororeningsinnehall inte mellanlagras i
avvaktan pé resultat fran provtagning/analys. Riktvirden for KM innebér ofarliga
nivaer och ger ett mycket hogt skydd for markmilj6, grund- och ytvatten samt de
barn och vuxna som kan ténkas vistas pa platsen. Det skulle i KM-massor kunna
etableras bostider, tradgardar, dricksvattenbrunnar, odling eller bedrivas andra mer
kdnsliga markanvandningar. De generella riktvirden som berdknats av
Naturvardsverket och som benimns MARR, innebir riktvirden som ir betydligt
lagre &n KM. For att sitta det i perspektiv klarar 30 procent av all jungfrulig mordn
i Sverige inte kraven for MARR. Sammanfattningsvis innebir de massor som ska
hanteras 1 verksamheten en mycket 14g fororeningsrisk med hiansyn till dess

fororeningsinnehall.

De platsspecifika riktviardena ar berdknade med hjélp av Naturvardsverkets modell i
Handbok 2010:1. Denna modell &r den mest vedertagna modellen i Sverige och
allmént accepterad i praxis. Till grund for de platsspecifika riktvirdena sker en
riskbeddmning; inga fororeningar far forekomma i halter som kan innebéra en
oacceptabel risk for minniskors hélsa och omgivande miljo. Det innebér de facto en

begrinsning for att fora in massor med vissa typer av petroleumfororeningar.

Enligt foreskrivet forsiktighetsmatt ska bolaget géra en riskbedomning i det

enskilda fallet om avfall tas emot som kan féormodas innehdlla andra farliga &mnen
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dn de som uppréknas i tabellen avseende fororeningshalt for massor som ska
anvéandas for anldggningsdndamal. Denna riskbedomning forhindrar att massor med
farliga fororeningar tas in till verksamhetsomradet. De platsspecifika riktvérdena
lamnar sdledes inte 6ppet for att fora in massor med vissa typer av petroleum-
fororeningar eftersom riktviarden for bl.a. alifatiska- och aromatiska kolvéten
innebdr en begrinsning. Pa samma sétt Oppnar det inte heller for 6vriga &mnen som

inte detaljbeskrivs i Naturvardsverkets handbok.

Vattenlosliga, lattrorliga petroleumkolviten med inneboende hog risk for
grundvattenfororening kommer inte att hanteras i halter som innebér oacceptabel
risk. Detta giller dven for andra liknande &mnen med potential f6r grundvatten-
fororening som t.ex. PFAS, fenoxisyror m.m. Istéllet for att begriansa ett antal olika
dmnen/amnesgrupper (med risk att nagot missas) s& kommer verksamheten att
berdkna begransningsvarden for fororeningar. Bolaget skulle i och for sig kunna ata
sig att inte 6verhuvudtaget hantera vattenldsliga, lattrorliga petroleumkolviten som
BTEX och MTBE i1 verksamheten. For att kunna gora ett sadant dtagande &r det
dock nédvéndigt att faststélla grainsviarden for de &mnen som atagandet avser.
Resultatet av ett sddant dtagande skulle bli detsamma som det som redan foljer av
atagandet av att anvénda ovanstiende modell. Med hinsyn hirtill bedomer bolaget
att ett sddant atagande dr onddigt, men overldmnar fragan for bedomning till mark-

och miljédomstolen.

Det ar viktigt att skilja pa vad som utgoér den planerade verksamheten och de risker
som foljer av denna fran vad som kan intriffa vid en allvarlig och omfattande
avvikelse som ndrmast ska klassificeras som en olycka och/eller miljoskada. Inom
ramen for bolagets egenkontroll finns ett antal rutiner som ska f6ljas 1
verksamheten i syfte att minimera risken for att avvikelser uppstar med avseende
pa arbetsmiljo, yttre miljo och kvalitet, och som kan leda till t.ex. skada pé
grundvattnet. Dessa rutiner minimerar risken for att avfall med féroreningsinnehall
overstigande KM tas emot. Ibland sker det dock tillbud eller olyckor som kréver
atgirder. Aven for detta har bolaget upprittat rutiner, t.ex. vid maskinhaveri. I den

rutinen uppstills krav pa tillgang till saneringsutrustning, atgérder for begransning



Sid 11
NACKA TINGSRATT DOM M 6560-17
Mark- och miljédomstolen

och sanering av spill, hantering av anvind saneringsutrustning samt krav pé
rapportering till tillsynsmyndighet och till bolagets handelsehanteringssystem. Vid
sidan av de generellt tillimpliga rutinerna uppréttar bolaget kontinuerligt
platsspecifika instruktioner for respektive verksamhet. De platsspecifika
instruktionerna tas fram nér villkor och skyddsatgérder faststéllts for
verksamheten. Efterlevnad av uppréttade rutiner och instruktioner kontrolleras dels
genom tillsynsmyndighetens tillsyn dver bolagets egenkontroll, dels genom
miljorevision inom ramen for ISO-certifiering (bolaget dr ISO 14001-certifierade).
Att rutiner for mottagande av massor, dagvattenhanteringen samt rening fungerar
som avsett kommer verifieras genom provtagning vid punkt efter rening samt
genom provtagning i grundvatten och 1 taktsjon. Provtagning ér planerad att ske
fyra génger per ar. I syfte att lindra nidrboendes oro for att verksamheten ska
kontaminera mark och vatten kan bolaget ata sig att i ett inledande skede

genomfora en fortitad provtagning.

Geohydrologiska forhallanden pd platsen
Av bolagets geohydrologiska utredning av fastigheten kan f6ljande konstateras

avseende grundvattenmagasinet dar fastigheten ligger.

Grundvattenmagasinet tillhor vattenforekomsten SE652734-15634, pormagasin
Husbymalmen-Fyrby. Den aktuella delen av dsen har begriansade uttagsmojligheter
om 1-5 I/s. Kommunikationen med magasin med storre uttagsmojligheter
(Rabyborg/Stensitter, beldgen nordvist om aktuellt verksamhetsomrade) dr mycket
begridnsad. Den del av asen dér dtervinningsverksamheten planeras r i princip helt
avskild fran resterande avlagringar norrut. Avlagringen i form av naturgrus-
forekomst har ett begransat viarde for den allménna vattenforsorjningen eftersom
uttagsmojligheterna dr begransade. Anledningen till de begrénsade uttags-
mdjligheterna ér frimst den omvixlande materialsammansattningen och den
begrinsade kommunikationen med resten av asen. Avseende SGU:s (Sveriges
geologiska undersokning) sarbarhetsklassning klassas grundvattenforekomster
beldgna 1 isdlvssediment automatiskt i den hogsta sarbarhetsklassen. Uppgifter som

ligger till grund for sdrbarhetsbeddmningen hdmtas, om inga andra uppgifter finns
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att tillga, frdn SGU:s jordartskartor. I aktuellt fall har den omaéttade zonen och
avstandet ner till grundvattnet fordndrats pa grund av den tidigare tikt-
verksamheten. Aven kommunikation och flode har #ndrats pa grund av att delar av
asen har brutits ut. SGU:s sarbarhetsklassning bedoms déarfor inte vara relevant for

detta specifika omréade.

Grundvattnets flodesriktning inom fastigheten XX é&r riktad mot dster. Detta
framgar av grundvattennivaerna i omradet och de vattendelare som ligger i omradet
kring Hogvalla. Mellan grusavlagringen vid Hogvalla och grusavlagringen vid
Stene, ca 1 kilometer norr om omrédet, ligger bergytan hogt. Endast ett 4,5 meter
tjockt jordlager, varav 1 meter matjord, dverlagrar berggrunden hér. Enligt den
geologiska kartan och information fran brunnsregistret saknas det forbindelse
mellan grusavlagringen vid Stene och grusavlagringen vid Hogvalla.
Grundvattenytan ligger pd en ligre niva &n hogsta hojden for bergytan mellan
Hogvalla och Stene. Det finns séledes inte ndgon betydande hydraulisk forbindelse
mellan grusavlagringarna. Grusavlagringen vid Hogvalla har aldrig utgjort nigot
storre grundvattenmagasin utan endast varit en omattad zon med sjunkvatten.
Grundvattenmagasinet (vilket utgér Husbymalmen-Fyrby) ligger i berggrunden. Att
grundvattenmagasinet ligger i berg ndmns dven i SGU:s grusinventering (1991) och
framkom dven da en brun borrades 1 grustikten 1982 (brunnen fick borras 132
meter, varav 16,9 meter genom torrt grus). De befintliga uppgifterna verifierar
saledes att grusavlagringen vid Hogvalla dr torr och inte utgors av négot
grundvattenmagasin som kommunicerar med tiktsjon. Téktsjon dr omgiven av berg.
Eventuell kommunikation mellan téktsjon och det grundvattenmagasin som finns i

berggrunden sker séledes endast genom sprickbildning 1 berggrunden.

Vattenskyddsomradet Réby ligger ca 2 kilometer norr om verksamhetsomradet. I
direkt anslutning norr om verksamhetsomradet finns dock en vattendelare. Grund-
vattenstromningen norr om vattendelaren ar nordlig och grundvattenstrémningen
soder om vattendelaren &r Ostlig. Det innebir att grundvattenstrémningen inom

verksamhetsomradet dr Ostlig samt att grundvattenstromningen inom verksamhets-
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omradet saknar kontakt med den grundvattenstroémning som &r beldgen norr om

vattendelaren.

Det ytvatten som uppstar inom verksamhetsomradet kommer att ledas via diken 1
verksamhetsomradets sddra och véstra delar till en reningsanldggning bestdende av
oljeavskiljare, damm, dversilningsyta och slutligen en vatmark. Avrinning till
diken kommer att arrangeras genom att skapa hirdgjorda ytor av asfalt och ytor
bestdende av stenmjdl/krossad betong. Verksamhetsomradet kommer dven att luta
med 1-1,5 graders lutning mot véster, varfor ytvatten kommer att rinna till diken
beldgna i verksamhetsomridets s6dra och vistra delar. Provtagning av vattnet
innan och efter rening kommer att ske regelbundet utifran ett upprattat
kontrollprogram i syfte att sdkerstdlla vattnets kvalitet innan det leds till recipient.
Det finns saledes ingen risk, oavsett regnmingd, for att ytvatten kan avrinna direkt
till taktsjon. Det kommer vid behov finnas mojlighet att halla vatten vid
reningsanlidggningen. Efter rening &r vattnet sé rent att det i teorin skulle kunna
infiltrera direkt 1 grundvattenmagasinet utan att skada skulle uppsta. Den andel av
ytvatten inom verksamhetsomradet som inte samlas upp kommer att infiltrera i
marken och avrinna Osterut genom grusavlagringen. En mycket liten del av detta
vatten kan bilda grundvatten genom att infiltrera genom de eventuella sprickor som
finns 1 berggrunden men merparten kommer att rinna ovan bergdverytan i
grusavlagringen vidare till tdktsjon. Fran tiaktsjon kan vattnet potentiellt, genom
sprickbildning i berggrunden, firdas vidare till det grundvattenmagasin som ligger
1 berggrunden Oster om taktsjon. Dessforinnan har dock vattnet passerat genom en
hardgjord yta med stenmjol/krossad betong samt 1624 meter méttat gruslager.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av de massor som far hanteras inom
anldggningen &r risken fOr att fororeningar sprids till taktsjon mycket 14g. Risken
for att fororeningar dérefter firdas via vattnet i téktsjon och genom sprickbildning
fororenar grundvattenmagasinet dr &nnu mindre. Risken for att fororeningar sprids

till vattenskyddsomradet, norr om vattendelaren, ar obefintlig.

For att kunna dra nagra generella slutsatser av grundvattenkvaliteten i omradet

kravs regelbunden provtagning. Regelbunden provtagning av vattnet inom Hogvalla
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kommer att ske genom placering av tre observationshal mellan anldggningen och
tédktsjon inom ramen for verksamhetens kontrollprogram. Bolaget har i maj 2018
genomfort provtagning av vattnet i tiktsjon. Analysresultatet visar generellt laga
halter av metaller m.m., i jdmforelse med de halter som anges i SGU:s klass-
indelning enligt rapport 2013:1, dock var halterna avseende magnesium och

aluminium négot forhojda.

Det saknas skal att anta att verksamheten kan paverka miljokvalitetsnormen for
grundvatten. Den storsta risken for aktuellt grundvattenmagasin dr en 6kning av

halterna av klorid.

Buller m.m.

Verksamheten kommer att innehélla de nivaer som foreskrivs 1 Naturvardsverkets
vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, rapport 6538, april 2015.
Bolaget har atagit sig detta i anmélan och ndmnden har foreskrivit dessa vérden 1
forsiktighetsmatt. Detta innefattar buller frén trafik inom och i anslutning till
verksamhetsomradet. Sarskilt storningsframkallande buller kommer inte att
forekomma 1 verksamheten. Diskussion har forts avseende behovet av att anlagga
en bullervall i omradets norra sida samt, vid behov, ett bullerplank vid omradets
Ostra sida. Bolaget kommer att vidta nodviandiga skyddsatgirder for att begransa
buller fran verksamheten och for att innehalla ovanstdende riktlinjer for buller fran

en industriverksambhet.

Transporter till och fran verksamhetsomradet kommer framst att ske via vig 805,
trafikeras ca 500 meter, respektive vig 811, trafikeras ca 150 meter. Véigarna har
barighetsklass 1. Vag 805 dr 6,5 meter bred och vdg 811 &r 5,0 meter bred.
Arsdygnstrafiken (ADT) for vig 805 ér 271 varav 47 lastbilar; ADT for vig 811 ér
260 varav 22 lastbilar. Vid full drift av verksamheten (dvs. vid en verksamhet som
omfattar mottagande av 150 000 ton/ar) kommer verksamheten ge upphov till ca 50
lastbilar per dag. Transporterna kommer huvudsakligen bestd av dverskottsmassor.
Transporterna kommer inte innefatta transport av farligt gods (kemikalier eller

brandfarliga &mnen). Med hansyn hértill samt till att transporterna fardas relativt
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kort stricka innan de ansluter till den storre vigen (vdg 53) innebér transporterna

inte en sadan betydande oldgenhet att verksamheten ska forbjudas.

Bolaget har till domstolen ldmnat in bl.a. PM Grundvatten (2018-01-15), PM
Riktvirden och dagvattenhantering Hogvalla (2018-01-15), PM
Grundvattennivéer och grundvattenstromningar vid grus- och bergtékten pa
fastigheten XX i Nykopings kommun (2018-05-07), PM Begransningsviarden med
avseende pa schaktmassor, riskanalys och fororenade @mnen géllande planerad
verksamhet pa fastigheten XX i Nykopings kommun (2018-05-07) och

situationsplan.

Ovriga parter

L.G., S.R. och K.R. har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Till stod for sin talan
har de héanvisat till vad de tidigare har anfort i yttranden till nimnden och
lansstyrelsen. De har dédrutdver, 1 védsentligen likalydande yttranden, anfort bl.a.

foljande.

Liansstyrelsen bor 1 sin egenskap av beslutsmyndighet utgéra motpart till bolaget

vid mélets avgorande hos mark- och miljddomstolen.

Undersokningar genomfors for ndrvarande med avseende pa att aktuellt
grundvattenmagasin ska kunna utgdra en reservvattentikt for bade Nykdping och
Oxelosund. Redan idag forser magasinet boende runt fastigheten och boende
genom hela magasinets strackning norrut med vatten. Den planerade verksamheten
pa XX kan dérfor inte anses forenlig med nationella direktiv for god omsorg om
grundvatten och kan inte heller anses vara i linje med EU:s motsvarande direktiv.
Det planerade verksamhetsomradet dverlagrar ett omfattande grundvattenmagasin.
Konsekvenserna av en mojlig och omfattande fororening av
grundvattenmagasinet pa kort och pé lang sikt méste beaktas. Den bildade sjon pa
fastigheten ar direkt forbunden med grundvattenmagasinet och har skapats genom
ett utflode av grundvatten till den tidigare bergtékten. Det kan inte uteslutas att en
kontaminering med fororeningar pé det planerade verksamhetsomradet paverkar

sjon, omkringliggande fastigheter och grundvattenmagasinet. Eftersom en del av
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XX och stora delar av omkringliggande fastigheter har hog genomslapplighet
for vatten kan en kontaminering komma att innebéra en snabb fororening av

grundvattenmagasinet.

Bolaget anger att flodesriktningen inom XX ar riktad dsterut. Det framgér dock
inte hur flodesriktningen &r dster om den inritade vattendelaren, om flddet ar riktat
norrut inom grundvattenmagasinet. Det anges vidare att grundvattennivan ligger
pa en ldgre niva dn den hogsta hojden for bergytan mellan Hogvalla och Stene.
Vad géller i sa fall for de ldgre nivaerna hos bergytan och vilka sprickférekomster
finns 1 berget. Eftersom verksamhetsomrddet tidigare inrymt en bergtikt dér
spriangning och brytning forekommit si kan det inte finnas négra garantier for
vattendelarens integritet och gamla kartor kan inte anses vara representativa for att
bedoma detta. Bolaget anger att grusavlagringen vid Hogvalla &r torr och inte
utgdrs av ndgot grundvattenmagasin som kommunicerar med téktsjon och detta
trots att det dr grundvatten fran omkringliggande omréde och genom

sprickbildningar 1 berget som har fyllt upp den tidigare bergtékten och skapat sjon.

Bolaget resonerar i sina utredningar inte i ndgot fall utifran faktiskt mojliga
fororeningshalter och faktiska risker, vilket innebér en missanvindning” av
riskkriterier. En sammantagen risk dr inte beddmd och bolaget har inte bedomt
individ- respektive samhéllsrisk, varken i ett kort eller 1dngt perspektiv. Det kan inte
anses vara acceptabelt att bolaget inte ser till den sammantagna/kumulativa
méngden av specifika &mnen/kemikalier, fran samtliga bidragande kéllor och 6ver
tid. En viss fororeningshalt 1 schaktmassor och i massor och avfall for hantering och
behandling, som ligger under faststéllda grainsvarden kommer vid urlakning att kunna
bidra till koncentrationer som sammantaget overskrider faststéllda grinsvarden. Detta
kan komma att innebira dverskridna gransvirden for enskilda &mnen/kemikalier pa
verksamhetsytan, i dike och damm, hos 6versilningsyta och 1 vatmarken, vilket da
ocksé kan komma att gélla for grundvattenmagasinet, tiktsjon och omkringliggande
fastigheter. Om bolagets analys inte beaktar den kumulativa mangden &mnen/

kemikalier s& uppméarksammas inte heller detta problem 1 riskanalysen. Vidare saknas
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en tydlig riskanalys dar man redogor for ett faktiskt mojligt och viérsta scenario ur
fororeningssynpunkt. Aven paverkan ur hilso- och miljosynpunkt fran naturligt
forekommande fororeningar méste vara fullt ut belyst, dven ur ett faktiskt mdjligt
och virsta scenario. Bolaget uppger att de resultat och den paverkan man anger
baseras pa vissa forutsdttningar och antaganden. Vid avvikelser frin dessa
forutsdttningar och antaganden bor saledes helt andra forlopp och konsekvenser

kunna erhallas.

Bolaget har 1 sin redovisning reserveringar som innebdr att det inte kan anses som
uteslutet att fororeningshalter som dverskrider rikt- och gransvirden kan
forekomma eller att hoga fororeningshalter skulle kunna férekomma. Det redovisas
inte hur detta ska forhindras. De massor som transporteras in pa fastigheten kommer
omdjligen att kunna provtas och 1 rimlig tid analyseras. Det kommer inte heller att
kunna hévdas att ett enskilt prov fran en transportbil &r representativt for hela
volymen i transporten. Aven med en kartliggning av de omraden och anléiggningar
som massorna kommer ifran sa krévs ett mycket omfattande kontrollprogram for att
kartlaggningen dér ska kunna anses vara fullt ut genomford. Det framgar inte
ndgonstans i handlingarna varifrdn massorna egentligen ska komma och det framgar
inte heller om det bara &r fran Nykopings kommun eller om man avser att ta emot
massor fran andra kommuner och hur man 1 sé fall skall sékerstélla att
fororeningshalter ligger under foreskrivna gransviarden. Under dessa forutsdttningar
racker det inte med att hidnvisa till att bolaget ska uppfylla de forsiktighetsmatt som
har meddelats. Bolaget hinvisar till att riskbeddmningar ska forhindra att massor
och avfall tas emot som kan féormodas innehélla "andra farliga &mnen". Vem som
ska genomfora dessa bedomningar och hur det ska goras praktiskt redovisas inte.
Bolaget anger vidare att det inte foreligger nagon risk for att kontroll och analys av
inkomna massor kommer att eftersittas, men visar inte hur krav och riktlinjer for
detta ser ut eller hur kravefterlevnaden kommer att bevakas och foljas upp. Det
visas inte heller vem eller hur man 16pande ska medvetandegora personal,
underentreprendrer och transportdrer om de krav som géller, for sist och syvende &r

det alltid ménniskor det handlar om oavsett certifieringar hos verksamhetsutovaren.



Sid 18
NACKA TINGSRATT DOM M 6560-17
Mark- och miljédomstolen

Bolaget har inte angett ndgon storlek pa sedimenteringsdammen och inte heller hur
diket ska dimensioneras. Redan ett kraftigt regn om 10 millimeter ger en minsta
volym om 300 kubikmeter som ska omhéndertas av sedimenteringsdammen och
dessutom med fordréjning for att partiklar ska ha tid att sedimentera. Bolaget har
inte redogjort for hur den planerade oljeavskiljaren, dammen, éversilningsytan och
inte minst vatmarken kan komma att pdverka underliggande grundvattenmagasin.
Det framgér inte heller ndgot om projekteringen, konstruktionen och robustheten hos
dessa anordningar/anlaggningar och hur integriteten hos dem kan garanteras. Det
saknas vidare en riskanalys for den hindelse sedimenteringsdammens integritet
skulle fallera och vilka konsekvenser detta skulle kunna innebéra. En kraftig
fororening av sj0 och grundvatten skulle kunna bli foljden av att uppsamlade och
sedimenterade fororeningar frigors. Det finns inte heller ndgon redogorelse for eller
beddmning av storleken pé lackaget via diken eller frdn dammen vid normal

funktion.

Det saknas redogdrelse dver den totalt mojliga omfattningen pa urlakning av
fororeningar fran buller- och dammvallar och hur denna kan komma att paverka
omkringliggande fastigheters marker. Basmaétt for buller- och dammvallar anges men
det som dr intressant dr den totala volymen av massor och den halt av féroreningar

som dessa massor sammantaget kan innehalla.

Néamnden har i sin beddmning inte tagit tillracklig hdnsyn till kravet pd strandskydd
och har inte kontrollerat och tagit hinsyn till den milj6 och det djurliv som kan ha

vuxit fram i sjon under aren efter att den etablerats.
L.G.,, S.R. och K.R. har dven bifogat en artikel frdn JOonkOpingsposten
(2014-08-25) om Torpabdcken som fororenats av jordmaterial fran en av

Swerocks bergtikter.

G.J. och L.K. har i separata yttranden yrkat att 6verklagandet ska avslés.
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M.G., S.J., S.G., A.G., E-L.A., U.A., M.A,, L.O., C.L.S., C.S., L.H.,, AR.S.,
M.S., M.A,, R.B., AK.L.,, TM.,, S.J., PJ., CJ., S.A., L.J. och A.E. har i
gemensam skrivelse yrkat att bolagets 6verklagan avslas och att verksamheten ska
forbjudas. I foljande gemensamma yttranden har utdver dem som angetts ovan dven
I-M.J., GJ., LK., T.K,, L.L., L.S., T.G., B-M.E. och G.B. skrivit under

yttranden. De har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak f6ljande.

Platsen for den tankta verksamheten ar oldmplig, eftersom den bestér av
genomslipplig jordart. Platsen &r beldgen pé en grusds dver grundvattenmagasinet
Husbymalmen-Fyrby pormagasin SE652734-15634, i jordlager med goda
uttagsmojligheter. Nykoping-Oxelosunds Vattenverksforbund undersoker
Husbymalmen-Fyrby pormagasin som en trolig reservgrundvattentdkt och det dr den
1 sérklass storsta grundvattentéikten 1 Nykopings och Oxeldsunds kommuner efter
Hogésen. Enligt EU:s vattendirektiv om skydd av grundvatten, far grundvattnet
under inga omstidndigheter utséttas for ndgon risk dverhuvudtaget utan
vattenkvalitén ska forbattras, ingen forsdmring far ske. Grundvattentakten
Husbymalmen-Fyrby har god kemisk status och ingen verksamhet fér riskera att
forsamra miljokvalitetsnormen for vattnet. Dessutom har Sverige tagit fram
miljokvalitetsmélet ”grundvatten av god kvalitet” vilket ska f6ljas for att ge en
sdker och héllbar dricksvattenforsorjning. Téktsjon stér 1 direkt forbindelse med
grundvattenmagasinet i jord. Giftiga &mnen skoljs med regnvatten opaverkat rakt
ner i grundvattnet. Enligt SGU:s sérbarhetsbeddmning for grundvatten har
fastigheten hog sarbarhetsrisk. Bolaget pastar felaktigt att den del av
grundvattentdkten som &r beldgen vid fastigheten i princip helt dr avskild fran

resterande del av grundvattentdkten.
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Till XX har bolaget for avsikt att transportera gamla asfaltsmassor som bl.a.
innehéller cancerframkallande &mnen vilka frigors vid krossning, schaktmassor,
rivningsmaterial, rivningsbetong, betong vilket kan vara méanga sorters betong som
t.ex. bldbetong och léattbetong, entreprenadberg, tegel m.m. och vill mena att detta
ska utgoras av KM-massor. I nimndens beslut anges att alla massor som tas emot
pa anlidggningen ska vara kontrollerade nér det géller fororeningsinnehéll. Det
anges inte vilken mdngd massor som kan foras in pa en analys. Det dr stor risk att
analysprovet tas pa en del av massorna som man forvéntar sig ska vara rena.
Normalt tas det ut ndgra deciliter av det material som ska analyseras. Materialet
homogeniseras pa labbet och i slutdndan tas det ut ca ett kryddmétt som analyseras
pa olika &mnesgrupper, exempelvis metaller eller organiska amnen. De olika
analyserna som utfors tdcker inte in alla &mnen. Oftast sa gors endast en analys pa
ett fital tungmetaller och de vanligaste organiska fororeningsdmnena, men det
finns en hel massa andra &mnen som man inte analyserar, t.ex. bekdmpningsmedel,
tennorganiska &mnen etc. Anledningen ar att analyserna dr valdigt kostsamma.
Analys sker med andra ord pa ett kryddmatt och prov tas kanske pa var femte bil a
30 ton, 1 bista fall. Provtagningen gors eventuellt av bolagets personal eller av
entreprendren som sjédlvklart inte vill hitta ndgra fororeningar. Det innebér att
kontrollen alltid kommer att vara bristfillig och att det sdllan kommer att finnas en
garanti fOr att massorna &r rena nar de kommer till platsen. Osékerheten vid
provtagning r stor och det ar véldigt 14tt att styra vilket material som provtas och
analysresultaten riskerar dirmed att inte bli representativa. Aven provtagning av
vattnet ska ske enligt bolagets egna kontrollprogram, dvs. utan garantier for miljo,
grundvatten och vattenbrunnarna i ndromréadet. Enligt nimndens beslut maste en
riskbedomning goras i det enskilda fallet om ett avfall planeras att tas emot som
innehaller fororeningar som inte &r redovisade i beslutet. Detta tyder pa att
ndmnden har medgett hanteringar av fororenade massor inom omradet. Ndmndens
foreskrivna forsiktighetsmatt ger inga garantier for att paverkan inte kommer att
ske pa grundvattentidkten pa ett negativt sitt. Varken nidmnden eller bolaget kan
ldmna ndgra garantier for att verksamheten inte kommer att paverka ytvattnet,

grundvattenmagasinet eller den omkringliggande marken negativt.
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Grusasen har under ar 2011-2012 sanerats efter den tidigare verksamheten. Enligt
Swecos rapport 2011-12-30 &r det konstaterat att spridningsforutséttningarna pa

platsen ér goda eftersom sand finns i de 6vre marklagren.

Bolaget har beskrivit att maskinerna kommer att orsaka olyckor och spill samt att
dven reparationer och service kommer att orsaka utslépp till mark eller vatten.
Enligt bolagets egen riskbedomning s& kommer spill/lickage med utslépp av
fororeningar att ske mer dn en ging per ar till mark och vatten, vilket &r
oacceptabelt. Nér dessa olyckor sker kan det mycket vdl komma ett kraftigt
regn/skyfall, vilket kommer att fa katastrofala konsekvenser for grusasen och
grundvattentdkten. Vid inbrott och forstorelse pa anldggningen, samt stolder av
maskindelar och av diesel, som dr mycket vanligt forekommande, kommer det inte
att finnas nadgon person pa plats. Det kommer att ta manga timmar/dygn innan
lackage upptécks, da har grusasen fatt ta emot mycket miljofarliga &mnen och som
leder till skada pa grundvattnet. Det dr dven stor risk att det kommit ett av de

manga regn/skyfallen och skadan kommer att g mycket fort.

Bolaget anger att provtagning har skett, och 16pande kommer att ske, av brunnar pa
XX. Det viktiga ér att provtagning sker pa vattnet i de boendes vattenbrunnar runt
och 1 grundvattentékten, att det sker regelbundet och vid flera tidpunkter aret runt.
Om verksamheten skulle fa startas upp behdver de arligen fi information om
grundvattenkvaliteten. Nar ndgot virde forsdmras ska informationen ske tétare. Nér
nagot miljofarligt &mne nar grundvattnet ska bolaget bekosta och vidta de atgéarder
som krivs for att de drabbade gér skadeslosa. De drabbade ska inte bekosta en
anslutning till det kommunala vattennitet som foljd av ett fororenat grundvatten.
Innan anldggande av verksamhetsomrddet startar upp ska bolaget ordna ett juridiskt

bindande avtal.

Bolaget anger att syftet med sedimentationsdammen &r att minska partiklarna i
vattnet, dvs. partiklar med miljofarliga &mnen kommer att finnas kvar i vattnet nér

vattnet fors vidare ut 1 grusasen eller i tdktsjon. Det dr helt oacceptabelt att
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miljofarliga dmnen kommer ut 1 grusdsen eller i tdktsjon och ddrmed vidare till
grundvattentdkten. Téktsjon oversvimmas l0pande mot nordvist, dvs. ner i grusasen
som stér i direkt kontakt med grundvattentékten. Bolaget pastar helt felaktigt att
téktsjon Overflodar Osterut, det dr berg pé bl.a. Ostra sidan och nigra sprickor finns
inte. Vid kraftigt regn/skyfall och sndsmaltning kommer bade
sedimentationsdammen och vitmarken att 6versvimmas och vattnet med
miljofarliga amnena kommer att rinna ner i grusdsen och/eller téktsjon vidare till den

underliggande grundvattentéikten.

Fram till 2011 nér Skanska bedrev verksamhet pumpades vattnet ur téktsjon till
intilliggande plats dér vattnet snabbt forsvann ner i grusasen. Nér den
verksamheten stingdes sa fylldes tdktsjon med grundvatten och nivén i
omkringliggande dricksvattenbrunnar hdjdes med 10—12 meter, nér den tidigare
verksamheten var aktiv sinande diremot de nirboendes dricksvattenbrunnar. Detta
visar att det finns ett samband mellan téktsjon och de intilliggande
dricksvattenbrunnarna. Innan téktsjon nddde nuvarande vattenniva, sag man i véster
under det planerade verksamhetsomradet att vatten sprutade som ett
jattevattenutkast, minst 15-20 centimeter i diameter, ner i tiktsjon, med stor
sannolikhet sker detta fortfarande under vattenytan. Det &r inte ménga meter
mellan det planerade omradet till vattenytan varfor det 4r mycket troligt att
lakvatten fran verksamhetsomradet kommer att rinna rakt ner 1 téktsjon och

grundvattnet utan kontroll.

Ljud frén industri och tung trafik hor inte hemma i lantbruksomradet runt
lantbruksfastigheten XX. Bolaget gor gillande att verksamhetens buller inte
kommer att stora omgivningen. Krossnings- och sorteringsljud har aterkommande
impulser vilket omgivningen kommer att drabbas av dagligen mellan kl. 0618, éret
runt samt under ett antal helger varje &r. Naturvardsverkets vigledning for
aterkommande impulser ska gélla for denna typ av storningsframkallande buller. Pa
informationsméte lovade bolaget att en bullervall dven ska byggas pé
verksamhetsomrédets Ostra sida. Nu skriver bolaget att endast nddvandiga

skyddsatgarder ska vidtas. De ndrboende 16per ocksa stor risk att drabbas av
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luftviagssjukdomar som till exempel astma nédr de kommer att utséttas for damm
frdn verksamheten och fran transporterna som verksamheten ar beroende av. Att
dagligen vistas ute pa tomter, i skog och mark ar en sjdlvklarhet ndr man har valt
att bo naturskont pd landsbygden. Sommartid kommer dammet att komma in

genom Oppna fonster och dorrar och paverka dem negativt dygnet runt.

Bolaget anger uppgifter om drsdygnstrafik pd bl.a. viig 811, utan att ange vilken
kéllan dr och nédr denna métning ar gjord. Om det skulle stdimma att lastbilstrafiken en
normal dag har s& ménga som 22 lastbilar och nu ska 6kas med 50 tunga lastbilar dvs.
en 0kning med hela 227 procent. Det ér en helt oacceptabel 6kning som skulle ske péd
véig 811 dér manga promenerar, rider, skolbarn gér och cyklar pé vig till och fran
skolbussen m.m. Nar Trafikverket gér matningar sa innefattas i begreppet lastbilar
samtliga fordon Gver 3,5 ton och fordon med axelavstand 6ver 3,3 meter dvs. dven
traktorer och andra lantbruksmaskiner, litta lastbilar, husbilar, bilar med sldapkéarra
m.m. Detta bor betyda att den procentuella 6kningen av tunga lastbilar ar betydligt
hogre én redan hdga 227 procent. En normal lastbil r 1 snitt 2,9 meter bred inklusive
sidospeglarna, en personbil ca 2,1 meter bred. Vigbanan inklusive vagren dr ca 5
meter bred vilket betyder att det ar helt omojligt att motas. Sikten dr skymd vid
backkronet i borjan pa vag 811. Vigarna 53, 805 och 811 kommer vintertid att
behova saltas betydligt mycket mer for att minimera olycksrisken med spill och
lackage fran forolyckade lastbilar, dd den tunga lastbilstrafiken okar sa kraftigt.
Antalet viltolyckor pa vdg 53 har 6kat. Med den kraftiga 6kningen av tung

lastbilstrafik sa &r sannolikheten mycket stor for ytterligare 6kning av viltolyckorna.

Storre vattensalamandrar, som &r en rodlistad art, har setts vid ett par tillfdllen och
backsvalor har setts i tikten. Aven den rddlistade och fridlysta havsdrnen
forekommer frekvent i omradet och darmed ar det forbjudet att skada dess boplatser
eller viloplatser samt stéra under parningstid. Taktsjon dr idag en mycket populér
badplats med ett femtiotal besokare varje dag under sommaren. Med den planerade

verksamheten kommer kommuninvanarna att hindras fran att utova sitt friluftsliv hér.
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Det finns ménga mycket mer ldmpade platser inom Nykdpings och Oxeldsunds
kommuner att anldgga denna typ av verksamhet. Om en
miljokonsekvensbeskrivning hade gjorts sa hade den med storsta sannolikhet

visat att XX inte dr en lamplig plats for den sokta miljéfarliga verksamheten.

De har till domstolen ldmnat in bl.a. en artikel frdn S6dermanlands nyheter om
reservvattentékt vid Husbymalmen och inséndare frdn Alingsastidning om Swerocks

bergtakt 1 Hasterryd.

M.H. och K.H. har yrkat att bolagets anmélda verksamhet ska forbjudas. I andra
hand har de yrkat att bolaget ska forelédggas att soka tillstand till verksamheten. De
har anfort bl.a. foljande. Lokaliseringen av den miljofarliga verksamheten ér
olamplig. Det finns risk for att verksamheten paverkar den skyddade
grundvattenforekomsten Husbymalmen-Fyrby och riskerar att paverka
miljokvalitetsnormer. Verksamheten riskerar ocksa att ge upphov till
omgivningsstorningar. Verksamheten ar inte forenlig med miljébalken och bor
darfor forbjudas. Mot bakgrund av verksamhetens foreslagna lokalisering och de
risker for omgivningspéverkan som foreligger bor bolaget under alla

omstandigheter forelédggas att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Lokaliseringen dr oldmplig

Fastigheten utgor en oldmplig plats for planerad miljofarlig verksamhet. I forsta
hand &r platsen illa vald med tanke pé att fastigheten ligger inom en grundvatten-
forekomst och det inte &r visat att verksamheten inte kommer att paverka
grundvattnet och miljokvalitetsnormen. Aven bortsett frin risken for fororening av
grundvattenforekomsten kan det starkt ifrdgasittas om placering av denna typ av
verksamhet pa en lantbruksfastighet invid bostadsfastigheter i lantlig miljo, fri frdn
industrier m.m., dr forenlig med miljobalken; platsen dr oldmplig f6r verksamhet av
aktuellt slag och omfattning pa grund av risken for omgivningsstérningar,

framforallt 1 form av buller, trafik och damm.
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Husbymalmen-Fyrby grundvattenférekomst

Nu aktuell grundvattenférekomst Husbymalmen-Fyrby éar ett av tio i kommunen
skyddade omréden for dricksvattenforsorjning enligt artikel 7 1 vattendirektivet,
vilket framgar av VISS. Vattenforekomster som anvinds for uttag av viss kvantitet,
eller som reserverats for framtida uttag, skyddas enligt artikel 7 for att garantera
tillgdngen pa vatten av god kvalitet. Endast vattenforekomster som anvénds for
drickvattenuttag storre dn 10 kubikmeter per dag i snitt eller som forser fler én 50
personer dr skyddade och Husbymalmen-Fyrby éar alltsd en av dessa. Aktuell
grundvattenforekomst har alltsa ett hogt virde och undersdkningar pagar for att

utreda om den kan anvidndas som reservvattentikt.

Miljokvalitetsnormer

Husbymalmen-Fyrby har idag god kemisk status. De foreskrivna
forsiktighetsmatten gillande massor for anldggningsdndamal saknar viarden for t.ex.
fraktionerade petroleumkolvéten och bolagets redovisning dppnar for mdjligheten
att fora in massor med petroleumfoéroreningar. Sddana &mnen bor 6verhuvudtaget
inte tillatas férekomma i massor som hanteras inom omrédet. Det &r inte korrekt att
det enda problemet for vattenforekomsten skulle vara Trafikverkets saltning av vig
53. Forekomsten av klorid/sulfat och miljogifter utgdr konstaterade miljoproblem
for grundvattenforekomsten. I fraiga om péverkanskéllor uppmarksammas sarskilt
fororenade omréden, transporter och infrastruktur. Anmélan ar otydlig 1 friga om 1
vilken utstrackning salt kommer att anvédndas i verksamheten. Bolaget tycks
underskatta verksamhetens paverkan och risken for att paverka
grundvattenforekomsten genom anvindande av vigsalt. Bolaget anfor att den
storsta risken for tillforsel av klorid torde vara den saltning som utfors pa vig 53.
Tillskottet av omfattande tung trafik som verksamheten innebér bor i sig foranleda
att behovet av saltning pa vigarna i omradet 6kar. Om vigarna inte saltas i
erforderlig omfattning foreligger & andra sidan en 6kad olycksrisk och spill eller
lackage fran en vélt lastbil kan riskera grundvattnet. Verksamheten riskerar alltsa
dven indirekt att paverka grundvattenforekomsten pé ett negativt sétt och foranleda

risk for att miljokvalitetsnormen inte kan uppratthéllas.



Sid 26
NACKA TINGSRATT DOM M 6560-17
Mark- och miljédomstolen

Med hinsyn till grundvattenférekomstens virde och potential som reservvattentikt
samt de miljokvalitetsnormer som géller sa bor verksamhet inte tillatas annat 4n om
det kan uteslutas att verksamheten paverkar grundvattenforekomstens status. Med
hansyn till de osdkerheter som fortfarande foreligger kring bl.a. fororeningsinnehall
1 de massor som ska hanteras, utformning av dagvattenhantering, hur grundvattnet
flodar och om det gér att sékerstélla att grundvattentikten inte pdverkas bor den

anmailda miljofarliga verksamheten inte tillatas.

Omgivningsstorningar

Verksamheten som planeras 1 ett naturskont bostadsomrdde kommer att ge upphov
till omgivningsstdrningar av en inte obetydlig omfattning. Deras bostadshus pa
fastigheten Y'Y ligger 95 meter fran fastighetsgransen till XX och
uppskattningsvis ca 140 meter fran den tilltdnkta verksamhetsytan (innanfor
tilltdnkt bullervall). Avstandet mellan deras bostadshus och tillfartsvag for tung

lastbilstrafik (vdg 811) dr &nnu mindre, endast ca 20 meter.

Négra bullerberdkningar for verksamheten tycks inte ha utforts och risken for
storning kan inte bedomas. Det dr darfor oklart om verksamheten kommer kunna
innehélla de riktvirden som anges i ndmndens beslut. Det bor uppmérksammas att
ocksa buller fran trafiken inom verksamhetsomradet som huvudprincip bedéms som
industribuller. Vidare bor dven trafik pa tillfartsvigar, dar transporter stér for en
betydande del av bullerstorningarna betraktas som industribuller och en stor del av
det storande bullret bor i detta fall ocksa hérrdra just fran transporterna till och frén
verksamhetsomradet pa viag 811 och 805 som bada grinsar till deras fastighet.
Lastbilstrafiken kommer genom den planerade verksamheten att 6ka med 50
lastbilar per dag. Den storning som ett sddant tillskott innebér for deras
bostadsfastighet dr inte acceptabel. De motsitter sig vidare dven eventuellt
uppforande av bullerplank lings vigen eftersom ett sidant (utdver den bullervall
som bolaget vill uppfora) skulle innebdra en oldgenhet for dem vid utnyttjandet av
fastigheten. Att det teoretiskt &r mdjligt att bygga in deras fastighet mellan bullervall
och bullerplank gor inte att lokaliseringen av den miljofarliga verksamheten ar att

anse som ldmplig. Tvértom visar behovet av att vidta sddana atgérder att
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lokaliseringsprincipen inte dr uppfylld. De anser att en bullerutredning méaste utforas
for att klarldgga vilka bullernivaer som verksamheten medfor, som underlag for
beddmningen om verksamheten dverhuvudtaget kan tillatas pa den aktuella platsen

och for att avgora vilka riktvarden som ska tillimpas.

Den verksamhet som bolaget anmélt 4r bl.a. krossning och sortering av
entreprenadberg, betong, tegel och asfalt. Denna verksamhet bor vara sddan som é&r
sarskilt storningsframkallande och omfattas av kravet pa att riktvdrdena ska sénkas
med 5 dBA, vilket borde ha foreskrivits. Det ska framhéllas att
storningsupplevelsen av buller paverkas av styrkeforhéllandet mellan den aktuella
bullerkéllan och bakgrundsnivan. I miljoer dér bakgrundsnivan ar 1ag eller mycket
lag kan tillkommande buller upplevas som mer stérande dn tillkommande buller i
omraden med hogre bakgrundsnivaer. I kommunens dversiktsplan anges att det
vid provning och lokalisering av storande verksamheten (t.ex. industrier, deponier
m.m.) som kan orsaka storningar som buller, vibrationer och lukt ska vél

avpassade skyddsavstand anvéndas.

Verksamhet som kriver en bullervall, ca 5—7 meter hog direkt i fastighetsgrans, ar
for ovrigt ett icke onskvért tillskott intill en bostadsfastighet i ett annars lantligt och
naturskont omrade. De motsitter sig anldggandet av en 5—7 meter hog bullervall
eftersom en sédan 1 sig, direkt vid fastighetsgréns, utgoér en betydande olédgenhet
och inte kan tillatas enligt PBL. Dammbildning 4r ett annat problem vid sidan av

industribuller.

Vigar som leder fram till XX ldmpar sig inte for tung lastbilstrafik pa grund av
begrinsad framkomlighet. Vdgarna dr smala och avsedda for personbilar. Sivil vig
811 (soder om deras fastighet) som tilltdnkt infartsvig pé fastigheten XX (dster om
deras fastighet) ligger mycket nira deras bostadshus. Ett tillskott om 50 lastbilar per
dag innebir en pataglig storning for dem. Barn kliver ocksé pa skolbuss ldngs med
vigen. Vig 811 (tillfartsvdgen till fastigheten) &r backig i h6jd med XX och tvé
lastbilar eller lastbil och buss kan omojligt motas. Med hénsyn till omgivningen ér

det direkt olampligt att anvinda vigarna for tung lastbilstrafik 1
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den omfattning som skulle bli f6ljden om bolaget far bedriva verksamhet pa den

aktuella platsen.

M.H. och K.H. har till domstolen ldmnat in bl.a. VA-6versikt Nykopings

kommun 2013.

SGU har i svar pd remisser fran mark- och miljddomstolen i sammanfattningsvis
anfort bl.a. foljande. Verksamheten planeras i grundvattenforekomsten
Husbymalmen-Fyrby SE 652734-156384 som ocksa utgor dricksvattenforekomst.
Grundvattnet flodar i dsen i riktning nordvést fran det sokta verksamhetsomradet,
mot en lagpunkt (grundvattendelare) mellan Lidsjon (+20 meter) och sjon
Lénghalsen (+19 meter). Den allménna grundvattenstrémningen gér alltsa fran
verksamhetsomradet och vidare in i grundvattenforekomsten. Verksamhetsomradet

ligger darmed lite drygt 2 kilometer uppstroms vattenskyddsomradet vid Raby.

Inom grundvattenforekomster dr masshantering olamplig s& nira grundvattennivan
vilket ofta blir fallet i utbrutna grustag. Forsiktighetsatgarderna 1 nu aktuellt fall
med uppsamlade diken, oljeavskiljning och sedimentation/6versilning ger dock

mdjlighet till kontroll.

SGU har inget att erinra mot att jordmassor med fororeningshalter upp till nivén for
ringa risk (MRR) tillats anvédndas for anldggningsdndamal, t.ex. bullervallar.
Virden for MRR saknas for t.ex. fraktionerade petroleumkolviten. Vattenlosliga,
lattrorliga petroleumkolviten som BTEX (bensen, toluen, etylbensen och xylen)
och MTBE bor 6ver huvud taget inte tilldtas forekomma i massor som hanteras
inom omrddet. SGU vill 1dmna till tillsynsmyndigheten att se dver att rutiner finns

upprittade for att en tillfredsstidllande mottagningskontroll pa plats ska kunna ske.

Det framgar inte helt pé vilka grunder bolaget har kommit fram till slutsatsen att
taktsjon avvattnas Osterut och att hela detta lickage ska ske genom det kvarvarande

berget i taktsjons kant/strand. Det dr inte visat med ndgon tidsserie att den
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vattenniva 1 tdktsjon som bolaget presenterar dr den hogsta mdjliga, dvs. om

téktsjon ar helt fylld eller om vattennivan kommer att fortsétta stiga.

Bolagets grundvattenutredning utgar fran i brunnsarkivet angivna grundvattennivéer
vilka oftast har mitts in relativt direkt efter att brunnarna har fardigstéllts. Dessa
nivaer kan alltsd i ménga fall vara storda av borrning och rensning av brunnen.
Dessutom anges i manga fall brunnarnas koordinater med relativt stor osékerhet
vilket kan medfora stora fel ndr uppmiétt djup till grundvattenytan korreleras mot
brunnskoordinaternas markhojd. Ytterligare en osdkerhet dr att det inte anges vilken
tid pa dret som nivdmétningen representerar. Bolaget har angett att en brunn Gster
om tdktsjon ska visa en ldgre niva dn tiktsjons inmitta vattenniva, for denna brunn
ar osdkerheten vad géller koordinater ca 100 meter och det finns endast angivet att

den anlades ar 1955.

Det finns inte ndgon hydraulisk niva som styr och héller grundvattenflodet osterut.
Aven om det dr mojligt att avvattningen av sjon sker dsterut, antingen genom
téktsjons bergviagg eller med tiden om/da téktsjon braddar 6ver bergkanten och
avvattnas vidare som ett ytligt flode som kan dvergé som ett grundvattenflode i de
16sa jordlagren sa kommer grundvattenflodet dndé att 1dnkas norrut och folja
grundvattenforekomstens generella flodesriktning. Den nordliga flodesriktningen
géller ockséd for SMHI:s lokala delavrinningsomréade (delavrinningsomrédets
SUBID 5552 med namnet ”Utloppet Lidsjon”). Det &r inte visat att avvattningen
fran verksamhetsomradet inte rinner in i grundvattenforekomsten, utan tvartom, att
avrinningen fran verksamhetsomradet bara kan f6lja med det generella

grundvattenflddet norrut.

Det finns inte redovisat hur den tdnkta vitmarken ska fungera. Det &r troligt att
mycket av vattnet kommer att infiltrera snabbt och rinna utmed berget ner 1 téktsjon.
Det saknas troligen forutsattningar att anldgga en regelrétt vatmark pa platsen. Det
ar sannolikt att vattnet fran den ténkta vatmarken infiltrerar 1 kvarvarande naturligt
material pa platsen och foljer marklutningen och sannolikt bergets Gveryta ner till

téktsjon.



Sid 30
NACKA TINGSRATT DOM M 6560-17
Mark- och miljédomstolen

Avseende taktsjon foreslar SGU att bolaget Gvervéger att lata denna héllas avsdnkt
genom pumpning. Detta skulle ytterligare sdkerstdlla att allt vatten frdn omrédet nar
hit. Vatten frén taktsjon kan efter kontroll pumpas direkt till recipient, t.ex. backen
direkt norr om omréddet. Forfarandet skulle fullstindigt sikerstilla
grundvattenforekomsten. Aven utan den kontrollerade avvattningen av bergtiktsjon
som foreslds kan SGU @nda medge att den planerade verksamheten omfattar
forsiktighetsatgirder som ger relativt god mojlighet till kontroll. SGU ldmnar till
mark- och miljddomstolen att bedoma om angivna forsiktighetsatgérder ar
tillrackliga for att sékerstélla grundvattenforekomstens miljokvalitetsnormer eller
om bolaget bor nyttja den mojlighet till fullstindig kontroll som en kontrollerad

avvattning av tiktsjon skulle innebéra.

Enligt uppgifter i VISS ar dock halter av klorid pé uppatgaende, sannolikt pa grund
av végsaltning. Den 6kande kloridhalten hos grundvattenforekomsten ar ett skal att

inte dammbekédmpa genom saltning.

SYN OCH SAMMANTRADE SAMT EFTERFOLJANDE SKRIFTVAXLING

Mark- och miljodomstolen har den 8 november 2018 héllit syn och sammantriade i

mélen M 6560-17 och P 6965-17.

Néimnden har vid sammantréadet uppgett att yrkandet gillande avgift for

handldggningen hos nimnden kvarstar.

Bolaget har vid sammantradet uppgett att bolaget inte har ndgra synpunkter vad
géller namndens yrkande avseende avgiften for handlaggningen. Dérutéver har
bolaget anfort bl.a. foljande. Nér den tidigare tikten lades ner identifierades
marken som MKM, dvs. sdsom ldmplig for mindre kédnslig markanvéndning. De
massor som bolaget nu avser att ta emot &r renare én det. Bolaget hanterar inte
material som inte dr klassificerat. Oftast sker klassificering genom provtagning
savida det inte dr friga om orort material. Chaufforer ska alltid ha med

transportdokument annars far lastbilarna inte komma in pa omradet.
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Takten var av bade grus och berg. Vattenytan dr i berggrunden och ar 23,5 meter
over havet. Ovan berg finns en isdlvsavlagring som dr drénerad i och med téktsjon.
Grusavlagringen pa vilken verksamhetsomradet avses ligga ar mellan 12—17 meter
maéktigt ovan berget. Avlagringen innehaller inte, efter det att tiktverksamheten har
bedrivits, ndgot grundvattenmagasin utan endast mindre del sjunkvatten. Bide
kartor frin SGU och VISS visar att det finns ett grundvattenmagasin trots att
avlagringen dr utbruten till bergdverytan och gar tvérs 6ver dsen. Grustikten vid
Marieberg har en vattenspegel som ligger nira grundvattenytan pd +25 meter.
Taktsjon ligger pd +23,5 meter och det dr darfor omdjligt att grundvatten strommar
norrut. En stromningsriktning mot Raby &r inte rimlig. Eftersom téktsjon har fyllts
relativt snabbt finns det sprickzoner i berget. Bolaget har tolkat att det finns en
mojlig grundvattendelare bl.a. eftersom det finns berg ldngs med stora vigen som
topografiskt ligger hogre. Brunnen i verksamhetsomradet och taktsjon visar att det
inte finns ndgon potential for ett grundvattenmagasin under verksamhetsomradet,
utan dér dr det fraga om en ométtad zon utan grundvatten. Det forefaller inte som
att grundvattenstromningen fran Hogvalla gér mot norr utan istéllet soder ut eller
sydost. Forutsittningarna for hog sarbarhet ér inte relevanta eftersom
grundvattentillgangen till storsta del finns i berggrund och kommunikationen till

ovanliggande mark dr ganska begriansad.

Ytvatten frin verksamhetsomridet ska samlas upp och ledas till en eller tva
sedimentationsdammar med oljeavskiljande funktion i norra delen av omradet,
detaljprojekteringen kommer ske i ett senare skede. Dammen eller dammarna
kompletteras med en dversilningsyta och vattnet leds hérefter ner i en vatmark. For
att sdkerstélla vattenkvaliteten kommer provtagning ske innan och efter

sedimentationsdamm samt i téktsjon.

Bolaget delar uppfattningen att buller fran trafiken ska réknas in i riktvirden for
buller frén verksamheten och att om storningsframkallande ljud forekommer sa ska

vérdena séinkas med 5 dBA. Bolaget ser inte ndgra hinder mot att
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forsiktighetsmatten fortydligas i1 dessa avseenden. Vidare uppger bolaget att

verksamheten inte kommer att padverka ytor diar salamander trivs.

R.B. har vid sammantriddet anfort bl.a. att sedan man slutade pumpa upp vatten

frén taktsjon har vattenytan vid Marieberg 1 princip forsvunnit.

M.H. och K.H. har vid syn och sammantrédet anfort bl.a. foljande. Nir det
géller den krossning som bolaget avser att bedriva medfor den sdrskilt
storningsframkallande buller. Namndens beslut ar inte heller tydligt angaende
att dven trafiken fran verksamheten omfattas av bullervillkoren. Den statistik
bolaget hinvisar till avseende trafikméngden &r fran ar 2007 och representerar
inte dagens situation. Vig 811 har nyligen asfalterats om och dr numera bara
4,6 meter bred. Lastbilar kan dérfor inte langre motas pa véagen. I korsningen
maste lastbilarna sakta ner och starta igen vilket kommer att bli ytterligare ett

storningsmoment. Hon patalar d4ven bl.a. férekomst av vattensalamander.

R.B., T.M., G.B. och S.J. har i yttrande, och péa uppdrag dven frén Gvriga
inblandade fastighetsigare, efter syn och sammantrade anfort bl.a. féljande.
Bolagets uppgifter om att det finns en vattendelare norr om verksamhetsomradet &r
tvivelaktiga. Bolaget har pastatt att brunnen vid Smedstorp har ett jorddjup pa 1,2
meter. Aktuell brunn &r i sjdlva verket 6ver 15 meter djup bade enligt SGU:s
brunnsarkiv och enligt fastighetsédgarens uppgifter. Brunnen ligger Oster om stallet
vid Smedstorp. Brunnen vid Sétter har enligt SGU ett jorddjup pé 1,2 meter och
ligger ca 75 meter norr om SGU:s brunnsmarkering. Brunnen vid Dalslot ligger
enligt fastighetsdgaren inte vid vdg 53 utan visterut nedanfor brygghuset mot
sankmarken, dvs. ca 15 meter ldgre och dver 175 meter fran den plats som bolaget
pekat ut och baserat sina antaganden pd. Med utgangspunkt fran dessa uppgifter
finns det ingenting som tyder pé att det finns nadgon vattendelare utan grundvattnet
kan floda fritt i grusdsen fran den sydliga delen av grundvattentékten till de

nordligare.
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Med uppforda bullervallar och diken kommer det utrymme som blir kvar for

verksamhetsomradet att bli alldeles for litet.

Trafikverkets senaste undersokning pé viag 811 ar fran slutet av augusti 2007. Vid
den tidpunkten var den tidigare verksamheten 1 full drift och da &r det ocksa
skordetid. Idag dr det ett fital dagliga lastbilar som trafikerar vdgen och en del

dagar inga alls.

Till yttrandet har bifogats brunns- och borrprotokoll f6r ZZ, foto med

markeringar och utskrift av SGU:s brunnskarta.

Bolaget har i svar pé det yttrande som inkommit efter syn och sammantrade anfort
bl.a. féljande. Den underliggande isdlvsavlagringen/porakvifaren under
verksamhetsomréadet innehéller inte ndgon storre grundvattentillgang. Det
tydligaste beviset for detta dr ett brunnsprotokoll for den brunn som ar beldgen
inom verksamhetsomradet, vilket pavisar att grundvattennivan ligger nere 1 berget
samt genom forevisande av vattennivan i tiktsjon. Norr om det planerade
verksamhetsomradet finns ocksé ett utbrutet omrade som skér rakt igenom &sen,
innebérande att grundvattenomradet har har klippts av. Jorddjupet norr om omradet
ar for grunt for att inrymma en sadan porakvifar som skulle kunna innebéra god
grundvattenkommunikation norrut. Vad som framforts i1 yttrandet motséger inte

detta.

DOMSKAL

Parter
AE,TK,LL., LS, T.G.

, B-ML.E. och G.B. har inte dverklagat nimndens
beslut i nu aktuellt drende till ldnsstyrelsen trots att detta beslut har gitt dem emot.
Eftersom de inte har varit parter 1 lansstyrelsen ska deras talan i nu aktuellt mal

avvisas (jfr RA 2002 ref. 58). Upplysningsvis kan meddelas att T.G.
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och B-M.E. ir parter i mélet géllande bygglov pa fastigheten, mark- och

miljddomstolens mél nr P 6965-17.

12 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden anges att om en annan lag dn
forvaltningslagen (2017:900) innehéller en bestimmelse som avviker frin denna
lag, tillimpas den bestammelsen. I malet dr darfor 5 kap. 2 § forsta stycket lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar tillimplig och inte 11 § lagen om
domstolsdrenden. Enligt 5 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar anges att
om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets avgoérande dr den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde sedan
handlingarna i malet 6verlamnats till mark- och miljddomstolen, om inte annat ar

sarskilt foreskrivet.

Némnden &r den forvaltningsmyndighet som forst har beslutat i saken och ar darfor
1 mélet motpart till bolaget. Lansstyrelsen, som har éverprovat ndmndens beslut, &r

inte part i malet.

Provningens omfattning
Fragan 1 mélet dr om tillatligheten av den verksamhet bolaget har anmilt. Mark- och

miljodomstolen kan hérvid bara prova vad som omfattas av underinstansernas
beslut. Fragor om erséttningar och avtal kan dérfor inte provas av domstolen inom

ramen for detta mal.

Avgift
Lansstyrelsen har undanrdjt nimndens beslut vilket &ven omfattar den avgift som

ndmnden beslutat for handldggningen av bolagets anmélan. Bolaget och ndimnden
ar 1 mélet Gverens om att avgiften dnda ska betalas av bolaget. Mark- och
miljodomstolen finner inte skil att géra ndgon annan bedémning dn vad bolaget
och ndmnden séledes dr ense om. Namndens beslutade avgift avseende 60
tillsynstimmar a 900 kr ska dirfor betalas av bolaget. Domstolen bifaller siledes

namndens yrkande.
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Fragan om verksamheten behdéver tillstindsprovas
Med anledning av att enskilda yrkat att bolaget ska foreldggas att soka tillstand till

verksamheten har bolaget anfort bl.a. att verksamheten i sin helhet ar
anmalningspliktig enligt miljoprovningsférordningen och att aktuell verksamhetstyp
inte innebdr en sddan risk for ménniskors hilsa eller miljon att en forprovning i

form av tillstdndsprovning dr nodvandig.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det av ndimndens beslut framgar att
ndmnden funnit att anmélningsplikt C géller for den anmaélda verksamheten enligt
de punkter i miljoprovningsforordningen som beddmts tillimpliga. Enligt
domstolen har det i malet inte framkommit skél att gora ndgon annan bedémning &n
namnden i frdga om klassificeringen av den anmélda verksamheten. Det kan
ddarmed konstateras att for aktuell verksamhet giller anmilningsplikt C enligt
tillampliga punkter i miljoprovningsforordningen. En sddan verksamhet far alltsa
inte bedrivas utan att vara anmild till tillsynsmyndigheten. Aven om tillstdndsplikt
inte har foreskrivits for en verksamhet far tillsynsmyndigheten 1 ett enskilt fall
foreldgga verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hilsa
och miljon, se 9 kap. 6 a § miljobalken och 27 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Mark- och miljodomstolen bedomer, med
hénsyn till vad som har framkommit om den planerade verksamheten och
forhallandena pa platsen, att verksamheten inte medfor risk for sd betydande
miljopaverkan att det funnits skal att foreldgga bolaget att ansoka om tillstdnd. Det
innebér ocksa att det inte heller stélls krav pa att bolaget ska upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning, numera miljobedomning. Tillatligheten av
verksamheten och behovet av skyddsétgirder och forsiktighetsmatt ska séledes

goras inom ramen for provningen i sak av den anmaélda verksamheten.

Tillatlighet (lokalisering m.m.)

Paverkan pa grundvatten
En central friga i mélet handlar om risken for paverkan pa det grundvattenmagasin

inom vilket verksamheten avses bli lokaliserad, vilket ocksa utgdr
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vattenforekomsten SE652734-15634, Husbymalmen-Fyrby, och det

vattenskyddsomrade som ligger vid Raby, nordvast om verksamhetsomradet.

Bolaget har betrdffande fraigan om grundvattnets stromningsriktning redovisat
uppgifter som talar for att grundvattnet omkring verksamhetsomréadet i huvudsak
ror sig Osterut och att flodet norrut &r mycket begrénsat. Bolaget har ifraga om
risken for att fororeningar fran verksamheten ska na tiktsjon och grundvattnet
redovisat uppgifter om atgérder for uppsamling och rening av det fororenade
vattnet som kan uppkomma samt kontroll av detta, vilket enligt bolaget gor att
risken for att fororeningar ska nd taktsjon &r liten. Bolaget anser dérfor, och med
beaktande av de massor som far hanteras inom anldggningen, att risken for
paverkan pé grundvattenmagasinet och vattenskyddsomradet dr mycket liten och

att verksamheten inte paverkar miljokvalitetsnormen for grundvatten.

SGU har i svar pa remisser fran mark- och miljodomstolen sammanfattningsvis
anfort att den allménna grundvattenstromningen gér 1 riktning nordvést fran
verksamhetsomradet, att bolagets uppgifter dr behdftade med osékerheter och att
bolaget inte visat att avvattningen frén verksamhetsomridet inte rinner in i
grundvattenforekomsten. SGU har dock medgivit att forsiktighetsatgiarderna ger
mojlighet till kontroll, men har samtidigt ifrdgasatt om det finns forutséttningar att
anldgga en regelratt vatmark. SGU har vidare medgivit att jordmassor med
fororeningshalter upp till nivén for ringa risk (MRR) tilldts anvindas for
anldggningsindamal, dock att vissa lattrorliga petroleumkolviten inte bor tillatas
forekomma 1 massorna. SGU har forordat att taktsjon halls avséankt genom
pumpning direkt till recipient for att sékerstélla att grundvattnet inte paverkas. SGU
har slutligen patalat vikten av att bolaget inte utfor dammbekdmpning genom

saltning.

Ett flertal enskilda personer har yrkat att verksamheten inte bor tillatas med
hénvisning till risken for paverkan pa grundvattnet. De har pekat pa vérdet av
grundvattenforekomsten, konsekvenserna av en mojlig och omfattande férorening

av grundvattenmagasinet samt brister 1 bolagets utredning nér det géller bedomning
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av grundvattenflodet och beskrivning av reningsanordningar, risken for forsamring
med avseende pa miljokvalitetsnormen, svarigheter med kontroll och analys nér det
géller innehallet i massorna, vikten av regelbunden provtagning av boendes
vattenbrunnar m.m. De har ifragasatt bolagets uppgifter om vattendelare och pekat

pa felaktigheter nér det géller bolagets uppgifter om jorddjup m.m.

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning.

Domstolen finner inte skél att ifragasdtta SGU:s bedomning om den allménna
flodesriktningen 1 omrédet. Bolagets uppgifter om grundvattennivaer i omradet runt
takten och tdktsjons niva far emellertid ocksé anses troviardiga. Domstolen bedomer
dérvid att de osdkerheter som SGU pekat pa nér det géller uppgifter i brunnsarkivet
inte kullkastar bolagets slutsatser om grundvattenflodet. SGU har inte heller
avfardat mojligheten att flodet fran sjon sker osterut. Betrdffande fragan om
variation av tiktsjons niva finns visserligen, vilket SGU pépekar, inte ndgon
tidsserie redovisad, men de uppgifter som ldmnats och iakttagelser som gjorts vid
synen talar enligt domstolen fOr att vattennivan i téktsjon dr relativt stabil och att en
okande trend av betydelse, enligt det scenario som SGU redovisat, inte foreligger.
Vidare réder det, med den foreslagna 16sningen for uppsamling och rening av vatten
frdn verksamhetsomradet, knappast nagon tvekan om att det renade vattnet kommer
att hamna 1 tdktsjon. Domstolen konstaterar vidare att bolagets tolkning, att
grundvattennivaerna och de geologiska forhallanden indikerar att det finns en
grundvattendelare norr om tiktomradet ar trovardig; den vinner ocksa stod i
uppgifter som framkommit bl.a. om tidigare iakttagelser av inflode till tdktsjon. Mot
bakgrund av ovan angivna omsténdigheter, finns det enligt domstolen inget som
motsédger bolagets slutsats att vattnet fran téktsjon ror sig i ostlig riktning. Det finns
a andra sidan inget som motsdger vad SGU anfort om att grundvattnet darefter kan
komma att lankas av norrut och folja den generella flodesriktningen 1
grundvattenforekomsten. Nér det géller eventuell transport av vattnet fran tiaktsjon
norrut, genom berggrunden dster om takten eller pa annat sitt, mot det storre
grundvattenmagasinet vid Stene anser domstolen att det som framkommit i bolagets

utredning och 1 6vrigt 1 mélet talar for att den hydrauliska forbindelsen norrut ar
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begransad. Hirvid har domstolen ocksa beaktat att det, nir det géller de geologiska
forutsattningarna for kommunikation med grundvattenmagasinet norr om omradet,
finns vissa oklarheter och brister i bolagets utredning vad géller jordjup m.m. Med
denna slutsats betrdffande transport av grundvatten och med beaktande av den
anmélda verksamhetens art, de forsiktighetsmétt som namnden foreskrivit
tillsammans med vad bolaget atagit nér det géller uppsamlings- och reningsatgarder
m.m., samt mdjligheterna till kontroll av det vatten som sldpps ut i tidktsjon och
vattnet 1 tdktsjon, gér domstolen sammantaget bedomningen att risken for
fororeningsspridning fran den anmélda verksambheten till den storre
grundvattenforekomsten vid Stene &r sd liten att verksamheten kan tillatas.
Domstolen bedomer darmed att verksamheten inte riskerar att paverka

miljokvalitetsnormen for grundvatten.

Detta innebar ocksa att domstolen har bedomt att de namnda uppsamlings- och
reningsatgdrderna ér relevanta och effektiva atgirder som motsvarar vad som ar
rimligt for den aktuella verksamheten. Harvid har domstolen dven végt in vad
bolaget uppgivit om att det kommer att vara mojligt att vid behov (t.ex. nér vattnet
fororenats genom oforutsett spill av oljeféroreningar eller liknande) stoppa vidare
utflode till Gversilningsyta, vatmark och tiktsjon och ta hand om fororeningarna
separat. Bedomningen innebar ocksé att domstolen inte finner det nddvéndigt att
halla tiktsjon avsinkt som SGU forordat. Aven SGU synes i princip ha godtagit
atgdrderna och har uttryckt att de ger relativt god mdjlighet till kontroll. I linje med
vad SGU har anfort vill domstolen hér lyfta fram vikten av god kontroll av
verksamheten bade nér det giller fororeningshalt i jordmassorna och utsldpp fran
reningsanldggningen. Domstolen forutsitter att bolaget ser till att fortdtad
provtagning av utgaende vatten fran reningen, grundvatten och vatten i tiktsjon i ett
inledande skede genomfors i enlighet med bolagets dtagande och att detta kommer
till uttryck 1 kontrollprogrammet. Det far forutsittas att tillsynsmyndigheten
bedomer och vid behov fattar beslut om hur ldnge en sddan fortdtad provtagning ska
paga. Hir kan papekas att tillsynsmyndigheten t.ex. utifrdn vad som framkommer
vid kontrollen eller annan information om verksamheten &r oférhindrad att stoppa

och forbjuda fortsatt verksambhet.
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Domstolen noterar slutligen att bolaget, med anledning av vad SGU m.fl. anfort om
risken for 6kade salthalter i grundvattnet p.g.a. dammbekédmpning, att bolaget har

fortydligat sitt atagande att inte salta inom verksamheten.

Buller och storningar p.g.a. lastbilstrafik
Vad avser fragor om buller och stdrningar till foljd av transporter saknas

bullerutredning i drendet. Pa platsen har det tidigare bedrivits verksamhet som kan
antas ha inneburit bullerstorningar sévil till foljd av sjélva verksamheten, som till
foljd av trafik. Ndmnden har ifrdga om buller foreskrivit att buller frdn
verksamheten inte far 6verskrida de nivaer som anges i Naturvardsverkets
Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, rapport 6538. Inom
verksamhetsomradet ska ocksé bullervallar uppforas. Uppgifterna om befintliga
trafikméngder é&r, enligt vad som framkommit, fran &r 2007. Vid denna tidpunkt
bedrevs fortfarande den tidigare verksamheten pa omrddet. Andelen tung trafik som
idag trafikerar vdgarna 811 och 805 &r darfor troligen betydligt mindre &n de
uppgifter som bolaget har hdnvisat till. Nar det géller att uppfylla de krav, gillande
t.ex. buller, som foreskrivits for en verksamhet ankommer det pd
verksamhetsutvaren att se till att dessa f0ljs, att t.ex. nivéer for buller inte
overskrids. Det aligger ocksa tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden av
meddelade beslut. Om det visar sig att bullernivaerna inte kan innehéllas maste
verksamheten avbrytas. Mark- och miljddomstolen bedomer pa grund hirav att det
saknas skal att for ndrvarande stilla krav pa bolaget att 1 detta skede presentera en

bullerutredning for verksamheten.

Lastbilstrafiken till och fran verksamhetsomridet fardas endast kortare strackor
lings de mindre vigarna 811 och 805. Med hansyn hartill och till att omfattande
trafik dven forekommit i samband med den tidigare verksamheten pd omradet gor
mark- och miljddomstolen bedomningen att lastbilstrafiken i sig inte kan anses
medfora sédana oldgenheter for midnniskors hilsa och miljon att det pd grund hérav

finns skl att forbjuda verksamheten.
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Det har i mélet anforts dels att det dr oklart om ndmndens bullerkrav 4ven omfattar
buller fran trafiken inom omradet och trafiken pa tillfartsvdgarna, dels om
bullerkraven ska séinkas med 5 dBA om verksamhetens buller karakteriseras av ofta
aterkommande impulser eller innehéller ljud med tydligt horbara tonkomponenter.
Bolaget har inte nagon inviandning mot att forsiktighetsmaétten fortydligas till att
omfatta aktuellt trafikbuller och sérskilt storningsframkallande buller. Mark- och
miljodomstolen finner dérfor att det ar [ampligt att det av nimnden beslutade

forsiktighetsmattet 13 kompletteras pa det sitt som framgér av domslutet.

Strandskydd
Med anledning av synpunkter om att nimnden i sin bedomning inte beaktat kravet

pa strandskydd konstaterar mark- och miljodomstolen att tiktsjon tillkommit sedan
den tidigare verksamheten lades ner 2011. Téaktsjon har saledes funnits endast en
relativt kort period och domstolen bedémer darfor att det tillstaind nir den kan
betraktas som en insj0 inte dnnu har intritt. Bestimmelser om strandskydd &r darfor

inte tillampliga géllande téktsjon.

Artskydd
Det har i mélet dven gjorts géllande att skyddsvérda arter sdsom storre vatten-

salamander, backsvalor och havsorn, forekommer 1 omradet.

Av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) och bilaga 1 till forordningen framgar att
det bl.a. dr forbjudet att avsiktligt stéra vilda faglar och bl.a. stérre vatten-
salamander, sdrskilt under deras parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder. Det dr vidare forbjudet att skada eller forstora deras

fortplantningsomraden eller viloplatser.

Av Artdatabankens faktablad for storre vattensalamander framgér bl.a. att de héller
till under murkna tridstammar och stubbar, vanligen i fuktig huvudsakligen
l6vdominerad skog. Vidare framgar att en majoritet av individerna i en population
endast vandrar mellan 10-100 meter frdn de smavatten de reproducerar sig i. Mark-

och miljédomstolen kan efter syn konstatera att bolagets verksamhet inte kommer
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att pdverka sadana ytor dér storre vattensalamander trivs. Av Artdatabankens
faktablad for backsvalor framgar bl.a. att dessa forldgger sina kolonier i forsta hand
till branta skdrningar i jordartsfraktionerna finmo-grovmofinsand. Det planerade
verksamhetsomradet dr forlagt ovanfor tidigare tiktomrade och det har inte
framkommit att verksamheten kommer innebéra att sddana branter, dar backsvalor
foredrar att hiicka, kommer att paverkas. Aven om det forekommer havsérn i
omrédet har det inte framkommit ndgonting som ger anledning att missténka att
havsornen héckar i eller 1 nédra anslutning till verksamhetsomradet. Vad som séledes
anforts 1 malet om storre vattensalamander och faglar utgor enligt domstolens

bedomning inte hinder for lokaliseringen av den sokta verksamheten.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis gér mark- och miljodomstolen bedomningen att platsen for
verksamheten, med iakttagande av de forsiktighetsmétt som foreskrivits och vad
bolaget i 6vrigt har atagit sig, dr godtagbar med hénsyn till 2 kap. 6 § miljobalken.
Vad som 1 6vrigt har anforts 1 mélet, exempelvis verksamhetens inverkan pa
badmgjligheterna 1 tiktsjon, utrymmesbrist p.g.a. bullervallar, olycksrisker och
obehorigt intrdng, foranleder inte ndgon annan beddmning. Mark- och
miljodomstolen upphdver dirfor ldnsstyrelsens beslut och faststéller, med viss
dndring av punkt 13, Miljondmndens 1 Nykoping kommun beslut den 9 mars 2017,

§ 10 dnr 2016-2744, nir det géller den anmilda verksamheten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 februari 2019. Provningstillstand krivs.

Ulla Jarnéas Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tf. riddmannen Ulla Jarnas, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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PARTER

Klagande
Swerock AB

Ombud: O.H.

Motparter
1. M.A.

2. E-L.A.

Dok.Id 563324

Sid 1 (19)

DOM Mal nr P 6965-17

2019-01-23
meddelad 1
Nacka

Postadress Besoksadress

Box 69 Sicklastraket 1
131 07 Nacka

Telefon Telefax
08-561 656 30

E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se
www.nackatingsratt.domstol.se

Expeditionstid

mandag — fredag
08:00-16:30
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8. K.H.

9. M.H.

Ombud for 8 och 9: Advokat M.H.

10. Nykopings kommun, Bygg- och Teknikndmnden

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dns beslut den 23 oktober 2017 1 drende nr 403-
4268-2017, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for upplag pé fastigheten XX

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver det 6verklagade beslutet och faststiller Bygg-
och Teknikndmndens 1 Nykopings kommun beslut den 13 juni 2017, BTN § 88 dnr:
BTN2016-001038.
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BAKGRUND

Miljondmnden i Nykopings kommun (miljondmnden) beslutade den 9 mars 2017 att
foreskriva Swerock AB (bolaget) forsiktighetsmatt for anmalningspliktig
miljofarlig verksamhet pa fastigheten XX, avseende bearbetning av atervunnet
material och andra massor m.m. I beslut den 23 oktober 2017 undanrdjde, som det

far forstas, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n (14nsstyrelsen) det beslutet.

Bygg- och teknikndmnden 1 Nykopings kommun (ndmnden) beviljade den 13 juni
2017 bolaget bygglov och startbesked for upplag for atervinningsmaterial pa
fastigheten XX. I nimndens bygglovprévning ingick sjidlva upplaget,
transporterna till och fran omradet samt oldgenheterna fran dessa. Namnden
avvisade ansdkan om strandskyddsdispens. Beslutet dverklagades till

lansstyrelsen som i beslut den 23 oktober 2017 upphévde nimndens beslut.

Bolaget har 6verklagat lansstyrelsens bdda beslut till mark- och miljodomstolen,
dvs. dels beslutet avseende anmélan om milj6farlig verksamhet, dels beslutet om

bygglov och startbesked for upplag for atervinningsmaterial.

Mark- och miljddomstolen har denna dag dven avgjort frdgan om den

miljofarliga verksamheten pa fastigheten XX 1 mal nr M 6560-17.

Yttrandena i detta mal dr delvis gemensamma for bada malen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen ska prova drendet i sak och
faststidlla nimndens beslut. Bolaget har vidare yrkat syn och sammantrade. Till stod

for sin talan har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

Tillimpning av 9 kap. 24 § PBL
Aven om handliggningen formellt skett i tvd beslut har delar av handliggningen de
facto varit samordnad och de berérda har inte forlorat ndgot pa den aktuella

handldggningen. Det forefaller orimligt att belasta bolaget for eventuella formella
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brister vid kommunens handldggning av drendet som dessutom inte skulle leda till
nagon dndring. Aven om domstolen beddmer att nigon samordning enligt 9 kap.
24 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte skett 1 forevarande fall, utgor inte
det 1 sig ett hinder for att meddela bygglov. Beslutet om bygglov och startbesked
har meddelats med stod av 9 kap. 31 § PBL. Bestimmelsen uppstiller ett antal krav
for att meddela bygglov. Bestimmelsen 1 9 kap. 24 § PBL om é&rendets
handldggning dr inte uppriknad. Eventuella brister vid handldggningen utgor

saledes inte skil att neka bygglov.

Lokaliseringen

Fastigheten XX ligger pa landsbygden. Pé fastigheten har det tidigare bedrivits
industriverksamhet i form av téktverksamhet och asfaltverk. Fastigheten omfattas
inte av ndgon detaljplan och omridet utgor inte pa ndgot sitt ett bostadsomréde.

Avsténd till nirmaste bostadshus fran planerad verksamhet &r 200 meter.

Risker till foljd av verksamheten

Bolaget avser att bedriva atervinningsverksamhet pa fastigheten. Verksamheten
omfattar dtervinning av schaktmassor, entreprenadberg, betong, tegel, asfalt,
tillverkning av brinsleflis, kompostering av rotter samt tillverkning av
jordprodukter. All atervinningsverksamhet kommer att bedrivas pa hardgjorda ytor
med avskédrande diken. Dagvatten fran verksamheten kommer att samlas upp i
avskdrande diken och ledas till en sedimenteringsbassang. Provtagning av vattnet
kommer att ske regelbundet utifran ett uppréttat kontrollprogram i syfte att
sikerstilla vattnets kvalitet innan det leds till recipient. Ovriga identifierade risker
med verksamheten édr forknippade med verksamhetens nyttjande av fordon
(spill/lackage av motor-, hydraulolja, bréansle, slickvatten). Dessa risker dr vanligt
forekommande for verksamheter som nyttjar motorfordon. Bolaget kommer att
tillampa sedvanliga forsiktighetsmatt sdsom uppstéllning och tankning pa tit yta,
tillgéng till saneringsutrustning samt hantering av kemiska produkter pa invallad
yta. Under perioden 1965-2011 har det bedrivits grus- och bergtaktsverksamhet

samt funnits ett asfaltverk pa fastigheten. Byggnader och vissa
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anldggningstillgdngar anpassade for denna typ av verksamhet finns kvar inom
verksamhetsomradet (vagkonstruktion, mindre maskinhall och kontorsbodar). En
avfallshanteringsverksamhet av aktuell typ och med tillimpande av de
forsiktighetsmatt miljondmnden beslutat innebdr en forsumbar risk for fororening
av mark och vatten. For verksamheten har ocksd hoga krav stéllts for vilka massor
som far atervinnas och anvédndas vid anldggande av bullervall, det far endast ske
med massor som innehéller fororeningshalter upp till nivder for mindre 4n ringa risk
(MARR). Massor som fér tas emot for att atervinnas ska utgdra s.k. KM-massor,
dvs. massor som uppfyller Naturvardsverkets generella riktvarden for kénslig
markanviandning. Riktvirden for KM innebér ofarliga nivaer och ger ett mycket
hogt skydd for markmiljd, grund- och ytvatten samt de barn och vuxna som kan
tankas vistas pa platsen. Det skulle i KM-massor kunna etableras bostéder,
tradgardar, dricksvattenbrunnar, odling eller bedrivas andra mer kinsliga
markanviandningar. De generella riktvdarden som berdknats av Naturvardsverket och
som benimns MARR, innebir riktvirden som &r betydligt ligre in KM. For att
sdtta det 1 perspektiv klarar 30 procent av all jungfrulig morén i Sverige inte kraven
for MARR. Sammanfattningsvis innebér de massor som ska hanteras i
verksamheten en mycket 14g fororeningsrisk med hinsyn till dess

fororeningsinnehall.

Det &r viktigt att skilja pa vad som utgor den planerade verksamheten och de risker
som foljer av denna fran vad som kan intriffa vid en allvarlig och omfattande
avvikelse som ndrmast ska klassificeras som en olycka och/eller miljoskada. Inom
ramen for bolagets egenkontroll finns ett antal rutiner som ska foljas i
verksamheten i syfte att minimera risken for att avvikelser uppstar, med avseende
pa arbetsmiljo, yttre miljo och kvalitet, och som kan leda till t.ex. skada pa
grundvattnet. Dessa rutiner minimerar risken for att avfall med fororeningsinnehall
overstigande KM tas emot. Ibland sker det dock tillbud eller olyckor som kraver
atgirder. Aven for detta har bolaget upprittat rutiner, t.ex. vid maskinhaveri. I den
rutinen uppstélls krav pa tillgdng till saneringsutrustning, atgérder for begransning
och sanering av spill, hantering av anvind saneringsutrustning samt krav pa

rapportering till tillsynsmyndighet och till bolagets hdandelsehanteringssystem. Vid
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sidan av de generellt tillimpliga rutinerna uppréttar bolaget kontinuerligt

platsspecifika instruktioner for respektive verksamhet.

Geohydrologiska forhallanden pa platsen

Av bolagets geohydrologiska utredning av fastigheten kan foljande konstateras.
Grundvattenmagasinet tillhor vattenforekomsten SE652734-15634, pormagasin
Husbymalmen-Fyrby. Den aktuella delen av &sen har begrinsade uttagsmojligheter
om 1-5 I/s. Kommunikation med magasin med storre uttagsmojligheter
(Rabyborg/Stensitter, beldgen nordvist om aktuellt verksamhetsomrade) dr mycket
begrdnsad. Den del av asen dér atervinningsverksamheten planeras dr i princip helt
avskild fran resterande avlagringar norrut. Avlagringen i form av naturgrus-
forekomst har ett begrinsat virde for den allménna vattenforsdrjningen da
uttagsmojligheterna dr begransade. Anledningen till de begrinsade uttags-
mojligheterna dr framst den omvéxlande materialsammansittningen och den
begrinsade kommunikationen med resten av asen. Sdsom forutsdttningarna ar pa
platsen avseende geologi och miktigheten av den ométtade zonen ir risken for
spridning av fororeningar forsumbar. Hantering av inkommande material dr av
sddan omfattning och kommer att ske pé ett sddant sétt (hardgjorda ytor, system for
dagvattenhantering) att det inte foreligger nigon risk for spridning av féroreningar

till omkringliggande mark samt till yt- och grundvatten.

Transporter

Betrédffande oldgenheter fran transporter anser bolaget att dessa fédrdas relativt kort
stricka innan de ansluter till vig 53 och att de dirmed inte innebér betydande
oldgenheter. Bolaget kan ténka sig att vidta t.ex. bullerreducerande atgérder i syfte

att begransa paverkan fran trafiken.

Bolaget har till domstolen ldmnat in bl.a. PM Grundvatten (2018-01-15), PM
Riktvédrden och dagvattenhantering Hogvalla (2018-01-15), PM
Grundvattennivaer och grundvattenstromningar vid grus- och bergtdkten pa
fastigheten XX i Nykopings kommun (2018-05-07), PM Begransningsviarden med

avseende pa
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schaktmassor, riskanalys och fororenade &mnen gillande planerad verksamhet

pa fastigheten XX i Nykopings kommun (2018-05-07) och situationsplan.

L.G. har yrkat att 6verklagandet ska avslés. Till stod for sin talan har han hénvisat
till vad han tidigare har anfort i yttranden till miljondmnden och till lansstyrelsen.

Dérutover har han anfort bl.a. foljande.

Lénsstyrelsen bor 1 sin egenskap av beslutsmyndighet utgora motpart till bolaget

vid mélets avgorande hos mark- och miljodomstolen.

Niér bolaget uppger att omradet inte pa nagot sétt utgor ett bostadsomride visar det
pa nonchalans mot dem som bor runt det planerade verksamhetsomrédet, ocksa

med avseende pa de storningar frin transporterna till och frén fastigheten XX som
planeras ske dagligen. Om tillstand till verksamheten beviljas kommer det &ven att

begrinsa mojligheten att i framtiden bygga pd omkringliggande fastigheter.

Undersokningar genomfors for nirvarande med avseende pa att aktuellt
grundvattenmagasin ska kunna utgéra en reservvattentikt for bade Nykoping och
Oxelosund. Redan idag forser magasinet boende runt fastigheten och boende
genom hela magasinets strackning norrut med vatten. Den planerade verksamheten
pa XX kan dérfor inte anses forenlig med nationella direktiv for god omsorg om
grundvatten och kan inte heller anses vara 1 linje med EU:s motsvarande direktiv.
Det planerade verksamhetsomradet dverlagrar ett omfattande grundvattenmagasin.
Konsekvenserna av en mojlig och omfattande fororening av grundvattenmagasinet
pa kort och pa lang sikt maste beaktas. Den bildade sjon pé fastigheten &r direkt
forbunden med grundvattenmagasinet och har skapats genom ett utfléde av
grundvatten till den tidigare bergtékten. Det kan inte uteslutas att en kontaminering
med fororeningar pa det planerade verksamhetsomradet paverkar sjon,
omkringliggande fastigheter och grundvattenmagasinet. Eftersom en del

av XX och stora delar av omkringliggande fastigheter har hog genomslépplighet
for vatten kan en kontaminering komma att innebéra en snabb férorening av

grundvattenmagasinet.
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Bolaget anger att flodesriktningen inom XX &r riktad dsterut. Det framgar dock inte
hur flédesriktningen &r dster om den inritade vattendelaren, om flodet &r riktat
norrut inom grundvattenmagasinet. Bolaget anger att grusavlagringen vid Hogvalla
ar torr och inte utgdrs av ndgot grundvattenmagasin som kommunicerar med
tiktsjon och detta trots att det dr grundvatten fran omkringliggande omrade och
genom sprickbildningar 1 berget som har fyllt upp den tidigare bergtékten och

skapat sjon.

De massor som transporteras in pa fastigheten kommer omdjligen att kunna provtas
och 1 rimlig tid analyseras. Det kommer inte heller att kunna hévdas att ett enskilt
prov frin en transportbil r representativt for hela volymen i transporten. Aven med
en kartliggning av de omréden och anlédggningar som massorna kommer ifran sa
kravs ett mycket omfattande kontrollprogram for att kartldggningen dér ska kunna

anses vara fullt ut genomford.

Bolaget har inte redogjort for hur den planerade oljeavskiljaren, dammen,
oversilningsytan och inte minst vatmarken kan komma att pdverka underliggande
grundvattenmagasin. Det framgér inte heller ndgot om projekteringen,
konstruktionen och robustheten hos dessa anordningar/anldggningar och hur
integriteten hos dem kan garanteras. Det saknas vidare en riskanalys for den
hindelse sedimenteringsdammens integritet skulle fallera och vilka konsekvenser
detta skulle kunna innebédra. En kraftig fororening av sjo och grundvatten skulle
kunna bli féljden av att uppsamlade och sedimenterade fororeningar frigors. Det
finns inte heller ndgon redogodrelse for eller bedomning av storleken pé lickaget via

diken eller fran dammen vid normal funktion.

Néamnden har i sin beddmning inte tagit tillracklig hansyn till kravet pd strandskydd
och har inte kontrollerat och tagit hiansyn till den milj6é och det djurliv som kan ha

vuxit fram 1 sjon under aren efter att den etablerats.
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L.G. har bifogat en artikel frdn Jonk&pingsposten (2014-08-25) om Torpabécken

som fororenats av jordmaterial fran en av Swerocks bergtékter.

ML.A., E-L.A., U.A., R.B., B-ML.E. och T.G. har yrkat att 6verklagan ska avslas.

De till stod for sin talan i gemensamma yttranden anfort bl.a. foljande.

Anmailan om miljofarlig verksamhet och ansékan om bygg- och marklov samt
strandskyddsdispens inkom till Miljondmnden 1 Nykopings kommun och Bygg- och
teknikndmnden i Nykopings kommun samma dag. Skyldigheten att enligt 9 kap.

24 § PBL samordna handldaggning och beslut av dessa drenden har inte foljts. Detta
har medfort att det forsvarat for berdrda myndigheter, organisationer och enskilda
personer att se drendet i ett sammanhang och sétta sig in i anmédlan om miljofarlig

verksamhet och ansdkan om bygg- och marklov samt strandskyddsdispens.

Som ldnsstyrelsen anger i sitt beslut dr platsen for den tinkta verksamheten
oldmplig. Platsen bestar av genomslappliga jordarter och ligger pa en grusas over
grundvattenmagasinet Husbymalmen-Fyrby pormagasin, SE652734-15634, 1
jordlager med goda uttagsmdjligheter. Nykoping-Oxeldsunds Vattenverksforbund
undersoker Husbymalmen-Fyrby pormagasin som en trolig reservgrundvattentikt och
det dr den 1 sérklass storsta grundvattentikten 1 Nykopings och Oxeldsunds
kommuner efter Hogasen. Enligt EU:s vattendirektiv om skydd av grundvatten, far
grundvattnet under inga omstindigheter utsdttas for ndgon risk 6verhuvudtaget utan
vattenkvalitén ska forbdttras, ingen forsamring far ske. Grundvattentékten
Husbymalmen-Fyrby har god kemisk status och ingen verksamhet fér riskera att
forsdmra miljokvalitetsnormen for vattnet. Dessutom har Sverige tagit fram
miljokvalitetsmélet ”grundvatten av god kvalitet” vilket ska foljas for att ge en
saker och héllbar dricksvattenforsorjning. Taktsjon stér i direkt forbindelse med
grundvattenmagasinet i jord. Giftiga &mnen skdljs med regnvatten opaverkat rakt
ner 1 grundvattnet. Enligt SGU:s sérbarhetsbedomning for grundvatten har

fastigheten hog sdrbarhetsrisk. Bolaget pdstar felaktigt att den del av
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grundvattentdkten som &r beldgen vid fastigheten i princip helt dr avskild fran

resterande del av grundvattentakten.

Bolaget anger att provtagning har skett, och 16pande kommer att ske, av brunnar pé
XX. Det viktiga &r att provtagning sker pa vattnet i de boendes vattenbrunnar runt
och 1 grundvattentékten, att det sker regelbundet och vid flera tidpunkter aret runt.
Om verksamheten skulle fa starta behover de arligen fa information om
grundvattenkvaliteten. Nér ndgot védrde forsdmras ska informationen ske tétare. Nar
ndgot miljofarligt &mne nér grundvattnet ska bolaget bekosta och vidta de atgarder
som kravs for att de drabbade ska ga skadesldsa. De drabbade ska inte bekosta en
anslutning till det kommunala vattennitet som f6ljd av ett fororenat grundvatten.
Innan anldggande av verksamhetsomradet startar ska bolaget ordna ett juridiskt

bindande avtal.

Fram till 2011 nér Skanska bedrev verksamhet pumpades vattnet ur taktsjon till
intilliggande plats dér vattnet snabbt forsvann ner i grusasen. Nér den
verksamheten stdngdes sa fylldes tiktsjon med grundvatten och nivén i
omkringliggande dricksvattenbrunnar hdjdes med 10—12 meter, nér den tidigare
verksamheten var aktiv sinande ddremot de ndrboendes dricksvattenbrunnar. Detta
visar att det finns ett samband mellan téktsjon och de intilliggande
dricksvattenbrunnarna. Innan téktsjon nadde nuvarande vattenniva, sdg man i véster
under det planerade verksamhetsomradet att vatten sprutade som ett
jattevattenutkast, minst 15-20 centimeter i diameter, ner i tiktsjon, med stor
sannolikhet sker detta fortfarande under vattenytan. Det r inte manga meter
mellan det planerade omrédet till vattenytan varfor det ar mycket troligt att
lakvatten fran verksamhetsomradet kommer att rinna rakt ner 1 tdktsjon och

grundvattnet utan kontroll.

Ljud fran industri och tung trafik hor inte hemma i lantbruksomradet runt
lantbruksfastigheten XX. Bolaget gor géllande att verksamhetens buller inte
kommer att stéra omgivningen. Krossnings- och sorteringsljud har dterkommande

impulser vilket omgivningen kommer att drabbas av dagligen mellan kl. 0618, éret
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runt samt under ett antal helger varje ar. Naturvardsverkets vigledning for
aterkommande impulser ska gélla for denna typ av storningsframkallande buller. Pa
informationsméte lovade bolaget att en bullervall dven ska byggas pa
verksamhetsomradets Ostra sida. Nu skriver bolaget att endast nodviandiga
skyddsatgirder ska vidtas. De ndrboende 16per ocksa stor risk att drabbas av
luftvdgssjukdomar som till exempel astma nidr de kommer att utséttas for damm
fran verksamheten och fran transporterna som verksamheten &r beroende av. Att
dagligen vistas ute pa tomter, i skog och mark ar en sjdlvklarhet ndr man har valt
att bo naturskont pa landsbygden. Sommartid kommer dammet att komma in

genom Oppna fonster och dorrar och paverka dem negativt dygnet runt.

Den mycket kraftiga 6kningen av tung lastbilstrafik kommer att ske pa vig 811,
som dr skolvédg dér barn gar och cyklar till och fran bussarna, manga promenerar,
rider m.m. Vdgen passerar 21 meter fran ett bostadshus. Véagen é&r smal och har
skymd sikt. Det kommer att vara 50 transporter per dag, 1 snitt 13,7 ton per bil. Det
betyder transporter med 30—40 ton per dag. Transporterna kommer att ske under
250 dagar per ar, normalt mellan kl. 06—18, alltsa d&ven under semestertid. Enligt
bolagets anmélan kommer 3 stycken hjullastare att ga pd omradet 300 dagar per ér
och under andra omstdandigheter kommer transporter och mottagning/utlastning att
ske kvillar, nétter och helger. Detta medfor en kraftig 6kning av buller och damm
samt 0kad olycksrisk. Om det skulle stimma att lastbilstrafiken en normal dag har sa
manga som 22 lastbilar och nu ska 6kas med 50 tunga lastbilar 4r det en 6kning med
hela 227 procent. Nir Trafikverket gor méitningar s innefattas 1 begreppet lastbilar
aven traktorer och andra lantbruksmaskiner, litta lastbilar, husbilar, bilar med
slapkirra m.m. Detta bor betyda att den procentuella 0kningen av tunga lastbilar r
betydligt hogre &n redan hoga 227 procent. En normal lastbil ar 1 snitt 2,9 meter bred
inklusive sidospeglarna, en personbil ca 2,1 meter bred. Vigbanan inklusive vigren
ar ca 5 meter bred vilket betyder att det dr helt omgjligt att motas. Vagarna 53, 805
och 811 kommer vintertid att behova saltas betydligt mycket mer for att minimera
olycksrisken med spill och liackage fran forolyckade lastbilar, da den tunga
lastbilstrafiken okar s kraftigt. Antalet viltolyckor pa vig 53 har okat.
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Storre vattensalamandrar, som &r en rodlistad art, har setts vid ett par tillfallen och
backsvalor har setts i tikten. Aven den rodlistade och fridlysta havsérnen
forekommer frekvent 1 omrddet och dirmed ar det forbjudet att skada dess boplatser
eller viloplatser samt stora under parningstid. Taktsjon, dr idag en mycket populér
badplats med ett femtiotal besokare varje dag under sommaren. Med den planerade

verksamheten kommer kommuninvanarna att hindras fran att utova sitt friluftsliv hér.

De har till domstolen ldmnat in bl.a. artikel fran S6dermanlands nyheter om
reservvattentékt vid Husbymalmen och inséndare frdn Alingsastidning om Swerocks

bergtékt i Hasterryd.

M.H. och K.H. har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Till stod for sin talan har
de anfort bl.a. foljande.

Foreskriven samordning enligt 9 kap. 24 § PBL har inte skett mellan milj6- och

bygglovsirendet.

Deras fastighet, dir de bor permanent, grinsar i vaster och soder direkt till tva
smala végar (vdg 805 och 811) som avgrenas fran vig 53. I Oster grinsar fastigheten
till XX. Deras bostadshus ligger 95 meter frin fastighetsgrénsen till XX och
uppskattningsvis ca 140 meter fréan tilltinkt verksamhetsyta innanfor planerad
bullervall. Avstdndet mellan deras bostadshus och tillfartsvig for tung lastbilstrafik
pa vdg 811 dr d&nnu mindre, endast ca 20 meter. XX dr taxerad som bebyggd
lantbruksfastighet och ligger mitt ute pa den sérmlédndska landsbygden. Fastigheten

ar omgiven av bostads- och lantbruksfastigheter.

Fastigheten XX ligger inom grundvattenférekomsten Husbymalmen-Fyrby
(SE652734-156384). Del av grundvattenférekomsten ingar i vattenskyddsomradena
Réby och Edstorp. Pé fastigheten XX bedrevs tidigare ett asfaltverk. Efter att den
verksamheten hade lagts ner genomfordes en miljoteknisk markundersokning.
Undersokningen visade att det fanns fororeningar i marken. Riskbedomningen

visade att riskerna inom omrédet kunde innebédra oacceptabla



Sid 13
NACKA TINGSRATT DOM P 6965-17
Mark- och miljédomstolen

risker for padverkan pa ménniska och milj6 varfor det forelag ett atgirdsbehov.
Efterbehandlingsatgarder genomfordes. Sedan asfaltverket upphdrde har ndgon

miljofarlig verksamhet inte forekommit pa fastigheten.

Néamnden har vid sin handldggning av bygglovsérendet inte i erforderlig
utstrickning bedomt upplagen utifran 2 kap. PBL. Savil risken for férorening av

grundvattentdkten som risken for omgivningsstorningar och olyckor har forbisetts.

Aven bortsett fran risken for fororening av grundvattentiéikten kan starkt ifrigasittas
om placering av denna typ av verksamhet pa en lantbruksfastighet invid
bostadsfastigheter i lantlig miljo, fri fran industrier m.m., dr férenlig med PBL.
Platsen framstar som direkt oldmplig for verksamhet/upplag av aktuellt slag och
omfattning pa grund av risken for omgivningsstorningar, framforallt i form av
buller, trafik och damm. Verksamhetsytan kan inte komma att uppga till mer &n
maximalt ca 1,4 hektar eftersom téktsjon och tilltinkta bullervallar utgér del av
ytan. Storningarna koncentreras alltsd pa en mindre yta och arbete med upplagen
kommer att pdga pa den del av fastigheten som vetter mot deras bostadsfastighet.
De anser ocksé att bullervallen, 5—7 meter hog direkt 1 fastighetsgréns, 1 sig kommer

att ge upphov till betydande oldgenhet for omgivningen och kan inte tillatas.

Det samlade intrycket ar att verksamheten kommer att ge upphov till
omgivningsstdrningar av en inte obetydlig omfattning. Nagra bullerberdkningar har
inte utforts for verksamheten. Verksamheten (krossning m.m.) dr av sadan art att de
nivaer miljondmnden foreskrivit for buller borde ha sankts med 5 dBA. I miljéer dér
bakgrundsnivén ér 1ag kan tillkommande buller upplevas som mer stérande &n
tillkommande buller i omrdden med hogre bakgrundsnivaer. I kommunens
oversiktsplan anges att det vid provning och lokalisering av storande verksamheter,
t.ex. industrier, deponier m.m., som kan orsaka storningar som buller, vibrationer
och lukt ska vil avpassade skyddsavstdnd anvindas. Stérningen av den planerade
verksamheten kommer med hansyn till den laga bakgrundsnivén och

omgivningarnas nuvarande karaktdr med storsta sannolikhet att bli pataglig. Det
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saknas vidare underlag som visar att anldggande av bullervall &r tillrdcklig for att

foreskrivna forsiktighetsmatt ska kunna hallas.

Det kan konstateras att verksamheten/upplagen kommer att f4 omfattande
lastbilstrafik som foljd. En stor del av det stérande bullret bor hirrora frén
transporterna till och fran verksamhetsomradet pa viag 811 och 805, som bada
gransar till deras fastighet. Lastbilstrafiken kommer genom den planerade
verksamheten att 6ka med 50 lastbilar per dag och innebéra en 6kning frén 22 till 72
tunga transporter per dygn pa vig 811 och fran 47 till 97 tunga transporter per dygn
pa viag 805. Den storning som ett sddant tillskott innebér for deras bostadsfastighet
ir inte acceptabel. Den typ av verksamhet som bolaget planerar bor inte etableras
invid befintliga bostdder i lantlig milj6. Att det teoretiskt &r mdjligt att ”bygga in”
deras fastighet mellan bullervall och bullerplank sasom bullerreducerande atgérder
gOr inte att lokaliseringen av den miljofarliga verksamheten ér att anse som lamplig.
En bullerutredning maste utforas for att klarldgga vilka bullernivaer som
verksamheten medfor, som underlag for bedomningen om verksamheten
overhuvudtaget kan tillatas pa den aktuella platsen och for att avgora vilka
riktvarden som ska tillimpas. Forst efter att en sddan utredning &r genomford kan
overvégas 1 vilken utstrickning oldgenheterna kan avhjélpas genom

forsiktighetsmatt och skyddsatgérder, samt om dessa dtgirder kan tillitas.

SYN OCH SAMMANTRADE SAMT EFTERFOLJANDE SKRIFTVAXLING

Mark- och miljédomstolen har den 8 november 2018 hillit syn och sammantridde

i malen M 6560-17 och P 6965-17.

Bolaget har vid sammantriddet uppgett bl.a. foljande. Nar den tidigare tékten lades
ner identifierades marken som MKM, dvs. sdsom ldmplig for mindre kdnslig
markanviandning. De massor som bolaget nu avser att ta emot &r renare dn det.

Bolaget hanterar inte material som inte ar klassificerat.
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Ytvatten frin verksamhetsomradet ska samlas upp och ledas till en eller tva
sedimentationsdammar med oljeavskiljande funktion i norra delen av omrédet,
detaljprojekteringen kommer ske 1 ett senare skede. Dammen eller dammarna
kompletteras med en dversilningsyta och vattnet leds hérefter ner i en vatmark. For
att sikerstilla vattenkvaliteten kommer provtagning ske innan och efter

sedimentationsdamm samt 1 téktsjon.

Bolaget delar uppfattningen att buller frin trafiken ska rdknas in i riktvdrden for
buller fran verksamheten och att om storningsframkallande ljud forekommer sa ska
virdena sédnkas med 5 dBA. Bolaget ser inte ndgra hinder mot att
forsiktighetsmatten fortydligas i dessa avseenden. Vidare uppger bolaget att

verksamheten inte kommer att paverka ytor dér salamander trivs.

M.H. och K.H. har vid syn och sammantridet anfort bl.a. féljande. Néar det
géller den krossning som bolaget avser att bedriva medfor den sérskilt
storningsframkallande buller. Nimndens beslut dr inte heller tydligt angaende
att dven trafiken fran verksamheten omfattas av bullervillkoren. Den statistik
bolaget hdnvisar till avseende trafikmingden &r frdn ar 2007 och representerar
inte dagens situation. Vag 811 har nyligen asfalterats om och dr numera bara
4,6 meter bred. Lastbilar kan dérfor inte ldingre motas pd véigen. I korsningen
maste lastbilarna sakta ner och starta igen vilket kommer att bli ytterligare ett

storningsmoment. De patalar dven bl.a. forekomst av vattensalamander.

R.B. har i yttrande till mark- och miljodomstolen, och pa uppdrag dven fran ovriga
inblandade fastighetsdgare, efter syn och sammantride anfort bl.a. foljande. Med
uppforda bullervallar och diken kommer det utrymme som blir kvar for

verksamhetsomradet att bli alldeles for litet.

Trafikverkets senaste undersokning pd vig 811 éar fran slutet av augusti 2007. Vid

den tidpunkten var den tidigare verksamheten 1 full drift och da &r det ocksa
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skordetid. Idag ar det ett fatal dagliga lastbilar som trafikerar vigen och en del

dagar inga alls.

Bolaget har bemdétt yttrandet som inkommit efter syn och sammantréde.

M.H. och K.H. har ocksé ldmnat in yttrande efter syn och sammantride.

DOMSKAL

Motpart

12 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden anges att om en annan lag dn
forvaltningslagen (2017:900) innehéller en bestimmelse som avviker fran denna
lag, tillampas den bestammelsen. I malet dr darfor 5 kap. 2 § forsta stycket lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar tillimplig och inte 11 § lagen om
domstolsdrenden. Enligt 5 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar anges att
om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets avgoérande ar den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat 1 saken motpart till den enskilde sedan
handlingarna i malet dverldmnats till mark- och miljddomstolen, om inte annat &r

sarskilt foreskrivet.

Néamnden ér den forvaltningsmyndighet som forst har beslutat i saken och ar darfor
motpart i mélet. Lansstyrelsen, som har 6verprévat nimndens beslut, ér inte part i

malet.

Provningens omfattning

Mark- och miljddomstolen kan i mélet bara prova vad som omfattas av
underinstansernas beslut. Fragor om ersittningar och avtal kan darfor inte provas av
domstolen inom ramen for detta mal. Mark- och miljodomstolen kan ddirmed inte
heller besluta om att provtagning ska ske pa brunnar utanfor XX eller hur bolaget

ska informera kringboende.
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9 kap. 24 § PBL

Om en ansdkan om lov enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avser en
miljofarlig verksamhet som maste anmaélas till kommunen ska byggnadsndamnden
och miljondmnden samordna handléggningen av drendena sa att berdrda
myndigheter, organisationer och enskilda parter ges tillfille att yttra sig i bdda
drendena i ett ssmmanhang och meddela beslut i bdda drendena i ett sammanhang.
Om det finns sdrskilda skil far ndmnderna besluta att samordning inte ska ske och
infor ett sddant beslut ska berorda parter ges tillfille att yttra sig, se 9 kap. 24 §
PBL.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att nigon sddan samordning som foreskrivs i
9 kap. 24 § PBL inte synes ha skett. Bygg- och teknikndmnden har dock beaktat
miljondmndens beddmning vad avser verksamhetens paverkan pa miljon och
maénniskors hilsa. Motsvarande bestimmelse om samordning saknas i miljobalken.
Det torde ddrmed inte vara mojligt att upphédva beslutet om den anmaélningspliktiga
verksamheten som har fattats med stdd av miljobalken med hénvisning till att
samordning inte har skett. Med hénsyn till mark- och miljoédomstolens dom i mal
M 6560-17 framstar det inte som meningsfullt att upphédva bygg- och
teknikndmndens beslut om bygglov och startbesked for upplag eftersom det énda

inte skulle leda till ndgon samordning av drendena.

Provningen av den miljofarliga verksamheten

Mark- och miljddomstolen har i dom denna dag i mal nr M 6560-17 provat fragan
om den miljofarliga verksamhet som bolaget har anmélt. Domstolen har dérvid
funnit att for verksamheten géller anmélningsplikt C och att det inte krivs att
bolaget soker tillstand for verksamheten. Mark- och miljédomstolen har vid
miljoprovningen i mal M 6560-17 gjort beddmningen att det saknas skal att
forbjuda verksamheten. Domstolen har darfor upphavt ldnsstyrelsens beslut
avseende den anmilda verksamheten och, med éndring i fraga om villkor for buller,
faststdllt miljondmndens beslut den 9 mars 2017. Mark- och miljodomstolen har
saledes funnit att platsen for den planerade verksamheten ér godtagbar med hinsyn

till 2 kap. 6 § miljobalken.
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Strandskydd

Taktsjon har tillkommit sedan den tidigare verksamheten lades ner 2011. Taktsjon
har séledes funnits endast en relativt kort period. Domstolen bedomer darfor att det
tillstdnd nér den kan betraktas som en insj6 dnnu inte har intrdtt. Domstolen gor
darfor samma beddmning som bygg- och teknikndmnden och ldnsstyrelsen att

bestimmelserna om strandskydd dérfor inte ar tillimpliga géllande tiktsjon.

Provning enligt PBL
Enligt 6 kap. 1 § p. 2 plan- och byggforordningen (2011:338) krivs bygglov for att

anordna upplag och materialgardar.

For att bygglov ska kunna meddelas for det planerade upplaget ska atgirden bl.a.
uppfylla de krav som foljer av 2 kap. PBL. Mark- och miljodomstolen har vid
miljoprovningen funnit att platsen ar [dmplig for den planerade verksamheten. Vid
den provningen har domstolen beaktat padverkan pa miljon och méinniskors hélsa.
Det saknas darfor skil att nu vid provningen i enlighet med PBL av det planerade
upplaget gora nagon annan bedomning &@n att marken fran allméin synpunkt &r

lamplig for andamalet.

Som forsiktighetsmatt for verksamheten har miljondmnden i sitt beslut foreskrivit
att buller fran verksamheten inte far 6verskrida nivderna for industri- och annat
verksamhetsbuller som anges 1 Naturvardsverkets rapport 6538. Mark- och
miljodomstolen har i ovanndmnda dom kompletterat de bullervillkor som nimnden
foreskrivit med avseende pa de fall ndr det ar fraga om sarskilt
storningsframkallande buller och i1 fraga om trafikbuller. Enligt mark- och
miljodomstolens beddmning far dessa nivéer betraktas som acceptabla for den
planerade verksamheten pa aktuell plats. Om det t.ex. vid tillsyn visar sig att
foreskrivna bullernivaer 6verskrids méste verksamheten avbrytas. P4 grund héarav
finner domstolen inte skil att for ndrvarande stélla krav pa bolaget att presentera en

bullerutredning. Bullervallar ska ocksé anlédggas mot M.H.s och K.H.s
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fastighet. Mark- och miljédomstolen bedomer att lokaliseringen &r lampad {or
dndamélet med hénsyn till mgjligheterna att forebygga bullerstdrningar.
Lastbilstrafiken till och fran verksamhetsomradet fardas ldngs de mindre vdgarna
811 och 805. Det har under handldaggningen av mélet visserligen framkommit att
vig 811 nyligen har blivit &nnu smalare, men den stricka lastbilarna till och fran
verksamheten kor pa vig 811 dr mycket kort. Med hénsyn hértill och till att
omfattande trafik dven forekommit i samband med den tidigare verksamheten pa
omréadet gor mark- och miljddomstolen dven beddmningen storningarna fran

lastbilstrafiken inte medfor att lokaliseringen ska anses oldmplig.

Vad giller forekomsten av skyddsvérda arter, sdsom storre vattensalamander,
backsvalor och havsorn, hdnvisas till domstolens bedomning i M 6560-17. Dessa

arter bedoms inte heller utgora hinder for att meddela bygglov for upplag.

Mark- och miljodomstolen finner, sammanfattningsvis, att marken ar lamplig for
dndamalet. De oldgenheter for omgivningen som har patalats till f61jd av upplaget,
bl.a. med hinsyn till de begransningar som foreskrivits i1 fraga om buller, bedoms
inte vara sa betydande att bygglov for upplaget inte ska ges. Vad som 1 dvrigt har
anforts 1 malet foranleder inte ndgon annan beddmning. Mark- och miljddomstolen

upphéver siledes det dverklagade beslutet och faststiller ndmndens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 13 februari 2019. Provningstillstand krivs.

Ulla Jarnas Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tf. ridmannen Ulla Jarnés, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foéredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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