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SAKEN
AnsoOkan om tillstand till fortsatt och utokad tiktverksamhet samt vattenverksamhet
vid Slite 1 Gotlands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

1 Mark- och miljodverdomstolen beslutar att inte inhdmta forhandsavgorande fran EU-

domstolen.

2. Mark- och miljodverdomstolen avskriver L Ls dverklagande frén vidare

handldggning.

3. Mark- och miljodverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom utom
savitt avser provningsavgift och rattegdngskostnader samt avvisar Cementa AB:s

tillstdndsansokan.
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BAKGRUND

For den nuvarande verksamheten vid Slite har Cementa AB (Cementa) ett tillstand
enligt 9 och 11 kap. miljobalken som meddelades i deldom den 1 oktober 2010 av
Nacka tingsrétt, miljodomstolen, mél nr M 2334-09. Tillstandet medger fortsatt
taktverksamhet innebdrande brytning av kalk- och mérgelsten intill ett djup av—26 m i
Vistra brottet respektive +20 m 1 File hajdar-tékten. Vidare erh6ll Cementa genom
domen bland annat tillstand att genom bortledning av uppkommande yt- och
grundvatten avsinka grundvattennivan inom taktomradet till lagst -49,7 m 1 Véstra
brottet respektive ldgst +18 m 1 File hajdar-brottet. Tillstdndet géller till den 31 oktober
2021.

Sedan Cementa ansokt ddrom har mark- och miljédomstolen genom den nu
overklagade domen ldmnat Cementa tillstand till fortsatt och utdkad taktverksamhet
m.m. och bestdmt att brytning 1 Vistra brottet far ske intill ett djup av —26 m. Nér det
giller File hajdar-tékten anges att brytning far ske intill ett djup av +20 m samt, inom
ett fordjupat brytomrade som framgar av bilaga 6 till domen, intill ett djup av +5 m.
For iordningstillande av pumpgrop far brytning dock ske intill ett djup av +3 m.
Vattennivan i pall 2 1 Véstra brottet ska hallas mellan nivéerna —30 och —26 m.
Grundvattennivan i File hajdar-tékten far sdnkas till lagst +5 m. Dock far avsdnkning
for pumpgrop ske ned till +3 m. (Se villkor 3, 4, 11 och 12.) Cementa erholl genom
domen ocksa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad
tillstdndet 1 6vrigt medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate (SE0340147) och Bojsvétar (SE0340118).
Tillstdndet till fortsatt och utokad taktverksamhet géller i 20 ar.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturviardsverket har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska avvisa alternativt

avsla ansokan i sin helhet.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska avsla eller, i andra hand, avvisa ansdkan.
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Naturskyddsforeningen Gotland har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
avsla ansokan eller, i andra hand, bifalla den endast om Cementa kan garantera att
Tingstide trisks vatten inte paverkas av taktverksamheten och att tdktverksamheten

begrinsas i tid, volym och geografisk utbredning.

K S, KM, H R och R B har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avsla

ansokan.

Urbergsgruppen, A G, A O, BO,B O, H O, P O och R O (Urbergsgruppen

m.fl.) har yrkat att Mark- och miljoverdomstolen ska avsla ansdkan.

Gotlands Botaniska Forening (GBF) har yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen inte
ska godkénnas i1 de delar som ror padverkan pa omgivande omraden f6r Natura 2000
och att Mark- och miljéoverdomstolen ska undanrdja mark- och miljodomstolens dom
vad avser verksamheten pa File hajdar. Om yrkandet inte skulle tillgodoses har
foreningen 1 andra hand yrkat att den foreslagna kompensationen ska utvidgas och
motsvara hela tidsperioden for Cementas verksamhet pa File hajdar samt att inget
plantmaterial far flyttas till nya platser. Foreningen har dven yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen avseende

unionsréttsliga fragor i malet inklusive det i domen givna Natura 2000-tillstandet.

Foreningen Skydda Skogen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avsla

ansokan.
L L har aterkallat sitt 6verklagande.
Cementa har bestritt ovriga parters yrkanden och for egen del yrkat att mark- och

miljodomstolens dom ska éndras pé sé sitt att villkoren 19 och 20 som géller atgérds-

program for fjirilar ges nya lydelser.
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Cementa har dven begirt att Mark-och miljoéverdomstolen med stdd av 22 kap. 28 §
miljobalken ska meddela ett partiellt verkstéillighetsforordnande, innebérande att
Cementa, oberoende av om tillstandet vunnit laga kraft, medges ritt att ta tillstandet i
ansprak for att bryta ut ett cirka 4,4 ha stort sokt brytomréde i Vistra brottet samt,
betriaffande File hajdar, ett cirka 6,7 ha stort kvarvarande brytomrade inom ramen for

nuvarande tillstandet.

Naturvardsverket och Léinsstyrelsen har motsatt sig Cementas yrkande om @ndring

av domen och dven yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Naturskyddsforeningen Gotland har uppgett sig inte ha ndgon instéllning till

Cementas yrkande om verkstéllighetsforordnande.

Urbergsgruppen m.fl. har motsatt sig bifall till Cementas yrkande om partiellt

verkstéllighetsforordnande.

INLEDNING

Den 6vergripande fragan i malet &r om Cementa, for tiden efter den 31 oktober 2021,
ska fa tillstdnd enligt miljobalken till uttag av kalk- och mérgelsten i File hajdar-tédkten
och mirgelsten i Vistra brottet, allt pa fastigheten Othem Osterby 1:229 i Gotlands
kommun. Som ett led i verksamheten vill Cementa ocksa fa tillstand till bortledning av
inldckande dag- och grundvatten i tikterna. Ansokan omfattar &ven omledning av
Spillingsan och Narsbicken, bortledning av ytvatten fran Spillingsmagasinet och
utforande av dvriga anldggningar som behdvs for vattenverksamhetens bedrivande.

Dessutom omfattar ansdkan tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Ansokan avser tdktverksamhet som ska bedrivas relativt néira foljande Natura 2000-
omréaden: Tiselhagen (SE0340066), Kallgatburg (SE0340103), File hajdar
(SE0340111), Bojsvitar (SE0340118), Grodvit (SE0340141), Hejnum Kallgate
(SE0340147) och Hejnum héllar (SE0340211). Mark- och miljddomstolen har konsta-
terat att Cementas utredning visar att den del av verksamheten som bestar i bortled-

ningen av inlickande grundvatten i File hajdar-tdkten har ett paverkansomrade
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avseende grundvatten som stricker sig i riktning mot dessa Natura 2000-omraden och
delvis in i dem. Téktverksamheten medfor ocksé en forlust av ytvattenavrinning for
delar av omradet kring verksamhetsomradet, vilket skulle kunna paverka Natura 2000-
omradena. Grundvattenforekomsterna Mellersta Gotland-Roma (SE638285-166696)
och Norra Gotland-Stenkyrka (SE640915-166638) ligger inom vad Cementa betecknat
som influensomradet. Av betydelse for provningen ar ocksa verksamhetens paverkan
pa Tingstédde trask. For att identifiera berdrda sakdgare har Cementas bestamt ett

influensomrade utifran en grundvattensénkning om en meter.

Utover andra invindningar mot tillatligheten har det ocksé gjorts gillande att den sokta
verksamheten ger upphov till en sddan storning pd grundvattenforekomsten Mellersta
Gotland-Roma som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller har saidan
betydelse att det d&ventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt

géllande miljokvalitetsnorm.

Det har allt sedan handldggningen av tillstdndsansdkan paborjades vid mark- och
miljddomstolen dven framforts invindningar mot den av Cementa anvidnda grundvatten-
modellen. Den har utgjort del av miljokonsekvensbeskrivningen. Invindningarna har
varit av grundldggande natur. De har gillt modellen som sédan, varvid bland annat gjorts
gillande att den framst ldmpar sig for analyser av regionala forhéllanden och inte av de
nu aktuella mer lokala. Under handldggningen av malet har det ocksa konstaterats behov
av fornyad validering och kalibrering av modellen eftersom modellens analys inte stdmt
med uppmiitta forhallanden. Det har med hédnvisning till detta hdavdats att modellen inte
ar tillforlitlig. Aven det nollalternativ som Cementa har anvént sig av i modellen har

ifragasatts.

Den till ans6kan horande miljokonsekvensbeskrivningen kungjordes i september 2018.
Diérefter gav Cementa in en kompletterande miljokonsekvensbeskrivning avseende
fordndrad anvindning av Spillingsmagasinet som kungjordes i september 2019. Mark-
och miljodverdomstolen véljer att nu forst ta stéllning till om Cementas miljokonse-
kvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav, sérskilt 1 forhallande till File hajdar-

taktens ndromrade och grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

File hajdar-tiktens niromrade

Parterna har anfort bland annat f6ljande:

Naturvardsverket

Underlaget, framforallt det hydrologiska, innehéller inte den information som behdvs
for att kunna bedoma omfattningen av den negativa paverkan pa omkringliggande
Natura 2000-omraden. Resultaten frdn modelleringen kan inte ligga till grund for
beddmningen av effekterna pa de kringliggande grundvattenberoende ekosystemen,
inkluderande Natura 2000-omréden, samt paverkan pa vattentdkten i1 Tingstdde Trask.
Modellen kan utifrdn uppbyggnad och kalibrering inte anvindas for ett sidant syfte.
Trots detta har Cementa anvént sig av resultaten fran modelleringen 1 konsekvensbe-
domningarna. Detta leder till att pdverkan péd bland annat Natura 2000-omradena
riskerar att grovt underskattas. Det gar sdledes inte utifrin det redovisade underlaget i
malet att bedoma 1 vilken grad paverkan pa ekosystem och vattentékter kommer att
uppsta eller bedoma risken for sddan paverkan. Resultaten i form av simuleringar och
berdkningar &r inte tillrdckliga for att skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel om att

ingen skada uppkommer pa utpekade habitat i de skyddade omradena.

Cementa har pa nytt presenterat en modell som inte ar verifierad, dvs. det &r inte visat
att modellen fungerar mot ett oberoende dataset utan vidare parameteranpassning.
Bristerna i kalibreringen och verifieringen av den uppdaterade modellen innebér enligt
Naturvérdsverket att inte heller denna modellering kan tillimpas for att bedoma om

den sokta verksamheten riskerar att skada Natura 2000-omradena.

Resultaten fran den uppdaterade modellen skiljer sig i1 stora delar fran resultaten av den
tidigare modellen som har presenterats i mark- och miljodomstol och Mark- och
miljodverdomstolen. Skillnaderna bekréftar att de resultat som den tidigare modellen
visar inte dr korrekta. De grundvattennivaer som simuleras i den uppdaterade modellen

ger en annan beskrivning av de hydrologiska forhallandena i norra delen av Hejnum
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Kallgate Natura 2000-omréde &n den tidigare modellen. Motsvarande géller dven for
de andra Natura 2000-omradena. Eftersom Cementa inte har verifierat ndgon av
modellerna rader en stor osdkerhet om hur modellerna kan aterge verkligheten i Natura
2000-omradena eller om nadgon av modellerna ger korrekta resultat. Detta visar ocksa
nddvindigheten av att géra mer lokala undersdkningar for att kunna erhélla en 6kad

detaljeringsgrad.

Cementa redovisar inte hur de lokala forhdllandena vid de utvalda borrhalen forhaller
sig till hydrogeologin inom det geografiska omradde som borrhalen avser att represen-
tera. Det ar darfor inte klarlagt for vilket geografiskt omrdde modellen &r kalibrerad.
Ett fatal borrhdl kan inte representera storre geografiska omraden i den starkt hetero-
gena milj6 som rader. Avsaknaden av ldngre métserier 4n tvd manader fran de nya
borrhélen innebdr dértill att modellen endast ar kalibrerad for en del av sommar-
perioden, dvs. vid ldgvattenforhallanden. Naturvardsverket ser ddrmed stora brister
med den genomforda kalibreringen. Den ansokta verksamheten omfattning, de skydds-
varda objektens kinslighet och karaktér, det komplexa samspelet mellan geologi,

hydrologi samt floran och faunan i omradet stéller hoga krav pa vetenskaplighet.

Det ar inte mojligt att bedoma framtida paverkan pa de grundvattenberoende eko-
systemen utan kinnedom om flodesvéigar i omradet mellan tékt och skyddsvirda
omraden. Geologin i omradet ar alltfor komplex och heterogen for att slumpmaéssigt
placerade borrhal ska kunna representera ett storre geografiskt omrade. Geofysiska
undersokningar skulle gora det mojligt att fa klarhet 1 de hydrogeologiska forhallan-
dena pa ett relevant sétt. Med anledning av den komplexa geologin och de omkring-
liggande skyddsvirda objekten har Cementa, i avsaknad av geofysiska undersdkningar,
inte anvént sig av bdsta mojliga vetenskapliga information i sina beddmningar och

slutsatser.

Cementa har inte genomfort ndgon historisk analys av den paverkan som nuvarande
verksamhet hittills har haft. Bolaget anvinder métdata frén borrhal som de facto ér
paverkade av uttaget i produktionsbrunnarna i kommunens vattentikt for att bedoma

paverkan fran tiktverksamheten. Bolaget synes inte nyttja kunskapsunderlaget for att
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pa ett vetenskapligt sitt kunna beskriva den kumulativa paverkan fran nuvarande och

ansOkt verksamhet.

Nollalternativet ska vara en redovisning av foljderna av att tillstdnd inte medges for en
sokt verksambhet, 1 detta fall de effekter som foljer av att verksamhetens nuvarande
tillstand for savil taktverksamhet som dértill kopplad vattenverksamhet upphor ar
2021. Den tillstandssokta verksamheten ska dirmed jimforas med ett nollalternativ
som beskriver de grundvattennivaer och grundvattenfloden i omradet som blir resultat-
et av att bortledandet upphor, dvs. de effekter som foljer av att tikterna successivt fylls
med vatten. Cementa anger ett sddant nollalternativ i miljokonsekvensbeskrivningen,
dvs. att den tillstdndssokta verksamheten ska jaimforas med ett nollalternativ som inne-
bér att vattennivderna 1 tédkterna successivt kommer att stiga och att taktsjoar kommer
att bildas. Ett sddant nollalternativ innebér enligt bolaget att grundvattennivierna dér-
med kan aterga till nirmare naturliga forhallanden men inte helt i nivd som innan kalk-
brytningen eftersom dagbrotten finns kvar och vatten dven fortsittningsvis i mindre
omfattning kommer att rinna in i tiktomradena. Bolaget har i bilaga 4 till miljokonse-
kvensbeskrivningen redovisat simuleringar utifrén ett antal scenarion. Cementa anger
att modelleringen primért har genomforts for att studera den paverkan som uppkommer
1 omgivningen for tdkterna vid situationen ar 2041, vilket representerar de brytfronter
och brytningsdjup som tillstdndsans6kan omfattar. Paverkan for situationen ar 2041
har sedan jamforts med situationen ar 2021 som utgdr den redan tillstandsgivna takt-
verksamheten. Skillnaden mellan dessa kan sdgas beskriva den paverkan som uppkom-
mer till f61jd av den ansokta verksamheten. Trots att bolaget sdger sig jimfora miljoet-
fekterna av sokt verksamhet mot den samlade bortledningen av grundvatten s konsta-
terar Naturvardsverket att ett nollalternativ med en beskrivning av grundvattennivéer
och grundvattenfloden motsvarande en vattenfylld tiakt (2021Noll) inte tillimpas 1
bolagets jaimforelser och bedomningar av de genomforda simuleringarna. Felaktighet-
erna 1 bolagets redovisning av pdverkan pa grundvattennivier och grundvattenrorelser
bestar av att man 1 ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen istéllet for att jimfora
scenario 2041D2 med scenario 2021Noll gor jamforelser med scenario 2016 respektive
2021. Denna felaktiga jamforelse leder till att miljopaverkan fran den planerade

verksamheten grovt underskattas.
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Konsekvenserna av det korrekta nollalternativet har inte redovisats av bolaget. Ett
korrekt nollalternativ innebér att bortledande av grundvatten upphor redan 2021, att
borttagande av ett stort antal fridlysta arter och deras livsmiljoer inte kommer till stand
samt att risken for forlust av habitat i Natura 2000-omréden som &r forenad med en

utvidgad tékt uteblir.

Lansstyrelsen

Cementas redovisningar av grundvattennivaer kring File hajdar visar pa extrema
nivavariationer over aret. Nivderna kan dndras med 20 m under ett ér, och t.ex. stiga
kraftigt efter ett haftigt sommarregn. Naturvardsverkets statistiska bearbetning av
historiska métningar av grundvattennivaer visar oversiktligt pa en befintlig paverkan
inom ett relativt stort omrade. Slutsatsen blir ocksé att de extrema nivéavariationerna i
grundvattenforhillandena pa File hajdar doljer forekommande 1dngtidstrender. Det ar
valként att en 6kande bortledd volym kan bero pa att brytfronten natt fram till ett storre
magasin eller storre vattenforande sprickor. Magasinet eller sprickan toms pa vatten
under en tid, och nér sprickan &dr tom tergér flodena till de normala. Det fenomenet
kan ses tydligt vid utvirderingar av grundvattennivdmatningar i kontrollprogram 1
andra bergtékter pad Gotland. Det maste ses som en avsevird brist 1 provningsunder-
laget att de historiskt utpumpade volymerna inte finns redovisade och utvarderade 1

provningshandlingarna.

Mingden utpumpat ldnshallningsvatten fran File hajdar-brottet dr under aren 2011-
2019 1 medeltal 568 000 m*. Cementas grundvattenmodell ar kalibrerad utifran ett ut-
flode av 470 000 m? per &r, alltsa nédstan 20 procent mindre 4n medelvolymen for de
aren. Om utflodena dr hogre 4n 1 modellen betyder det att influensomrédet 1 modellen
har underskattats. Om man dértill gor ett antagande av flera pa varandra f6ljande torr-
ar, av vilka effekten blir en minskad grundvattenbildning under flera ar, innebir det att

det faktiska influensomradet riskerar att bli &nnu storre.

Den kompletterande redovisningen illustrerar vél hur bristande tillforlitlighet i en rad
av konsekutiva antaganden och uppskattningar successivt flerfaldigar osékerheten i de
sammanfattande beddmningar Cementa gor betraffande den planerade verksamhetens

forvintade miljokonsekvenser.
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Cementa forvéxlar begreppet nollalternativ med begreppet nuldgesbeskrivning, dir det
senare dr en statisk beskrivning av situationen idag och det forra en beskrivning av hur
forhallandena kan forvintas utveckla sig om den sokta verksamheten inte kommer till
stand. Det valda nollalternativet &r av helt avgorande betydelse for riktigheten av den
redovisade hydrologiska paverkan. Verksamheten har idag en omfattande hydrologisk
paverkan. Cementa har inte tillstand att orsaka denna paverkan efter 2021. Denna
paverkan forbises helt och nollstélls 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Om Cementas
nollalternativ godtas skulle en verksamhetsutdvare kunna soka flera tidsbegransade
tillstand till vattenverksamheten efter varandra med 6kad bortledning av grundvatten
vid varje ansokan utan att nagonsin behova redovisa miljokonsekvenserna av mer én

den utokning av bortledda volymer som den senaste ansokan medfor.

Utover nollalternativet behdver en miljokonsekvensbeskrivning av en vattenverksam-
het 1 friga om en hydrologisk péverkan 1 tillrackligt stor utstrickning kunna besvara
foljande fragor; Hur stora volymer bortleds i och med verksamheten och vart tar de
vagen, varifran kommer det vatten som leds bort, nir under aret leds vattnet bort och
vart skulle det annars ha tagit vigen. Cementas hydrologiska modellering klarar inte att
aterspegla den heterogenitet som finns i omradet. Modellen formér inte forutsidga

relevanta flodesvagar till de talrika skyddsobjekten kring Cementas brytomraden.

Blekeutfillning och forekomst av grundvattenberoende naturtyper och arter visar att ett
utflode av grundvatten sker under stora delar av aret. Det dr osannolikt att omradena
forsorjs av grundvatten fran lager FHZ2. Daremot finns det inget i Cementas utredning
som utesluter att grundvatten i vatmarksomradena strdmmar ut genom karstsprickor 1
kalkstenen 1 omradet eller 1 bergartskontakten. Heterogeniteten i omradet innebir
svérigheter att utesluta forekomst av karst som kan forsorja omrddet med grundvatten.
Cementa har underlatit att genomfora geofysiska undersdokningar av omradet. Det &r
osékert hur stora volymer ldnshallningsvatten som kommer att bortledas och under
vilka delar av aret, varifran det vattnet skulle komma och vart det annars skulle ta
véagen. Dessa osdkerheter verfors sedan till virderingen av paverkan pé berorda

skyddsobjekt.
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Léansstyrelsen bedomer att en stor del av det vatten som infiltrerar i karstsprickorna pa
File hajdar pé ett viktigt sétt bidrar till vattenforsdrjningen av de grundvattenberoende
terrestra ekosystemen i Natura 2000-omradena soder om File hajdar. Om den sokta
taktverksamheten tilldts kommer en stor del av detta vatten istéllet att rinna ner i takt-
en. Den sokta verksamheten riskerar darfor att allvarligt skada grundvattenberoende
terrestra ekosystem i nirliggande Natura 2000-omraden. Betydelsen av grundvatten-
utbytet dr sannolikt grovt undervirderat i Cementas vattenbalansmodell och den
planerade utokningen av téktverksamheten vid File hajdar-brottet riskerar ddrmed att
allvarligt paverka Tingstdde trasks vattennivaer och vattenvolymer under frimst

sommarhalvéret.

Redovisning av nollalternativ, kumulativa effekter, samt foreslagna skydds- och kom-
pensationsatgiarder utgar fran en helt missvisande jaimforelse mellan scenario 2041D
och scenario 2021. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning medfor detta att det inte &r mojligt
att utifrdn Cementas redovisning bedéma miljopaverkan fran den planerade verksam-

heten.

Naturskyddsforeningen Gotland

Det finns fortfarande bara ett nytt borrhal (BH 2006) i riktning mot Tingstéde tréask,
varfor bedomningen av paverkan pa vattenforhillandena i sjon &r mycket oséker.
Cementa har anfort att mitningarna syftar till att identifiera vattenférande lager i
berget. Foreningen menar att en saidan bedomning fortfarande inte &r mojlig eller i vart
fall mycket osédker utifran det underlag som Cementa uppgett och avser att redovisa.
Forsiktighetsprincipen bor darfor gilla. Cementa har anfort att manuella ytvatten-
flodesmétningar kommer att goras i vattendrag 1 Hejnum Kallgate, men att det kraver
en regnig sommar varfor det inte dr sékert att Cementa kommer kunna ge in denna
information. Foreningen menar att det 1 sddant fall fortfarande kvarstar osékerhet om

hur ytvattnet kommer att paverkas.

Cementa anfor att File hajdar &r ett geologiskt och hydrogeologiskt vialundersokt om-
rdde men att Cementa &nda 14tit utfora en strukturgeologisk beddmning av omradet
runt File hajdar-tédkten. Undersokningen omfattar enbart ett endags faltbesok och att

resultaten méste anses som osékra. I rapporten anges att karstsprickor identifierats vid
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filtbesoket men att utbredningen mot djupet dr oséker. Bergdverytan i riktning mot
Tingstédde trisk anges vara tackt av jordlager eller vaxtlighet, vilket omojliggor sékra
slutsatser. Det foreligger fortsatt stor osdkerhet om de geologiska forhdllandena i
meterskala, och ddrmed stor osdkerhet om paverkan pé yt- och grundvatten i bland
annat narliggande Natura 2000-omraden och paverkan pa Tingstdde trask. Cementa
skriver angéende grundvattenmodellen att de borrhal pa File hajdar som métts under de
senaste 20 dren inte har visat nagra nivaforandringar. Enligt foreningen siger det inte
nagot om hur vattennivaer och floden paverkas nir brytningen i tikten sker pa liagre
nivaer dn idag. Som Cementa redovisar i ansokan kommer brytningen pé lagre djup att

skidra igenom flera vattenforande lager som idag inte berors.

Foreningen Skydda skogen

Fragorna kring Tingstéde trask dr av sddan betydelse 1 en miljoprovning att de inte kan
avgoras enbart genom mer eller mindre teoretiska beddmningar. Jimforande analyser
av ytvattnet 1 Tingstidde trdsk och inlickande grundvatten 1 kalkbrottet pd File hajdar
bor goras. Pa sa sitt kan faktiska provsvar utdka kunskapsunderlaget om var vattnet i
kalkbrottet pa File hajdar och det omrade ddr Cementa vill utdka kalkbrytningen egent-

ligen kommer ifran.

Urbergsgruppen m.fl.

Bade Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har forklarat att de skyddade ekologiska
miljoer som &r aktuella i malet riskerar att skadas allvarligt redan vid en avsdnkning pa
0,3 m. Detsamma géller Tingstade trask dér grinsen for tdktens influensomrade forflyt-
tas mot och under tékten nér gransvérdet for avsiankning dndras fran 1 till 0,3 m.
Léansstyrelsen har modellerat fram Tingstéde trésks tillrinningsomride. Av den
schematiska beskrivningen framgar att grinsen for influensomridet frén tikten skér
genom tillrinningsomrddet. Risken for paverkan ér saledes tydlig, d4ven utan paverkan
av karst och andra anomalier. Bédda dessa forhdllanden, (i) den hydrauliska paverkan
pa de skyddade ekologiska miljoerna och (ii) tillrinningsomrédets utbredning vid
Tingstide trésk, r just sddana omsténdigheter som ska styra vilken avsénkning
sokanden har att anvdnda 1 sin modellering av influensomradet. Cementas val av en
meters avsdnkning ger langt ifrdn tillrdcklig information for att kunna bedéma den

sokta verksamhetens paverkan pa omgivningen.
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Det forekommer ett tamligen stort antal karststrukturer i omradet mellan Tingstade
trask och det sokta brytomrédet. Cementa har inte kunnat visa att dessa anomalier, vid
en utbrytning av tékten, inte skulle riskera att sjon fororsakas omfattande vattenforlust-
er. D& verksamheten riskerar att traffa pa karst som kan medfora stora och plotsliga
vattenforluster vilka kan skada savil Tingstdde trask som skyddade ekologiska miljoer,

kan ansOkan inte tillatas.

Den grundvattenmodell som Cementa presenterat utvisar att vattenforande lager
stracker sig frdn Tingstéde trask bort och forbi File hajdar-brottet. Den schematiska
bild som Cementa presenterat visar emellertid inte det lager som ligger d&nnu narmare
ytan och som dven det stracker sig under sjon och bort mot dagbrottet. Denna ytliga
struktur som lutar osterut dr av sarskild betydelse da risken for kontakt mellan brottet
och Tingstdde trask, genom dessa ytliga strukturer, dr uppenbar. Dessutom skulle det
nya brottet tringa igenom ytterligare tva vattenforande lutande lager (A och B). Varje
genombrott av sammanhéingande lagerstrukturer medfor risk for paverkan pa langa

avstand. S4 &r dven fallet med det sokta dagbrottet i File hajdar.

GBF

Det finns klara brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen vad géller paverkan pa omgiv-
ande Natura 2000-omraden. Ett verkligt nollalternativ for effekterna pa omgivande
natur och Natura 2000-omraden maste innefatta de forhdllanden som radde fore ar
1983 da Cementas verksamhet pa File hajdar startade. Det som Cementa ska visa i
miljokonsekvensbeskrivningen dr den paverkan som verksamheten pa File hajdar
alltsedan ar 1983 haft pé naturen inklusive arterna i Natura 2000-omradena. Miljokon-
sekvensbeskrivningen maste dven innehélla effekterna pd Natura 2000-omraden vid
fortsatt brytning efter 2040 och vid en eventuell efterbehandling i framtiden. Enbart
effekterna av den nu planerade utvidgningen ricker inte for att se vilka skador som kan

uppkomma.

Kéllor med kalkrikt vatten dr mycket viktiga for bevarandestatusen i1 Bojsvitar Natura
2000-omrade. Om Cementa graver av de vattenforande lite djupare liggande berglager

som forser kdllorna med vatten kan hela miljon 1 Bojsvitar fordndras.
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Foreningen vidhdller sin uppfattning att nollalternativet maste utga fran de naturliga
forhallanden som radde fore ar 1983, d& Cementas brottverksamhet pa File hajdar
borjade. Miljokonsekvensbeskrivningen ska inte godkidnnas vad avser paverkan pa

Natura 2000.

KM

Hon ifrdgasitter Golders utredning. Utredningen handlar om hur mycket Cementa har
for avsikt att sdnka grundvattnet pé File hajdar. Golder har till och med angett avsank-
ningen i meter. Men det gar inte att berdkna avsdnkningar i ett sedimentért berg som
har fullt med horisontella sprickor, vertikala sprickor och dessutom karstbildning. Det
ar inte sékert att det slutar med ndgra f& meter. Det kan lika gérna bli 20 meters av-
sdnkning, eller inget vatten alls tidvis i borrhdlen pa File hajdar. Enda sittet att ta reda
pa avsdnkningar i ett sedimentért berg &r att mita runt om omradet, dir man har for
avsikt att spranga och fora bort grundvatten. I detta fall dr/blir det en irreversibel
process. Om man sprianger bort berget och vattenforande dror s blir det omojligt att

“klistra igen” dessa.

De laga vattennivaerna som uppstod i Tingstédde trask sommaren 2016 kan inte ha
berott pa de nérliggande vatmarkerna eftersom de inte kom i bruk forrén varen 2019.
Vétmarkerna tjanstgér numera som reservoarer till Tingstdde trask. Det maste séledes
finnas nagon annan huvudorsak till att grundvattennivaerna i bade de smé och de stora

grundvattenmagasinen var mycket under det normala, under storre delen av ar 2016.

Cementa

Det éar ett felaktigt antagande att konsekvensbeddmningarna enbart grundar sig pa
grundvattenmodelleringen. Det dr den samlade kunskapen som ligger till grund for
konsekvensbedomningarna inom Natura 2000-omrddena. Det samlade underlaget
utgdrs av hdjdmodell, ytvattenutredning, kartering i filt av avrinning, backar och
naturtyper, inventering av karlvaxter och mossor, grund- och ytvattenrdr, vattenkemi

och grundvattenmodelleringar.
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Den av Cementa genomforda valideringen visade pa en god dverensstimmelse mellan
simulerade och uppmatta vattennivéer. Cementa har, trots att det inte finns behov av
kompletterande médtningar eller undersokningar, dndé valt att genomfora fortsatta
métningar av hydrologi, vattenkemi och biologiska parametrar i enlighet med kontroll-

programmet.

Péstaendet att det inte 4r mojligt med analyser pa en mer detaljerad skala stimmer inte.
I modellen &r bergets egenskaper definierade som heterogena i 100-metersskalan. Vad
skalan 100 x 100 m sager &r att bergets egenskaper, t.ex. dess genomslipplighet, 1
modellen representeras av ett homogent viarde innanfor den skalan och att grundvatten-
ytans variation antas vara linjir innanfor den skalan. Grundvattenmodellen kan prog-

nosticera fordndringar pa en skala som dr mindre &n 100 m.

Griansen for influensomradet pa en meters avsdnkning har satts endast i forhallande till
avgriansningen av sakédgarkretsen. En meters avsdnkning utgor sdledes inte en grins for
beddmning av paverkan i1 6vrigt, exempelvis i1 forhdllande till verksamheten paverkan

pa Natura 2000-omradena.

Cementa har presenterat en fullgod sensitivitetsanalys av de for grundvattenmodellen
tva viktigaste parametrarna; de vattenforande lagrens genomsldpplighet samt netto-
nederborden. Sensitivitetsanalysen visade att kalibreringen har en tydlig bestimmande

kraft och att de resultat som modellen producerar ddrmed &r sannolika.

Grundvattenmodellen har uppdaterats med en fornyad (kompletterande) kalibrering av
den tidigare uppdaterade modellen mot métresultat i de nya borrhilen. Modellen ar
kalibrerad mot borrhal 1 och nira Natura 2000-omrédena i dalgangen mellan File
hajdar och Hejnum héllar. Storst betydelse for den etablerade modellen dr den grund-
laggande hydrogelogiska beskrivningen av grundvattensystemet pé File hajdar och
dess omgivning, t.ex. geometri, typ av bergart, lagerfoljder, sprickzoner samt
systemets dynamiska beteende som det observerats i borrhdl. Den hydrogelogiska
beskrivningen inkluderar ett antal subhorisontella vattenforande lager som forsorjs av
vatten via vertikala sprickor. Dessa strukturer har observerats i faltstudier, bland annat

med hjdlp av hydrauliska tester 1 borrhél, geofysiska undersokningar m.m. Den grund-
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laggande hydrogelogiska beskrivningen éndras inte i den uppdaterade modellen. Den
uppdaterade modellens lagvattensituation dr delvis baserad pd uppmdtta nivéer for

sommaren 2020, och ir inte en medelsituation.

Det ar andelen grundvatten som strémmar in till dagbrotten - inte hur mycket vatten
som bortleds fran tékterna - som &r viktigt for modellens kalibrering och dess forméga
att beskriva framtida situationer. I modellen &r nettonederborden en vattenvolym som
tillfors och omedelbart avleds fran dagbrotten, eftersom dagbrotten ar drénerade 1
modellen. Nettonederborden som faller 6ver dagbrottet paverkar 6verhuvudtaget inte
modellens berdkningar. Den ér irrelevant for modellens kalibrering och formaga att

prognosticera den framtida paverkan pa grundvattensystemet.

Den uppdaterade modellen ér for scenario 2021 kalibrerad mot ett pumpat flode
(linshéllning) ndra 520 000 m*/ar. I den ursprungliga modellen bestod 74 procent av
denna vattenmdngd av grundvatten. Andelen grundvatten dr dven i den uppdaterade
modellen nédra 70 procent. Det &r ett konservativt antagande eftersom det forutsitter att
néra 75 procent av den nederbord som faller 6ver dagbrottet under ett medelar avdunst-
ar innan denna mangd vatten pumpas bort. Under vinterhalvaret dr dock avdunstningen
liten, mycket mindre dn 75 procent av nederborden. I den uppdaterade modellen ar
grundvatteninflodet under sommaren mindre &n i den ursprungliga modellen, eftersom
grundvattennivén faller under dagbrottets botten en lingre tid av aret. I den uppdater-
ade modellen dr dock grundvatteninflodet under vintern storre dn i den ursprungliga

modellen.

Modellen kalibreras genom en fordandring av modellens grundldggande egenskaper,
exempelvis dess genomslépplighet och nettonederbord. Flodesvégar ér inte en sddan

grundldggande egenskap, utan snarare ett resultat av en simulering.

Syftet med promemorian om vatten och jord i strandvallar &r att visa att det finns
mycket grundvatten lagrat i jordlagren uppstroms Ancylusvallen 1 jimforelse med
Orgvitarbickens medelflode under sommarmanaderna. Syftet dr inte att gora berdk-
ningar for enskilda ar. Da fordras en detaljerad modellering. Berékningarna som

presenteras i promemorian visar att volymen vatten i jordlagren uppstroms Ancylus-
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vallen racker gott och vil till for att forsorja Orgvitarbicken och vatmarken nedstroms

Ancylysvallen med vatten under sommarménaderna.

I mark- och miljodomstolen redovisade Cementa att konsekvenserna av den ansokta
verksamheten inte bor redovisas som en jimforelse mellan ansokt verksamhet och
miljokonsekvensbeskrivningens nollalternativ, dvs. att befintlig verksamhet avslutats
och nuvarande tékt har vattenfyllts, vilket infaller ett par decennier efter det att lans-
héllningen upphdr. Att jimfora konsekvenserna av den ansdkta verksamheten med det
scenariot illustrerar enligt Cementa vad som skulle intridffa om befintlig takt vatten-
fyllts och den nu ansokta verksamheten dérefter skulle inrédttas (dvs. taktsjon skulle
tommas och téktverksamheten &terupptas). Enligt Cementa skulle detta vara missvis-
ande och dessutom en sddan jamforelse krdva ett stort antal antaganden om hur omgiv-
ningen kommer att ha utvecklats till & 2041, vilka naturtyper som forekommer och
var, var vattentdkt sker osv. En sddan jimforelse skulle enligt Cementa inte bidra med
ndgon vetenskapligt grundad redovisning av konsekvenserna av den ansdkta verksam-
heten. En redovisning som inkluderar den samlade verksamheten (ldnshallningen) och

visar skillnaden mot dagens forhallanden ar réttvisande, korrekt och lattillganglig.

I Cementas presentationer vid huvudforhandlingen 1 Mark- och miljodverdomstolen
redovisades en beskrivning av nollalternativet (tdktverksamhet och linshéllning
avslutas i oktober 2021 och tékterna efterbehandlas och fylls pa 20 ar). Nér det géller
konsekvenserna av nu ansokt verksamhet redovisade Cementa foljande: Savitt avser
jamforelser redovisas konsekvenserna av ansokt verksamhet genom jimforelser med
nuldget eller nollalternativet ar 2021 (faktiska forhdllanden ar 2021, dvs. File hajdar-
tédkten dr dranerad). Att redovisa konsekvenserna av ansokt verksamhet genom jamfor-

elser med nollalternativet &r 2041 (nuvarande tikt vattenfylld) vore missvisande.

I den uppdaterade grundvattenmodellen redovisas att Scenario 2021 anvénds som
referens vid beskrivning av framtida paverkan, eftersom Cementa har tillstdnd att driva
tdktverksamhet fram till dess. Scenario 2021 definieras pa foljande vis:

Pall 1 1 File hajdar bruten ned till nivan +20 méh. Drénerat.

Pall 2 1 File hajdar inte inkluderad.

Pall 1 1 Viéstra brottet brutet ned till -26 moéh. Drénerat.
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Pall 2 i Vistra brottet brutet ned till -50 moéh. Vattenfylld upp till nivén -28 moh.

Produktionsbrunnarna pumpas i enlighet med vattendomen.

Scenario 2041D och Scenario 2041D2 representerar i modellen den planerade
utdokningen av tékterna 20 ar in i framtiden (ar 2041). Dessa scenarier definieras pa
foljande vis: Scenario 2041D: Dagbrotten sasom de forvintas vara ar 2041.

Pall 1 i File hajdar bruten ned till nivan +20 moh. Drénerat.

Pall 2 i File hajdar bruten ned till nivan +5 moh. Drinerat.

Pall 1 1 Viéstra brottet brutet ned till -26 moh. Drénerat.

Pall 2 i Vistra brottet brutet ned till -50 moéh. Vattenfylld upp till nivén -28 moh.

Produktionsbrunnarna pumpas i enlighet med vattendomen.

Scenario 2041D2 anges 1 modellen identiskt med Scenario 2041D, forutom att under
sommarmanaderna begrinsas produktionen i produktionsbrunnarna sa att
vattennivaerna i brunnarna aldrig gar under 0 moh. I scenario 2041D2 minskas alltsd
uttaget i brunnarna, en minskning som vil kompenseras genom ett nytt vattenverk och

genom att vatten lagras 1 Spillingsmagasinet.

I grundvattenmodellen anvinds Scenario 2021 som referens vid beskrivning av
framtida paverkan, eftersom Cementa har tillstand att driva téktverksamhet fram till

dess. Det ér paverkan efter 2021 som ar syftet med analysen.

Nar det giller bestimmande av influensomréde for paverkan pa enskilda brunnar har
paverkan av det utdkade dagbrottet berdknats genom att grundvattennivéerna for
Scenario 2041 subtraheras frin grundvattennivderna for Scenario 2021. Scenario 2021
anvinds som referens vid jimforelserna, eftersom Cementa har tillstand att driva
taktverksamhet fram tills dess, och det ar paverkan efter 2021 som &r syftet med

analysen.

Cementa vidhéller att den jimforelse som Naturvirdsverket och lénsstyrelsen
efterfrdgar skulle vara missvisande, da den skulle illustrera vad som skulle intrdffa om
befintlig tikt vattenfyllts och den nu ansokta verksamheten dérefter skulle inréttas

(dvs. att tdktsjon skulle tommas och tidktverksamheten dérefter aterupptas). En sddan
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jamforelse skulle dven kréva ett stort antal spekulativa antaganden om bland annat hur
omgivningen kommer att utvecklas oberoende av Cementas verksamhet, och darmed
inte bidra med nagon vetenskapligt grundad redovisning av konsekvenserna av den

ansOkta verksambheten.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

Parterna har anfort bland annat foljande:

Naturvardsverket

I malet har aktualiserats fragor avseende bedomning av paverkan pa grundvattenfore-
komstens kvantitativa och kemiska status. Mark- och miljodomstolen har i dessa delar
bland annat anfort att det krdvs en betydande péverkan for att statusen ska forsdmras
eller &ventyras nir det dr friga om en stor tillgdnglig grundvattenresurs. Detta dd dom-
stolen bedomt att motsvarande synsétt som géller for ytvattenforekomster bor anlidggas
for grundvattenforekomster. Domstolen anser saledes att grundvattenforekomstens
status ska bedomas med utgangspunkt i ett underlag som ar representativt for vatten-
forekomsten som helhet, &ven om forekomsten dr mycket stor. Naturvardsverket delar
inte mark- och miljddomstolens bedomning vad géller det hydrogeologiska underlaget
samt befintlig och ansokt taktverksamhets paverkan pa grundvattenforekomsten. Som
Naturvardsverket har angivit 1 sina yttranden 1 mark- och miljddomstolen dr det hogst
relevant for Cementa att redovisa om grundvattennivéaerna till f61jd av téktverksam-
heten kommer att leda till ndgon som helst betydande skada pé anslutna terrestra
ekosystem och vad detta innebér for vattenforekomstens kvantitativa status 1 sin helhet.
Det framgar av ansdkan att paverkan pa terrestra ekosystem kommer att ske men det &r
viktigt att det ocksd framgér hur detta paverkar vattenforekomstens kvantitativa status.
En fortsatt bortledning av grundvatten kan inte sdgas gynna uppfyllandet av miljokvali-
tetsnormen fOor den kvantitativa statusen for den berdrda vattenforekomsten och en
utdkad bortledning av grundvatten kan 1 stéllet riskera att forsvara mojligheterna att
uppnd denna norm. Dértill kommer Naturvardsverkets instédllning géllande bristerna i
det hydrogeologiska underlaget, pa vilket Cementas beddmningar baseras. Fragorna har

savitt Naturvardsverket kinner till inte tidigare provats av Mark- och miljodverdomstol-
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en eller av EU-domstolen. Vad géller av mark- och miljddomstolen anford praxis
noterar Naturvardsverket att 2019 ars dom ar overklagad till Mark- och miljodverdom-
stolen och att 2015 ars dom avser ytvattenforekomster. Slutligen har frdgan huruvida
kemisk status for grundvatten omfattas av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforord-
ningen (2004:660), VFF, aktualiserats i mélet. P4 motsvarande sitt finns det dirmed
behov av praxis dven avseende frdgan om paverkan pa grundvattenforekomstens

kemiska status.

Lansstyrelsen

Sammanfattningsvis bedomer ldnsstyrelsen att den av mark- och miljodomstolen
tillstandsgivna verksamheten kommer att forsvara och eventuellt omojliggora att god
kvantitativ status uppnds for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma och att
verksamheten déarfor inte kan bedomas vara tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken. Lans-
styrelsen bedomer vidare att Cementas tillstdndsgivna verksamhet dven riskerar att
om{jliggora att god kemisk status uppnas for vattenforekomsten. Verksamheten
riskerar enligt lansstyrelsens mening dven att medfora otillaten forsdmring av den
kemiska statusen for grundvattenforekomsten. Det foreligger inte forutséttningar for
undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Mot bakgrund hérav anser ldnsstyrelsen att

domen ska upphévas och Cementas ansdkan avslas.

Resultat fran kloridanalyser av vattenprovtagning har under senare ar — efter uppman-
ing fran lansstyrelsen — redovisats i den arliga miljorapporteringen for Cementas
téaktverksamhet. For perioden 2015-2019 foreligger dérigenom analysresultat fran tre
brunnar mellan File hajdar-brottet och Vistra brottet (Laxarve 1:49, 1:51 och 1:52), frén
tre grundvattenrdr beldgna 1 anslutning till Véstra brottet (BH1107, BH1108 och
BH1109), fran ett grundvattenror i1 anslutning till File hajdar-brottet (BH80), samt frn
provtagning av det linshallningsvatten som pumpas fran Vistra brottet till Ostra brottet
for vidare utflode i Ostersjon. Linsstyrelsen konstaterar att sju av dessa 4tta provtag-
ningspunkter uppvisar tydligt forhdjda till mycket kraftigt forhdjda kloridhalter. I
flertalet av provpunkterna kan dven konstateras en trend av 6kande kloridhalter under
miitperioden. Aven de relativt 1dga kloridhalterna i provpunkt BH80 visar en tydligt

Okande trend.
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Cementa anfor att en aterfyllnad av delar av Vistra brottet med lanshallningsvatten fran
File hajdar-brottet kommer att forbattra vattenkvaliteten i den tillskapade taktsjon i
Vistra brottet och att det skulle kunna sdnka salthalterna i grundvattnet i omgivande
markomraden. Deléterfyllnaden beskrivs som en skyddsétgard i verksamheten for att
mildra effekter pa den beroérda grundvattenforekomstens status. Resonemanget pavisar
med all 6nskvird tydlighet att skilet till forhdjda salthalter 1 grundvatten kring Véstra
brottet dr just den storskaliga tédktverksamhet som fram till idag bedrivits av Cementa.
Det visar ocksa att en eventuell fortsatt och utokad bortledning av ldnshallningsvatten
fran File hajdar-brottet i enlighet med Cementas tillstdndsansokan kan forvéntas leda

till tilltagande problem med 6kande salthalter i grundvattnet.

Naturskyddsforeningen Gotland

Mark- och miljodomstolen anfor att vad géller ytvattenforekomst foljer av praxis att
status ska bedomas med utgéngspunkt 1 ett underlag som ar representativt for vatten-
forekomsten som helhet, och att motsvarande synsitt bor anldggas betrdaffande grund-
vattenforekomster. Féreningen anser 1 motsats till domstolen att hinsyn maste tas till
den lokala paverkan pa yt- respektive grundvatten med hénsyn till riskerna for negativ

paverkan pa bland annat véxtlivet och vattentillgdngen i brunnar.

Urbergsgruppen m.fl.

Mark- och miljodomstolen har felaktigt bedomt att den kvalitativa grundvattenstatusen
inte riskerar att forsdmras av den sokta verksamheten. Av ingivna underlag fran bade
s6kanden och fran berérda myndigheter framgar att risken for saltvattenupptrangning i
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma &r 6verhdngande och att grundvatten-
nivan Over tid riskerar att sjunka. Ddarmed omfattas den sokta verksamheten av forsim-
ringsforbudet. I frigan om forsdmring av grundvatten dr det bara mdjligt att gora undan-
tag fran ickeforsamringsregeln nir det géller grundvattennivin; inte om kvaliteten pa
grundvattnet riskerar forsdmras. Grundvattenforekomstens kemiska status &r otillfreds-
stdllande vilket beror pa att kloridhalten inte uppnar god kvalitet. Eftersom den kemiska
statusen ddrmed &r den ldgsta klassen och detta beror pd att kvalitetsfaktorn klorid inte

uppndr god status, kan undantagsreglerna inte tillimpas. Ansokan ska darmed avslas.
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Niér det géller kvantiteten av grundvattnet ar 4ven den otillfredsstillande. Mark- och
miljodomstolen har underlétit att prova om undantagsregeln i 4 kap. 11 § VFF ar
tillimplig for att kunna tillta verksamheten, trots att langsiktig vattenbalans inte
uppnds och trots att vattenforekomsten redan idag &r klassad som otillfredsstillande.
Det gors géllande att utrymmet for att tillimpa ndimnda undantag ar mycket litet och att
den sokta verksamheten inte uppfyller kriterierna i 4 kap. 12 § VFF.

RB

Han tar vatten fran en egen brunn och befarar att grundvattennivan kommer att minska
samt att saliniteten kommer att 6ka. Han ansluter sig till ldnsstyrelsens och Naturvards-
verkets samt vattenmyndighetens anmérkningar om den bristfilliga analysen av salt-

vattenintrngning.

KM
Enligt EU:s vattendirektiv och forsiktighetsprincipen gar det inte att fa tillstdnd om det
finns minsta risk att pdverka och forstora en grundvattentdkt bade kvantitativt och

kvalitativt.

HR
Eftersom vattenforsorjningen forsvann hos grannen &r 2011 &r rddslan stor att d&ven

deras vatten forsvinner nir grundvattennivan sianks.

KS
Deras brunn dr idag 28 m djup. P4 30 m blir vattnet briackt. Om Cementa tilldts sédnka

grundvattennivén sa forlorar de sitt vatten.

Cementa

Cementa anser att verksamheten inte medfor ndgon forsdmring av grundvattenfore-
komstens kvantitativa eller kvalitativa status och att den inte heller 4ventyrar uppnéden-
det av miljokvalitetsnormen. Med hénsyn till de stora skillnaderna 1 bland annat
kloridhalter anser bolaget att grundvattenforekomsten Mellersta-Gotland Roma har

avgransats pa ett oldmpligt sitt och att avgransningen borde ses dver.
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Vid Vistra brottet har det under en lang tid skett intringning av saltvatten frén havet
som beror pa brottets djup (cirka -48 m &.h.) och lokalisering nira Ostersjon. Denna
saltvattenintrdngning kommer dock att minska till f61jd av vattenfyllningen av den

nedre pallen i tikten (pall 2).

Utredningen

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn.

File hajdar-tiktens niromrade
Grundvattenmodellen har dominerat utredningen om paverkan pé File hajdar-tdktens

naromrade och dvrig utredning redovisas inte hér.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

Cementa har bland annat redovisat provtagningar i Véstra brottet ar 2008. Enligt
redovisningen lag kloridhalten ar 2008 pa mellan 15 och 25 mg/I pa nivan -24 m
medan det pa nivan -45 m uppmittes virden pa 280-780, 160-430 och 680-2 500 mg/1.
Cementa har ocksa redogjort for fram till juni 2020 uppméitta klorid/salthalter och
vattennivaer vid pall 2 samt extrapolationer av forvdntad utveckling for tiden dérefter
och anfort bland annat foljande: Vattennivaerna stiger i pall 2, vilket leder till saval
héjda grundvattennivder som en minskad saltvattenintrangning kring Vistra brottet.
Det leder ocksa till att kloridhalterna 1 pall 2 sjunker, till f6ljd av den minskade
saltvattenintrdngningen samt tillrinning av ytvatten och nederbérden som faller 6ver
dagbrottet. Kloridhalterna i pall 2 kommer att sjunka adn snabbare till f6ljd av tillforseln
av lanshéllningsvatten fran File hajdar, som kommer att initieras kort efter lagakraft-
vunnen tillstdndsdom. Att kloridhalten 1 vattensamlingen 1 pall 2 1 Véstra brottet med
tiden kommer att sjunka till 14ga halter kan paverka kloridhalterna i omgivande grund-
vatten pa ett gynnsamt vis om man i framtiden avser att anvdnda grundvattnet kring
dagbrottet som en resurs. Vattenfyllnaden av pall 2 kan séledes leda till en positiv
paverkan pé saltbalansen 1 Véstra brottet och en lokal forbidttring av grundvattenfore-
komstens kvantitativa och kemiska status med avseende pa kvalitetsfaktorn saltvatten-

intrdngning.
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I den miljokonsekvensbeskrivning som gavs in till mark- och miljodomstolen i
samband med ansdkan angavs under rubriken Konsekvenser MKN grundvatten

foljande:

”Grundvattenbortledningen fran Cementas kalkstenstékter har (jamfort med 2016 ars floden) berdknats
oka fran 11 I/s till 15,5 I/s fram till &r 2041, en 6kning med 4,5 I/s. For att f4 en uppfattning om vad
denna bortledning innebér sett till hela grundvattenférekomstens kvantitet har den totala
grundvattenbildningen berédknats. I bilaga 4, Cementa Slite Grundvattenmodell 2017, redovisas en
grundvattenbildning pa i genomsnitt 39 mm/éar. Denna grundvattenbildning motsvarar ett flode for hela
grundvattenforekomsten pa cirka 1150 1/s. Detta betyder att grundvattenbortledningen fran brotten dkar
frén 0,96 % till 1,35 % av grundvattenbildningen inom grundvattenfoérekomsten, dvs en 6kning
motsvarande ca 0,4 %. SGU har i sina bedomningsgrunder for grundvatten (SGU-rapport 2013:01)
angivit att ett grundvattenuttag som dr mindre dn 10 % av grundvattenbildningen innebér ingen eller
obetydlig risk for paverkan (klass 1). Pataglig paverkan anges uppkomma forst nér uttaget uppgér till
mellan 20-50 % av grundvattenbildningen (klass 3). Grundvattenbortledningen fran kalkstensbrotten
beddms med hénsyn till ovanstidende information innebéra ingen eller obetydlig risk pa paverkan pa
grundvattenforekomstens kvantitativa tillstand. Nér det giller paverkan pa den kemiska
grundvattenstatusen har framtida salthalter (kloridhalt) i den kommunala grundvattentidkten berdknats
med hjélp av den upprittade grundvattenmodellen vilken inkluderar en transportekvation.
Berdkningarna visar att halten klorid i grundvattentidkten stiger marginellt (ndgra mg/l) fram till ar 2041
och att kloridhalten vid den tidpunkten ligger vél under det riktvdrde pa 100 mg/l som anges i SGU:s
foreskrifter om statusklassificering och miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU FS 2013:2). Néagon
annan kemisk paverkan pa grundvattenforekomsten bedoms inte uppkomma eftersom kalkstensbrotten
utgor lagpunkter i terrdngen som drénerar omgivningen pa grundvatten, dvs. grundvattnet strommar mot
brotten. Konsekvensbedémning och skadeforebyggande atgiarder Konsekvenserna pa
grundvattenforekomstens kvantitet utifrin MKN beddms vara obetydlig da grundvattenbortledningen
frdn brotten motsvarar 1,35 % av grundvattenbildningen inom forekomsten. Aven for den kemiska
statusen bedoms konsekvensen bli obetydlig da kloridhalten vid ar 2041 forvéntas ligga vil under det
riktvérde pa 100 mg/l som anges i MKN.”

Léansstyrelsen har om nuvarande uttag ur grundvattenresursen redovisat att Cementa
svarar for 1 000 000 m?/ar, Slite grundvattentikt 220 000 m*/ar och en djurgard 20 000
m?/4r. I redovisningen anges att dven grundvattenberoende ekosystem och enskilda
vattentdkter gor ansprak pa grundvattenresursen och att det rdder konkurrens om
vattenresurserna i omradet. Enligt redovisningen motsvarar Cementas uttag dver

80 procent av det totala uttaget fran de tva tdkterna File hajdar och Vistra brottet. Av
redovisningen framgar ocks4 att uttaget fran Vistra brottet var ca 2,25 miljoner m® &r
1996, att det legat pa dver 1 miljoner m? /ar fram till & 2007 och att det ar 2015 steg

till 1,5 miljoner m* samt att den arliga volymen direfter sjunkit i relativt jimn takt till

&r 2019 da den I4g pa knappt 0,5 miljoner m>.

I mélet har det dven redovisats uppgifter frin provtagningar inom Cementas
egenkontroll sedan den 1 januari 2015. Egenkontrollen har bland annat avsett de tre

fastigheterna X, Y och Z som alla ligger strax véster om Vistra brottet.
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Pa fastigheten Y utfordes den senaste provtagningen ar 2017 och halterna klorid hade
da sjunkit till ca 65 mg/1 efter att ha legat pa ca 90 mg/1 &r 2015. Fran de tva andra
fastigheterna ér de senaste redovisade provtagningarna fran ar 2019. Pa Z uppmiéttes
dé en kloridhalt pa ca 110 mg/l, vilket innebar en 6kning fran drygt 80 mg/l ar 2017
och en sénkning fran ca 120 mg/l ar 2015. Pa X uppmattes i det ndrmast identiska
halter 1 januari 2015 och oktober 2019. Férutom det ldgsta vardet pa strax under 70
mg/1 1 oktober 2017 har védrdena for den fastigheten legat relativt stabilt pa 80-90 mg/1
och med ndgot sjunkande virden under méitperioden. Vidare har det frdn
egenkontrollen redovisats virden for fyra borrhal

(BH80, 1107, 1108 och 1109) och en pumpstation. Dessa provtagningar gjordes under
perioden januari 2015 — oktober 2019. Vid borrhal 80 som ligger vid File hajdar var
vérdet 1 oktober 2019 strax under 7 mg klorid per liter efter att ha legat pa strax under
4 mg/1 &r 2015. I den redovisade analysen anges ’Léga halter 6verlag men tydlig
tendens till 6kade halter 6ver tid”. Vid de dvriga tre borrhdlen, som alla ligger inom
verksamhetsomradet for Véstra brottet, visade provtagningarna déver 300 mg/I ar 2019.
Provtagningarna under forsta halvéret 2015 visade vid borrhalen 1107 och 1109 pa
kloridhalter som 14g under 50 mg/l, medan borrhél 1108 da hade halter pa 200 mg/I. I
den i redovisningen inférda analysen har det om borrhédl 1107 angetts att det dr fraga
om kraftigt forhojda halter med tendens till 6kning medan borrhal 1108 har
karaktériserats med kraftig forhdjda halter med trend att kloridhalten 6kar 6ver tid och
borrhal 1109 har beskrivits ha kraftigt forhdjda halter med tydlig 6kning under
provtagningsperioden. Frdn pumpstationen pumpas lanshdllningsvatten frdn Vistra
brottet via Ostra brottet till havet. Mitningarna visade, med undantag for nedgangar
vid arsskiftena, under hela provtagningsperioden pa halter 6ver 500 mg/I i det vattnet.
Pumpstationen har karaktéiriserats enligt foljande: Mycket kraftigt forhojda varden.
Ingen trend men tydligt monster som indikerar ett ytvatteninflode delar av aret. De

hogsta halterna av klorid uppmats under den torraste tiden pa dret.”
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SLU Artdatabanken
Den hydrologiska modelleringen &r enligt Artdatabanken alldeles for grov och generell
for att tillfredsstédllande besvara fragan om befintliga rikkdrr inom skyddade omraden

kommer att paverkas negativt och i vilken omfattning de far kvalitativa skador.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt (vattenmyndigheten) har
som sin sammantagna bedomning redovisat att grundvattenmodellen utgoér en regional
ansats som &r lamplig att anvdnda for analys av processer i relativt stor skala
(kilometer), medan modellen 1 mer lokal skala (100- eller 10-tals m eller mindre) fort-
farande inte validerats eller verifierats. Myndigheten har framhallit att det inte redovisas
hur scenario 2041D och 2041D2 forhéller sig till ett korrekt nollalternativ samt anfort
att bestimmelserna 1 5 kap. 4 § miljobalken utgoér hinder mot att tilldta den sokta
verksamheten och att det 4r myndighetens bedomning att Cementa inte har redovisat

forutsédttningar som mdéjliggor ett undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

Vattenmyndigheten har d&ven anfort foljande:

Den nya analysen, Golder 2020a och Golder 2020b, stirker ytterligare bilden av
modelleringen, Golder 2020a, som en regional ansats - ldmplig att anvdnda for analys
av processer i relativt stor skala. I mer lokal skala, 100- eller 10- tals m eller mindre, &r

det myndighetens beddmning att modellen fortfarande inte validerats eller verifierats.

Den uppdaterade modelleringen har inte presenterat och vérderat alternativa matemat-
iska beskrivningar av den konceptuella modellen (s.k. alternativa modellstrukturer). I
allt vésentligt 4r den nya modellen endast att betrakta som en ny kalibrering. Krosszon-
ens utbredning och genomsldpplighet samt de huvudsakliga flodesvéigarnas placering
och effekt inom grundvattenmagasinet &r att betrakta som antaganden som inte analy-

serats med avseende pd deras betydelse for berdknande effekter av sokt verksamhet.
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Modelleringen ir i storre utstrackning dn tidigare kalibrerad mot borrhal i nirheten av
Natura 2000-omrddena soder om File hajdar. Medelfelet for kalibreringen sdsom det
presenterats ér relevant endast for att generalisera 6ver kalibreringen av hela omradet
runt File hajdar. Sett utifran specifika borrhal varierar felet mellan modell och mitning
istdllet med ca -4 m - +3 m. Det &r viktigt att beakta om/ndr modellen ska anvidndas for

att kvantifiera paverkan i mindre skala.

Léanshéllningen av File hajdar-takten ar fortsatt underskattad i scenario 2021 och
2041D samt 2041D2. Den nya modellen dr fortsatt kalibrerad mot felaktiga linshallna
volymer vatten ur File hajdar-tdkten. Kalibreringen har producerat en modell som givet
en normal nederbord, normala nivaer och uttag ur kommunala produktionsbrunnar
samt normala grundvattennivivariationer kring File hajdar berdknar ett inflode till File

hajdar-tékten, vilket dr det ndst ldgsta varde som hittills rapporterats.

Den nya modelleringen har inte i ndgon vésentlig utstrackning presenterat och vérderat
osdkerheten 1 modelleringen. Den stora justeringen av modellen som gjorts 1 Golder
2020c efter att nya médtdata tillkommit, bekréftar att den tidigare modelleringen

(Golder 2017) praglades av icke redovisade osékerheter.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har anfort att myndigheten delar Natur-
vardsverkets och ldnsstyrelsens bedomning att det korrekta nollalternativet &r att verk-
samheten avslutas ar 2021 och dédrmed att uttaget av grundvatten upphor och tikterna
langsamt borjar vattenfyllas (den forvintade utveckling som sker om verksamheten
inte kommer till stdnd). Under denna 6vergéngsperiod, efter att verksamheten avslutats
men innan vattennivierna i tdkterna 4r samma som de omgivande grundvattennivderna,
kommer man enligt SGU att ha ett fortsatt inflode av grundvatten in i tikterna. SGU
anser att detta r det korrekta nollalternativet och att Cementa 1 alla sina beddmningar
av hur stor paverkan verksamheten forvéntas f4 borde ha jaimfort med ett korrekt noll-
alternativ. SGU har vidare anfort att Cementas ansdkan innebér en forsdmring av
kvalitetsfaktorerna vattenbalans, saltvattenintringning och péverkan pa grundvatten-
beroende terrestra ekosystem for kvantitativ status samt ett dventyrande av uppnaendet

av god kemisk status med avseende pa klorid. Verksamheten dr ddrmed enligt SGU
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inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken. SGU anser dock att domstolen bor prova
mojligheten att tilldta verksamheten med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

SGU har dven anfort foljande:

Mark- och miljddomstolen har delvis feltolkat SGU:s standpunkt i frdga om grund-
vattenmodellen. SGU anser att modellen som sadan &r bra. Det &r relevanta och om-
fattande undersokningar som ligger till grund for modellen och den visar en trovirdig
sammanstéllning av flodesmonster, nivaer och vattenbalanser generellt inom modell-
omrédet. Grundvattenmodellen kan dock inte ensamt ge svar pd hur stor grundvatten-
avsdnkning som kan forvintas ske 1 specifika grundvattenberoende ekosystem, hur stor
paverkan pa tillflodet av grundvatten till Tingstdde trask blir och vilken avsédnkning av

grundvattennivdn som kan uppkomma i grdvda brunnar 1 jord.

Cementa har 1 underlaget till ans6kan beddmt omfattningen av paverkan pa Natura
2000-omraden med stod av grundvattenmodellen och konceptuella modeller for de
aktuella naturtyperna. Men eftersom naturtyperna dr mycket kinsliga for forandringar 1
grundvattenniva och grundvattenutstromning, behovs ytterligare underlag for att sdker-

stélla en korrekt bedomning.

Det ar praxis att sitta den yttre gransen for influensomradet till 0,3 m nér det ar frdga
om grundvattennivdavsidnkning i jordlager. Cementa har valt att frdnga det som SGU
uppfattar som praxis och istillet redovisat ett influensomrdde med utbredning till en

meters avsdnkning av grundvattennivan i berggrunden. Det finns risk for paverkan pa

kénsliga objekt dven utanfor det influensomradde som Cementa valt att redovisa.

Den nya kalibrerade modellen visar att inflodet fran djupare liggande spricksystem till
nuvarande tékt &r relativt liten under perioder med laga grundvattennivaer. Grundvatt-
nets trycknivd i de djupare systemen bedoms da ligga under téktbotten, vilket stimmer
overens med de uppmidtta nivaerna i omkringliggande brunnar. Den uppdaterade
modellen ger en mer representativ bild av grundvattennivéer i regional skala jAmfort
med tidigare presenterat underlag. Modellresultatet kan i1 forsta hand anvidndas for att

beddoma paverkan i regional skala.
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Jordlagren pa platsen har en ringa méktighet, 0,5 - 1 m, och en lag genomslapplighet
till f61jd av dess leriga-siltiga sammansédttning. Cementas méatningar av grundvatten-
nivaer i jordlagren (strandvallarna) visar att flera av grundvattenrdren blir torra under
sommarperioden, vilket tyder pa att den magasinerade vattenvolymen inte &r tillrack-
ligt stor. Utdver jordlagren krivs det ytterligare en komponent i vattentransporten ut
till vatmarken for att kunna uppratthélla tillriackligt stort grundvattenflode i vatmarks-
omradet. Sannolikt dr atminstone den dversta metern av kalkstensberggrunden sa pass
uppsprucken att de kan bidra med vattenforing till vatmarkerna. En vattentransport i
den Gversta delen av kalksten skulle d&ven kunna forklara den kemiska sammansétt-
ningen pé det utflodade grundvattnet. Under den uppspruckna ytliga berggrunden ar
kalkstenen sannolikt titare. Utbytet mellan de djupare vattenforande horisontella
sprickorna och det ytliga grundvattnet sker 1 avsnitt lings sluttningen frdn hojdomridet
pa File hajdar ner mot de lagre liggande vdtmarkerna. Detta bidrar till att det &r mdjligt
att 1 borrhdl dar det ytliga grundvattenflodet dr avtatat genom foderror méta en lagre
tryckyta pa grundvattnet i de djupare spricksystemen. Att utbytet sker lings begrians-
ade partier styrks av att grundvattennivierna 1 berggrunden reagerar snabbt pa neder-
bord med snabba tryckstegringar vid storre regnméngder (i storleksordningen 20 mm)
daven under sommarperioden och sedan klingar trycknivierna av allt eftersom grund-

vattnet strommar ut lingre ned 1 sluttningen.

Grundvattenflodet till vitmarkerna bedoms darmed vara beroende av den ytliga grund-
vattenforingen langs sluttningen, vilket under perioder med laga trycknivaer 1 kalk-
berggrunden dr dominerade, och den péfyllnad av vatten fran djupare liggande sprick-
system som sker under vintertid i alla de horisontella vattenférande sprickorna samt 1

samband med storre nederbordstillfallen under sommartid.

Vid en jimforelse mellan uppmétta grundvattennivier och de modellerade tryckniva-
erna finns en viss fasforskjutning i tid, vilket d&ven pdpekas i den uppdaterade modell-
rapporten. Den uppdaterade modellen visar en storre avsédnkning i de undre systemen
samt att den modellerade paverkan infaller ca en ménad tidigare pé aret i den uppdater-

ade modellen. En forskjutning i tid med tidigare avsdnkning kommer sannolikt leda till
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minskat utflode frin de undre spricksystemen till de ytligare dér kontaktmdjligheter

foreligger.

En 0kad ytvattenbortledning inom avrinningsomradet kommer att paverka de ytliga
grundvattenflodena negativt under sommarhalvéret samtidigt som en ytterligare
avsinkning av trycknivderna i berggrunden leder till att miangden tillfort grundvatten
fran de djupare liggande spricksystemen minskar ndr trycknivéerna sinks av pa grund
av en fordjupad tiktverksamhet. En negativ paverkan pa vatmarkerna vid Hejnum

Kallgate kan inte uteslutas vid en utokade taktverksamhet pa File hajdar.

SGU har 1 fraga om grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma anfort bland

annat foljande:

Grundvattenforekomsten har idag otillfredsstdllande kvantitativ status med avseende
pa kvalitetsfaktorn saltvattenintrangning. Det finns tydliga bevis for att Cementas
verksamhet redan idag leder till saltvattenintringning i omradet. Cementa har i sin
MKB angivit att salthalten vid den kommunala grundvattentékten i Slite kommer 6ka
till f61jd av den nu ansékta grundvattenbortledningen. Saltkoncentration i de kommu-
nala produktionsbrunnarna visar pa en forhdjning av kloridhalterna i grundvattnet
orsakade av grundvattenavsiankningen runt Vistra brottet. Att omradet ar kansligt for
saltvattenintraning foljer av det laga laget i terrdngen och nérheten till havet. SGU
bedomer alltsé att det finns stod for att grundvattenforekomsten, dven i det aktuella
omradet, har otillfredsstédllande kvantitativ status med avseende pa saltvattenintrang-
ning. I Vistra brottet kommer nivén pa tiktsjon stiga jamfort med dagens situation,
men lanshéllning till den niva som ansdkan innebdr kommer dven 1 fortsattningen leda
till saltvattenintrdngning i omradet. Den ansdkta verksamheten kommer enligt SGU:s
bedomning medfora 6kad eller fortsatt saltvattenintrangning, vilket innebédr en forsam-
ring 1 en forekomst som redan har den sdmsta statusklassen, eller &tminstone ett dven-

tyrande av mojligheten att nd miljokvalitetsnormen god kvantitativ status &r 2021.

Grundvattenmodellen och Cementas métningar visar att det idag sker saltvattenintring-
ning i halter som dverskrider riktvirdet for klorid i anslutning till Vstra brottet. Aven

om nivan i tdktsjon 1 Vistra brottet kommer stiga och saltvattenintraningen ddrmed



Sid 33
SVEA HOVRATT BESLUT M 1579-20
Mark- och miljodverdomstolen

kommer minska anser SGU att Cementa inte har visat att halterna i omgivningen
kommer sjunka till en niva som ligger under riktvirdet. Cementas ansdkan innebar
ddrmed ett dventyrande av mdjligheten att nd miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus. SGU har ansett att det inte finns skél for en dndrad avgrénsning av
grundvattenforekomsten och bland annat redovisat att man anser att en forandring av
en grundvattenforekomsts avgransning som gors for att verksamheter som har en
potentiell negativ effekt pa forekomsten ska hamna pé ett sddant avstand fran forekom-
sten att effekter av verksamheten inte syns 1 forekomsten, dr 1 direkt strid med inten-
tionerna i ramvattendirektivet. SGU har vidare redovisat att man anser att information-
en om de antaganden som ligger till grund for den redovisade extrapoleringen av
kloridhalten 1 Vistra brottet pall 2 &r allt for knapphéndig for att beddma om resultaten

ar rimliga och tillagt foljande:

Det ar ocksa fortfarande oklart 1 vilken omfattning som grundvattnet i grundvattenfore-
komsten utanfor sjdlva dagbrottet dr paverkat av forhdjda kloridhalter samt hur denna
paverkan skulle fordndras av att taktsjon 1 Véstra brottet far en hogre niva och att
kloridhalten 1 tdktsjon sjunker. Den kritiska fragan som aterstér att besvara r om
hdjningen av vattennivan i téktsjon samt sjunkande kloridhalter i taktsjon ar tillrackligt
for att inte dventyra de kemiska och kvantitativa miljokvalitetsnormerna for grundvat-
tenforekomsten. Enligt samma resonemang som for vattentdkten i Slite, ar det endast
kloridhalter 1 relation till riktvardet som har betydelse for beddmningen av paverkan pa
den kemiska statusen, medan varje hojning av kloridhalten i forhallande till bakgrunds-
halten har betydelse for den kvantitativa statusen. Sammanfattningsvis kan SGU kon-
statera att kloridhalterna ér forh6jda i omradet kring Vistra brottet och att ytterligare
belastning i form av dkade uttag riskerar att ge en negativ paverkan pd grundvattnets

kloridinnehall.

Enligt SGU ska bedomningen goras pa lokal niva och inte for forekomsten som helhet
vilket framgér tydligt av ramvattendirektivets definition av god kvantitativ status, av
reglerna for statusklassificering av grundvattenforekomster 1 grundvattendirektivet
(Direktiv 2006/118/EG) samt av EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mal C-
535/18. Enligt SGU kan grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma inte klassi-

ficeras till god status trots Overskridande av riktvdrde i endast en punkt, eftersom dver-
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skridandet paverkar mojligheten att anvinda vattnet som dricksvatten och leder till

intrangning av saltvatten (grundvattendirektivet kriterium iii respektive ii).

SGU har vidare ansett att domstolen bor prova mojligheten att tilldta verksamheten
med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Med tanke pd den koppling som finns mellan
kemisk och kvantitativ status med avseende pa saltvattenintrangning &r det enligt SGU
logiskt att, om en avsdnkning av grundvattnets niva far den direkta foljden att den
kemiska grundvattenstatusen 6verskrids, undantag bor kunna meddelas dven for den

kemiska statusen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS SKAL

Rittsliga utgangspunkter

Cementas ansokan gavs in till mark- och miljddomstolen i december 2017. For forfar-
andet och kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning ska dérfor 6 kap. miljobalken 1
dess fore den 1 januari 2018 géllande lydelse nu tillimpas. Enligt nimnda kapitels 7 §
forsta stycket ska en miljokonsekvensbeskrivning, i den utstrackning det behovs med
hansyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning, innehalla de uppgifter
som behdvs for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte. Detta syfte dr att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
atgirden kan medfora dels pa minniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska
miljon 1 6vrigt, dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ar
syftet att mgjliggora en samlad bedomning av dessa effekter p4 manniskors hélsa och
miljon. Miljokonsekvensbeskrivningen ska, 1 den utstrickning det behdvs med hiansyn
till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning, innehélla de uppgifter som behdvs

for att uppfylla nimnda syfte. (Se 6 kap 3 § miljobalken.)

Om verksamheten eller tgirden — som i detta fall — ska antas medfora en betydande
miljopdverkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen a/ltid innehalla bland annat en

beskrivning av de dtgidrder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
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minskas eller avhjilpas och de uppgifter som behovs for att pavisa och bedoma den
huvudsakliga inverkan pd médnniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som atgirden eller verksamheten kan antas medfora. Enligt
tillampliga bestimmelser ska den da ocksé alltid innehalla en beskrivning av konse-
kvenserna av att verksamheten eller atgirden inte kommer till stand (nollalternativet).

(Se 6 kap. 4 § och 6 kap. 7 § andra stycket 2—4 miljobalken.)

Som Hogsta domstolen har redovisat i rittsfallet NJA 2009 s. 321 bor det mera séllan
vara mojligt att under en fortsatt handldggning ldka vésentliga initiala brister i en
miljokonsekvensbeskrivning, exempelvis sidana uppgifter som enligt 6 kap. 7 § andra
stycket miljobalken alltid ska ingé i beskrivningen, nér verksamheten eller atgérden ska
antas medfora en betydande miljopéverkan. Det fortjénar att papekas att till dessa

uppgifter hor bland annat redovisningen av ett nollalternativ.

Genom miljokonsekvensbeskrivningen sker det, som framgar av rittsfallet, en offentlig
redovisning av den inverkan som en planerad verksamhet kan fa pa miljon. Det ska
darfor kungdras, ndr en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats 1 ett mal eller
arende, och beskrivningen ska hallas tillgdnglig for allménheten, som ska fa tillfalle att

yttra sig innan méalet eller drendet provas.

Det maste enligt Hogsta domstolen beddmas om bristerna i en miljokonsekvensbeskriv-
ning utgor processhinder eller dr av materiellt slag. Om beskrivningen ar behiftad med
sa vésentliga brister att den inte kan utgora grund for ett stillningstagande till verksam-
hetens eller atgérdens inverkan pa miljon, ligger det ndrmast till hands att se detta som
ett processhinder. Ar en provning visserligen mojlig, men beskrivningen likvil bristfill-
ig, far det 1 stéllet ses som en fraga om ansdkningens materiella hillbarhet. Inriktningen
ska enligt domstolen vara att senare kompletteringar tar sikte bara pa sddana forhallan-
den som forst da aktualiseras av andra intressenter eller som av andra skél med fog inte
tidigare framstétt som relevanta. Detsamma ansdg domstolen gélla dven for forhalland-

en som &r av mindre betydelse eller som har samband med nya ron.

I forarbetena till den nu aktuella lydelsen av 6 kap. 4 § miljobalken framhaélls det att

for att en jimforelse mellan verksamheten enligt ansdkan och de redovisade alternativ-
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en ska kunna goéras, maste givetvis redovisningen innefatta de uppgifter som kravs for
att kunna beddma dven alternativens miljopaverkan (prop. 1997/98:45, del 2, s. 63).
Efter &r 2017 regleras fragan i 6 kap. 35 § 3 miljobalken dir det anges att beskrivning-
en ska innehalla uppgifter om rddande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas
eller atgérden vidtas och hur de forhallandena forvéntas utveckla sig om verksamheten
eller tgdrden inte paborjas eller vidtas. Infor lagandringen redovisades i regeringens
proposition foljande. Enligt nuvarande bestimmelse krivs en beskrivning av konse-
kvenserna av att verksamheten eller atgirden inte kommer till stand. Detta krav
uttrycks i forslaget i propositionen pa ett sitt som stimmer béttre Gverens med orda-
lydelsen 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. Det som kradvs dr
uppgifter om miljoforhdllanden innan verksamheten paborjas eller dtgérden vidtas och
hur de forhdllandena forvéntas utveckla sig om verksamheten eller dtgérden inte pa-
borjas eller vidtas. Forslaget 1 fraiga om krav pa redovisning av det s.k. nollalternativet
innebdr ingen dndring 1 forhédllande till vad som géller enligt nuvarande bestimmelse.

(Prop. 2016/17:200, s. 129 1)

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomningar

Grundvattenmodellen och nollalternativet

Ett tillforlitligt underlag for bedomning av en verksamhets paverkan pa omgivningen ar
en nodvindig forutsittning for korrekta beddmningar av en ansokan. Detta underlag ska
1 princip vara inkluderat i den miljokonsekvensbeskrivning som vid ansékningstillfallet

ges in till mark- och miljdédomstolen.

Den i malet redovisade grundvattenmodellen har utgjort en del av miljokonsekvens-
beskrivningen. Modellen har uppdaterats sedan ansdkan gavs in till mark- och
miljddomstolen. De senaste fordndringarna har redovisats forst sedan Mark- och
miljooverdomstolen hallit huvudforhandling 1 malet. Fordndringarna bestod 1 att
modellen kalibrerades mot under ar 2020 genomforda métningar vid borrhal 1 och néra

Natura 2000-omrddena i1 dalgdngen mellan File hajdar och Hejnum hillar.
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Behovet av uppdatering av den modell som redovisades ndr ansékan gavs in till
mark- och miljddomstolen gor i sig att grundvattenmodellens robusthet da
kunde ifragaséttas. Modellen har nu kalibrerats mot mer 4n tva ar efter ansok-
ningstillfallet genomforda métningar. Det framstar som sannolikt att fler
maétningar skulle leda till ytterligare forandringar av modellen. Modellens
formaga att forutsdga hur den sokta verksamheten i framtiden skulle paverka

omgivningen kan fortfarande ifragaséttas.

Det nu sagda innebér i sig att det framstér som osékert i vilken utstrackning
som modellen kan forutsdga vilken paverkan som den sokta verksamheten vid
File hajdar-tékten skulle ha pd omgivningen. Kritik har frén flera hall framforts
ocksa nir det géller modellens ldmplighet f6r de mer lokala forhallanden som
nu dr aktuella. I den utstrackning som kritiken &r beréttigad sa skulle det kunna

utgora en del i1 en forklaring till varfor modellen behdvt uppdateras.

Det nollalternativ som Cementa har anvént i sina analyser 1 grundvattenmodell-
en kan beskrivas pa foljande sétt. Det som mits dr flodet fran omgivningen till
File hajdar-tikten. I dagsliget motsvarar flodet ca 500 000 m?/ar. Till ar 2041
beriknas det 6ka med ca 220 000 m?/ar till ca 720 000 m*/ar, vilket motsvarar
44 procents 6kning. Grundvattenmodellen visar sammanfattningsvis hur
paverkan med utgangspunkt frén dagens forhallanden dkar under dessa 20 ar

fram till ar 2041.

Mot detta har klagandena m.fl. riktat kritik som bland annat pekar pé att ett
korrekt nollalternativ ska utgd frén att File hajdar-takten borjar drineras under
ar 2021 och att de redovisade flodena ar 2041 &r nere pa noll. Ett sddant noll-
alternativ skulle sedan anvéndas for att beskriva de effekter som succesivt skul-
le uppnds under dessa 20 ar och jamforas med om den sdkta verksamheten ges
tillstand. Det har ocksa framhéllits att nollalternativet har betydelse for det

influensomrade som anvinds for att bedoma sakégarkretsen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att grundvattenmodellen i sig och

det anvédnda nollalternativet har pdpekade brister och att dessa 1 huvudsak
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forelag redan vid ansokningstillfallet. Trots uppdatering kvarstér en inte

obetydlig osdkerhet och dvrig utredning kan inte kompensera detta.

For det fordjupade brytomradet i tiktomradet File hajdar begirs tillstand till
brytning intill ett djup av +5 m och for iordningstillande av pumpgrop +3 m
samt sankning av grundvattennivan till lagst +5 m. Det nuvarande tillstdndet
medger brytning intill ett djup av +20 m i File hajdar-tékten och, genom
bortledning av uppkommande yt- och grundvatten, avsdnkning av grund-
vattennivan till 1agst +18 m i File hajdar-brottet. Nu aktuell ansdkan innebér
saledes har ett utokat brytdjup om 15 m och en sdnkning av grundvattennivan

med 13 m.

Vid en samlad bedomning anser domstolen att det inte gér att dra tillrackligt
sdkra slutsatser om vilken betydelse den sokta verksamheten vid File hajdar-
tidkten skulle fd pa omgivningen. Bristerna gor ocksé att den avgransning av
sakdgarkretsen som har gjorts, genom att influensomradet har bestamts till vad
som motsvarar en meters avsinkning av grundvattennivan jamfort med dagens

forhdllanden, priaglas av osdkerhet.

Det som nu har sagts om grundvattenmodellen och nollalternativet har i ndgon
omfattning betydelse dven vid beddmningarna nir det giller grundvattenfore-

komsten Mellersta Gotland-Roma.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

Med grundvattenstatus avses det tillstdnd en grundvattenforekomst har och som
bestdms av vattnets kvantitativa status eller kemiska status, beroende pa vilken av
dessa som dr sdmst. God grundvattenstatus dr den status som uppnds av en grund-
vattenforekomst nir bdde dess kvantitativa status och dess kemiska status atminstone
ar "god". Kvantitativ status &r ett uttryck for i vilken grad en grundvattenforekomst ar
paverkad av direkta och indirekta uttag. God kemisk grundvattenstatus motsvarar den
kemiska status hos en grundvattenforekomst som uppfyller vissa ndrmare angivna
krav. Savil kvantitativ status som kemisk status klassificeras uttryckt sdsom "god"
eller "otillfredsstédllande". Detta framgar av 1 kap. 5 § VFF, och artikel 2 ramdirektivet
for vatten, ramvattendirektivet, (Direktiv 2000/60/EG).
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Av redovisningen i Vatteninformationssystem Sverige, VISS, framgér att grundvatten-

forekomsten Mellersta Gotland-Roma inte uppnér kraven for god grundvattenstatus.

En avgorande faktor ar kloridhalten. Nar det géller kvantitativ status redovisas att det
finns tydliga indikationer pd intrusion av saltvatten. De sammanfattande bedomning-

arna redovisas enligt foljande:

”Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god kemisk status dé gransvérdet for klorid i grundvattnet
overskrids. Atgirder behdver vidtas men kommer inte kunna sittas in i tid for att uppné god status till
2021. Vattenforekomsten far en tidsfrist till 2027 med skélet inte tekniskt mdjligt. Vattenforekomstens
aterhdmtning tar tid och atgérder bor darfor sittas in s snart som mdjligt for att nd mélet om en god
kemisk status till 2027.”

“Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god kvantitativ grundvattenstatus. Atgéirder behover
vidtas men kommer inte kunna séttas in i tid for att uppna god status till 2021. Vattenforekomsten far en
tidsfrist till 2027 med skélet inte tekniskt mgjligt. Vattenforekomstens aterhdmtning tar tid och atgarder
bor dirfor séttas in sé snart som mojligt for att nd malet om en god kvantitativ status till 2027.”

Grundvattenforekomsten har en total area av 928 km?. Inom VISS finns det
redovisat fyra provtagningsstationer. Utdver en 1 Slite sa finns det en 1 vardera
Busarve, Aminne och Endre. Det ir 49 mitningar av klorid som ligger till grund
for klassningen. Mitningarna gjordes aren 2013 — 2017. Stationen i Slite har visat
medelvirden for klorid dver riktvirdet (100 mg/1). Ovriga stationer har

medelvdrden under ”vénda trend” (50 mg/I).

SGU har 1 likhet med Naturvardsverket, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn och vatten-
myndigheten m.fl. ndr det giller paverkan pa grundvattenforekomsten ansett att
verksamheten i friga om kvantitativ status forvéntas leda till en forsdmring samt
att verksamheten dventyrar mdjligheten att nd miljokvalitetsnormen god kemisk

grundvattenstatus med avseende pa klorid varfor verksamheten inte r tillatlig.

Grundvattenforekomstens status ar sdledes otillfredsstidllande och som redovisats
ovan dr grundvattenforekomsten dessutom 1 risk att inte nd god kemisk eller

kvantitativ grundvattenstatus till ar 2027.

Det nu gillande tillstdndet for tdktverksamheten vid File hajdar och Vistra brottet
16per ut vid utgadngen av oktober innevarande ar. Det sokta tillstdndet avser

fortsatt och utdkad verksamhet. Om tillstand inte skulle ges ska efterbehandlings-
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atgdrder vidtas. Det innebér att det inte bara dr den nu aktuella 6kningen som ska
provas eftersom den utdokade verksamheten bygger pa att den tillstindsgivna

verksamheten inte avslutas.

Som lansstyrelsen har redovisat motsvarar Cementas grundvattenuttag fran de tva
takterna File hajdar och Vistra brottet ca 80 procent av det totala vattenuttaget 1
grundvattenforekomsten. Av redovisningen framgér det ocksa att det genom aren
har gjorts mycket stora uttag av grundvatten till verksamheten. Det har i malet
redovisats ett forhallandevis begrinsat antal provtagningar avseende kloridhalt.
Utredningen visar dock att det i Vistra brottet och det nérliggande omrédet har
skett betydande saltvattenintrdngningar som i tiden sammanfaller med téktverk-
samheten. Att detta till stor del har sin orsak 1 taktverksamheten framstir som ett

rimligt antagande.

Den tidigare nimnda redovisningen fran Cementa av fram till juni 2020 uppmétta
kloridhalter och vattennivaer vid pall 2 samt extrapolationer av forvintad utveck-
ling for tiden dérefter har redovisats i tva alternativ, varav det ena inkluderar ett
tillflode fran File hajdar och det andra inte gor det. Enligt redovisningen kommer
kloridhalten vid pall 2 inte underskrida 100 mg/1 fére ar 2023, d& vattennivan
anges ligga pa - 28 (dvs. tvd m under den niva som enligt villkor 11 i den 6ver-
klagade domen ska héllas), utan ett tillflode fran File hajdar. I maj 2017 lat
Cementa vattennivan i pall 2 borja stiga. Enligt vad Cementa redovisade nér det
nu gillande tillstandet gavs kommer det under en 20- ars-period fyllas vatten upp
till pall 2 1 Vistra brottet (Miljodomstolens dom den 1 oktober 2010 i mal nr M
2334-09).

De redovisade médtningarna vid de tre borrhal som ligger inom verksamhets-
omradet for Vistra brottet har samtliga visat pé kloridhalter pa éver 300 mg/L
Provtagningarna har utforts sedan januari 2015 och de senaste gjordes i
september/oktober 2019. I den redovisade analysen av métningarna har det
angetts att det dr frdga om kraftigt forhojda halter med tendens till 6kning under

provtagningsperioden. Dessa uppgifter talar mot att kloridhalten i omgivningen
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borjat ga ned sedan pall 2 borjade vattenfyllas. Inte heller de provtagningar som
redovisats fran de strax vister om Vistra brottet beldgna fastigheterna ger stod
for att det skett en minskning av kloridhalten till f6ljd av den hdjning av nivan i

pall 2 som paborjades i maj 2017.

Cementa har dven pekat pé att det finns relikt vatten i omradet. Denna omsténdig-
het kan dock inte 1 sig forklara 6ver tiden intrdffade fordndringar 1 halterna klorid
i grundvattnet. Som SGU har anfort sé ar det nér det géller den kvantitativa
statusen inte heller kloridhalten i forhallande till gransvérdet som &r det

vésentliga utan om det ér en forédndring.

Den utredning som Cementa har forebringat 1 frdgan om hur kloridhalterna har
fordndrats under den nu relevanta tiden ar begransad och den kan inte heller

sdgas vara robust. Utredningen har sammanfattningsvis brister som innebér stora
begriansningar av mdjligheten att bedoma vilken effekt som en fortsatt och utokad

verksamhet har pa grundvattenférekomsten.

Slutsats

Mot bakgrund av de ovan redovisade beddmningarna anser Mark- och miljoover-
domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen dven med gjorda kompletteringar &r
behéftad med sa vdsentliga brister att den inte kan utgora grund for ett stéllnings-
tagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Mark- och miljodverdomstolen gor
darfor bedomningen att det foreligger ett processhinder for prévning av Cementas
ansOkan om tillstdnd. Vid dessa beddmningar ska mark- och miljddomstolens dom
undanrdjas, utom savitt avser provningsavgift och rittegdngskostnader, och Cementas

tillstdndsansdkan avvisas.

Ovrigt
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att innehdllet i unionsrétten vid denna
utgdng saknar relevans for provningen i malet. Forhandsavgorande fran EU-domstolen

ska darfor inte inhamtas.
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L L har aterkallat sitt 6verklagande varfor det ska avskrivas.

Med dessa bedomningar saknas det skal for att ta stillning i de 6vriga fragor som varit

uppe till bedomning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2021-08-03

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Lars Olsson, referent, Margaretha

Gistorp samt tekniska rddet Mikael Schultz.
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DOMSLUT
Tillstand

Miljofarlig verksamhet

Mark- och miljodomstolen limnar Cementa AB tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till
verksamhet vid bolagets kalkstenstikter inom fastigheten Gotland Othem Osterby
1:229 med uttag av hogst 3,8 miljoner ton kalk- och mirgelsten arligen, innefattande
a) brytning av kalk- och mérgelsten i File hajdar-tdkten inom det koordinatsatta
brytomrade som framgar av domsbilaga 3;
b) brytning av mérgelsten i Vistra brottet inom det koordinatsatta brytomrade
som framgér av domsbilaga 4,
allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges 1 ansdkningshandlingarna och
vad bolaget 1 0vrigt uppgett eller atagit sig i mélet.

Vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen ldmnar vidare Cementa AB tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken till de vattenverksamheter som behdvs med anledning av takt-
verksamheten, innefattande
a) bortledning av i Vistra brottet respektive File hajdar-tékten inldckande dag-
och grundvatten;
b) omledning av Spillingsan enligt domsbilaga 5;
¢) omledning av Nirsbacken pa séitt som beskrivits i ansokningshandlingarna;
d) bortledning av 300 000 m? ytvatten per ar fran Spillingsmagasinet;
e) utforande av de Ovriga anldggningar som behdvs for den angivna
vattenverksamhetens bedrivande,
allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges 1 ansokningshandlingarna och

vad bolaget 1 6vrigt uppgett eller atagit sig i mélet.

Natura 2000-tillstand

Mark- och miljodomstolen ldimnar Cementa AB ocksa tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken att, inom ramen for vad tillstdndet 1 6vrigt medger, bedriva verksamhet
som pa ett betydande sitt kan pdverka Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate
(SE0340147) och Bojsvitar (SE0340118).
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Tillstandstid

Tillstdndet enligt denna dom géller tjugo ar frén det att bolaget har tagit det i ansprak.

lanspraktagande av tillstandet m.m.

Tillstdndet enligt denna dom ska anses ha tagits i ansprak ndr bolaget skriftligen
underrittar tillsynsmyndigheten om detta. Tillstandet meddelat av Nacka tingsrétt,
miljoddomstolen, den 1 oktober 2010 i mal nr M 2334-09, ska upphora att gélla vid
denna tidpunkt.

Villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget angett 1 ansokningshandlingarna
eller 1 6vrigt uppgett eller atagit sig 1 malet.

Grdnsmarkeringar m.m.

2. Gréns for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmérkta i terraingen
under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska ersdttas med ny.

P& avsnitt med uppenbara olycksrisker ska stdngsel sdttas upp och allminheten
uppmarksammas om riskerna med att betrdda omradet.

Brytdjup

3. 1 Vistra brottet far brytning ske intill ett djup av —26 meter.

4. 1 File hajdar-tdkten far brytning ske intill ett djup av +20 meter samt, inom det
fordjupade brytomrdde som framgér av domsbilaga 6, intill ett djup av +5 meter.
For iordningstéllande av pumpgrop far brytning dock ske intill ett djup av +3

meter.
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Buller

5. Buller fran verksamheten ska begrinsas sé att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalenta ljudnivier utomhus vid bostider én:

— 50 dB(A) dagtid vardagar (07.00—18.00)
— 40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)
— 45 dB(A) 6vrig tid

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid
bostader uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske drligen genom nérfaltsméitning 1 kombination med berdkning.
Sprdngning

6. All sprangning ska foregas av en tydlig forvarningssignal, tydligt horbar inom
minst 500 meter fran verksamhetsgrénsen.

Vibrationer och luftstotvag

7. Vibrationshastigheten till f61jd av sprangning far inte 6verskrida 4 mm/s vid
bostéder, uttryckt som hogsta svingningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfalle ske genom métning vid
minst ett ndrliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standard. Villkoret &r
uppfyllt om ovanstaende virde innehalls vid 90 procent av sprangtillfillena under
ett kalenderar och aldrig dverstiger 6 mm/s.

8. Luftstotvagor till f61jd av sprangning fér vid bostadshus inte dverstiga 100 Pa mitt
som friféltsvirde.

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett ndrliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Kontrollen ska utforas och redovisas som frifaltsmétning. Villkoret
ar uppfyllt om ovanstdende virde innehdlls vid 90 procent av miittillfillena under
ett kalenderar och aldrig 6verstiger 250 Pa matt som friféltsvarde.
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Damning

9.

Damning ska vid behov begrinsas genom vattenbegjutning av transportvagar.

Kemiska produkter och farligt avfall

10.

Kemiska produkter, till exempel petroleumprodukter, och farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela produkt-

méngden.

Tankning av fordon eller cisterner ska dér sa dr mdjligt utforas dver hardgjord, tét
yta dér spill kan saneras. Med tét yta avses hardgjord yta eller absorberande
mattor. Utrustning for sanering av oljespill eller annat lickage ska finnas latt
tillgdnglig. Larvburna maskiner ska, nir de parkeras 1 tdkterna, parkeras med
tanken Over absorberande matta.

Vatten

1.

12.

13.

14.

15.

Vattennivan i pall 2 1 Véstra brottet ska hallas mellan nivderna —30 och —26 meter.

Grundvattennivan i File hajdar-tdkten far sankas till lagst +5 meter. Dock far
avsdnkning for pumpgrop ske ned till +3 meter.

Vatten ska fore avledning fran respektive tiktomrade (Vistra och Ostra brottet
respektive File hajdar-tdkten) genomga slam- och oljeavskiljning i for &ndamalet

anpassad sedimentationsdamm.

Anlaggande av avsticksledning fran File hajdar-tékten till Spillingsmagasinet samt
omledning av Spillingsan enligt ansdkan, ska vara genomfora senast tvd ar frdn det

att tillstdndet vinner laga kraft.

Om det under tillstdndstiden uppstar akut vattenbrist i enskild vattentdkt, varmed
avses brunn borrad i berg inom det redovisade influensomradet for tillgodoseende
av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhdllning eller ndringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsaindamal — ska Cementa AB efter begéran
ordna provisoriskt tillhandahdllande av vatten for ovan angivet &ndamal intill dess
permanent vattenforsorjning kan ordnas. Skyldigheten giller inte om samband
uppenbart saknas mellan bolagets tillstindsgivna vattenverksamhet och

vattenbristen.
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16. Vattennivan i Spillingsmagasinet ska kunna avlisas med for andamalet lamplig
utrustning. Avldsning ska ske varannan vecka under perioden juni till och med

augusti och en géng per ménad under dterstaende manader.

17. Métning av volym uttaget vatten fran Spillingsmagasinet och tillfort vatten till
magasinet ska ske genom summerande métare. Bolaget ska manadsvis i journal
anteckna den uttagna vattenméngden. Journalen ska hallas tillgénglig for
tillsynsmyndigheten.

18. Spillingsmagasinet ska vara inhdgnat for att forebygga olyckor.
Atgérdsprogram for svartflickig bldvinge och apollofjdril

19. Cementa AB ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta och genomfora ett
atgardsprogram som omfattar att skapa eller restaurera cirka 29 ha funktionell
livsmiljo for svartflackig blavinge och cirka 18 ha funktionell livsmiljo for
apollofjiril. Arealerna fir dverlappa varandra. Atgirdsprogrammet ska vara
godkint av tillsynsmyndigheten innan utokningsomradet tas 1 ansprak.

Den del av utokningsomradet som markerats med skraffering 1 domsbilaga 7 far
inte tas i ansprak forrdn livsmiljoerna ar iordningsstéllda och funktionella i
enlighet med atgérdsprogrammet. I 6vriga delar av utdkningsomrédet ska bolaget
bedriva sin verksamhet pa ett sddant sitt att existerande livsmiljoer for svartflackig
blavinge och apollofjaril inte forstors eller skadas i vasentligen snabbare takt dn
det skapas och restaureras funktionella livsmiljoer.

Atgiirdsprogram for véiddnitfjdril

20. Cementa AB ska 1 samrad med tillsynsmyndigheten uppritta och genomfora ett
atgirdsprogram som omfattar att skapa eller restaurera minst 7,5 ha funktionell
livsmiljo for viddnétfjiril. Atgirdsprogrammet ska vara godkint av tillsyns-

myndigheten innan utokningsomradet tas i ansprak.

Den del av utokningsomrddet som markerats med skraffering i domsbilaga 7 far
inte tas 1 ansprak forrén livsmiljoerna &r iordningsstéllda och funktionella 1

enlighet med atgérdsprogrammet.
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Férbud avseende avverkning och avbaning

21. Till skydd for faglar samt grod- och kréildjur far avverkning och avbaning inte ske
under perioden mars— juli for att undvika risk for skada under hacknings-, lek- och
yngelperioder. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran detta forbud.

Efterbehandling

22. Efterbehandling ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten och i huvudsak folja
efterbehandlingsplanen for respektive tikt. En slutlig efterbehandlingsplan ska
inges till tillsynsmyndigheten minst tre manader fore verksamhetens avslutande.

Ekonomisk sckerhet

23. For fullgérandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutdvaren stédlla ekonomisk
sdkerhet om 11 500 000 kronor, som ska besté av pant eller borgen och uppfylla
bestimmelserna 12 kap. 25 § utsokningsbalken. Sékerheten ska godkénnas av
tillstindsmyndigheten och forvaras hos Léansstyrelsen 1 Gotlands lén.

Kontrollprogram

24. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan det att tillstandet tas i1 ansprak eller vid den senare tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Bortledning fran Spillingsmagasinet

25. Senast ndr bortledning av vatten fran Spillingsmagasinet for dricksvattendndamal
inleds, ska bortledningen av vatten for processindamal enligt Miljo domstolens vid
Stockholms tingsratt dom i mal M 27311-05, meddelad 2006-04-25, upphora.

Ekologiska kompensationsatgdrder

26. Cementa ska inom ramen fOr sina dtaganden avseende ekologisk kompensation
detaljstudera utvalda omrdden for att identifiera de atgérder som ar effektivast for
att uppnd varje atgirds mal. Arbetet ska ske 1 samréd med tillsynsmyndigheten.
Cementa ska senast fem ér efter det att tillstdndet enligt denna dom vunnit laga
kraft — eller vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer — ge in
en genomforande- och forvaltningsplan for kompensationen till tillsyns-
myndigheten samt forslag till villkor avseende ekologiska kompensationsatgérder.
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Delegation

Mark- och miljodomstolen dverldmnar till tillsynsmyndigheten att besluta om villkor
avseende de ekologiska kompensationsatgiarder som bolaget har atagit sig att utfora i
maélet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkénner den till ans6kan fogade miljokonsekvens-
beskrivningen med de kompletteringar som har gjorts under handlidggningen 1

domstolen.
Arbetstid

Arbeten for vattenverksamhet enligt tillstdndet ska vara utforda inom tre ar fran det att
denna dom har vunnit laga kraft.

Igangsittningstid

Den miljofarliga verksamheten enligt tillstandet ska ha satts igdng inom tre ar fran det att
denna dom har vunnit kraft.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skada som mark- och
miljddomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstélla ansprak pa erséttning.
Sadant ansprak ska for att tas upp till provning framstéllas till mark- och

miljddomstolen senast tjugo ar fran utgangen av den faststéllda arbetstiden.
Rittegingskostnader

Cementa ska utge ersittning till ldnsstyrelsen for rattegdngskostnader med 540 800 kr

jémte rénta enligt 6 § rintelagen frin dagen for denna dom till dess betalning sker.

Cementa ska utge ersittning till Region Gotland for rattegédngskostnader med
813 399 kr jimte rédnta enligt 6 § rintelagen frdn dagen for denna dom till dess
betalning sker.



Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

Cementa ska utge ersittning till Miljo- och byggndmnden i Region Gotland for
rattegangskostnader med 12 925 kr jamte rénta enligt 6 § rantelagen fran dagen for
denna dom till dess betalning sker.

Ovrigt

Mark- och miljddomstolen avslar ovriga i malet framstéllda yrkanden.
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1 FORKORTNINGAR OCH REFERENSER

Bolaget/Cementa Cementa AB

Lénsstyrelsen Lénsstyrelsen i Gotlands ldn

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

Mil;j6- och byggndmnden Milj6- och byggndmnden 1 Region Gotland

SGU Sveriges geologiska undersokning

Art- och habitatdirektivet Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om

bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter

Fégeldirektivet Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EEG av den 30 november 2009 om

bevarande av vilda faglar

Ramvattendirektivet Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder

pa vattenpolitikens omrade

Vattenforvaltningsforordningen  Forordning (2004:660) om forvaltning av

kvaliteten pa vattenmiljon

Vattenmyndigheten Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon
VISS Vatteninformationssystem Sverige
Weserdomen EU-domstolens dom den 1 juli 2015 1 mal C-

461/13
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2 YRKANDEN M.M.

2.1 Cementa
2.1.1 Yrkanden

Cementa AB (nedan Cementa eller bolaget) har, sdsom bolaget slutligen utformat sin
talan, framstéllt yrkanden och foreslagit villkor i enlighet med foljande.

1. Cementa har yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till verksamhet vid bolagets kalkstenstikter inom fastigheten Gotland
Othem Osterby 1:229 med uttag av hdgst 3,8 miljoner ton kalk- och mérgelsten
arligen, innefattande

a) brytning av kalk- och mérgelsten i File hajdar-tdkten inom det
koordinatsatta omrade som framgér av aktbilaga 248 (domsbilaga 3);

b) brytning av mérgelsten i Véstra brottet inom det koordinatsatta omrade som
framgar av ans6kningsbilaga G (domsbilaga 4),

allt 1 huvudsaklig 6verensstammelse med vad som anges i ansékningshandlingarna
och Cementa i 6vrigt uppgett eller atagit sig 1 méalet.

2. Cementa har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstand enligt
11 kap. miljobalken till de vattenverksamheter som behovs med anledning av
taktverksamheten, innefattande

a) bortledning av i Vistra brottet respektive File hajdar-tdkten inldckande
dag- och grundvatten;

b) omledning av Spillingsan enligt figur 12 i den tekniska beskrivningen;

¢) omledning av Néarsbicken pa sitt som beskrivits 1 ansokningshandlingarna;

d) bortledning av 300 000 m? ytvatten per ar fran Spillingsmagasinet;

e) utforande av de Ovriga anldggningar som behdvs for den angivna

vattenverksamhetens bedrivande,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i ansdokningshandlingarna

och Cementa 1 6vrigt uppgett eller atagit sig 1 méalet.

3. Cementa har ocksé yrkat att mark- och miljddomstolen lamnar tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstdndet 1 6vrigt medger,
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bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka Natura 2000-omradena
Hejnum Kallgate (SE0340147) och Bojsvitar (SE0340118).

4. Slutligen har Cementa yrkat att

a) tillstdndstiden bestdms till tjugo ar fran det att Cementa tagit tillstandet 1
anspréak enligt yrkande 5;

b) arbetstiden for vattenverksamheten bestdams till tre &r fran dagen for
verkstéllbar tillstandsdom;

c¢) tiden for anmélan av ansprak pa ersittning for oforutsedda skador av
vattenverksamheten bestédms till tjugo ar rdknat fran utgangen av
arbetstiden;

d) villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som Cementa
redovisat;

e) mark- och miljddomstolen godkénner den till ansdkan fogade MKB:n med
kompletteringar.

5. Cementa hemstiéller slutligen att tillstdndet ska anses ha tagits 1 ansprak nar
Cementa skriftligen underrittar tillsynsmyndigheten om detta, och att tillstandet
meddelat av Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt den 1 oktober 2010, mal nr
M 2334-09, ska upphora att gélla vid denna tidpunkt.

6. For det fall mark- och miljodomstolen skulle anse att den ansdkta verksamheten
forsdmrar statusen hos grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma eller
dventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormen (god kemisk status och god
kvantitativ status till &r 2021) har Cementa reservationsvis yrkat att mark- och
miljddomstolen beslutar att sokt verksamhet &r tillatlig enligt 4 kap. 11 § vatten-

forvaltningsforordningen.

2.1.2 Villkorsforslag

Cementa har foreslagit foljande villkor.

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Cementa angett i ansokningshandlingarna

eller 1 6vrigt uppgett eller atagit sig i mélet.
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Gridnsmarkeringar m.m.

2. Griéns for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmérkta i terrangen
under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska ersittas med ny.

P& avsnitt med uppenbara olycksrisker ska stidngsel sittas upp och allmidnheten

uppmérksammas om riskerna med att betrdda omradet.

Brytdjup

3. 1 Vistra brottet far brytning ske intill ett djup av —26 meter.

4. 1 File hajdar-tdkten far brytning ske intill ett djup av +20 meter samt, inom det
fordjupade omrade som framgar av aktbilaga 248 (domsbilaga 6) intill ett djup av
+5 meter. For iordningstillande av pumpgrop far brytning dock ske intill ett djup

av +3 meter.

Buller

5. Buller fran verksamheten ska begréinsas sa att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostider an:

— 50 dB(A) dagtid vardagar (06.00-18.00)
— 40 dB(A) nattetid (22.00-06.00)
— 45 dB(A) 6vrig tid

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid
bostéder uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske arligen genom nérfiltsmitning i kombination med berékning.
Sprdangning

6. All sprangning ska foregas av en tydlig forvarningssignal, tydligt horbar inom
minst 500 meter frdn verksamhetsgrinsen.

Vibrationer och luftstotvag

7. Vibrationshastigheten till f61jd av sprangning fir inte 6verskrida 4 mm/s vid
bostéder, uttryckt som hogsta svingningshastighet i vertikalled.
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Kontroll av markvibrationer ska vid varje spréingtillfalle ske genom métning vid
minst ett narliggande bostadshus. Métningen ska folja svensk standard. Villkoret dr
uppfyllt om ovanstédende vérde innehalls vid 90 procent av sprangtillfillena under
ett kalenderar och aldrig dverstiger 6 mm/s.

8. Luftstotvagor till f6ljd av springning far vid bostadshus inte dverstiga 200 Pa matt
som frifaltsvérde.

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett narliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Kontrollen ska utforas som reflektionsméitning och redovisas med
motsvarande niva for frifiltsméatning. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende virde
innehalls vid 90 procent av mattillfallena under ett kalenderar och aldrig 6verstiger
250 Pa mitt som friféltsvérde.

Damning

9. Damning ska vid behov begrinsas genom vattenbegjutning av transportvigar.

Kemiska produkter och farligt avfall

10. Kemiska produkter, till exempel petroleumprodukter, och farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela
produktméngden.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar sa ar mojligt utforas dver hardgjord, tit
yta dér spill kan saneras. Med tét yta avses hardgjord yta eller absorberande
mattor. Utrustning for sanering av oljespill eller annat lickage ska finnas latt
tillgdnglig. Larvburna maskiner ska, nir de parkeras i tdkterna, parkeras med

tanken Over absorberande matta.

Vatten

11. Vattennivan i pall 2 i Véstra brottet ska hallas mellan nivaerna —30 och —26 meter.

12. Grundvattennivén i File hajdar-takten far sdnkas till 1dgst +5 meter. Dock fér
avsdnkning for pumpgrop ske ned till +3 meter.
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13. Vatten ska fore avledning fran respektive tiktomrade (Vistra och Ostra brottet
respektive File hajdar-tdkten) genomgé slam- och oljeavskiljning i for andamalet

anpassad sedimentationsdamm.

14. Anldggande av avsticksledning frén File hajdar-tékten till Spillingsdammen
(Spillingsmagasinet) samt omledning av Spillingsan enligt ansokan, ska vara
genomfort senast tva r fran det att tillstandet vinner laga kratft.

15. Om det under tillstdndstiden uppstéar akut vattenbrist i enskild vattentékt, varmed
avses brunn borrad i berg inom det redovisade influensomradet for tillgodoseende
av fastighetens behov av vatten for hushéll, djurhillning eller naringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsindamal — ska Cementa efter begéran
ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for ovan angivet &ndamal intill dess
permanent vattenforsdrjning kan ordnas. Skyldigheten géller inte om samband
uppenbart saknas mellan Cementas tillstdndsgivna vattenverksamhet och
vattenbristen.

16. Vattennivan 1 Spillingsmagasinet ska kunna avldsas med for &ndamalet lamplig
utrustning. Avlidsning ska ske varannan vecka under perioden juni till och med
augusti och en gang per manad under aterstiende manader.

17. Matning av volym uttaget vatten fran Spillingsmagasinet och tillfort vatten till
magasinet ska ske genom summerande métare. Cementa ska manadsvis 1 journal
anteckna den uttagna vattenméngden. Journalen ska hallas tillgdnglig for
tillsynsmyndigheten.

18. Spillingsmagasinet ska vara inhdgnat for att forebygga olyckor.
Atgérdsprogram (skyddsdtgérd) for ficrilar

19. Cementa ska uppritta och genomfora ett dtgirdsprogram som omfattar att skapa
eller restaurera cirka 29 ha funktionell livsmilj6 for svartflackig bldvinge och cirka
18 ha for apollofjiril (6verlappande areal). Livsmiljoerna ska vara iordningsstéllda
innan den del av utokningsomradet som markerats med skraffering i domsbilaga 7
tas i ansprak. Atgirdsprogrammet och 4ndringar i det ska godkinnas av
tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att myndigheten erhallit Cementas
forslag.
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Efterbehandling

20. Efterbehandling ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten och i huvudsak f6lja
efterbehandlingsplanen for respektive tékt. En slutlig efterbehandlingsplan ska
inges till tillsynsmyndigheten minst tre manader fore verksamhetens avslutande.
For fullgorandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutovaren stélla ekonomisk
sakerhet om 11 500 000 kronor.

Kontrollprogram

21. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan det att tillstdndet tas i ansprak eller vid den senare tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

Bortledning frdn Spillingsmagasinet

22. Senast ndr bortledning av vatten fran Spillingsmagasinet for dricksvattendndamal
inleds, ska bortledningen av vatten for processindamal enligt Miljo domstolens vid
Stockholms tingsritt dom 1 mal M 27311-05, meddelad 2006-04-25, upphora.

Uppskjuten fraga — utredningsvillkor

U1 Under prévotiden ska Cementa detaljstudera utvalda omraden for ekologiska
kompensationsatgirder for att kunna vilja ut de atgérder som dr effektivast for att
uppna varje atgirds mal. Arbetet ska ske efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Cementa ska senast fem ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft ge in en
genomforande- och forvaltningsplan for kompensationen samt forslag till slutliga

villkor till mark- och miljodomstolen.

2.1.3  Instdllning till motparternas ansprak pa rdttegangskostnader

Cementa har medgivit Region Gotlands yrkande avseende erséttning for réattegéngs-
kostnader 1 sin helhet och ldnsstyrelsens yrkande med ett belopp 122 400 kr.

2.2 Naturvardverket

Naturvdrdsverket har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen enligt 22 kap.

2 § miljobalken ska foreligga bolaget att inkomma med kompletteringar av ansokan
vid dventyr av avvisning. I andra hand har Naturvardsverket yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avsla ansdkan 1 dess helhet. Vidare har Naturvardsverket begért att
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mark- och miljddomstolen ska inhdmta yttrande frdn Havs- och vattenmyndigheten
angédende 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

2.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att ansokan ska avslas.

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for sina rattegangskostnader med 540 800 kr
avseende arbete om 676 timmar a 800 kr.

2.4 Region Gotland

Region Gotland har tillstyrkt ansdkan under forutsittning att verksamheten inte
paverkar grundvattentékten i Slite eller Tingstidde trask negativt med avseende pa
savil kvalitet som kvantitet. Region Gotland ar dock beredd att acceptera den av
Cementa 1 ansdkan bedomda paverkan pa grundvattentékten 1 Slite under forutsittning
att Cementa vidtar erforderliga kompensationsatgéarder. Vad dessa omfattar och
tidsplanen for dessa maste enligt regionen klaras ut innan tillstdnd kan meddelas

Region Gotland har yrkat erséttning avseende rattegdngskostnader med 813 399 kr,
varav 633 000 kr avser arbete, 165 845 kr avser konsultarvode och 14 554 kr avser
res- och logikostnader.

2.5 Miljo- och byggnamnden

Milj6- och byggndmnden har lamnat synpunkter pa ansdkan som redovisas nedan.
Néamnden har yrkat ersittning avseende rattegangskostnader med 12 925 kr.

2.6 SGU

SGU anser att ansdkan bor avslas. Sveriges geologiska undersokning har yrkat att
yttrande ska inhdmtas fran Havs- och vattenmyndigheten avseende tillimpligheten av
4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

2.7 SMHI
SMHI har yrkat erséttning for kostnader om 40 000 kr pa grund av anpassning av sin

mitstation 1 Orgvitar.

2.8 Vattenmyndigheten

Vattenmyndigheten anser att verksamheten ér otillaten enligt 5 kap. 4 § miljobalken.
Vattenmyndigheten har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska inhdmta
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forhandsbesked fran EU-domstolen avseende tolkning av artikel 4.7 i
ramvattendirektivet och vilandeforklarar malet. Vattenmyndigheten har vidare yrkat
att yttrande ska inhdmtas fran Havs- och vattenmyndigheten avseende tillimpligheten
av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

2.9 Naturskyddsforeningen Gotland

Naturskyddsforeningen Gotland har att yrkat att ansdkan ska avslas i sin helhet med
hénsyn till risk for betydande negativ paverkan pa omradets hoga naturvirden.

2.10 Gotlands botaniska forening

Gotlands botaniska forening har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsla
ansoOkan, att MKB:n inte ska godkinnas samt att sbkanden ska inlimna en ansékan om
dispens fran artskyddsforordningen.

2.11 Foreningen skydda skogen

Foreningen skydda skogen anser att ansdkan ar bristfillig 1 olika avseenden.

2.12 Urbergsgruppen File hajdar

Urbergsgruppen File hajdar har yrkat, sdsom det far forstés, 1 forsta hand att ansdkan
ska avvisas pa grund av att MKB:n &r bristfdllig, och 1 andra hand att ansdkan ska

avslas.

2.13 Enskilda

M B och K G har yrkat att avtalet om forstarkt vattenforsorjning inte ska betraktas
som en juridiskt godkénd handling och att mark- och miljodomstolen darfor inte, till

Cementas fordel, ska anvénda avtalet vid provning av den i mélet aktuella ansdkan.

Gotlandsmjolk och P H har, som det fir {forstas, yrkat att Cementa vid
vattenbrist ska vara skyldigt att dtgérda bristen inom 2 timmar betraffande
fastigheterna A och B och inom 5 timmar betraffande fastigheten C.

G J, dgare till fastigheten D, A-C B och Y B, dgare till fastigheten E, har yrkat att
bolaget ska undersdka vattenkvaliteten i deras fastigheters brunn innan
taktverksamheten utokas for att erhélla ett referensvérde, att ett uppfoljningsprogram
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upprittas for provtagning av vattenkvaliteten i omradet, att dven fordndringar av
vattenkvaliteten ska innefattas i bolagets atagande att hélla brunnsdgare skadeslosa
samt att bolaget har att bevisa sin oskuld vid eventuell tvist om paverkan.

J J och J C, dgare till fastigheten F, har bestritt bifall till ansokan. For det fall
ansokan beviljas har de yrkat erséttning for samtliga faktiska kostnader som de
kommer att ha for att grdva en djupare brunn pé sin fastighet samt dven ett belopp
utover detta om 20 000 kr som kompensation for tid de far lagga ned i samband med

detta drende samt det intrdng de upplever pa sin fastighet under byggnationstiden.

K L, dgare till fastigheten G och medlem 1 Hejnum Héllar ekonomiska forening, har
yrkat att bolaget ska fortsitta att utreda vattenverksamhetens paverkan pa grund- och
ytvatten i omradet omkring och mellan Orgvitar och Hejnum héllar. Tid for att
framstélla ansprak for oforutsedda skador ska bestimmas till tjugo ar fran det att
tillstdndet vinner laga kraft. Vid behov av rittshjilp ska bolaget sta for kostnaderna.
Vidare har K L yrkat att bolaget ska avsitta en viss summa i forhallande till
produktionen pa ett konto for samtliga sakdgare som kan komma att paverkas av ett
eventuellt tillstdnd.

L L och S L, dgare av fastigheten H, begér att kunna halla Cementa ansvarigt om de
far problem med vattenforsorjningen eller skador pa sina byggnader péd grund av
takten. Enligt L L forekommer det vibrationer frdn sprangningar som kidnns i huset
pa hans fastighet. Det har d&ven uppkommit skador pa grund av sprangningarna.

A L begir att Cementa ska ansvara for kostnader som behdvs for anslutning till

kommunalt vatten om det uppstar problem med vattenforsorjningen pé fastigheten I.

A L, dgare till fastigheten J, har yrkat att bolaget, genom villkor i dom, foreskrivs en
skyldighet att tillse en langsiktig och stabil tillgang till en fungerande
dricksvattenforsorjning pa fastigheten samt att tiden for framstillande av ansprak for

oforutsedd skada ska faststéllas till tjugo ar frin arbetstidens utgéng.

K M, idgare till K, har i forsta hand yrkat att bolagets ansokan ska avslés. I andra
hand har K M yrkat pa foljande. Tid for att framstélla ansprdk med anledning av
grund- eller ytvattenpdverkan ska gélla i all
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framtid. Bolaget ska utreda och ansvara for eventuell paverkan av grund- och
ytvatten vid K. Bolaget ska bekosta och installera mitutrustning vid K och vid alla
brunnar inom omradet samt i marken i influensomrédet 0,3 meter. Méatutrustningen
ska avldsas manuellt och/eller elektroniskt minst tva ganger per minad med start
under 2020 och under alla &r framover. Bolaget ska avsitta ett konto som erséttning i
forhallande till samtliga berdrda sakédgares eventuella framtida skador. Darutover har
K M yrkat skadestand 93 442 500 kronor samt att bolaget genast och i all framtid
utreda och ansvara for sina brott och vatten-verksamhetens inverkan pé all skog pa
File hajdar och Hejnum héllar.

B M och A C L, dgare till fastigheten M, har, som det far forstas, yrkat att
bolagets ansokan ska avslas.

KN, édgare till fastigheterna M, N m.fl. har yrkat att bolaget ska fortsitta att utreda
vattenverksamhetens paverkan pa grund- och ytvattnet i omradet soder om Tingstdde
Trésk, kallat Hejnum hillar och Hejnum Kallgate. Bolaget ska avsitta medel till
oforutsedda skador och negativ padverkan som kan hinforas till framtida paverkan pé
grund- och ytvattnet. Tiden for oforutsedda skador ska bestdmmas till 30 r frén att ett
eventuellt tillstind vunnit laga kraft och ocksa att bolaget ska sta for eventuell
rattshjdlp och eventuella rittegdngskostnader.

A O, dgare till fastigheten O samt B O, édgare till fastigheten P, samt P O, RO, H O,
och B O har som det far forstas yrkat att bolagets ansdkan ska avslas.

K S har begirt att merkostnader for anslutning till det kommunala
vattenledningsnitet ska bekostas av Cementa, om behov uppstér. Detta giller bade

anslutningsavgifter och 16pande kostnader.

I S och O S har yrkat att Cementa ska vara skyldig att bekosta framdragning och
anslutning till det kommunala vattennitet om deras vattenforsorjning pd nagot sitt

skulle paverkas av den utdkade tiktverksamheten.

K W dodsbo, dgare till fastigheterna Q och R, har yrkat att besiktning och
efterbehandling ska utforas pa fastigheterna samt brunnar och skog om bolagets

ansokan beviljas.
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M A, #gare till fastigheterna S, T samt U, och J A, deléigare i fastigheten V, har
yrkat enligt f6ljande. De ska som sakégare garanteras erséttning eller
kompensation om verksamheten paverkar grundvattnet negativt eller vid
saltvattenintrangning. En summa ska avsittas for att kompensera sakdgare som
paverkas negativt av ett eventuellt tillstind. Bolaget ska &laggas bevisbordan for
att de inte har orsakat en konstaterad skada.

Utover dessa yrkandena har enskilda ocksa framfort synpunkter pd ansdkan under
skriftvidxlingen och huvudférhandlingen.
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3 ATAGANDEN

Cementa har sammanfattat sina d&taganden i mélet enligt f6ljande.

— For att minimera pdverkan pa naturomraden kommer markvegetation, buskar och
trad att limnas kvar i den del av verksamhetsomradet som inte kommer brytas ut
eller anvéndas for transport, vilket bidrar till att minimera kanteffekter.

— Dod ved kommer att flyttas fran ansokningsomradet till andra platser diar dod ved
saknas eller endast forekommer sparsamt sa att atgarden kan bidra till ett hojt
naturvérde pa dessa platser.

— Ytskiktet fran alvarmarker i ansokningsomradet kommer vid avbaningen att
tillvaratas och flyttas till andra platser, vilket innebér att alvarvegetation kan
etableras pa ny mark. Tillvaratagandet kommer omfatta det minerala materialet
med plantor, vixtrotter och frobank. Fron och véxtdelar frdn blomrika miljoer 1
ansOkningsomradet kommer att samlas in och flyttas till annan plats.

— For att minimera paverkan pa kérlvaxter kommer vixtmaterial (plantor eller fron)
att tas tillvara innan avbaning for att flyttas och etableras pa limpliga platser i
naromradet. Plantor av foljande arter kommer att tas tillvara: honungsblomster,
svardkrissla, backtimjan, ljus solvdnda och majviva samt ytterligare tva arter. Fron

kommer att samlas in frdn kalknarv och bergjohannesort.

— For att minimera paverkan pa mossor kommer forekomsterna av ranngaffelmossa
att flyttas till annan lamplig véxtplats vid File hajdar-tidkten eller Vistra brottet,
med syfte att vixtmaterialet inte forfars utan kan nybildas inom verksam-

hetsomradet.

— For att minimera paverkan pa figlar samt grod- och kréldjur kommer avverkning
och avbaning undvikas under perioden mars—juli for att undvika risk for skada

under hicknings-, lek- och yngelperioder.

— For att minimera paverkan pd kulturmiljo kommer de tvd limningar som klassas
som Ovriga kulturhistoriska lamningar, om de berdrs av den horisontella

utdokningen av tékten, att dokumenteras innan brytning.
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— For att begrénsa konsekvenser av vibrationer kommer tdndplanen anpassas for att
minimera den laddningsméingd som ger samverkan i vibrationen som nér

nérliggande fastigheter.

— For att begrénsa konsekvenser av sprangning kommer sprangningar endast
genomforas vardagar mellan klockan 07.00 och 16.00. Infor spriangning i tdkterna
kommer det teoretiska riskomradet att tommas och nirliggande vagar spirras av
med vakter.

— For att begrénsa risk for olycka kommer omréadet runt File hajdar-tikten vara
avskdrmat med stingsel med skyltar som upplyser om att omradet innanfor ar
verksamhetsomrade.

— For att begrinsa piverkan pa ytvatten kommer Cementa att utreda mojligheten att
reducera flodeshastigheterna frdn omridet genom att, 1 forsta hand pé sin egen
mark, anldgga tviargdende avgransande diken pé terrdngvagar och 1 korspér for att
fordela ut vattnet till narliggande naturomraden.

— For att mojliggora en precisering av eventuell paverkan péd naturtypen rikkérr i
Hejnum Kallgate utokningsomrade kommer Cementa inom ramen for sin
egenkontroll att folja upp konsekvenserna for naturtypen dér.

— For att sékerstélla att foreslaget villkor for buller innehélls vid samtliga bostédder
kommer Cementa att anldgga tva bullervallar.

— Med anledning av péaverkan pa dricksvattenintresset kommer Cementa att bekosta
uppforandet av ett nytt/utbyggt vattenverk med kapacitet att rena 300 000 m?
ravatten per ar samt dértill horande infrastruktur, att overlata detta till VA-
huvudmannen Region Gotland och att uppléata Spillingsdammen som
ravattenmagasin for uttag av 300 000 m? vatten per &r till Region Gotland, 1

enlighet med vad som nidrmare 6verenskoms med Region Gotland.

— Som en skyddsétgird for vaddnatfjaril kommer Cementa att genomfora ett
atgdrdsprogram som omfattar att skapa/restaurera minst 7,5 ha effektivt habitat for
arten. Den ansokta verksamheten bedoms medfora en habitatforlust for arten om
6,5 ha.
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— Med anledning av att ca 1,3 ha rikkérr kan komma att 6verga i en annan naturtyp i
Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate och Bojsvitar (vilket inte paverkar
naturtypens bevarandestatus dir), ska minst 3 ha av de nya miljoer som skapas for
vaddnatfjaril utgoras av rikkarr.

— For att ytterligare forbéttra den gynnsamma bevarandestatusen for rikkarr i
Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade kommer Cementa, sdvida myndighetsbeslut
inte hindrar det, genomfora hydrologisk éterstéllning i form av restaurering av
genomgravd strandvall (ancylusvallen) vid Orgbacken. Till gagn for platsens
kulturmiljovéirde avses dimning ske med hjilp av dammluckor liknande de som

anvéndes vid det sdgverk som en ging foranledde genomgriavningen.

— I Spillingsén direkt soder om truckvégen t.o.m. verksamhetsomradets slutpunkt 1
sOder étar sig sOkanden att ldgga ut grus/sten/block samt plantera trad i syfte att
variera stromhastigheten och skapa framtida beskuggning. Sokanden étar sig ocksa
att som grund for atgidrderna ta fram en atgéardsplan for ovan angivet omréade 1
Spillingsan i samverkan med sakkunnig pa omradet. Atgirdsplanen ska forankras
med tillsynsmyndigheten och vara denne tillhanda senast ett ar efter tillstdndet har
tagits 1 ansprak.

— I Aneran direkt séder om truckviagen och norr om bron vid Slite Golfbana atar sig
sOkanden att gora fem fordjupningar a 4 m? 1 befintlig afara samt att lagga ut sten
och grus inom en sammanlagd stricka om 100 meter.

— Atgirderna i Spillingsan och Anerén ska vara utforda senast tva ar efter tillstdndet

har tagits 1 ansprak.

Det noteras att Cementa dérutdver har gjort ett antal dtaganden 1 ansdkan och under

mélets handldggning, bland annat avseende enskilda brunnar enligt foljande.

— Cementa atar sig att hilla sakidgare skadelosa for de fall Cementas verksamhet

orsakar nivdsédnkningar i1 brunnar.

— Cementa atar sig att hdlla sakédgare skadelosa for de fall vibrationer fran

sprangningar frigor partiklar som missfargar vattnet i brunnar.
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Om en sakédgare anméler att vattenkvaliteten forsdmrats i en brunn tar sig
Cementa att utreda vattenkvaliteten och vad som kan ha orsakat en eller flera
parametrars avvikelse. For det fall avvikelsen beror pa Cementas verksamhet
kommer bolaget att halla sakdgaren skadelds.

Om en brunn fir forsdmrad funktion kan detta, beroende pa vad som &r lampligt i
det enskilda fallet, dtgdrdas antingen genom att en ny brunn borras eller genom

anslutning till det kommunala vattennitet.
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4 ANSOKAN

Cementas ansdkan dterfinns som domsbilaga 2.

Cementa har, efter 6nskemal fran remissmyndigheter, kompletterat ansékan med
ytterligare utredning samt anfort bland annat foljande.

De atgirder som omfattas av arbetstid framgar av yrkandena 2a—c. En vattenledning
fran Vistra brottet till fabriken, som inte tagits i drift, finns redan i form av en ledning
som kopplats pa befintlig ledning fran Spillingsdammen till fabriken.

Av yrkande 2a framgar att Cementa har yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken
bland annat omfattande "bortledning av i Véstra brottet respektive File hajdar-tikten
inldckande dag- och grundvatten". Ansokan gor alltsé ingen atskillnad mellan dag- och
grundvatten som hirrdr frdn nya brytomrdden respektive 1 dag tillstdndsgivna
verksamhetsomrdden utan omfattar den samlade vattenbortledningen. De
miljokonsekvenser som beskrivs 1 ansokningshandlingarna avser forhallandena vid
fullt utbruten tékt enligt ansdkan (&r 2041) och omfattar saledes den samlade
bortledningen.

Nollalternativet beskrivs i avsnitt 4.6 1 MKB:n och innebér, liksom lidnsstyrelsen

ndmner, att tdktverksamheten upphor. I nollalternativet antas tékten ar 2041 vara
vattenfylld.

Cementa har létit ta fram en simulering av den hydrogeologiska situationen da File
hajdar-tédkten och Vistra brottet har brutits ut i enlighet med ansdkan och dérefter
vattenfyllts. Resultatet har jamforts med samma brytscenario men da lanshallning sker,
dvs. den ansokts verksamhetens absoluta slutskede tillika det scenario som utgoér bas
for ans6kans konsekvensbedomningar. Av utredningen framgér sammanfattningsvis
foljande:

— File hajdar-tdkten kommer att vattenfyllas och bli en sdtvattensjo.

— Grundvattennivderna 1 berget som omger tikten kommer att stiga atskilliga
meter 1 ldgvattensituationen (slutet av juli), men i hogvattensituationen (slutet
av december) ar skillnaderna sma.

— Vattennivéerna i de kommunala dricksvattenbrunnarna blir minst dtta meter
hégre under sommaren ar 2041 (4r 2041 har nivin sjunkit med 44,5 meter).
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— Influensomraden (paverkansomraden) runt tiaktsjon inom vilka grundvatten-
nivan kommer att stiga minst en meter i hog- respektive lagvattensituationen
har identifierats och utmérkts pa kartor.

Modellen redovisar situationen att hela File hajdar vattenfyllts, men endast pall 2 i
Vistra brottet. Om hela Vistra brottet vattenfylls stiger grundvattennivaerna
ytterligare och nivévariationerna dver aret minskar, vilket innebér att skillnaden mot i
dag ar ca 4 meter. Under vinterhalvaret blir skillnaderna sma.

Med utgangspunkt i simuleringen har en beddmning gjorts avseende paverkan pa
Natura 2000-omraden. Liksom tidigare beddms den effekt som aterstdllandet far pa
Natura 2000-omradena vara obetydlig. Nér tikten vattenfylls kommer grund-
vattennivaerna och darmed grundvattenuttringningen att 6ka. Detta ger forutséttningar
for aterbildning av rikkirr 1 bl.a. Bojsvdtar och Hejnum Kallgate. I Bojsvétar finns
potential for en 6kning av 0,6 ha rikkérr och for Hejnum Kallgate 0,7 ha.

Den utokning av File hajdar-tdkten som Cementa nu ansdker om berdknas medfora att
grundvattennivén i den kommunala vattentdkten sjunker 4—4,5 meter i slutet av
sommaren (detta avser tiden da File hajdar-tdkten &r fullt utbruten enligt ansdkan, dvs.
omkring ar 2041). Brunnarna bedéms @ndd kunna producera den tillstdndsgivna
volymen 220 000 m? ravatten per ar, men for att bibehalla grundvattennivén i
brunnarna behdver uttaget minskas med cirka 8 000 m? per &r. Cementa har utrett olika
satt att kompensera for detta, bland annat infiltration. Cementa har dock valt ett annat
alternativ, vilket kommer att ge ett mycket stort nettotillskott av dricksvatten. Bolaget
ser darfor inte skal att vidta ytterligare atgirder. For det fall huvudmannen for
dricksvattenforsorjningen, Region Gotland, senare efterfragar ytterligare utredning kan
sadan komma att genomforas. Cementas atagande lamnar ocksa 6ppet for att den nu

foreslagna atgérden ersitts av en béttre 10sning om en sddan identifieras.

Vad giller konsekvenserna av den ansokta verksamheten for vattenskyddsomradet
Tingstédde trisk visar genomforda berdkningar att den ansdkta verksamheten inte har
nédgra betydande negativa konsekvenser for vattenbalansen i Tingstide trisk. Cementa
anser darfor inte att det finns skél att vidta kompensationsitgérder i1 detta avseende.
Savitt avser paverkan pd omgivande vitmarker 1 allmédnhet har Cementa atagit sig att
kompensera for eventuell forlust av habitattypen rikkérr, vilket dr den konsekvens av
ndgon betydelse som bedoms kunna uppsta. Cementa anser inte att det finns skal att
utreda ytterligare kompensationsatgérder. I sammanhanget bor understrykas att
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Cementa anser att den ansokta verksamheten ér tillatlig 4ven utan de kompensations-
atgirder som bolaget frivilligt atagit sig.

Aven under sa kallade torrar (som inte betyder avsaknad av nederbord) fylls de
aktuella grundvattenmagasinen pa under hosten/vintern. Grundvattenmagasinen i
berggrunden dr smd med lag genomslipplighet (permeabilitet) varfor de snabbt blir
pafyllda d&ven om det skulle regna mindre under ett &r. Mot bakgrund av ovanstaende,
dvs. att grundvattenmagasinen alltid fylls pa under hosten/vintern dven nér flera torrar
1rad har forekommit, anser Cementa inte att det 4r meningsfullt att géra en simulering
av situationen tre pa varandra foljande torrér.

Nivévariationerna i kommunens uttagsbrunnar ar betydande och kan uppga till
atminstone 20 meter. I de fall dir influensomraden for grundvattensidnkning definieras
utifrdn en mindre avsdnkning &n 1 meter (t.ex. 0,3 eller 0,5 meter, vilket 4r vanligt) ar
normalt de naturliga variationerna i grundvattenniva visentligt mindre dn de som
uppvisas 1 borrhél 86 (20-30 meter) och i kommunens brunnar, kanske bara nagra eller
ndgon meter. Grinsen for grundvattensdnkning som matt pa influensomradets
utbredning behover séttas i relation till de naturliga nivavariationerna. Att en meters
avsdnkning satts som gréans for influensomradet paverkar inte de hydrogeologiska
beddmningarna vad géller avsankning inom t.ex. Natura 2000-omraden.
Avsédnkningen har 1 dessa bedomningar berdknats utan hinsyn tagen till det
influensomrdde som markerats pa karta. Influensomradet ar framst framtaget for att
kunna identifiera berérda sakdgare.

Grundvattenmodellen beskriver den paverkan som sker fram till &r 2041, och for
denna beskrivning har hinsyn till framtida klimatforandringar inte tagits eftersom det
inte bedoms vara relevant mot bakgrund av syftet med modelleringen. Det &r ett
medvetet val att inte beakta de tva klimatscenarier, bendimnda RPC 4,5 och RPC 8,5,
som SMHI 2005 beskrev i rapporten Framtidsklimat i1 Gotlands lédn. Dessa scenarier ar
inriktade pa perioden 2069—-2098 och kan inte anvéndas rakt av for att studera
perioden 2021-2041.

Generellt visar SMHI:s berdkningar att for perioden 2069-2098 kommer arsmedel-
nederbdrden att 6ka med 20-30 procent jamfort med referensperioden 1963—1992
samt att nederborden sommartid kommer att 6ka. Mildare vintrar kommer att leda till
minskad nederbord i form av sn6 och att varflodestopparna kan forsvinna pé grund av
mindre sndmédngder. Sammantaget innebér de studerade klimatscenarierna en torrare

vér, hogre floden under hdst/vinter och 6kade floden pa sensommaren (augusti—
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september), men detta géller alltsa perioden 2069-2098. Skulle dessa klimatscenarier
appliceras pa situation 2041 bedoms det innebéra att grundvattenmagasinen fylls pa
tidigare pa hosten och att torrperioden paborjas nagot tidigare pé varen. Vidare okar
forutséttningarna for grundvattenbildning sommartid, vilket redan i dag sker vid
kraftig nederbord. Det bedoms vara positivt for File hajdar-omradet och kommunens
grundvattentédkt. Savitt avser Natura 2000-omradena bedoms fordndringarna, om de
uppkommer, innebdra att den period da File hajdar-tikten orsakar en grundvatten-
avsinkning dér intraffar ndgot senare pa aret men att periodens lingd inte fordndras.

Cementa har vidtagit en rad atgirder och gjort en rad anpassningar av den ansokta
verksamheten for att tillse att den é&r tillatlig enligt miljobalken. Bland annat har, som
en foljd av utredningar, utdkningens horisontella utbredning kunnat reducerats fran 86
till 53 hektar, med bibehallen brytméangd.

Samtliga de dtgédrder som anges i1 ansdkningsbilaga D7 samt atgiardsplanen for
vaddnatfjaril, svartflackig bldvinge och apollofjiril utgoér skyddsatgiarder. Utredningar
visar att den ansOkta verksamheten inte heller paverkar arternas bevarandestatus om
man bortser fran skyddsatgarderna, men ur artskyddssynpunkt kan dndé papekas att de
foreslagna atgirderna ger tillgang till platser for fortplantning inom arternas
kdrnomrade som dr av samma storlek och kvalitet som de platser som forsvinner.
Aven villkorsforslag 2, 5-10 och 13 utgdr skyddsatgirder. Dessutom kan
villkorsforslag 3—4 och 11-12 1 ndgon mén hénforas till denna kategori.

Kompensationséatgérder ar de atgiarder som omfattas av ansokningsbilagorna C.1
(ekologiska vdrden) och C.2 (dricksvatten). De dtgarder som vidtas till skydd for
vaddnatfjaril innebar att rikkarr tillskapas. Denna naturtyp forekommer i bland annat
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate och Bojsvétar och ar den enda naturtyp som
pa grund av den ansdkta verksamheten kan fa en negativ fordndring som inte &r helt
forsumbar, d&ven om fordndringen inte paverkar naturtypens bevarandestatus i Natura
2000-omradet. Tillskapandet av rikkérr &r 1 detta avseende en kompensationsatgird for
forlusten. Atgirden #r séledes ur juridisk synvinkel att samtidigt betrakta som en
skyddsétgdrd for vaddnitfjaril och en kompensationsatgird for rikkarr. Dessa dubbla
positiva effekter dr ett av skélen till att Cementa foreslar dtgarden. Cementa foreslar att
framtagandet av en kompensationsplan skjuts upp under en provotid. Av ovanstadende
skdl ingdr 1 den planen inte kompensationsdtgiarderna avseende rikkédrr eftersom dessa
ingdr 1 det separata atgirdsprogrammet for viddnétfjaril (som ocksa inkluderar
svartflackig blavinge och apollofjaril).
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Cementa anser att den ansdkta verksamheten ar tillatlig &ven utan de foreslagna
kompensationsatgirderna, vilka alltsd ska betrakta som frivilliga ataganden fran
bolagets sida.

Att redan i1 dag precisera vilka kompensationsatgarder som ska vidtas och var &r
forvisso mojligt, men att gora det skulle inte ge optimal miljonytta. Storst miljonytta
uppnas i stillet genom att kompensationsatgirderna genomfors med ett stort matt av
flexibilitet. Genom att utfora, folja upp, jamfora olika slags atgérder och 16pande
utvérdera resultaten kan de vid var tid mest ldampliga atgérderna genomforas.
Sammantaget anser Cementa att det ur miljosynpunkt vore mycket olyckligt och
oldmpligt att redan i dag binda sig vid en detaljerad kompensationsplan. Bolaget
vidhéller darfor att en plan — som kommer att vara ett levande dokument dven efter det
att den forsta gdngen sammanstéllts — ska tas fram nir det ansokt tillstdndet vunnit
laga kraft.

For att ge framforallt tillsynsmyndigheten mdjlighet att f6lja arbetet med planen,
foreslar Cementa att fragan om kompensationsplanen skjuts upp under en provotid da
bolaget efter samrad med tillsynsmyndigheten i detalj kan utreda vilka omrédden som
lampar sig for atgéarder och vilka atgirder som &r lampligast att genomfora och nér.
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5 SYNPUNKTER PA ANSOKAN

5.1 Lansstyrelsen
5.1.1 Villkor

Lansstyrelsen ser positivt pé att fortydligade yrkanden redovisats fran bolaget vad
géller omledningen av Nirsbacken och upphivandet av de befintliga vattendomarna.
Lansstyrelsen vidhéller dock att Narsbiackens flode bor aterforas som bifldde till
Spillingsén och ddrmed aterges sin ursprungliga avledning mot Bogeviken, i stillet for
att avledas till Véstra brottet och darifran vidare till Slite hamn. Lénsstyrelsen
motsétter sig att tillstdind medges for avledning av Nérsbacken till Vistra brottet pa det
sdtt som yrkas av bolaget.

Lansstyrelsen konstaterar att bolagets tillkommande yrkande vad géller uttag av vatten
1 Vistra brottet for anvindning 1 industriprocesser i samband med bolagets cement-
tillverkning saknar kopplingar till 6vriga yrkanden 1 nu padgdende mal hos mark- och
miljddomstolen. Tillstandsprovningen av detta vattenuttag forutsitter en narmare
redovisning av syftet med och konsekvenserna av denna verksamhet, och kriaver dven
en fristdende samhéllsekonomisk avviagning i enlighet med vad som framgar av

11 kap. 6 och 7 §§ miljobalken. Nagot sddant underlag har inte redovisats av bolaget
till domstolen.

Betriaffande bolagets villkorsforslag 7 konstaterar ldnsstyrelsen att bolagets
sprangningar i Vistra brottet leder till omfattande storningar for kringboende trots att
nuvarande reglering i géllande tillstand (begrinsning av vibrationer till hogst 4 mm/s)
enligt bolagets egenkontroll innehalls med god marginal. Lénsstyrelsen bedomer
darfor att ytterligare justering behdver goras av villkoret vad géller sprangningar i
Vistra brottet. Lansstyrelsen bedomer att villkor ska foreskrivas som begransar
vibrationshastigheten vid kringliggande bostader till hogst 2 mm/s for de dterstdende

sprangningar som avses att genomforas i Véstra brottet.

Vad giller bolagets villkorsforslag 10 bedomer lansstyrelsen att innebdrden av
bolagets formulering “med tét yta avses hardgjord yta eller absorberande mattor™ &r
oklar. Med tanke pa riskerna for fororening av yt- och grundvatten beddmer
lansstyrelsen att villkor behover foreskrivas dels om att all tankning ska ske pé téta
invallade ytor som mdojliggdr uppsamling av eventuellt drivmedelspill, dels om att
parkering av fordon inom tdktomrddena ska ske pd téta ytor eller pa absorberande
mattor. Mot bakgrund av att det lanshéllningsvatten som avleds fran File hajdarbrottet
till del avses att anvéndas for dricksvattenproduktion bedomer lénsstyrelsen att skal
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finns att stélla hoga krav pé skyddsatgirder som forebygger risker for fororening av

vatten inom tiktomradet.

Angaende villkorsforslag 16 konstaterar ldnsstyrelsen att endast de atgardsprogram
som foreslas vad géller apollofjéril och svartfliackig blavinge omfattas av ett forslag till
sarskilt villkor, och att de dvriga atgirder som bolaget foreslar for att kompensera
negativa effekter pa naturvarden och dricksvattenresurser inte avses att regleras i
villkor for den tillstandssokta verksamheten.

Utformning och genomforande av sddana atgirder avses vad géller frdgor om
ekologisk kompensation att kopplas till en provotid déir bolaget i samrdd med
lansstyrelsen ska ta fram en genomforande- och forvaltningsplan och forslag till
slutliga villkor, att senare beslutas av mark- och miljddomstolen. Lansstyrelsen
beddmer att alla tvingande skydds- eller kompensationsitgédrder som kopplas till
genomforandet av den tillstdndssokta verksamheten ska foreskrivas av domstolen som
sarskilda villkor. Lansstyrelsen bedomer vidare att beslut om sddana atgérder ska tas 1
samband med att ett eventuellt beslut fattas om tillstand till den ansékta verksamheten,
1 stéllet for att skjutas upp under en provotid sdsom bolaget foreslar. For det fall att
ansvar for reglering av utformning eller genomforande av atgéirder, t.ex. i form av
mandat for godkdnnande av atgardsprogram, dnda dverfors fran domstolen behover
delegation till ldnsstyrelsen av beslutsmandat tydligt preciseras av domstolen 1 dessa
delar. Genom bolagets forslag till villkor skulle 1 stillet foreskrivas att lansstyrelsen
inom tre manader ska godkénna de forslag till atgardsprogram som limnas fran
bolaget, medan lansstyrelsen skulle sakna mandat att besluta om att vid behov éndra

eller avvisa programforslag.

5.1.2 Nollalternativ och beskrivningen av kumulativa effekter

Bolaget anger att det skulle vara spekulativt, krdva att alltfor ménga osdkra antaganden
gors, och dirigenom bygga pa osédker vetenskaplig grund att forsoka beskriva
effekterna av att den nu pagdende bortledningen av linshallningsvatten fran bolagets
tdktomraden skulle upphora. Bolaget menar att den redovisning som presenteras i
bolagets ansokningshandlingar, som utgér fran nu radande forutséttningar och jamfor
dessa med effekterna av bolagets ansokta verksamhet, darfor skulle utgdra det mest

rattvisande nollalternativet.

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget dirmed medger att den till ansdkan bilagda
miljokonsekvensbeskrivningen inte redovisar ett korrekt nollalternativ som beskriver
effekterna av att ansokt tillstand inte skulle medges av mark- och miljddomstolen.



Sid 37
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

Bolagets redovisning tar inte hinsyn till effekter pa grundvattennivaer eller grund- och
ytvattenfloden i omradet till f61jd av paverkan fran tidigare medgiven tidsbegransad
verksamhet. Av detta foljer att den kalkylerade paverkan pa sévil grundvattennivaer i
ett storre omrade kring bolagets planerade tiktomrade och bortpumpade grund- och
ytvattenvolymer, som pa utpekade skyddsvérden i kringliggande Natura 2000-
omraden underskattas i bolagets miljokonsekvensbeskrivning (se vidare nedan)
eftersom de bestaende kumulativa effekterna av den tidigare genomforda
verksamheten inte tas med. P4 motsvarande sétt blir &ven underlaget for berdkning av
grunden for kompensationsatgérder missvisande och leder till att &ven behovet av
sddana atgérder underskattas (se vidare nedan).

Sammanfattningsvis konstaterar lansstyrelsen att grundvattenmodellen 1 bolagets
ursprungliga ansokan definierar berdkningsfallen scenario 2021, scenario 2041D och
scenario 202 1noll. Berdkningsfallet scenario 202 1noll som ska motsvara en situation
dar Filehajdar inte dréneras pd grundvatten till f61jd av bolagets tdktverksamhet
redovisas dock inte ndrmare av bolaget. Nér fragor om nollalternativ och kumulativ
paverkan diskuteras 1 miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i stéllet jimforelser
mellan scenario 2041D och scenario 2021, vilket medfor att effekterna av bolagets
tidigare medgivna tidsbegriansade verksamhet faller bort.

I bolagets komplettering av sin ansdokan redovisas sedan ett ytterligare berdkningsfall
scenario 2041Dnoll som motsvarar att den nu tillstdndssokta verksamheten
genomforts, draneringen av brottet upphdrt och tékten dérefter aterfyllts med yt- och
grundvatten. Lansstyrelsen konstaterar att scenario 204 1Dnoll inte fullt ut motsvarar
det av bolaget definierade scenariot 2021noll, men bedomer att det skulle utgora en
betydlig mer réttvisande utgangspunkt for redovisning av nollalternativ och
kumulativa effekter av den sokta verksamheten #n scenario 2021. Annu viktigare én
val av jimforelseér dr dock det métt som véljs pa grundvattenpéverkan. Lansstyrelsen
anser att omfattande grundvattenpéaverkan uppstér redan vid 0,3 meter fordndring av
grundvattennivderna i det aktuella omradet. Saledes ger dven bolagets redovisning i
scenario 2041Dnoll en underskattande bild av utbredningen av det berérda

paverkansomradet.

Vidare konstaterar ldnsstyrelsen att ndgra korrigeringar av redovisningen i bolagets
miljokonsekvensbeskrivning inte gors med anledning av vad som framgar av scenario
2041Dnoll. Redovisning av nollalternativ, kumulativa effekter, samt foreslagna
skydds- och kompensationsatgérder utgar fortfarande fran en helt missvisande
jamforelse mellan scenario 2041D och scenario 2021. Enligt Lansstyrelsens
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uppfattning medfor detta att det inte 4r mdjligt att utifran bolagets redovisning bedoma
miljopdverkan fran den planerade verksamheten.

5.1.3  Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget har i kompletteringar av sin ansokan angett att dven grundvattenforekomsten
Norra Gotland-Stenkyrka (SE640915-166638) ligger inom influensomradet. Bolaget
har berdknat paverkan dven pa denna grundvattenforekomsts kvantitativa status pa
samma sitt som tidigare. Lansstyrelsen vidhaller att for berdkningar av kvantitativ
paverkan pa miljokvalitetsnormerna avseende de till ytan stora
grundvattenforekomsterna Mellersta Gotland-Roma (SE638285-166696) och Norra
Gotland-Stenkyrka (SE640915-166638) maste man forhalla sig till det verkliga
tillrinningsomradet och inte till grundvattenforekomsten som helhet. Lénsstyrelsen kan
ocksa konstatera att bolaget inte bemott eller diskuterat dessa olika sétt att berdkna den
kvantitativa paverkan.

Lansstyrelsen framfor att definitionen av god kvantitativ status enligt ramdirektivet for
vatten finns beskriven nedan. Texten tagen frdn ramdirektivets definition dr skriven i
kursiv stil och efter den aterfinns ldnsstyrelsens bedomning vad géller File hajdar-
tikten:

— Grundvattennivan i grundvattenforekomsten dr sddan att den tillgdngliga
grundvattenresursen inte overskrids av den langsiktiga genomsnittliga
uttagsnivan per ar.

Uttaget/bortledandet av grundvatten far alltsd inte vara for stort i forhallande
till grundvattenbildningen. Lénsstyrelsen menar att berdkningarna visar att i
forhallande till den grundvattenbildning som sker inom det verkliga
tillrinningsomradet visar bolaget att vattenbalansen inte gér thop och att
bolaget tar ut mer vatten én vad som bildas inom det verkliga tillrinnings-
omradet.

— Grundvattennivan dr inte utsatt for sadan mdnsklig paverkan som kan leda till

ndgon som helst betydande skada pd anslutna terrestra ekosystem som dr
direkt beroende av grundvattenférekomsten.
Bolagets ansokan visar att grundvattenavsédnkningen direkt eller indirekt
kommer att pdverka Natura 2000-omréddena Hejnum Kallgate (SE0340147) och
Bojsvitar (SE0340118) som utgor sddana terrestra ekosystem.

— Fordndringar i stromningsriktningen till foljd av nivaférdndringar kan uppstd

tillfalligt eller varaktigt inom ett begrdnsat omrdde men sdadana



Sid 39
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

omsvdngningar medfor inte intrusion av saltvatten.
Bolaget anger att intrusion av saltvatten i Slite grundvattentdkt kommer att 6ka
pa grund av den planerade grundvattenbortledningen.

Sammantaget visar detta att for &tminstone dessa tre av totalt fyra punkter kommer
definitionen av god kvantitativ status inte att uppnas.

EU-domstolen har i Weserdomen klarlagt att malen i artikel 4.1 i ramvattendirektivet
inte bara dr ndgot som medlemsstaterna ska striva efter att uppnd genom
atgirdsprogram, utan utgor krav som dven ska gilla 1 enskilda fall vid tillstdnds-
provningar. Om en kvalitetsfaktor redan ar klassad som den sdmsta statusklassen, 1
detta fall otillfredsstillande kvantitativ status, sa ir ingen ytterligare forsamring
tilldten ens pa parameterniva, enligt Weserdomen. Vidare far tillstdndet i
vattenforekomsten inte forsdmras enligt 4 kap. 2 och 5 §§ vattenforvaltnings-
forordningen. Detta sd kallade "icke-forsdmringskrav" innebér att méanskliga
verksamheter inte far forsdmra statusen 1 ndgon vattenforekomst. Lénsstyrelsen gor
beddmningen att bolagets grundvattenbortledning i samband med skt verksamhet
riskerar att bidra till att god kvantitativ status inte uppnas.

Lansstyrelsen papekar att kustvattenforekomsten Bogeviken omfattas av
miljokvalitetsnormer for vatten och tillhér den sdmsta tillstdndsklassen 1
vattenforvaltningens bedomningssystem, dvs. délig ekologisk status. Det innebér att
ingen forsdmring far ske 6verhuvudtaget. Paverkan pa Bogeviken fran den
tillstdndssokta verksamheten har fortfarande inte redovisats av bolaget. Paverkan sker
1 dag via sedimenttransporter fran frimst Spillingsdn men dven fran Aneran. Med den
foreslagna vattenhanteringen kommer paverkan formodligen att minska men inte
upphora. Vid domstolens provning behdver hansyns tas till den paverkan som sker och
har skett pd Bogeviken. Detta ska séttas i relation till vattenforekomstens daliga status
samt mojligheterna till forbéttring utifrén den paverkan som har skett, som sker i dag

och 1 framtiden.

5.1.4 Kommunal dricksvattenférsérjning och vattenhushdllning

Bolaget redovisar fortfarande inga kommentarer av de frin flera remissinstanser
inkomna synpunkterna vad géller den samlade paverkan pé Slite vattentékt, eller
forutséttningarna att behélla och eventuellt utoka Region Gotlands vattenuttag fran
denna vattentikt. Bolaget diskuterar 1 stillet den tillkommande pdverkan som ar 2041
forutses uppga till 8 000 m*/ar av det i dag tillstdndsgivna vattenuttaget frdn Region
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Gotlands brunnar, medan den av Cementa foreslagna kompensationsédtgéarden avses att
ge ett tillskott av 300 000 m?/ar ravatten.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte tillrdckligt utrett och konkretiserat de forslag till
kompensationsédtgarder for den paverkan som verksamheten riskerar att ha pa den
allménna vattenforsorjningen. Lénsstyrelsen ser det som beklagligt att bolaget inte
utrett mojligheten till infiltration eller fordrojningsmagasin med utgangspunkt i det
som anges i SGU Rapport 2017:01, Vatmarker och grundvattenbildning pa Gotland.
Ingen bindande dverenskommelse har savitt kdnt for lansstyrelsen dnnu ingétts mellan
Region Gotland och bolaget vad giller dessa fragor.

Lansstyrelsen bedomer att kompensationsatgirder behover utredas och redovisas som
motsvarar hela den kumulativa forlusten av dricksvattenresurser till f6ljd av den
samlade bortledningen av ldnshédllningsvatten och dartill kopplade avsdnkning av
grundvattennivéer i det berérda omradet.

Sammanfattningsvis bedomer ldnsstyrelsen att det maste sékerstéllas att Slite allmédnna
grundvattentékt och Tingstdde allmédnna ytvattentékt kan utnyttjas pa ett langsiktigt
héllbart sétt.

5.1.5 Aneran

Bolaget anger att Aneran inte kommer att paverkas om lanshallningsvattnet leds till
Vistra brottet 1 stéllet for som 1 dag till Aneran. Att dns vattenregim atergar till ett
naturligt forhallande vid en fordndrad vattenhantering ér delvis korrekt men faktum
kvarstar att vattenflodet minskar jaimfort med ett opaverkat tillstdnd. Bolaget anfor att
medelvattenforingen minskar med cirka 8 procent vid fullt utbruten takt. Lansstyrelsen
anser att det dven ska beaktas att pumpning till Aneran har skett under ménga
artionden och effekten av den forédndrade vattenhanteringen dven ska ses utifran det
faktum att medelvattenforingen minskar frin dagens forhallanden vilket da blir en
minskning med 18 procent. Bolaget har inte kommenterat ldnsstyrelsens synpunkt om
ytterligare dtgérder fOr att begrdnsa mangden suspenderat material fréan truckvigen och
ut i 4n. Lénsstyrelsens bedomning om att det behovs ytterligare dtgédrder kvarstar.

5.1.6 Bogeviken

Bolagets verksamhet har obestridligen pdverkat Bogeviken via sediment och dndrade
utfloden av sotvatten till viken. Lénsstyrelsen efterfrdgade i samrddet och till

domstolen en redovisning av bolagets paverkan pd Bogeviken via transporter av
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sediment via Spillingsdn och Anerdn. Lansstyrelsen har dven efterfragat vilka
skyddsétgarder och forsiktighetsmétt som bolaget kan vidta for att forbattra
Bogevikens status.

I miljokonsekvensbeskrivningen till ansokan beskriver bolaget hur den fordndrade
vattenhanteringen kommer att innebéra att Bogeviken inte ldngre blir recipient for vare
sig ndringsdmnen eller suspenderat material. Detta innebér rimligen att bolagets
verksamhet i dag har och tidigare har haft en paverkan pa Bogeviken.

5.1.7 Tingstdde trdsk

Lansstyrelsen gor bedomningen att bolagets framtagna vattenbalans innehaller ett stort
antal osdkra antaganden och uppskattningar. For denna tillstindsprovning bor den
viktigaste, men ocksa den kanske mest svarbedomda parametern, vara grundvatten-
flodena till och fran Tingstidde trdsk. Ju storre nuvarande grundvattenflode till
Tingstade trask &r, desto storre risk foreligger for att sjon ska paverkas av grundvatten-
avsdnkning och bortledning fran File hajdar-tékten.

Flera parametrar i1 vattenbalansen bor kunna faststéllas pé battre sétt. Bolagets
uppgifter om utflodesmingd dr inaktuella. Utflodet fran Tingstdde trask till Iredn méts
inte och dr dirmed okint. Aven vattenvolymen i sjon #r okéind. Vad giller
nederbordsdata anvédnds uppgifter fran Visby flygplats, en plats beldgen nira kusten,
over 17 km fran den aktuella platsen. Aven de stora variationerna i Region Gotlands
vattenuttag i sjon (under 2009 och 2011 togs cirka 640 000 m? ut jamfort med cirka 1
220 000 m? under ar 2016 och 2018) utgdr en osdkerhetsfaktor. Sammantaget gor
dessa osédkerhetsfaktorer att modellerade infloden och utfloden av grundvatten blir
mycket osikra.

Den storsta risken for negativ paverkan foreligger under sommarperioden, nér
nivderna dr som lagst, vilket understryker att det hade varit intressant att berdkna

vattenbalansen under hog- respektive 1dgfloden.

Om man gor antagandet att grundvattendelaren sammanfaller med ytvattendelaren i
omradet, samt att grundvattenbildning utgér 20 mm/ér, sé kan grundvattenbildningen
inom Tingstdde trédsks tillrinningsomrade uppskattas till 311 400 m*/ar 1 stéllet for de
45 000 m*/&r som bolaget anger i den redovisade vattenbalansen. Att allt vatten som
bildar grundvatten i tillrinningsomradet skulle rinna till Tingstide trisk dr osannolikt
men det visar pa osdkerheten i den siffra som anges i bolagets vattenbalans.
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Lansstyrelsen vill pétala att Tingstéde trask hyser stora blekebankar. Bankarnas
uppkomst far antas hérrdra frén subakvatisk utfdllning av kalk som tillforts trasket
genom langtransporterat grundvatten, da det dr barare av stora miangder kemiskt 16st
kalk som fallts ut i trisket. Fragan om hur stor grundvattenmatning som forekommer
till Tingstide trésk dr outredd. De stora blekebankarna i trisket kan innebara att
grundvattenmatningen dr omfattande. Lansstyrelsen har inte kdinnedom om nagot
annat trask pa Gotland som hyser blekebankar av den omfattning som finns i
Tingstédde trask. Om grundvattenmatningen av triasket dr omfattande kan en
fordjupning av tékten fa pataglig paverkan pa vattenbalansen for Tingstade tréask.

Det 23,9 hektar stora Natura 2000-omradet Grodvét dr en vatmark beldgen i den Ostra
delen av Tingstdde trask. Omradet bestar av soligena (sluttande) kirr med
grundvattenutstromning. I Natura 2000-omridet finns pétaglig killpaverkan och en rad
arter som styrker detta. Naturtypen bestar av rikkdrr med mycket rika forekomster av
axag. I rikkérret finns vidare mycket rika forekomster av den krdvande arten brun
O0gontrost (Euphrasia salisburgensis subsp. schoenicola). Detta taxon dr en endem for
Gotland, vilket innebir att det har sina enda forekomster 1 virlden pa Gotland.
Forekomsten vid Grodvit ér en av de rikaste 6verhuvudtaget. Forekomsten av brun
O0gontrost, naturtypen rikkarr samt dess strukturer och funktioner skulle enligt
lansstyrelsens bedomning komma att patagligt skadas vid minskad
grundvattenutstromning eller sjunkande grundvattennivéer.

Storst risk for paverkan pa Tingstidde trask foreligger under sommarperioden. Det ar
ocksa under sommarperioden som vattenbehovet for Region Gotlands dricksvatten-

forsorjning ar som storst.

Nar det giller grundvattenutflode ur triasket vill lansstyrelsen anfora foljande. I
sydostlig riktning frin Tingstide trisk stricker sig en flack dalformation. Denna
bildning kan innebdra att det finns en rorelse av grundvatten frdn Tingstdde trask ner
mot Hejnum Kallgate och den grundvattenutstromning som finns dér. Var det
grundvattnen som strdmmar ut i den norra delen av Hejnum Kallgate har sitt ursprung
ar okdnt. Om det sker grundvattenrdrelser fran Tingstdde trisk mot Hejnum Kallgate,
sa skulle en fordndrad vattenbalans for Tingstide trisk ocksd kunna komma att

paverka grundvattenforhdllandena i Natura 2000-omridet Hejnum Kallgate.

Lénsstyrelsen konstaterar att Region Gotland har en padgdende tillstdndsprovning i
mark- och miljddomstolen (mal nr M 2199-19) didr man ansdker om tillstand till till-
fallig sdnkning av sdnkningsgrénsen till 44,2 meter for att leda bort vatten for allmén
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vattenforsorjning under en kortare period om 5 manader. Behov finns alltsa fran
Region Gotlands sida att utdka sitt nuvarande uttag av dricksvatten fran trasket. I dessa
ansokningshandlingar blir det tydligt att storre miangder vatten frén sjon anvénts till
dricksvattenforsorjning under de senaste dren, samtidigt som nivéerna i Tingstidde
trask inte fullt ut aterhdmtat sig pa grund av laga nederbordsméngder och hog av-
dunstning. Ansokningshandlingarna for det utokade vattenuttaget i Tingstidde trask
visar ocksa att det kan bli svért att ytterligare sinka dimningsgrinsen i sjon eftersom
det under efterfoljande ar kan bli svart att fylla upp sjon. Detta skulle i sin tur kunna
leda till att dricksvattenuttaget ur trisket kan bli problematiskt under nistkommande
ar.

5.1.8 Interna transporter av utbrutet stenmaterial

Lansstyrelsen anser att det utbyte av fordon som enligt bolaget planeras att genom-
foras 1 ndrtid (under perioden ar 2021-2022) behdver ingéd i domstolens provning och
regleras 1 sdrskilt villkor for eventuellt tillstdnd for verksamheten. Lénsstyrelsen
bedomer att krav dirvid ska stéllas pa bolaget om 6kad energieftektivitet och
minskade luftutsldpp jaimfort med de transportlosningar som anvénds 1 bolagets
nuvarande verksambhet.

5.1.9 Precisering av forslagen till ekologisk kompensation

Lansstyrelsen anser att de kompensationsatgérder som bolaget foreslar 1 File hajdar-
omradet ar oldmpliga. De beskrivna atgarderna riskerar i sig att leda till att hoga
befintliga naturvarden skadas. Lansstyrelsen beddmer att vissa av de foreslagna
atgiarderna riskerar att leda till pataglig skada pé riksintresseomradet for naturvard
Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg.

Bolaget har inte tagit klimatforédndringarna i1 betraktande vid framtagandet av forslaget
till kompensationsatgérder pa File hajdar. Man foreslar att 470 trdd avdddas/fills inom
ett specifikt omrdde pé File hajdar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning utgér omradet del
av en skoglig virdekdrna med ytterligt hoga naturvirden. Under torrsommaren 2018
dog ett stort antal trad pa Gotland till f61jd av den langvariga torkan. De dtgérder som
foreslas riskerar att leda till ett avdéende av hidllmarkstallskog i omradet i hindelse av
liknande torra perioder i framtiden. Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att
ménga av atgirderna skulle medfora att hdga naturvirden patagligt skadas.
Lénsstyrelsen delar ddremot bolagets uppfattning att omrddet gynnas av aterupptaget
extensivt utmarksbete.
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Nir det géller foryngring av nipsippa uppger bolaget att nipsipporna pa File hajdars
héllmarker har svart att foryngra sig. Lansstyrelsen finner detta pastaende
anmirkningsvért. File hajdar hyser Europas i sirklass viktigaste forekomst av
nipsippa. Enligt linsstyrelsens bedomning har nipsippan i manga delar av File hajdar
uppnétt ett maximum for sin forekomst. Forekomsten &r méttad pa nipsippor.
Lansstyrelsen motsétter sig frosadd och utséttning av nipsippor. Enligt ldnsstyrelsens
uppfattning ska nipsippan av egen spontan kraft fi utvecklas fritt pa File hajdar.
Vidare laborering med arten riskerar pa sikt att fordndra artens genetik, vilket kan leda
till att forekomsten degenereras.

Lansstyrelsen bedomer att de omraden bolaget foreslar som ldmpliga omraden for
kompensationsatgérder redan i dag hyser ytterligt hoga naturvéirden. Enligt
lansstyrelsens bedomning dr det mycket svart att kompensera for det skadeviarde nu
sOkt verksamhet medfor inom omraden som redan i dag bestar av biologiska
vardekdrnor med ytterligt hoga naturvérden.

I sin miljokonsekvensbeskrivning har bolaget endast redovisat de skadeverkningar
som forviantas uppkomma till f61jd av utokningen av bolagets verksamhet och inte de
kumulativa effekterna av bolagets tidigare och nu pagidende verksamhet (se ovan
angaende nollalternativ). Dérigenom underskattas paverkan pa det sammanlénkade
vatmarks- och tillrinningsomrade som omfattar de tre Natura 2000-omradena Hejnum
Kallgate, Kallgateburg och Bojsvitar. Som f6ljd av detta blir 4ven det av bolaget
berdknade skadevirdet som ligger till grund for forslagen om kompensationsatgarder
underskattat, och naturvérdesforlusten darigenom underkompenserad.

5.1.10 Forslag till kontrollprogram for vatten- och Natura 2000-pdverkan

I forslaget till kontrollprogram saknas en samlad redovisning av egenkontrollen av den
tékt- och vattenverksamhet som bolaget ansdker om tillstand for, vilket tidigare
efterlysts av lidnsstyrelsen. Egenkontrollen av den utdkade téktverksamheten saknas
helt 1 bolagets forslag. Vidare saknas redovisning av hur egenkontroll av foreslagna
kompensationsitgérder ska genomforas. Lansstyrelsen bedomer att kontroll av arter
och naturtyper dr en viktig del 1 uppfoljningen, och att forslaget inte pd ett tillrackligt
effektivt sitt formar méta bevarandestatusen for Natura 2000-omradena. Lansstyrelsen
anser att kill- och bickfloden noggrant ska foljas och dvervakas i samtliga av de fem
delavrinningsomrddena. Utan redovisning av mojligheterna till uppfoljning och

egenkontroll av bolagets tillstdndssokta verksamhet, inklusive hur dtaganden om
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skyddsétgarder, forsiktighetsmétt och kompensationsatgirder ska kunna genomforas,
saknas forutsittningar att bedoma den samlade verksamhetens slutliga miljopaverkan.

Bolaget uppger pé flera stillen i sina inlimnade handlingar att det utstrommande
vatten som patriffas i omradet skulle hirrora frén "ytvatten som strémmar ut ur
strandvallar". Lansstyrelsen vill invinda mot detta pastdende. Det &r uppenbart att det
vatten som nar killorna i omradet utgors av langtransporterat grundvatten och att det
ar bdrare av kraftigt 6vermaittade halter av karbonatjoner och kalciumjoner. Ett
ytvatten har inte de fysikaliska egenskaper som det vatten som nar Natura 2000-
omréadenas kéllmiljoer har. Lansstyrelsen bedomer att det forekommer skiktad
grundvattenutstromning i omradet, dvs. att det mellan vissa av kalkbergets lager
forekommer grundvattenrorelser. Vissa lager ér patagligt grundvattenforande och
bidrar till att grundvatten med hoga halter kalctumjoner och karbonatjoner rinner ut 1
omradets killmiljoer.

Lansstyrelsen ifragasitter vidare bolagets pastdende att de pagéende klimatforédndring-
arna skulle medfora att klimatet pd Gotland blir fuktigare. Det édr en framford teori att
sa skulle kunna bli fallet. Det senaste arens viaderdata for Gotland pekar dock entydigt
pa fallande nederbordsmingder, framfor allt under sommarhalvaret. De pidgaende
klimatfordndringarna riskerar saledes 1 sig att orsaka stora pafrestningar pa grund-
vattenberoende ekosystem, vilka ska beaktas vid provningen enligt Natura 2000-
bestammelserna.

5.1.11 Kalktuff-inventering

Lansstyrelsen delar bolagets beddmning om att naturtypen Kalktuffkéllor (7220) inte
forekommer inom omrade 4-8. Diremot forekommer alltsd foreteelsen kalktuff dven

inom dessa omraden.

5.1.12 Nipsippa

Genom de tillfélliga atgirder bolaget foreslar dr det mojligt att visa att reproduktion
kan komma att ske pé nya platser, men knappast dver langre tid. I tidsperspektiv pa
100 eller 1000 ar &r bolagets forslag pé atgirder forsumbara. Linsstyrelsen anser att
bolagets pdverkan pa arten nipsippa till f61jd av den sokta verksamheten hotar att

skada artens gynnsamma bevarandestatus i omradet, 1 Sverige och i EU.
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5.1.13 Viddnditfjdril

Under sdsongen 2017 hade vdddnatfjarilen ett mycket gynnsamt ar. Redan samma host
foll dock mycket stora méngder nederbdrd — ndrmare 500 mm — dver det aktuella
omrédet. Under sdsongen 2018 intrdffade en ldngvarig sommartorka. Effekten av
véaderleken visade sig paverka hela forekomsten av viddnatfjaril mycket negativt.
Samtliga delpopulationer gick mycket kraftigt tillbaka. Tankbara effekter som bidragit
till den stora minskningen av vaddnitfjaril har varit h6g nederbord under hésten 2017,
den svara sommartorkan under 2018 samt kraftiga parasitangrepp. Sannolikt har den
extrema torkan 1 hogst grad bidragit till den kraftiga minskningen av antalet
larvkolonier under hosten 2018.

Lansstyrelsen bedomer att om det hade varit pa det sétt bolaget beskrivit, ndmligen att
betet 1 Fjérilshidgnet hade orsakat tillbakagéngen dir, sa skulle 6vriga forekomster inte
ha minskat pa motsvarande sitt dir bete inte forekommit. Nar det géller den kraftiga
tillbakagdngen av larvkolonier under 2018 konstaterar ldnsstyrelsen att samtliga
forekomster pa Gotland gatt mycket starkt tillbaka, och att den mest sannolika orsaken
till tillbakagangen var den svéara och langvariga sommartorkan.

Lansstyrelsen har besokt de omrdden bolaget foreslar ska bli nya ténkbara ytor att
kolonisera for viddnatfjaril och kan konstatera att viddnitfjarilens viardvaxt,
angsvadd, endast forekommer 1 begransad omfattning. Lénsstyrelsen stéller sig
tveksam till om det dr mojligt att skapa habitat for viddnatfjéril i omradena, da de har
annan hydrologisk status dn de omraden fjédrilen forekommer 1. Den yta som avses
stéllas iordning for vaddnétfjéril &r endast ndgot stérre dn de forekomstytor bolaget
uppger kommer att gé forlorad till f61jd av sokt verksamhet. Lansstyrelsen bedomer att
den delpopulation av vaddnétfjéril som finns strax sydvést om Filehajdartékten ar
mycket viktig for artens metapopulationsbeteende pa norra Gotland.

Liansstyrelsen konstaterar slutligen att bolaget inte sokt artskyddsdispens for det enligt
6 § 1 p. artskyddsforordningen forbjudna dodande av exemplar av viddnatfjaril som

verksamheten ofrdnkomligen medfor.

5.1.14 Svartfldckig blavinge och apollofjdril

Artskyddsutredning for svartflickig bldvinge och apollofjéril vid Filehajdar Bolaget
har 1 bilaga till sin skrivelse redovisat en artskyddsutredning betréffande svartflickig
bldvinge och apollofjéril vid Filehajdar. Fjérilarnas vardvéxter, beteenden och
spridningsforméga beskrivs. Lansstyrelsen har latit en fjdrilinventerare bedoma
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bolagets utredning. Han uppger bl.a. foljande. Den svartfliackiga bldvingen har en
forhallandevis stabil forekomst pa Gotland. Arten bedoms inte lida lika stor skada av
framtida klimatfordndringar i form av langvarig torka som till exempel viddnatfjaril.
Apollofjérilens status dr nagot vikande pa Gotland. Arten &r visserligen en god flygare,
men honan ligger dndé séllan 4gg sirskilt 1angtifran sin egen fodelseplats.

Bolaget uppger att man patraffat backtimjan och svartflickiga bldvingar i
avbaningsmassor nira File hajdar-tdkten. Enligt ldnsstyrelsens mening maste sidana
forekomster betraktas som temporira. Tjockare jordlager blir pa ganska kort tid
mindre ldmpliga habitat for fjarilar eftersom de véxer igen med buskar och trad. Enligt
Lansstyrelsens bedomning kommer téktverksamheten att innebéra att den svartflickiga
blavingens forekomst pa File hajdar avsevart minskas och artens status i omradet
forsamras.

Bolaget bedomer att 29 hektar lampligt habitat for svartflackig blavinge forstors till
foljd av den sokta verksamheten. Motsvarande yta for apollofjéril uppges uppgé till 18
hektar. Léansstyrelsen anser att den planerade verksamheten skulle bidra till
fragmentering av forekomsterna for dessa bada fjarilsarter. Ingen av arterna uppnéar
gynnsam bevarandestatus i1 boreal region, vilken Gotland tillhér. Enligt ldnsstyrelsens
mening har bolaget inte styrkt att de foreslagna atgiarderna ar tillrickliga for att
undvika en fragmentering av populationen.

De foreslagna skyddsétgéirderna ér séledes inte tillrackliga for att verksamheten ska
undga forbudet 1 4 § 4 p. artskyddsforordningen. Det krivs darmed artskyddsdispens.
Bolaget har inte redovisat nagra skél for att beviljas artskyddsdispens.

Det bor 1 ssmmanhanget noteras att lansstyrelsen redan under samradsprocessen infor
den nu pagéende tillstandsprovningen pekat ut ett flertal omraden dir omfattande
kompletterande redovisning behdver tas fram for att en tillstindsprovning av den
planerade verksamheten skulle kunna genomforas. Lansstyrelsen gjorde redan i detta
skede bolaget uppmérksamt pa riskerna for att sddana brister kan medfora att en
anstkan avvisas eller avslas av domstolen.

Lénsstyrelsen konstaterar att trots att mark- och miljddomstolen forelagt bolaget att
komplettera sin ansdkan i dessa avseenden, och trots att bolaget givits flera tillfillen
att inkomma till domstolen med sadana fortydliganden och kompletteringar, kvarstéar
omfattande oklarheter och brister i den samlade redovisning som ldmnats till

domstolen.
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5.1.15 Lansstyrelsens instdllning till bolagets ansokan

Lansstyrelsen bedomer att bolagets planerade tékt- och vattenverksamhet skulle
komma att begransa mojligheterna till grundvattenuttag for Slite kommunala
vattenforsorjning, samt riskerar att negativt paverka den langsiktiga anvindningen av
Tingstide trisk som ytvattentikt. Den tillstdndssokta verksamheten utgdr darmed ett
hot mot Gotlands allménna vattenforsorjning.

Lansstyrelsen konstaterar att den huvudsakligen berdrda grundvattenférekomsten
(Mellersta Gotland-Roma, SE638285-166696) har otillfredsstédllande kvantitativ status
och bedomer att bolagets planerade verksamhet kommer att forsvara maluppfyllelsen
av den angivna miljokvalitetsnormen (god kvantitativ status med tidsfrist till &r 2021)
for denna vattenforekomst.

Lansstyrelsen bedomer att verksamheten skulle komma att patagligt skada utpekade
naturtyper och arter inom Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate (SE0340147) och
Bojsvitar (SE0340118), och att nddvéndiga tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § dérfor inte
kan medges. Lansstyrelsen bedomer vidare att &ven Natura 2000-omradena
Kallgatburg (SE0340103) och Grodvét (SE0340141) riskerar att patagligt skadas av
bolagets planerade verksamhet, men att det pa grund av brister i bolagets ansoknings-
handlingar inte gar att viardera omfattningen av dessa skador.

Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for att verksamheten skulle komma att
medfoOra att gynnsam bevarandestatus inte kan uppnas for ett flertal utpekade arter
sasom bl.a. nipsippa, svartflickig blavinge, viddnéatfjéaril och apollofjaril, och att
fragan om dispens enligt Artskyddsforordningen dérfor skulle behdva provas vid en
eventuell tillstdndsgivning av den tillstandssokta verksamheten.

Liansstyrelsen bedomer att bolagets planerade verksamhet skulle komma att leda till
pataglig skada pé utpekade naturvirden inom riksintresseomradet Filehajdar, Hejnum

héllar och Kallgatburg for naturvard.

For det fall att domstolen finner att tillstdnd dndd kan limnas for den tillstandssokta
verksamheten bedomer ldnsstyrelsen att ytterligare och kompletterande regleringar av
verksamheten och dess miljoeffekter behdver beslutas av domstolen i féljande

avseenden.
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Taktverksamheten:

Vad géller bullervillkoret for verksamheten (villkorsforslag 5) anser
lansstyrelsen att intervallet for begransningen av bullernivaer nattetid ska 16pa
mellan klockan 22.00 och 07.00 pa samma sétt som i nu géillande tillstdnd for
bolagets verksamhet.

Vad géller villkor for vibrationer i samband med spréangningar (villkorsforslag
7) se ovan under.

Vad géller villkor for luftstotvag i samband med spriangningar (villkorsforslag
8) ska skérpning ske sa att maximal tillaten luftstotvag vid kringliggande
bebyggelse begrénsas till hogst 100 Pa mitt som friféltsvérde.

Vad géller villkor angaende dammbekampning (villkorsforslag 9) ska
omformulering ske si att det tydligare framgar att villkoret omfattar savil
transporter som andra arbetsmoment.

Vad giller hanteringen av kemiska produkter inom tiktomradet (villkorsforslag
10) se ovan.

Vad giller interna transporter av utbrutet stenmaterial se ovan.

Villkor ska foreskrivas om att bolaget ska anmadla till tillsynsmyndigheten nar
tillstdndet tas 1 ansprak.

Efterbehandlingen:

Lansstyrelsen anser att villkorsregleringen av efterbehandling av avslutad
taktverksamhet ska kombineras med delegation till tillsynsmyndigheten att
godkidnna den slutliga efterbehandlingsplan som tas fram av bolaget, samt att
vid behov kunna besluta om ytterligare efterbehandlingsatgiarder. En
efterbehandlingsplan ska inldmnas till tillsynsmyndigheten senast 2 &r innan
tdktverksamheten avslutas.

Péverkan pa vattenhushdllning, vattentékter, vattendrag och kustvatten:

Léansstyrelsen bedomer att ett tillstind ska innehalla reglering som sdkerstéller
att bolagets planerade bortledning av ldnshdllningsvatten inte medfor att yt-
och grundvatten leds bort fran sina ursprungliga avrinningsomraden.
Overskottsvatten ska i stillet dterforas i ndromradet.

Lénsstyrelsen bedomer att tillstdndsprovningen behdver sikerstilla att Slite
allmédnna grundvattentikt och att Tingstdde allménna ytvattentdkt kan utnyttjas
pa ett langsiktigt hallbart sitt.



Sid 50

NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen bedomer att det infor att tillstdnd meddelas grundligare maste
utredas hur ldnshallningsvatten kan avledas till infiltration eller
fordrojningsmagasin, och att skydds- eller kompensationsatgérder behover
foreskrivas av mark- och miljodomstolen som motsvarar hela den forlust av
dricksvattenresurser som riskerar att uppsta till f6ljd av bolagets planerade
verksambhet, inklusive de kumulativa effekterna av tidigare och pagiende
verksambhet (se ocksé ovan).

Lansstyrelsen bedomer att regleringar behover goras av domstolen for att
sakerstilla att Spillingsdn och Narsbacken i sa stor utstrackning som mdjligt
aterstdlls till sina ursprungliga naturvirden, och att atgirder dven behdver
foreskrivas 1 Bogeviken for att gynna kustvattenforekomsten ekologiska status.
Lansstyrelsen bedomer att om domstolen skulle medge bortledning av
lanshallningsvatten, utan att en viss vattenméngd sldpps till Anerédn, ska
bolaget dldggas att utfora atgarder nedstroms den sa kallade golfdammen och
fram till golfbanan samt nedstroms golfbanan till punkt dar Laxarve, Aner
dikningsforetag av ar 1898 borjar. Atgirder kan t.ex. bestd i fordjupningar for
att skapa djuphélor vilket skulle innebdra en 6kad chans for vattenlevande
organismer att overleva den under hosten forlingda perioden med nollfloden 1
backen-

Péverkan pa Natura 2000-omraden och 6vriga naturvirden:

Lansstyrelsen bedomer att regleringar ska géras av domstolen som sékerstéller
att skydds- eller kompensationsatgirder foreskrivs som motsvarar hela det
samlade skadevirdet fran den naturvirdespaverkan som riskerar att uppsta till
foljd av bolagets planerade verksamhet, inklusive de kumulativa effekterna av
tidigare och pagaende verksamhet (se ocksd ovan).

Uppfoljning och egenkontroll:

Vad giller forslag till egenkontrollprogram hinvisas till vad som anforts ovan.

5.2 Naturvardsverket

5.2.1

Inledning

Da det foreligger stora brister i1 det redovisade hydrogeologiska materialet kan inte

paverkan pé berorda Natura 2000-omrdden och grundvattenberoende ekosystem

prognosticeras i dagsldget. P4 motsvarande sétt dr underlaget alltfor bristfalligt



Sid 51
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

redovisat for att beddmningar ska kunna goras av paverkan pa miljokvalitetsnormer
for den berdrda grundvattenforekomsten samt paverkan pd kommunens

vattenforsorjning.

5.2.2  Grund for Naturvdardsverkets kompletterings- och avvisningsyrkande

De pétalade bristerna och oklarheterna i MKB:n gor att det inte gér att fd en 6verblick
over konsekvenserna av den sokta verksamheten. Underlaget ér inte tillrdckligt for att
prova verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen (2007:845),
omfattningen av paverkan pa Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate (SE0340147)
och Bojsvitar (SE0340118), paverkan pa grundvattenforekomstens kvantitativa status,
paverkan pé den kommunala vattenforsorjningen eller forenligheten med 11 kap. 6 och
7 §§ miljobalken. Underlaget behdver ocksa kompletteras for att kunna ligga till grund
for en bedomning av vad som bor utgora lampliga skyddsatgirder, forsiktighetsmatt
och begrinsningar vid en provning enligt 2 kap. miljobalken, se 22 kap. 1 § 4 p
miljobalken. Naturvirdsverket anser vidare att hittills oklart definierade eller helt

utelimnade vattenverksamheter behdver ingd 1 provningen.

Om denna kompletterande redovisning inte ldmnas till domstolen anser Naturvérds-
verket att bolagets ansdkan ska avvisas. Naturvardsverket bestrider med andra ord att
sOkt tillstdnd meddelas for verksamheten péd nu foreliggande underlag.

5.2.3  Grund for Naturvdrdsverkets avslagsyrkande

Naturvardsverket anser att om en komplettering inte kommer till stdnd maste de brister

som finns i1 underlaget i stillet beaktas nér ans6kan provas i sak.

Naturvardsverket utvecklar grunderna for sina yrkanden nedan under rubriken

Kompensationsatgérder.

5.2.4 Prévningens omfattning

Bolaget anser ocksd att det atagande som gjorts gentemot Region Gotland ska
betraktas som ett dtagande som ska beaktas i bedomningen om verksamhetens
Overensstimmelse med miljobalkens allménna hinsynsregler. Naturvirdsverket anser
att ett sddant beaktande inte kan komma i friga. En tillatlighetsbedomning enligt

2 kap. miljobalken, oavsett om det géller verksamhet enligt 9 eller 11 kapitlet
miljobalken, medger inte sddana beaktanden.
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5.2.5 Aktuellt nollalternativ

Nollalternativet dr en redovisning av foljderna av att tillstdnd inte medges for en sokt
verksambhet, i detta fall de effekter som foljer av att verksamhetens nuvarande tillstand
for sévil tidktverksamhet som dartill kopplad vattenverksamhet upphor &r 2021. Den
tillstandsokta verksamheten ska ddrmed jamforas med ett nollalternativ som beskriver
de grundvattennivaer och grundvattenfloden i omradet som blir resultatet av att bort-
ledandet upphor, dvs. de effekter som foljer av att takterna successivt fylls med vatten.

Bolaget anger ett sddant nollalternativ i MKB:n, dvs. att den tillstdndssokta
verksamheten ska jimforas med ett nollalternativ som innebér att vattennivierna i
téakterna successivt kommer att stiga och att taktsjoar kommer att bildas. Ett sddant
nollalternativ innebér enligt bolaget att grundvattennivderna ddrmed kan aterga till
niarmare naturliga forhallanden men inte helt 1 nivd som innan kalkbrytningen eftersom
dagbrotten finns kvar och vatten dven fortsattningsvis i mindre omfattning kommer att

rinna in 1 taktomradena.

Bolaget har i bilaga 4 till MKB:n, Cementa Slite, Grundvattenmodell — 2017,
redovisat simuleringar utifran ett antal scenarion. Bolaget anger att modelleringen
primirt har genomforts for att studera den paverkan som uppkommer i omgivningen
for tékterna vid situationen ar 2041, vilket representerar de brytfronter och
brytningsdjup som tillstindsanskan omfattar. Paverkan for situationen ar 2041 har
sedan jamforts med situationen &r 2021 som utgdr den redan tillstdndsgivna
taktverksamheten. Skillnaden mellan dessa kan ségas beskriva den paverkan som
uppkommer till f6ljd av den ansdkta verksamheten.

Trots att bolaget séger sig jaimfora miljoeffekterna av sokt verksamhet mot den
samlade bortledningen av grundvatten sa konstaterar Naturvardsverket att ett
nollalternativ med en beskrivning av grundvattennivaer och grundvattenfloden
motsvarande en vattenfylld tdkt (2021Noll) inte tilldmpas i bolagets jimforelser och

bedomningar av de genomforda simuleringarna.

Felaktigheterna i1 bolagets redovisning av pdverkan pa grundvattennivier och
grundvattenrdrelser bestdr av att man i ansdkan och MKB:n i stéllet for att jimfora
scenario 2041D2 med scenario 2021Noll gor jamforelser med scenario 2016
respektive 2021. Denna felaktiga jimforelse leder till att miljopdverkan fran den
planerade verksamheten grovt underskattas.
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5.2.6 Skyddsdtgdrd respektive kompensationsatgdrd

Bolaget har inte heller limnat den kompletterande redovisning vad géller bl.a.
mojligheter till energieffektiviseringar (se vidare nedan), skyddsétgirder for att minska
storningar for kringboende till f61jd av vibrationer och luftstétvagor i samband med
sprangningar, eller naturanpassningsatgérder ldngs Spillingsdn som lénsstyrelsen
efterfrigat. En fullstdndig redovisning av skyddsatgirder ar en forutsittning for att i
nésta steg kunna bedoma lampliga kompensationséatgérder.

5.2.7 Paverkan pd Natura 2000-omrdden

Av ansOkan framgar att enligt den hydrologiska modell som ansdkan grundar sig pa
kommer verksamheten att medfora forlust av utpekade habitat (7230 rikkérr) 1 Natura
2000-omradena SE0340118 Bojsvitar och SE0340147 Hejnum Kallgate. Detta
pakallar fragan om huruvida tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan ges.

Av 7 kap. 28 a § miljobalken framgér att tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter
eller vidta dtgérder som pé ett betydande sitt kan padverka miljon 1 ett Natura 2000-
omrade. Vidare framgar av 7 kap. 28 b § miljobalken att tillstdnd enligt 28 a § far
lamnas endast om verksamheten eller dtgérden ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter eller tgérder inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljéer 1 omradet som avses att skyddas eller medfora att den art eller de arter
som avses att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet 1 omrddet av arten eller arterna.

For att kunna beddma om genomférda undersokningar och analyser av mark och
grundvatten dr tillrdckliga for att ge en forstéelse for omradets geologi och hydrologi
har Naturvardsverket anlitat en extern konsult, Aquater AB. Konsulten har fatt i
uppdrag att se dver om den konceptuella modell som anvénts dr rimlig, om den
tredimensionella strdmnings- och transportmodellen som byggts upp for omrédet ar
adekvat, om slutsatserna fran genomforda simuleringar dr rimliga och om det utifrdn
genomforda analyser gér att bedoma de hydrologiska och hydrogeologiska effekterna
pa ndrliggande Natura 2000-omrdden. Mot bakgrund av konsultens rapport vill
Naturvérdsverket lyfta foljande:

— Tidigare genomforda utredningar som bolaget hénvisar till visar bade pa stora
hydrogeologiska skillnader inom File hajdar-omrédet och forekomst av
kartssprickor. For bedomning av faktisk grundvattenpdverkan anser Natur-
vardsverket att ansokan behdver kompletteras med detaljerade geologiska- och
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tektoniska undersokningar, dir en kartliggning av drianerande strukturer som
karstsprickor innefattas. Detta ar séarskilt viktigt i de omrédden dér yt- och
grundvattenberoende vegetation forekommer.

— Med anledning av det mycket begrinsade antal métpunkter for de hydrauliska
testerna som bolaget anvint ifragasétter Naturvardsverket bolagets
bedomningar och slutsatser avseende de hydrauliska forhallanden som rader i
riktning mot Natura 2000-omréddena SE0340118 Bojsvétar och SE0340147
Hejnum Kallgate. Naturvardsverket anser att underlaget ar alltfor osékert och
att bolaget behover genomfora kompletterande undersdkningar for bedomning
av de hydrauliska forhéllandena i omrédet.

— Vid berékning av paverkansomrédets storlek bor ett matt pa grundvatten-
paverkan motsvarande 0,3 meter anvdndas. Naturvardsverket anser ddrmed att
ansOkan bor kompletteras med ett justerat underlag 1 aktuella delar. Vid
berdkning av pdverkansomrade ska dven korrekt nollalternativ.

— Beridkning av grundvattenpaverkan for omrdden med fuktkénslig vegetation
bor dven presenteras for tider pé aret da vegetationen dr som mest kéanslig for
fordndringar 1 hydrologin, dvs. frimst var och host.

— Bolaget bor komplettera ansokan med en osdkerhetsanalys med avseende pa
grundvatten- och ytvattenpaverkan.

— Naturvardsverket konstaterar att det finns ett behov av ett omfattande
kontrollprogram som innefattar 6vervakning av ytvattenfloden och
grundvattennivéer i anslutning till Natura 2000-omraden som har fuktkénslig

vegetation.

Av den hydrologiska undersokningen kan konstateras att den enbart tittar pa grund-
vattennivaer nédr de dr som hdgst och som ldgst och dessutom har den en kénslighet pa
en meter. Ur ett ekologiskt perspektiv, alltsd vid bedomning av den faktiska paverkan
pa rikkédrr 1 berdrda Natura 2000-omraden, dr dessa hogsta resp. ldgsta grundvatten-
nivaer de kanske minst relevanta. Vintertid nir grundvattennivéerna ar som hogst ar
vegetationen normalt sett inte begrinsad av grundvattennivéerna. Sommartid &r
rikkdrren normalt sett &nda uttorkade varfor angivna virden egentligen inte siger sa
mycket om deras ekologiska péverkan.

De faktorer som avgor hur habitatet paverkas torde snarare vara under hur ldng tid
dessa nivaer forekommer samt hur grundvattnet varierar (sjunker resp. stiger) under
host och var. Sarskilt stor pdverkan borde nivderna fa under varen nér de flesta arter
har sin tillvixtperiod och blomning. Négra virden pé detta kan dock inte utldsas ur
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underlaget till ansdkan, varfor den faktiska ekologiska paverkan pa berérda Natura
2000-omraden &r svar att bedoma. Dessutom &r den upplosning med vilken den
hydrologiska utredningen &r gjord inte tillrdcklig for att bedoma ekologiska effekter
varken pa naturtyper eller arter. En upplosning pa en meter ger for stor osdkerhet i
utfallet av modellen. 0,3 meter eller mindre &r mer relevant om man med nagon
sakerhet vill kunna forutsiga de ekologiska konsekvenserna. Modellen dr kalibrerad
mot brunnarna och kan dirfor fungera for att forutsdga deras nivder. Modellen ar
déremot inte kalibrerad for influensomrédets storlek eller paverkan pa Natura 2000-
omradena och fungerar darfor inte for att kunna goéra den typen av forutsdgelser. Pa
grund av detta bor modellen kompletteras med en osdkerhetsanalys som komplement
till kinslighetsanalysen, vilket papekats av Naturvardsverket i kompletteringsyttrande.
Trots foreldggande av domstolen om kompletteringar 1 detta avseende har bolaget inte
inkommit med sddana.

Vidare kan konstateras att modellen inte &r gjord for att pa detaljniva hantera karst-
miljoer. Modellen kan 1 denna milj6 inte kompensera for avsaknaden av konkreta
mitdata, tex om var karstsprickor faktiskt forekommer For att ge en god forutsédgelse
av grund- och ytvattenfloéden behover darfor ytterligare undersokningar goras.
Ansokan behover déarfor kompletteras med en kartliggning av dranerande strukturer
och grund- och ytvattenfloden i1 en mer detaljerad skala.

Vidare behovs som underlag for provningen ett kontrollprogram och en till detta
kopplad éatgérdsplan. Den ska innehalla uppfoljningsbara villkor med atgirder som
behdver sittas in ifall skada uppstér, till exempel ifall aterinfiltration kommer att
behdvas. Aven detta patalades av Naturvardsverket i kompletteringsyttrande men
uppgifter fran bolaget saknas fortfarande trots domstolens foreldggande.

Naturvérdsverket anser att det for denna provning dr avgorande att en redovisning av
de kumulativa effekterna av pdgdende och planerad taktverksamhet samt annan
verksambhet 1 tdktens paverkansomrade. Nuvarande tékt dr inte tillstdndsprovad enligt
Natura 2000-bestimmelserna. Samtidigt har befintlig tékt rimligen redan paverkat
grundvattennivaerna och mojligen dd dven utpekade habitat 1 befintliga Natura 2000-
omraden. Provningen enligt Natura 2000-bestimmelserna ska utga ifrdn den totala
paverkan fran pigaende och planerade verksamheter pa Natura 2000-omradet. Det vill
sdga inklusive den paverkan som redan uppstar med anledning av den befintliga
utbrutna tikten. I Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 28 augusti 2018 1
mal M 10355-17 géllande ett ansokt dndringstillstand till en gruvverksamhet slog
domstolen fast att bedomningen av om den sokta dndringen kriaver Natura 2000-
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tillstand ska ske tillsammans med paverkan fran den aktuella pdgdende verksamheten.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ett annat synsitt skulle kunna gora det
mojligt att undga en Natura 2000-provning genom att successivt genomfora dndringar
som var och en betraktad for sig inte nar upp till kravet pa tillstaind, men som
sammantagna dver tid kan paverka miljon pa ett betydande sétt. Ett sddant
forfarandesitt kan inte anses dverensstaimma med direktivets syfte och kan inte heller
anses forenligt med inneborden av bestimmelsen i 7 kap. 28 b § som uttryckligen
sdger att pagaende verksamhet ska végas in i bedomningen av fragan om huruvida
tillstand kan ldmnas. Naturvardsverket anser att pd samma sitt maste i nu aktuell
provning av ansokt takt- och vattenverksamhet inkluderas paverkan fran den redan
pagéende tdktverksamheten.

Eftersom det finns en stor osdkerhet avseende den faktiska hydrologiska paverkan,
bedomer Naturvardsverket att en fordjupad, relevant, hydrologisk utredning enligt
ovan behover goras for att kunna bedoma skadan pé berdrda habitat 1 Natura 2000-
omradena. Av dessa utredningar bor framgé dels hur den hydrologiska pdverkan blir,
men ocksé hur detta paverkar arter och naturtyper. Forst efter att sddana
kompletteringar inkommit kan en fullstindig, exakt och slutlig prévning enligt 7 kap.
28 b § miljobalken goras.

Naturvardsverket bedomer att bolagets uppskattade och berdknade vattenbalans for
Tingstade trisk bygger pa osdkra data, se dven 1.1 och 1.3 ovan. Det innebér att bland
annat grundvattenflodena till och fran Tingstidde trask forblir ndrmast okidnda. Enligt
Lansstyrelsen ar utflodet fran Tingstdde trésk till [rean inte kint och inte heller sjons
vattenvolym. Naturvardsverket konstaterar ocksa att de nederbordsdata som bolaget
anvander kommer fran Visby flygplats, beldgen drygt 17 kilometer fran Tingstade
trisk och att dessa ddrmed &dr mindre relevanta for berdkningar av vattenbalansen i det
aktuella omradet. Stora blekebankar (bendmns sedimentbankar av bolaget) dr kdnda
fran Tingstdde trask. Blekebankar av den hér kénda storleksordningen &r inte
rapporterade frén ndgra andra sjoar pd Gotland. Dessa kan ha uppkommit genom
utfillning av kalk som tillforts Tingstide trask genom grundvattenutstromning. De
stora blekebankarna kan betyda att grundvatteninflodet &r betydligt storre 4n vad som
redovisas av bolaget.

Péverkan pa vattenbalansen for Tingstade trisk till f61jd av en utvidgad taktverksam-
het gdr dérmed inte att bedoma utifrdn bolagets redovisade vattenbalansberékningar.
Effekterna av fordndrad vattenbalans for Tingstéde trask dr inte heller utredda pa ett
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sadant sétt att det gér att utesluta skada av bolagets planerade verksamhet pa Natura
2000-omréadet Grodvit (SE0340141).

Forhallandena och paverkan pa Tingstdde trask méste ocksa beaktas nir man bedomer
verksamheten enligt 11 kap. 6 och 7 §§ miljobalken.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att bolaget behover komplettera ansokan
med en noggrann redogodrelse for hur grundvattenflodena till och fran Tingstade trask
kommer att padverkas av den ansokta verksamheten. Dartill behover bolaget beskriva
effekterna och konsekvenserna av paverkan pé vattenbalansen for Tingstade trisk. For
detta krivs adekvata data och en beskrivning av den hydrologi och hydrogeologi som
ar av betydelse for Tingstdde trisks vattenbalans. Innan ett sddant underlag finns kan
en korrekt beddmning av paverkan pa Tingstidde trask samt Natura 2000-omradet
Grodvit (SE0340141) inte komma till stdnd. Eftersom det &dr oként 1 vilken omfattning
grundvattenflédena till och frin Tingstdde trask kan komma att paverkas av ansokt
verksamhet kan det inte uteslutas att det kommer att ske en paverkan pa
grundvattenforhillanden 1 ett storre omrade kring Tingstdde trisk &n vad bolaget
hittills har redovisat.

Naturvardsverket gor trots de stora osdkerheterna och bristerna 1 nuvarande under-
sOkningar beddmningen att tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte kan ges
eftersom det ar tydligt att sddana livsmiljoer som avses skyddas i1 utpekade Natura
2000-omraden kommer att skadas. Verksamheten kommer att medfora en permanent
forlust av naturtypen rikkdrr som dr en av de prioriterade naturtyperna i utpekade
Natura 2000-omraden. Dessutom &r skadan troligen mer omfattande dn vad som
framgar av ansdkan (se ovan). Eftersom ett tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken
inte kan ges dr verksamheten inte tillatlig och forutsittningar for tillstand enligt 9 och
11 kap. miljobalken finns inte, jfr 4 kap. 8 § miljobalken (Mark- och miljoover-
domstolens dom den 11 september 2018 i mal M 5431-14 samt M 5375-14).

5.2.8 Artskydd

Ett stort antal arter, enligt ansdkan trettio stycken, omfattas av bestimmelserna enligt
4, 6,7, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen. Detta aktualiserar frigan om dispens enligt
14 och 15 §§ artskyddsforordningen krivs for verksamheten. Sérskilt for ndgra arter ar
fragan om dispens relevant: viddnitfjéril, nipsippa, svartfliackig blavinge och
apollofjéril. Dessa arter &r extra kénsliga genom att de kommer att berdras direkt av
verksamheten och har en stor och viktig del av sin forekomst i File hajdar-omrdet.
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Viaddnétfjérilen dr skyddad enligt 6 § artskyddsforordningen. Naturvardsverket har for
att f basta mojliga underlag for bedomning av vaddnitfjarilens status begért in
yttrande frin Artdatabanken i frdgan. Naturvardsverket beddmer sammantaget att
fragan om artens bevarandestatus behandlas felaktigt i ansokan. Arten kan inte anses
ha gynnsam bevarandestatus och dess langsiktiga 6verlevnad i omradet &r oséker.
Naturvardsverket bedomer ocksé att artens bevarandestatus kommer att ytterligare
paverkas negativt av den ansokt verksamheten. Det krévs dérfor en dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen.

Det ar enligt Naturvardsverket inte forenligt med forsiktighetsprincipen att laborera
med vaddnatfjaril som befinner sig i ett sd utsatt lige. Verksamheten skulle ta bort
redan befintliga, och for arten optimala, habitat vilket far betydelse for bevarande
statusen. Aven om motsvarande areal av fjirilsmark skulle komma till indras inte det
faktum att den optimala arealen forsvinner. Till detta kommer att sannolikheten for att
4tgirderna kommer att lyckas ér oklar. Atgéirden som bolaget planerar for viddnétfjéril
ar enligt Naturvardsverket en kompensation for en forlust som inte gar att undvika. En
sadan atgérd kraver en dispens enligt 15 § artskyddsforordningen.

Svartflackig bldvinge och apollofjiril omfattas av 4 § artskyddsforordningen.
Naturvardsverket instdimmer i beddmningarna att det kan vara svért att visa att dven
relativt sma reduceringar inte skulle forsdmra artens bevarandestatus samt att det kan
vara svart att precisera hur liten en negativ paverkan maste vara for att anses vara
forsumbar. Det saknas i ans6kan en redogorelse for de kumulativa effekter for
fjarilarna som blir konsekvensen av den sdkta verksamheten tillsammans med andra

verksamheter som ocksé paverkar bestanden pa norra Gotland, t ex Klinthagentékten.

Det ar positivt att bolaget nu formulerat ett villkor om att dtgédrderna for svartflackig
bldvinge och apollofjéril ska vara pa plats innan ett borttagande av befintliga habitat.
Det ricker dock inte. Det som dr avgdrande dr om den kontinuerliga ekologiska
funktionen bibehdlls. For att kunna veta det méste dtgdrden utvirderas dver lang tid.
Villkorsforslaget dndrar inte heller Naturvirdsverkets instillning till vad det ror sig om
for typ av atgird. Aven kompensationsatgirder bor vara pa plats och vara funktionella
innan den forstérande verksamheten péborjas. Effekten av atgidrden ska dértill styrkas
tydligt. Detta kan efter att sjdlva atgirderna vidtagits ta flera ar, vilket d&ven Artdata-
banken pdpekar i sitt yttrande. Bolaget behdver redogora for sin instillning till detta.

Nipsippa ér upptagen i 7 § artskyddsforordningen. P4 File hajdar har nipsippa den i
sarklass viktigaste forekomsten i Europa. Hela artens 1dngsiktiga 6verlevnad i Europa
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ar 1 praktiken knuten till denna enda forekomst. Nationellt beddmdes nipsippan som
NT (Nira hotad) pa rodlistan 2015 och dess bevarandestatus som otillfredsstillande i
EU-rapporteringen 2013. Sarbarheten hos arten ar liknande den for t.ex. viddnéatfjaril
(se ovan), med fa forekomster och speciella krav. For dessa arter ar varje enskild
delpopulation viktig for den langsiktiga 6verlevnaden. Med tanke pa detta ér varje
ingrepp pé populationen en icke 6nskvard paverkan. Naturvardsverket konstaterar
déarfor med stod av ovanstaende att dispens enligt 14 § artskyddsforordningen kravs
for den paverkan pa nipsippa som en utvidgad tikt kan innebéra. Bolaget har inte sokt
nagon dispens. Darmed kan inte frdgan om dispens provas.

Vad giller 6vriga arter som om fattas av 4 § artskyddsforordningen konstaterar
Naturvardsverket att om fortplantningsomraden eller viloplatsernas kontinuerliga
ekologiska funktion kan skadas, forsdmras eller forstoras av atgéarden, dven om det
bara sker tillfalligt, sé krévs en dispens dven for dessa arter.

5.2.9 Kompensationsatgdrder

De omrdden som foreslas for kompensationsatgarder bor fa ett 1angsiktigt skydd for de
varden som avses skyddas och tillskapas. Utformningen av skyddet bor tillgodose
behovet av skydd mot exploatering, avverkning osv som kan skada omrédets varden,
men ocksa tillse att foreslagna kompensationsatgirder kan genomforas.

Vidare méste foreslagna kompensationsdtgérder preciseras med avseende pé vad, var
och hur dessa ska genomforas. Atgirderna ska vara sddana som ger dokumenterade
bra resultat och i méjligaste man lokaliseras till omraden med l4gre naturvirden.
Omraden som redan har hoga naturvédrden bor 1 stillet skyddas och bevaras i deras
nuvarande status. Utan en lokalisering for de tdnkta &tgérderna gér det inte att bedoma
sannolikheten for att de ska lyckas eller om de ens ér tillatna.

Manga av de dtgdrder bolaget anser ska betraktas som skyddsétgirder, dr enligt
Naturvérdsverket kompensationsatgérder. Flera av foreslagna dtaganden beror flytt av
naturmaterial sdsom ytskikt fran alvarmark inom tiktomradet samt att tillvarata fron
och plantor av vissa arter sa att de kan etableras pa annan plats. Vissa berorda arter
omfattas av artskyddsforordningen. Naturvardsverket konstaterar att for att atgérden
som sddan ska vara framgéingsrik dr det avgorande var och hur man avser placera ut
substratet, vixterna och frona eftersom detta paverkar mojligheten for arterna att
overleva pd den nya platsen samtidigt som man inte skadar hdga naturvéirden pa den

nya platsen. D4 det inte framgér vart bolaget ténkt flytta substratet, vixterna eller
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frona dr det omojligt att bedoma konsekvenserna av atgérden eller om en sadan ens ar
tillatlig.

5.2.10 Pdverkan pd riksintresse for naturvdrd och friluftsliv

Foreslagen tikt ligger i riksintresse for naturvard — Filehajdar, Hejnum héllar och
Kallgatburg och har unika varden. Omradet dr ett av sodra Sveriges storsta obrutna
och av exploatering opaverkade omraden som dessutom har rika forekomster av for
landet ovanliga naturtyper och arter — en kombination som gor att riksintresseomradet
exceptionellt och oerhdrt vardefullt i ett nationellt perspektiv. Av ansdkan framgar att
den foreslagna verksamheten kommer att paverka riksintresset for naturvard negativt.
Den foreslagna tdkten kommer att direkt berdra och forstora ca 53 ha naturmiljoer. Till
overviagande del bestdr denna areal av omraden med héga naturvirden och 68
rodlistade och 30 fridlysta arter forekommer 1 detta omréde.

Riksintresset for naturvéard dr som mycket starkt. Men som framgar av ansdkan uppges
kalken som planeras utvinnas fran tdkten vara viktig for landets ravaruforsorjning.
Samtidigt skiljer sig langsiktigheten mellan riksintressena at — skulle riksintresset for
naturvard prioriteras bevaras virdena for framtiden medan riksintresset for mineral
endast kan utnyttjas under en kortare tid. Dessutom méaste de kumulativa effekterna pa
riksintresset for naturvard beaktas. Eftersom en langsiktigt hallbar markanvéndning
ska vara avgorande 1 den avvdgning som ska goras bedomer Naturvardsverket att
kalkbrott dr en sa pass kortsiktig verksamhet att den inte kan bedomas vara den mest
langsiktigt hallbara markanvdndningen i omradet. Vid en avvigning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken ska foretride darfor ges for riksintresse naturvard. Aven av detta skil bor

ansOkan avslas.

5.2.11 Paverkan pd grundvattenforekomstens kvantitativa status

Naturvérdsverket anser att det inte dr relevant att bara redovisa pdverkan pa grund-
vattenforekomstens kvantitativa status utifran paverkan pé hela grundvatten-
forekomsten. Aktuell grundvattenférekomst omfattar en mycket stor yta med
varierande forutsittningar, dels vad géller markforhéllanden och topografi, dels vad
giller lokalklimat och &rsnederbord. Omrédet striacker sig fran skogslandskapet pa
Lojsta hajd i soder, via lersldttomrédden kring Roma, till karsthéllmarkerna kring och

norr om File hajdar.

Av tabell 2.1.2 i ramvattendirektivets bilaga V18 definieras god kvantitativ status vad
giller grundvatten. Av definitionen framgar bl.a. att god kvantitativ status innebdr att
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grundvattennivan inte dr utsatt for sddan ménsklig pdverkan som kan leda till nagon
som helst betydande skada pa anslutna terrestra ekosystem som ar direkt beroende av
grundvattenforekomsten.

Mot bakgrund av sdvil ramvattendirektivets definition enligt ovan och den betydande
forekomst av grundvattenberoende ekosystem som finns i det aktuella omradet anser
Naturvardsverket att en paverkan i en mer begrinsad del av grundvattenforekomsten
kan paverka grundvattenforekomstens status i sin helhet. Naturvardsverket finner det
diarmed hogst relevant for bolaget att redovisa om grundvattennivéerna till fo1jd av
taktverksamheten kommer att leda till nagon som helst betydande skada pé anslutna
terrestra ekosystem och vad detta innebar for vattenforekomstens kvantitativa status 1
sin helhet. Att paverkan pa terrestra ekosystem uppstar framgér i ansdkan, men det ar
viktigt att det ocksd framgér hur detta paverkar vattenforekomstens kvantitativa status.

Naturvardsverket bedomer vidare att fortsatt bortledning av grundvatten inte kan sigas
gynna uppfyllandet av miljokvalitetsnormen for den kvantitativa statusen for den be-
rorda vattenforekomsten och att en utdkad bortledning av grundvatten 1 enlighet med
bolagets ansokan i stéllet riskerar att forsvara mojligheterna att uppnd denna norm.

5.2.12 Vattenverksamhet kopplat till 11 kap. 6 § och 7 § miljébalken

Naturvardsverket anser att bolaget behover komplettera ansokan med underlag for
provning enligt 11 kap. 6 § och 7 § miljobalken. Mot bakgrund av att den potentiella
dricksvattenproduktionen inte innefattas av denna provning och att en stor del av det
grundvatten som bortleds, oavsett framtida dricksvattenproduktion, kommer att ledas
till havet via Vistra brottet anser Naturvardsverket att ett sidant underlag ar avgorande
for att kunna bedoma verksamhetens tillatlighet. Bolaget har hanvisat till 11 kap. 7 §
sista meningen miljobalken som sdger att kravet géller om vattenverksamheten kan
utforas pa detta sitt utan oskélig kostnad men har inte utvecklat om man anser att

kostnaden 1 det hér fallet ska anses vara oskélig.

5.2.13 Interna materialtransporter i tdktverksamheten

Naturvdrdsverket konstaterar att den tillstdndssokta tédktverksamheten dven innefattar
omfattande interna materialtransporter frn File hajdar-brottet till krossverket i Vistra-
brottet. Aven denna del av bolagets verksamhet som i dag genomfors med anvéindning
av stora mangder fossila drivmedel, och som dirmed medfor betydande utslépp till
luft, ska ingd i mark- och miljddomstolens samlade provning. Av bolagets ansdkan
framgér dessutom att de fordon som for ndrvarande anvinds i nértid (&r 2021-2022)
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avses att bytas ut av bolaget. Naturvardsverket bedomer i likhet med vad som
framforts fran lénsstyrelsen i Gotlands lén att bolaget behdver komplettera sin MKB
med en fordjupad utredning av alternativa sétt att genomfora materialtransporterna
fran File hajdar-brottet som innehaller jamforande redovisning av energieffektivitet,
miljobelastning och kostnader for de olika alternativen. En sadan utredning behover
dven innehalla en redogodrelse for mojligheterna att anvinda fossilfria och eldrivna
transportalternativ. Naturvardsverket bedomer att fragan om hur dessa transporter i
fortséttningen ska genomforas har stor betydelse for viarderingen av hur kravet pa hus-
héllning med energi enligt 2 kap. 5 § miljobalken efterlevs i bolagets planerade verk-
samhet och att den darfor maste provas och regleras av mark- och miljodomstolen.

5.2.14 Uppfoljning och egenkontroll av bolagets planerade verksamhet

Naturvardsverket konstaterar att nigon redovisning av hur egenkontrollen av den
planerade ut6kade verksamheten ska utforas inte ldmnas 1 bolagets ansknings-
handlingar. Trots foreldggande frdn mark- och miljddomstolen anges 1 bolagets
kompletteringsskrivelse att det inte anses meningsfullt att ta fram ett kontrollprogram
for den ansokt verksamheten innan tillstdndet och dess villkor har faststéllts.

Naturvardsverket anser att en samlad redovisning av hur en planerad verksamhet och
dess miljoeffekter ska kunna foljas upp och kontrolleras utgér en grundforutsittning
for att man ska kunna ta stillning till om dess forutsedda miljopaverkan kan godtas.

Naturvardsverket ser stora brister savél i den beskrivning av paverkan pa grundvatten-
rorelser och grundvattennivaer som ldmnas i MKB:n till bolagets ansdokan som i det
ingivna kontrollprogrammet for nuvarande verksamhet. Genom dessa brister skapas en
osdkerhet kring savil forviantad paverkan och uppfoljning av paverkan som vilka
skyddsatgiarder som ar aktuella och nér i tid de ska genomforas om behovet av
atgirder skulle uppstd. Naturvirdsverket konstaterar att bolaget inte har presenterat
ndgon utredning kring forutséttningar att vidta atgérder for det fall att uppfoljningen
skulle visa pa fordndringar i Natura 2000-omradena och inte foreslagit nagra
forsiktighetsmatt som skulle kunna vidtas om det uppkommer en paverkan pa
skyddade livsmiljoer eller arter. Detta utgdr en brist 1 underlaget (se Mark- och
miljodverdomstolens deldom den 1 september 2016 1 mal M 5375-14). Naturvards-
verket anser ddrfor att bolaget behover redovisa forslag till egenkontroll av direkt och
indirekt paverkan pd vattenforekomster och naturmiljoer kring tdktomradet.

Naturvédrdsverket konstaterar vidare att svarigheter én tydligare riskerar att uppsta vad
giller uppfoljning, egenkontroll och tillsyn av de olika dtaganden som finns i1 bolagets
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ansokningshandlingar. Naturvardsverket anser att de dtaganden bolaget gor bor
formuleras som tillsyns- och uppfoljningsbara villkor. Naturvardsverket menar ocksa
att bolaget ska redovisa forslag till hur den tillstandssokta verksamheten, inklusive de
ataganden om forsiktighetsmatt som bolaget gor, ska kunna foljas upp i egenkontrollen
av verksamheten. Om bolaget underléter att limna sddan kompletterande redovisning
saknas enligt Naturvardsverkets mening forutséttningar att bedoma den samlade
verksamhetens slutliga miljopaverkan.

5.2.15 Utvinningsavfall

Bolaget har angivit att utvinningsavfall inte uppstar i processen. Bolaget redogor
vidare fOr att avbaningsmassor fran det ansokt tdktomradet delvis kommer att
tillvaratas och flyttas si att vegetationen kan etablera sig pa annan plats. Ovriga
avbaningsmassor anviands som kiselrdvara 1 cementtillverkningen samt for
efterbehandling. Naturvardsverket vill fortydliga att 1 3 § forordning (2013:319) om
utvinningsavfall anges att med avfall, atervinning och bortskaffande avses detsamma
som1i 15 kap. 1 och 6 §§ miljobalken. Fragan om det utvunna materialet utgor produkt
eller restprodukt, biprodukt eller avfall, behdver dirfor klargdras av skandena. Aven
avbaningsmassor utgor ett potentiellt utvinningsavfall. For att kunna avgora huruvida
det utvunna materialet utgor en biprodukt eller ett avfall maste materialet ha
karakteriserats for att det ska kunna konstateras att den planerade anviandningen ar
hilso- och miljomaéssigt godtagbar. Den som, i friga om en verksamhet som omfattas
av forordning (2013:319) om utvinningsavfall, anséker om tillstand som avses 1 9 eller
11 kap. miljobalken ska i samband med ansdkan informera tillstdindsmyndigheten om
innehallet 1 den avfallshanteringsplan som kravs enligt denna forordning (64 § samma
forordning).

5.2.16 Ramsaromrdde

Ramsaromradet Kallgate-Hejnum &r beldget strax soder om Filehajdar. Sverige har
som part till Ramsarkonventionen atagit sig att bevara ramsaromradet Kallgate-
Hejnum ekologiska karaktér vilken inte far forsdmras. Ett generellt
markavvattningsforbud giller i Ramsaromrdden och for hela Gotland enligt
forordningen om vattenverksamhet (1998:1388). Naturvardsverket noterar att bolaget i
sin ansdkan inte tar upp fragan om hur den ekologiska karaktdren av det berérda
ramsaromradet Kallgate-Hejnum ska sédkerstéllas och ej heller frigan om det generella
markavvattningsforbudet som géller for Gotland.
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5.3 Miljo- och byggnimnden
5.3.1 Verksamhetens omfattning

Ansokan avser en maximal brytning av 3,8 miljoner ton per ar, vilket &r samma méngd
som nu 4r tillstdndsgiven. Brytning av mérgelsten 1 Véstra brottet kommer att ske till -
26 m.0.h. (som i pagdende verksamhet). Vid File hajdar-tikten kommer brytning av
kalksten pa pall 1 att ske ner till +20 m.6.h. (samma som pagéende brytdjup). I pall 2
kommer brytning av margelsten att paborjas ner till ca +5 m.6.h.

Miljo- och byggndmnden noterar att sokt omfattning &r densamma som 1 befintligt
tillstand samt att brytning avses paborjas 4ven av margelsten vid File hajdar-tékten.
Foreslaget brytdjup (+5 m.6.h.) ar enligt ansdkan avpassat sa att risk for saltvatten-

intrdngning minimeras.
Néamndens granskning har inte omfattat naturvéardsfragor.

5.3.2 Fordndrad hantering av ldnshdllningsvatten

Lanshallningsvatten fran File-hajdar tdkten som 1 nuldget pumpas till Aneran (som
mynnar 1 Bogeviken) foreslas 1 stéllet ledas till den vattenfyllda pall 2 1 Véstra brottet.
En avsticksledning kommer dven att dras till Spillingsdammen for att mojliggora
pafyllning av denna. Detta vatten kan anvdndas av kommunen som révatten vid
dricksvattenproduktion. Processvatten till cementfabriken kommer att tas fran Vistra
brottet 1 stdllet som nu fran Spillingsdammen. Spillingsdn kommer inte heller lingre
ledas genom Spillingsdammen. Lanshallningsvatten renas 1 utjimnings- och
sedimentationsdammar innan det pumpas vidare. Det finns &ven mdjlighet att stinga

av pumpar om en olycka skulle ske med ett storre utsldpp av dieselolja.

Milj6- och byggndmnden noterar att den fordndrade hanteringen av lanshallnings-
vatten som tidigare kommer att innebdra att stora méngder ldnshallningsvatten leds ut 1
havet. For att forbéttra grundvattenbildning borde i stéllet allt vatten som inte behdvs
som processvatten och eventuellt for dricksvattenproduktion, efter rening aterforas till
mark genom infiltration. Om mojligt bor dven lagring ske for att kunna 6ka

infiltrationen under sommarperioden.

Péverkan pa grundvatten har berdknats med en hydrogeologisk grundvattenmodell.
Vid en berdkning av fullt utbrutna tikter enligt ans6kan kommer behov av ldnshéllning
att oka till f61jd av okat inlickage. Konsekvenserna pa grundvattenforekomstens
kvantitet utifrdn miljokvalitetsnormen beddms dock vara obetydlig (1,35 procent av
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grundvattenbildningen inom forekomsten). Aven for den kemiska statusen beddms
konsekvensen bli obetydlig d& kloridhalten vid ar 2041 forvintas ligga klart under det
riktvirde som anges i miljokonsekvensnormen (100 mg/1).

Med hjilp av grundvattenmodellen har influensomraden berdknats for hdgvatten-
situation (december) och lagvattensituation (juli). Inga enskilda brunnar berors av
influensomrédet i en hogvattensituation. Influensomréadet for lagvattensituation har
vasentligt storre utbredning och flera brunnar hamnar inom omradet. Som mest kan
avlankningen uppga till 1-5 m. De enskilda brunnar som kan paverkas av en
avsidnkning kan fungera for vattenuttag dven 1 framtiden. Det finns dock risk for att
djupt borrade brunnar som redan i dag riskerar att sina pa grund av stora vattenuttag,
far ytterligare problem. Cementa bor folja upp paverkan pa sddana brunnar. Vid
eventuell paverkan behover dessa atgirdas, t ex genom fordjupning av brunnen.

Den utdkning av File hajdar-tdkten som Cementa nu ansdker om berdknas medfora att
grundvattennivan i den kommunala vattentikten sjunker ca 4—4,5 meter i slutet av
sommaren. Brunnarna bedéms dndé kunna producera den till stindsgivna volymen
220 000 m?/ar, men for att bibehalla grundvattennivan i brunnarna behdver uttaget
minskas med ca 8 000 m?/ar. Paverkan pa saltkoncentrationerna blir forsumbara.

Milj6- och byggndmnden noterar att grundvattenforekomstens kvantitativa och
kvalitativa status inte bedoms paverkas av ansokt verksamhet. Namnden anser dock
som ovan att lanshallningsvatten efter rening bor aterforas for grundvattenbildning i
stéllet for att ledas ut till havet. Ndmnden anser vidare att bolaget bor ata sig att
kontrollera enskilda brunnar som riskerar att sina sommartid samt ersdtta /forbéttra

dessa brunnar pa lampligt sitt.

5.3.3 Kompensationsatgdrder for dricksvattenforsorjning

Cementa har utrett en rad alternativa sétt pd hur Spillingsdammen och ldnshéllnings-

vatten kan tillgédngliggoras for dricksvattendndamal. De alternativ som studerats &r:

— Tillskott till och lagring av révatten i Tingstéde trésk (oklart om lagring &r
mojlig samt behdvs dverforingsledning till Slite).

— Infiltration for uttag i Slite uttagsomrade (rening krédvs av ldnshdllningsvattnet,
det &r oklart hur infiltration fungerar i Slite och var det kan ske).

— Rening av vattnet frdn Spillingsdammen 1 ett reningsverk.

— Lagring av grundvatten i reservoar under vinterhalvaret for forstarkning under

sommarhalvéret (ger begrinsad kapacitet 10 00020 000 m?).
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I nuldget bedoms det bésta alternativet vara att tillgédngliggora Spillingsdammen som
ytvattentékt, fran vilken vatten kan ledas till ett vattenverk for rening. Cementa atar sig
att bekosta ett sddant vattenverk. Utgangspunkten &r att vattenverket ska ha kapacitet
att ta emot 300 000 m? vatten per &r fran Spillingsdammen.

Miljo- och byggndmnden anser att dricksvattenforsorjningen i forsta hand, eller
atminstone till storsta andel, bor ske av naturligt renat grundvatten for att bl.a. balans
av mineraler m.m. ska finnas kvar i vattnet. | alternativet med anvdndning av
Spillingsdammen som ytvattentakt forutsatts att vattenskyddsomrade tillskapas for att
skydda vattnet.

5.3.4 Klimatpaverkan

Lansstyrelsen efterfrdgade 1 kompletteringsbegéiran berdkning av grundvatten-
situationen efter tre pd varandra foljande torrar. Cementa har redogjort for att aktuella
grundvattenmagasin fylls pa under host/vinter 4ven under s.k. torrdr (som inte betyder
avsaknad av nederbord). Grundvattenmagasinen dr sméd med lag genomslapplighet
varfor de fylls pa snabbt dven om det regnar mindre. Detta har dven verifierats genom
att granska nivévariationerna mellan 1998-2015 1 de kommunala brunnarna (samt
dven andra data).

Milj6- och byggndmnden noterar att ovanstaende innebir att forhallandena vintertid
inte kommer att fordndras jamfort med dagens situation. Det dr dock oklart vilken
effekt som kan uppstd under sommarperioden pé lang sikt (dven efter 2041 som
ansOkan avser). Enligt SMHI:s klimatscenarion kommer klimatet pd Gotland ha
fordandrats mot slutet av seklet med bland annat varmare arstider och lédngre
vegetationsperiod. Tillrinningen berdknas 6ka under vinter och hdst, men minska
under var och sommar. Sommarsidsongen med ldgre floden forlings. Om
grundvattennivaerna sjunker mer &n berdknat sommartid kommer mindre mingd
vatten finnas tillginglig for kommunal dricksvattenproduktion med grundvatten av
god kvalitet. Aven enskilda vattentiikter kan komma att f3 tillgéng till mindre vatten.
Den kommunala dricksvattenproduktionen kommer 1 sadant fall att i stérre grad
hénvisas till ett ytvatten som dr av simre kvalitet (vad géller t.ex. mineraler, bakterier,
temperatur) och som bor kriva storre driftskostnader for att produceras. I Cementas
ataganden ndmns inget om erséttning for 6kad kostnad for dricksvattenproduktion.
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5.3.5 Efterbehandling

Ansokan omfattar en efterbehandlingsplan for Vistra brottet som kommer att avslutas
ar 2025. Malet med efterbehandlingen ér att skapa bra forutsittningar for biologisk
mangfald och gora omradet tillgdngligt for allminheten. I ett forsta skede syftar
efterbehandlingen till att skapa alvarmark m.m. kring den djupa sjon mitt i omradet. Pa
sikt kommer hela brottet att vattenfyllas.

Eftersom Cementa har for avsikt att under lang tid fortsitta bedriva kalkstensbrytning
pa File Hajdar har enbart en 6versiktlig efterbehandlingsplan utformats. Ambitionen ar
att skapa bra forutsittningar for biologisk mangfald. Den avslutade tékten foreslas till
stor del omfattas av en djup sj0.

Miljo- och byggndmnden anser att det &r positivt att brotten vattenfylls efter det att
brytning har avslutats. Uppfyllningen kommer pa sikt att medverka till att
grundvattennivderna hgjs/dterstills 1 nairomradet.

5.3.6 Transporter

FramfGrallt sker transporter av rdsten mellan brotten med truckar. Transporterna
kommer att 6ka da brytning kommer att 6ka i Filehajdar tédkten. Andra transport-
mojligheter har undersdkts men trucktransporter ar fortsatt mest fordelaktiga. Fordons-
parken kommer &r 2021/2022 att bytas ut. Behov av dammbekdmpning kommer att
Oka. Métningar av partiklar har utforts. Medelvarden for bade PM10 och PM2,5 ligger
langt under miljokvalitetsnormerna. Sannolikhet for att 6verskrida

miljokvalitetsnormerna &r liten.

Milj6- och byggndmnden anser att Cementa bor, sa langt det 4r mojligt, arbeta for att
minska transporter m.m. samt tillse att utbyte sker mot fordon m.m. med lagre utslapp

av fororeningar eller som drivs av alternativa renare bréinslen.

5.3.7 Buller

Bullerpéverkan frdn den sdkta verksamheten &r av samma art som dagens verksambhet.
Nir brytning av Vistra brottet avslutas ca 2025 kommer bullerpaverkan att minska
eftersom avsténd mellan titort och brytfront kar. Aven med beaktande av att
transporterna kommer att 6ka kommer bullernivierna att understiga Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller (som 1 huvudsak foreslds som villkor). Krossning av sten
sker som tidigare 1 inbyggd ljudisolerad kross i Véstra brottet.
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Miljo- och byggndmnden har inget att erinra om Naturvardsverkets riktlinjer for
industribuller kan innehallas.

5.3.8 Vibrationer och luftstotar

Foreslaget villkor anger de begransningsviarden som r praxis (4 mm/s vid ndrmaste
bostad) vid tiktverksamheter. Aven ett villkor for luftstotsvag foreslas (luftstotvag far
inte overstiga 200 Pa vid nidrmaste bostad). Den utredning som Cementa latit
genomfora av vibrationer och luftstotvagor visar att verksamheten med foreslagna
skyddsatgérder kan bedrivas utan nadgon risk for skador pé byggnader eller
infrastruktur.

Miljo- och byggndmnden har inget att erinra 6ver forslag till villkor och noterar att det
ar bra att sprangning sker vid fasta tider (kl. 11-11.30 resp. 14—-14.30).

5.3.9 Kemikaliehantering

De kemikalier som anvédnds 1 maskinparken ér dieselolja, olika oljor mm. Daglig
tillsyn sker av maskinerna. Tankning sker huvudsakligen vid invallad cistern 1 Véstra
brottet. Borrmaskiner tankas fran sdkerhetsklassad mobil tank. Dagvattenledningar
som avvattnar omradet runt verkstad 1 vistra brottet dr forsedd med oljeavskiljare.
Sprangdmnen som anvinds dr av emulsionstyp och lagras i olika tankar i en sarskild
hall. Miljo- och byggndmnden har inget att erinra mot hanteringen. All tankning
forutsitts ske pa hardgjord yta eller med motsvarande skyddsatgarder.

5.4 Region Gotland
5.4.1 Regionens instdillning

Region Gotland tillstyrker ansokan under forutséttning att verksamheten inte paverkar
grundvattentédkten i Slite eller Tingstide trdsk negativt med avseende pa sdvil kvalitet
som kvantitet.

Region Gotland dr dock beredd att acceptera den av Cementa 1 ansokan bedémda
paverkan pé grundvattentédkten i Slite under forutséttning att Cementa vidtar
erforderliga kompensationsatgéirder. Vad dessa omfattar och tidsplanen for dessa
madste klaras ut innan tillstdnd kan meddelas.

Region Gotland dr positivt instélld till de kompensationsdtgarder i form av till exempel
ett vattenverk och grundvattenbildande atgérder som Cementa har erbjudit och &r
beredd att snarast inleda forhandlingar med Cementa angdende detta. Om ett avtal inte
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ar klart fore huvudforhandlingen i malet krivs det att Cementa inger en inlaga med
erforderliga kompensationsatgérder jimte en tidsplan for dessa, som gor det mojligt att
reglera kompensationsatgirderna med villkor i tillstdndet.

5.4.2 Den allmdinna vattenforsorjningen

Region Gotland, tekniska ndmnden, ansvarar for den allmédnna vattenforsorjningen i
regionen. Omkring tva tredjedelar av Gotlands fasta befolkning far sitt hushallsvatten
fran allmdnna vattentékter. Dricksvattenproduktionen for den allminna
vattenforsorjningen var 3,8 miljoner kubikmeter &r 2015 (2016 och 2017 dock 3,6
miljoner kubikmeter). Tva tredjedelar (2,4 miljoner kubikmeter) av detta vatten
kommer frén ett tjugofemtal grundvattentikter och tredjedel (1,4 miljoner kubikmeter)
fran frimst Tingstade trdsk och Béstetrask.

Vattenresurserna dr begriansade pd Gotland. For ett flertal vattentdkter géller att
kapaciteten ér otillracklig och att de har en kvalitet som inte &r fullgod. Regionen
arbetar darfor kontinuerligt med att forbéttra vattenforsorjningssituationen — bade
kapacitets- och kvalitetsméissigt — och att 1dngsiktigt sékerstilla en tryggad forsorjning.

5.4.3 Vattenforsorjningen for Visby

Vattenforsorjningen for Visby med omnejd baseras pa uttag fran ett flertal
grundvattentékter och uttag fran Tingstdde trisk. I Visbys system ingar
vattenleveransen till vissa omraden norrut samt leverans till sodra Gotlands system.

Visbys vattenforsorjning bestér av grundvatten fran fyra tiktomrdden: Langeshage,
Follingbo, Furulund och Skogsholm. Sommartid racker inte grundvattnet till for
vattenforsdrjningen utan vatten tas fran Tingstdde ytvattenverk som ér i drift 68
manader vid ett normaldr. Fran vecka 25 och aret ut forses Visby med 50 procent
grundvatten och 50 procent ytvatten frdn Tingstdde trask. Medelforbrukningen per
dygn uppgick under 2015 till 4 126 m? grundvatten och 4 317 m?® ytvatten. Den
maximala forbrukningen per dygn uppgick under 2015 till 5 808 m? grundvatten och
6 000 m? ytvatten.

Visby vattenforsorjningssystem dr sammankopplat med s6dra Gotlands vattensystem.
Fran Visby overfors i dagsldget cirka 1 000 m? dricksvatten per dygn till sodra
Gotland, vilket motsvarar cirka 33 procent av sodra Gotlands totala dygnsforbrukning.
Nir det planerade avsaltningsverket i Kvarndkershamn ér 1 full drift — tidigast under
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2019 — och ledningsnétet fullt utbyggt kommer méngden vatten som dverfors fran
Visby att minska.

I Visby ar det ca 22 000 personer och pa sodra Gotland ar det ca 17 000 personer som
ar anslutna till den allménna vattenforsorjningen. Befolkningen pa Gotland — ca

59 000 personer — fordubblas under semesterperioden. Huvuddelen av dessa bor inom
Visby forsorjningsomrade. Det saknas reservvattentékt for Visby.

5.4.4 Regionens ytvattentdkt Tingstdde trisk

Tingstéde trask ar grunt och har ett storsta djup pa 2,5 meter. Trasket dr darfor, framst
under sommaren, mycket kénsligt for paverkan pé vattenbalansen inom

avrinningsomradet, som kan medfora att tillrinningen minskar.

Ar 1965 fick Visby stad tillstdnd bl.a. till att i Iredn vid sjons utlopp uppfora en
dammbyggnad (regleringsdammen) med ett skibordskron pa hojden +45,1 meter dver
havet samt i sjon nedligga och bibehdlla en intagsledning (Osterbygdens
vattendomstols deldom den 24 juni 1965 1 mal Ans. D 118/1964).

Region Gotland har genom en vattendom fréan 1966 tillstind att med reglerings-
dammen uppddmma Tingstide trésk till +45,1 m.6.h. och reglera vattenstandet mellan
denna hojd och sédnkningsgrinsen +44,4 m.6.h. samt att for all framtid bortleda sé stor
mingd vatten fran sjon som kan tas ut inom ramen for vattenhushallningsbestdmmel-
serna (Osterbygdens vattendomstols deldom den 14 juni 1966 i mal Ans. D 118/1964).
I domen, samt dven 1 Vattendverdomstolens dom den 7 november 1967 i mal nr T 52,
a/1966, regleras vattenhushallningen genom villkor.

Tingstdde trésk forsorjer i dag Visby med omnejd och star for hilfien av
dricksvattenleveransen till detta omrdde. Kapaciteten for uttag &r 8 640 m*/dygn och
behovet under sommarhalvaret &r ca 6 000 m*/dygn.

De senaste aren har regionens behov av att ta vatten ur Tingstide trisk for att klara
vattenforsorjningen okat avsevért. Som exempel kan nimnas att under hosten 2015 var
nederborden s 14g att Tingstdde ytvattenverk inte kunde stdngas. Vattenverket har
dérefter i princip varit igang dret runt.

Under de tre senaste sommarperioderna har det varit ytterst néra att vattennivin skulle
understiga sdnkningsgransen +44,4 m.6.h. Regionen hade ett tillstind att under
perioden 15 augusti 2017 till 15 januari 2018 sénka sdnkningsgriansen i Tingstdde triask
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till +44,2 m.6.h., samt tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende Natura 2000-
omréadet Grodvit (Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom den 5 maj 20171
mal M 4749-16).

For att minska sé langt som mdjligt inforde regionen omfattande atgérder som
informationskampanjer, bevattningsforbud hela sommarhalvéret och trycksankningar i
det kommunala dricksvattennidtet. Dessa besparingskampanjer har visat att i nodlagen
kan 20 procent av forbrukningen sparas. Sommaren 2018 6kade dock forbrukningen
kraftigt, troligtvis som en f6ljd av den ihdllande vérmen.

5.4.5 Konsekvenser av att regionen tvingas att upphéra med uttag ur Tingstdde trisk

Sanitéra oldgenheter: Om regionen tvingas upphdra med uttaget fran Tingstiade trask
pa grund av att sdnkningsgriansen om +44,4 m.6.h. underskrids blir regionen tvungen
att ransonera vattnet. Detta leder bl.a. till att vattenverket inte kan hélla 6vertryck 1
hela ledningsnitet vilket far omfattande konsekvenser. Om vattenverket inte kan halla
overtryck 1 hela ledningsnétet finns det stora risker for intrdngning av annat vatten dn
dricksvatten 1 ledningsnitet, vilket kan innebédra en mikrobiologisk risk.
Dricksvattenledningar &r ofta beldgna i samma ledningsgravar som bade avlopps- och
1 forekommande fall dagvattenledningar. Om det uppkommer problem med
intrdngande vatten 1 avloppssystemet under den "blota" arstiden kan det mycket val
lacka ut avloppsvatten under den "torra" arstiden, vatten som da kan leta sig in 1
vattenndtet. Detta kan leda till sjukdomsspridning samt till och med epidemier.
Uppkommer det mikrobiologiska risker tvingas vattenverket att ta delar av sin
nddvattenplan 1 drift. Detta innebér att 23 000 personer inom Visbys
distribueringsomrade ska forses med ca 350 m? vatten per dygn, som ska koras med
tankbil till ett 25-tal platser inom omradet.

Visby lasaretts vattenforsorjning méste sdkras och tryckvariationer kan medfora stora
kvalitetsproblem. Innan detta ar sékerstdllt méste sjukhuset forses med 100 m? vatten
per dygn med tankbil. Lasarettets egen reservvattentikt har bedomts som otjanlig och

kan inte anvéndas. Patientsékerheten kan pdverkas av minskad tillgdng pa renvatten.

Vad giller toaletter och personlig hygien kommer ett trycklost system snabbt att leda
till besvir for en stor del av Gotlands befolkning att anvidnda sina toaletter. I Visbys
fall skulle det innebdra att torrtoaletter maste distribueras for ca 23 000 méinniskor. Det
saknas beredskap for att ta hand om avfallet fran dessa toaletter. En ransonering leder
till att det blir svérare for de boende i Visby att skota personlig hygien samt tvitta och
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diska m.m. Blir ransoneringen mer &n nagra enstaka dagar kan detta leda till stora
problem, sirskilt for barnfamiljer och dldre personer.

En ransonering av vatten drabba niringslivet hart. Exempelvis skulle Arla och
Gotlands Slakteri tvingas begrénsa eller stinga sina verksamheter. Detta skulle i sin
tur fa stora konsekvenser for andra niringar pa 6n sdsom lantbruket. Vidare kommer
restauranger och annan besoksnéring att bli hart drabbad av en ransonering.

Gotlands kommun har 1 beslut den 21 augusti 2006 beslutat om skyddsforeskrifter for
Tingstade trisk ytvattentdkt och Tingstdde grundvattentédkt. Till beslutet har bifogats
en karta som utmérker skyddsomradet. Detta omrade ar indelat i uttags-
omrade/brunnsomréde, vattenomrade samt inre och yttre skyddszoner. For
vattenskyddsomrédet giller ett femtontal foreskrifter for respektive skyddszon.

5.4.6 Regionens grundvattentdkt i Slite (Slite-Othem)

Regionen har tillstdnd att fran grundvattentikten 1 Slite ta ut 600 m? vatten per dygn 1
medeltal per ar, dock hogst 900 m? per dygn (Osterbygdens vattendomstols dom den
18 oktober 1962, nr A 86, 1 malet Ans. D. 32/1962). Det finns ingen reservvattentékt
for grundvattentédkten i Slite.

Vattentikten bestar av sju bergborrade uttagsbrunnar och ligger mellan File hajdar-
tdkten och Vistra brottet, pa ett avstdnd av mindre 4dn ca 1 km frén File hajdar.
Brunnarna ligger 1 en nord-sydlig linje med ett inbdrdes avstand pa mellan 150 och
500 meter. Brunnarna &r 39 till 56 meter djupa och ar beldgna i en krosszon med stor

vattenforande formaga.

Grundvattnet dr av sadan kvalitet att det endast krdvs en sékerhetsbarridr, dvs. ingen
reningsteknik utan enbart klorering. Tdkten &r en av regionens tre bésta
grundvattentékter sett ur kvantitets- och kvalitetsperspektiv.

Grundvattennivan i brunnarna varierar kraftigt under aret. Under vintern ar
grundvattennivderna hoga och ligger 1 allmidnhet nira markytan. I slutet av sommaren,
efter torrperioden uppmidts de ldgsta grundvattennivéerna. Da ligger nivén i brunnarna
ca 25-30 meter under markytan. Denna variation i grundvattenniva under ret ar
naturlig 1 omradet, men den stora avsdnkningen under sommaren beror dven pa ett

utokat grundvattenuttag sommartid.
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Det &r av stor vikt att grundvattenmagasinet ar vilfyllt nir sommarperioden borjar och
uttagsméangderna okar for att avsdnkningen inte ska bli for stor 1 brunnarna. Ytterligare
sankning av grundvattennivan i brunnarna till f6ljd av paverkan fran tiktverksamheten
paverkar brunnarnas kapacitet.

Vattenbehovet for Slite med omnejd har dkat och dverstiger den tillstandsgivna
méngden.

Vattentiakten forsorjer 1 dag Slite med vatten och dr mycket viktig for den kommunala
vattenforsorjningen pa Gotland. Vattenkvaliteten i vattentikten dr god och det bedoms
som mojlig att ta ut mer vatten adn den i dag tillstindsgivna uttagsmiangden. Av SGU:s
undersdkningar framgér att forutsittningarna for grundvattenuttag &r goda i omradet
vid Slites grundvattentikt (SkyTEM-undersdkningar pd Gotland, del 2. SGU rapporter
och meddelanden 140).

I Vattenskyddsplan for Region Gotland (arbetshandling) ingér Slite vattentdkt i
delomrédet Norra Gotland dér bl.a. 6verforingsledningar planeras mellan Slite och
Larbro. Grundvattentékten kan dé bidra till forsorjningen av Larbro, Hangvar,
Lickershamn och Ire med vatten. Behovet av vatten dr som storst sommartid.

5.4.7 Vattenskyddsomrdde

I samma dom som vattendomstolen meddelade tillstdndet till tdkten beslutades dven
om skyddsbestimmelser enligt 2 kap. 45 § 1918 ars vattenlag (1918:523). Dessa
bestimmelser ér ytterst begransade och har foljande lydelse (se domen s. 5):

"att inom skyddsomradet icke ma utan vidtagande av de skyddsanord-

ningar kdpingen péafordra anordnas upplag 6verstigande 200 kg olja och
andra for grundvattnet skadliga kemiska produkter, dock mé utan hinder
hirav inom omradet lagras besprutningsvitskor, dérest lagringen sker pé

betonggolv eller pa annat for grundvattentillgdngen oskadligt satt."

Aven det aktuella skyddsomridet har faststillts i domen (s. 6). Av domen framgar inte
med vilken utgangspunkt detta skyddsomrade — fran mitten av 50-talet — har tagits
fram. Regionen har for avsikt att se dver avgransningen av vattenskyddsomréadet och
faststilla uppdaterade vattenskyddsforeskrifter.



Sid 74
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

5.4.8 Cementas paverkan pa yt- och grundvattenférhdllanden

Som framgéar ovan skulle redan en begriansad paverkan pa grundvattentikten i Slite
och ytvattentdkten Tingstide trask fa mycket allvarliga konsekvenser for den allmidnna
vatten forsorjningen i Visby, Slite och pa norra Gotland.

Cementas bedomning av paverkan bygger pa en grundvattenmodell och en modell ar
alltid forknippad med osékerheter. Den verkliga padverkan kan dérfor vara dnnu storre.
Regionen har 14tit Sweco gé igenom relevanta delar av ansokan samt upprétta ett
hydrogeologiskt utlatande.

5.4.9 Konsekvenser for vattenskyddsomraden

Regionen noterar att Cementa i bade text och figurer gér en sak av "konsekvenser av
vattenskyddsomrdden" (se 6.3.2 1 MKB:n). Férekommer denna terminologi i andra
drende avseende kalkbrytning? Vad dr motivet till att géra bedomningar utifrdn
vattenskyddsomraden?

Vad som &r intressant &r tillrinningsomréadet for grundvattenmagasinet for grund-
vattentdkten 1 Slite och avrinningsomradet for Tingstdde trask. Manga génger kan
dessa omraden dverensstimma med vattenskyddsomradet for tikten. Det méste dock
varit klart for Cementa att ett vattenskyddsomrade fran mitten av femtiotalet sannolikt
inte omfattar vattentiktens tillrinningsomrade.

Ett vattenskyddsomrades utbredning for en ytvattentékt behover inte vara det samma
som sjons avrinningsomrade. Det beror pa vilken metodik som anvénts vid
avgransningen. | stillet for att hianvisa till paverkan pa vattenskyddsomradet bor

paverkan pa avrinningsomradet och ddrmed tillrinningen redovisas.

Ett vattenskyddsomride for grundvatten avgrinsas genom berdkning av
stromningstider 1 grundvattnet. Ett modernt vattenskyddsomrade for Slite
grundvattentékt skulle sannolikt omfatta File hajdar-tdkten eftersom de
grundvattenforande lagren lutar frin bergtikten mot uttagsbrunnarna. Dessutom skulle

omradet omfattat en stor del av den krosszon i vilken brunnarna &r beldgna.

Har vattenskyddsomrddets utbredning — som det anges i figur 29 i MKB:n — ndgon
betydelse for den konsekvensbeddmning av paverkan pd grundvattentékten i Slite som
gors 1 MKB:n?
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5.4.10 Influensomrddets utbredning

Om influensomradet hade berdknats utifran den avsdnkning som ofta tillimpas i
domstolarna, det vill sédga 0,3 meter, hade omradet blivit visentligt storre. Sannolikt
hade omradet utbredning vid lagvattensituationen tangerat Tingstdde trask. Skulle
detta ha ndgon praktisk betydelse annat &n mdjligen for bedomningen av
sakégarkretsen?

5.4.11 Pdverkan pd Tingstdde trisk

Cementas instillning dr att genomforda berdkningar visar att den ansokta verksam-
heten inte har nigra betydande negativa konsekvenser for vattenbalansen i Tingstéde
trask. Sweco har dock i sitt utlatande pekat pa flera osdkerheter i modellen med
avseende pa Tingstidde trisk, som kan sammanfattas péd foljande sétt:

— De vattenbalansberdkningar som redovisas dr gjorda for ett normalér. Det &r
framst under torrar som regionen har haft svarigheter att halla uppe vattennivan
1 Tingstdde trisk under sommaren.

— Finns det mojlighet att den hydrauliska kontakten &r béttre mellan ytvattnet och
vattenforande lager under delar av sjon dér bottensedimentet ar grovre? Vad
skulle det 1 sd fall innebédra for vattenbalansen 1 trasket?

— Begrédnsningen 1 grundvattenmodellen i omradet mellan File hajdar-tékten och
Tingstdde trésk &r att det endast finns en kontrollpunkt, BH 86. Kan det finnas
mer vattenforande zoner i1 den ytliga kalkberggrunden mellan Tingstdde trask
och File hajdar?

Tingstdde trisk far pa inget sitt paverkas negativt da trasket ar en forutséttning for
Visbys vattenforsorjning och utgor 50 procent av den vattenforsdrjningen under en
stor del av aret. Den storsta risken for vattenforsorjningen ar att vattennivan i trasket
vid ett torrér blir ldgre &n sdnkningsgrdansen +44,4 m.6.h., vilket innebér att
vattenuttaget helt far upphora. Den risken &r storre vid flera torrdr efter varandra,

eftersom det kan leda till att triasket inte fylls upp under vinterhalvéret.

Cementas berdkningar utgar ifran en simulering baserad pé ett enda observations-
borrhdl (BH86) mellan Vistra brottet och Tingstdde trisk. Det hade varit dnskvért med
flera sddana observationsborrhdl, dir 16pande data hade kunnat observeras kontinuer-
ligt med faktiska méatvérden for att verifiera att simuleringsvirdena stammer vél

Overens med att vattennivan i trisket riskeras att inte paverkas.
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Cementa anser att genomforda berdkningar visar att den ansokta verksamheten inte har
ndgra betydande negativa konsekvenser for vattenbalansen i Tingstdde trask. Vad
denna bedomning grundas pa bor utvecklas mera i detalj. Det dr svart att utifran
presentationen forstd hur den angivna minskningen med ca 8 000 m*/ar for scenario
2041D éar berdknad. Vilken betydelse har det att berdkningarna har gjorts utifran ett

normalar?

Det berdknade indirekta paverkansomradet (dér avsdnkningen av grundvattenytan
overstiger 1 meter) vid lagvattensituation under sommaren overlappar till viss del
avrinningsomradet till Tingstdde trask. Hur stor del som Overlappas redovisas inte i
Cementas ansokan. I stéllet for att hdnvisa till paverkan pé vattenskyddsomradet borde
bolaget redovisat paverkan pa avrinningsomradet och darmed tillrinningen, se Swecos
utlatande.

5.4.12 Pdverkan pd regionens grundvattentdkt i Slite

Genomford grundvattenmodellering visar att de kommunala brunnarna vid
grundvattentdkten kommer att paverkas genom sidnkta grundvattennivaer under
sommaren, framst i slutet av tonperioden (juli—augusti). For att bibehélla
grundvattennivén 1 brunnarna i slutet av torrperioden maste uttaget under denna period
enligt Cementas uppskattning minskas med 8 000 m?. Detta medfor att kapaciteten
minskar da vattenbehovet dr som storst.

Regionen anser att volymerna ér verksamhetskritiska och att kompensation for denna

mingd ar absolut nodvéndig.

Sweco har gjort en sammanstillning av rdvattenuttag och uppmatta grundvattennivéer
for de sju produktionsbrunnarna for perioden 2013-2018. Sammanstéllningen visar att
vissa av brunnarna &r kénsliga for ytterligare avsdnkning. Sweco anser att det ar

uppenbart att brunnarna kommer att paverkas till foljd av taktverksamheten. Fragan dr

bara i vilken omfattning.

Grundvattenmétningarna motsvarar endast en mitning per manad. Nivdn kan dérfor ha
varit betydligt lagre mellan tva mattillfillen. Detta utgdr en vésentlig osékerhet 1
bedomning av paverkan. Har kan noteras att om regionen skulle efterfraga ytterligare

utredning kan Cementa komma att genomfora sadan utredning.

Regionen har ritt att ta ut 92 x 900 m* under sommarménaderna, det vill sdga knappt
83 000 m?, vilket ska jamforas med det genomsnittliga uttaget pa 92 x 600 m?, det vill
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sdga drygt 55 000 m®. Av underlaget for ansdkan forefaller det vidare som om
Cementas berdkning av paverkan pa ca 8 000 m? fordelat under sommarménaderna har
gjorts med utgangspunkt fran medelvérdet for variationen i vattennivan. Vilken
paverkan blir det med denna utgangspunkt for grundvattennivan nir den ar som lagst?

Ytterligare en osdkerhet ar hur framtida klimatforandringar kommer att paverka
grundvattenbildningen och ddrmed grundvattennivéer, frimst sommartid. Som
framgér av Swecos utldtande kan grundvattenbildningen komma att minska under
sommaren med ytterligare ligre grundvattennivaer som foljd. Denna effekt av
klimatfordndringar for sydostra Sverige har dven konstaterats av SGU
(Grundvattennivaer i ett forandrat klimat — nya klimatscenarier. SGU-rapport 2015:19)

I ans6kan bedoms att utokningen av tdkten har en forsumbar paverkan pé kloridkon-
centrationen i1 brunnarna. Cementas simulering bygger pa en berdknad avsdnkning pa
ca 4,5 meter. Vid vilken avsinkning kan det foreligga en risk for 6kade kloridhalter?

For att trygga vattenforsorjningen pd norra Gotland vill regionen pa sikt 6ka
vattenuttaget fran grundvattentikten 1 Slite. Cementas vattenverksamhet kan komma
att forsvara regionens mojligheter att utnyttja tiktomradet vid File hajdar pé det sétt
som lénsstyrelsen och SGU har pekat pa. Det aligger Cementa att utfora
vattenverksamheten s att den inte forsvarar regionens mojlighet att utnyttja samma
vattentillgng, dvs. grundvattentillgdingen. Aven kumulativa effekter pa naturvirden
m.m. med avseende pa sidnkta grundvattennivéer till f6ljd av utokad taktverksamhet
kan paverka mdjligheten att fa ett tillstand.

5.4.13 Ersdttningserbjudande

Det minskade uttaget samt risken for att grundvattentdkten paverkas mer dn berdknat
ar en betydande forsdmring av en vattentékt for allméin vattenforsérjning, dir uttaget
under manga ar har varit s stort som tillstindet medger. Vidare innebar paverkan att
mdjligheterna att utnyttja tdktomradet for 6kade uttag kan minska. Detta leder
sammanlagt till en pataglig ekonomisk skada om regionen maste ordna med
vattenforsorjning frdn annat hall.

Som bekant ska en ansokan om vattenverksamhet innehalla uppgifter om de ersétt-
ningsbelopp som sdkanden erbjuder varje sakégare (22 kap. 1 a § 2 miljobalken)
Under rubriken Erséttningserbjudande 1 ans6kan har Cementa hénvisat till avsnitt H.3
Kompensationsatgédrder avseende dricksvattenforsorjning, dir bolaget gor ett dtagande
gentemot regionen for att forstérka dricksvattentillgdngen.
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Regionen har uppfattat foreslagna kompensationsatgiarder som erséttning for den for-
utsedda skadan pa grundvattentdkten i Slite. Darutover tillkommer den &dnnu storre
skada som riskerar att uppkomma pa den grundvattentékten och pa ytvattentékten
Tingstide trésk, en skada som regionen i sin egenskap av huvudman for den allménna
vattenforsorjningen maste ta hojd for.

5.4.14 Kompensationsatgdrder

Cementa har angett att atagandet gentemot regionen ska dven betraktas som ett
atagande i forevarande tillstdndsprovning och ska séledes beaktas vid bedomningen av
den ansokt verksamhetens overensstdmmelse med miljobalkens allmdnna
hénsynsregler. Att lanshallningsvatten nyttiggors som processvatten och for
dricksvattendndamadl anser bolaget efterstrdvansvért ur hushallningssynpunkt.

Cementa har dock angett att det dr frdga om en atgérd enligt 16 kap. 9 § miljobalken
for att kompensera det intrang i allmidnna intressen som verksamheten medfor. I
kompletteringen av ansdkan har bolaget 1 sitt svar pa lansstyrelsens friga om
kompensationsatgidrder anfort att kompensationsatgirderna ska betraktas som frivilliga
ataganden.

Regionen anser mot bakgrund av vad som anforts ovan att erforderliga
kompensationsatgirder inte kan betraktas som ett frivilligt atagande frdn Cementas
sida. Regionen ér beredd att acceptera den av Cementa i ansdkan beddmda paverkan
pa grundvattentédkten i Slite under forutsittning att Cementa vidtar erforderliga
kompensationsatgirder. Vad dessa omfattar och tidsplanen for atgdrderna maste klaras
ut innan tillstand kan meddelas och dr saledes en forutséttning for tillatligheten.

Cementa har utrett ett antal alternativa sétt att tillgdngliggora Spillingsdammen och
lanshallningsvatten till regionen for dricksvattendndamal. Cementa har valt alternativ
3 som gar ut pa att bolaget tillhandahdller 300 000 m? vatten per ar fran

Spillingsdammen.

For 1 vart fall den midngd grundvatten som inte kommer att vara mojlig att ta ur
regionens tékt i Slite borde den naturliga kompensationsatgédrden vara grundvatten. I
det alternativ 2 som har utretts leds 300 000 m? vatten per ar fran File hajdar till
infiltration 1 ndromradet for att forstirka grundvattnet i regionens grundvattentakt 1
Slite. I utvédrderingen av alternativen anses alternativ 2 tilltalande, sérskilt med tanke
pa att kompensationen sker direkt i grundvattenmagasinet. Alternativet véljs dock bort
p.g.a. att det dr behéftat med fragetecken om hur infiltrationen fungerar.
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Om ett vattenverk 4nda maste byggas bor det i vart fall dvervdgas om inte
Spillingsdammen ska kompletteras med infiltration av en mindre méngd vatten. Detta
bor kunna leda till att &tminstone de 8 000 m? vatten som behdvs under
sommarmanaderna skulle kunna besta av ett grundvatten av god kvalitet.

I ans6kan redogor Cementa for sitt &tagande om kompensationsatgirder avseende
dricksvattenforsorjning. Bolaget tillgangliggér 300 000 m?® vatten per ar fran
Spillingsdammen som ytvattentdkt, fran vilken vatten kan ledas till ett vattenverk som
bekostas av bolaget. Cementas ans6kan omfattar inte nodvéndiga tillstdnd till ett
vattenverk, vilket bolaget anger att regionen ska vara huvudman for. Av det skélet
maste dven konsekvenserna av ett uteblivet tillstand regleras. Det bésta alternativet bor
vara att Cementa kompletterar sin ansdkan med bortledande av vatten fran
Spillingsdammen.

Nagon kostnadskalkyl for atgarderna eller en tidsplan for nér de senast ska vara klara
har inte presenterats. Frdgan om framtida underhdlls- och driftkostnader, som ar av
stor ekonomisk betydelse, har inte alls berorts.

Ytterligare en oklarhet dr vad som hédnder med Spillingsdammen nér tékterna &r
utbrutna och bortledning av dag- och grundvatten upphdr. Omrédet vid Spillings-
dammen &ar bade paverkat av File hajdar och Vistra brottet. Samtidigt kommer
dammen i framtiden inte att tillforas nagot ldnshallningsvatten utan vattnet i dammen
kommer endast att utgéras av grundvatten. Fragan ar vilken kapacitet
Spillingsdammen d& kommer att ha under sommarmanaderna nédr grundvattennivaerna

ar l1aga 1 omradet.

Regionen har ett intresse av att utnyttja Spillingsdammen sa snart som mojligt trots att
den egentliga paverkan péa grundvattentékten bor uppkomma forst sedan brytningen i
File hajdar enligt ansdkan pdborjas, det vill sdga tidigast ar 2025.

Cementas ansdokan omfattar dven tillstdnd till att leda om Spillingsén eftersom dess
vatten inte dr lampligt for dricksvattendndaméal. Vidare kommer Cementa att anligga
en avsticksledning frin File hajdar-tékten till Spillingsdammen, sé att dammen vid
behov kan fa tillskott av lanshallningsvatten. Dessa dtgdrder maste ocksa betraktas
som kompensationsitgirder och i vart fall omfattas av tidsplanen. Aven hir méste
konsekvenserna av ett uteblivet tillstdnd regleras. Samma sak géller for
konsekvenserna av att tillstdndet forfaller p.g.a. att arbetstiden inte iakttas. Cementa
har inte besvarat ldnsstyrelsen i den delen.
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Foreslagna kompensationsatgédrder kan gora det mojligt for regionen att senast 2025
anvinda Spillingsdammen som ytvattentékt, med ett maximalt uttag om 300 000 m?
vatten per ar. P4 sé sitt skulle det finnas en reservvattentékt i det fall
grundvattentdkten paverkas eller helt slas ut.

Diaremot finns det i dagsldget ingen kompensationsatgérd for Tingstédde trask. Skulle
minskad tillrinning p.g.a. verksamheten i File hajdar leda till att vattennivan i triasket
understiger sankningsgrinsen blir det ytterst problematiskt for regionen. Intréffar detta
under 14t sdga tvd sommarménader behovs det ett tillskott pa ca 360 000 m? for att
klara Visbys vattenforsorjning. Har kan ett alternativ vara en dverforingsledning fran
det nya vattenverket till Tingstade triask samtidigt som det tinkta uttaget fran
Spillingsdammen o6kas till 400 000 m? per ar.

5.4.15 Avtalsreglering

Regionen ér positivt instilld till de kompensationsdtgérder 1 form av till exempel ett
vattenverk och grundvattenbildande dtgérder som Cementa har erbjudit. Regionen har
paborjat diskussioner med Cementa angéende eventuellt utnyttjande av vattnet 1
Spillingsdammen.

For att tydliggora oklarheterna kring kompensationsatgarderna bor parterna triffa ett
avtal. Regionen dr beredd att snarast inleda regelritta forhandlingar med Cementa
angaende erforderlig kompensation. Regionen har goda forhoppningar om att

tillsammans med Cementa kunna hitta godtagbara l6sningar.

Om ett avtal inte &r klart fore huvudforhandlingen 1 malet krivs det att Cementa inger
en inlaga med erforderliga kompensationsatgarder jamte en tidsplan for dessa, som gor

det mojligt att reglera kompensationsatgarderna med villkor i tillstandet.

5.4.16 Villkor om tillhandahallande av vatten

Cementa anfor att de dtaganden som bolaget gor inte kan formuleras med tillrdcklig
precision vad giller genomforande och kontroll. Det dr dérfor enligt Cementa varken

lampligt eller mojligt att reglera dtgédrderna i specifika tillstandsvillkor.

Regionen delar inte den beddmningen savitt avser atgdrder med anledning av i forsta
hand forutsedd pdverkar pd grundvattentdkten i Slite, men inte heller sévitt avser
risken for en akut forsdmring betrdffande grundvattentékten i Slite eller betréffande
Tingstide triask med avseende pa savil kvalitet som kvantitet.
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Cementa far med villkor 9 i befintligt tillstdnd som forebild presentera forslag pa vill-
kor i den delen. Som framgér ovan kan ett alternativ till detta vara villkor om godtag-
bara kompensationsatgéirder for bade Tingstdde trask och grundvattentikten i Slite.

5.4.17 Villkor om skyddsdtgdrder for att forhindra pdaverkan pd vattenkvaliteten

Mot bakgrund av att vattenskyddsomradet for Tingstide triask respektive grundvatten-
tékten i Slite befinner sig inom verksamhetens influensomrade och i dvrigt ar beldgna i
fysisk nérhet till verksamheten, dr regionen oroad 6ver den paverkan som
verksamheten kan komma att ha pa grund- och ytvattenforekomsternas vattenkvalitet.
Med hdnsyn till att Spillingsdammen som en kompensationsatgird ska anvindas som
en ytvattentdkt for allméin vattenforsérjning ar det darutdver extra viktigt med
adekvata skyddsétgéarder och andra forsiktighetsmatt for att forhindra paverkan pa
vattenkvaliteten 1 dammen.

De risker som ér forknippade med att nyttja ldnshallningsvatten som ravatten &dr frimst
kopplade till taktverksamheten, 1 forsta hand genom spill och lickage av petroleum-
produkter och andra kemikalier samt kvdve fran sprangningen.

Ett utsldapp av t.ex. petroleumprodukter till naturen skulle kunna medfora allvarliga
konsekvenser for mojligheten att nyttja vattenforekomsterna till dricksvatten-
forsdrjning. Aven Cementa uttrycker i sitt yttrande att beroende p3 ett utslipps art,
omfattning och ldge, samt om sanering inte lyckas, skulle utsldppet kunna fororena
grundvattenforekomsten. Arligen hanteras ca 1 000 m? dieselolja och ca 20 m? olja.
Cementa har foreslagit ett villkor som har baring pé dessa risker. I villkor 10 regleras
forvaring av kemiska produkter samt tankning av fordon eller cisterner. Regionen
noterar framfor allt att Cementas forslag inte uppstéller nagot krav pa att tankning
alltid ska utforas over hardgjord, tit yta dér spill kan saneras. Enligt forslaget ska sé

utforas nér det dr mojligt. I vilken utstrackning sker tankning inte dver hardgjord, tita

yta?

I den tekniska beskrivningen anges att samtliga truckar som anvénds i tikterna
parkeras vid ett anvisat parkeringsomrdde 1 Véstra brottet nir de inte dr i bruk. Giller
samma sak for hjullastare? Omfattar det dven truckar och hjullastare som anvinds i
File hajdar-tékten? Ar parkeringsomradet hardgjort? Hur omhindertas dagvattnet frin
detta omréde?

I den tekniska beskrivningen anges att Cementa planerar att utvidga volymen av
pumpgropen i File hajdar-tdkten for att minska halten av sediment och sdkerstélla
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omhédndertagande av fororenade &mnen vid utsldpp. Nér berdknas denna installation
vara utford?

Mot bakgrund av att linshéllningsvatten fran File hajdar-tédkten och Vistra tikten
planeras att nyttjas for dricksvattenforsorjning anser regionen att det foreslagna
villkoret inte ir tillrickligt. Aven ldnsstyrelsen har efterfrigat ytterligare
skyddsétgarder och forsiktighetsmétt for att minska risken for fororeningar fran
tankning och underhéll av fordon.

Regionen noterar att Cementa i sitt villkorsforslag 10 inte stiller upp nagra krav for
hur avfall ska hanteras, trots att villkoret 4r rubricerat Kemikalier och farligt avfall.

5.5 SMHI

Vid Orgvitar, sydvast om tékten, bedriver SMHI kontinuerliga vattenforingsmétningar
sedan dr 1979. Data fran stationen anvinds primért for modellkalibrering och ér viktig
pa grund av de tunna jordarna i omradet.

SMHI har gjort berdkningar, utifrdn Cementas uppgifter i ansdkan, for hur stationen
skulle paverkas av den sénkta grundvattenytan och bestrider att det inte finns ndgon
paverkan som é&r relevant. Cementa anfor att det inte finns ndgon paverkan under
hogvattensituationer och SMHI har inte heller ndgon invindning betraffande
hogvattensituationer. Floden hogre dn 120 liter per sekund behdver inte beaktas
nidrmare, utan hanteras som om de ar opdverkade. Vidare framgar av berdkningarna att
maitningarna vid lagvattenssituationer kommer att paverkas och det som mest med en
sankning av manadsmedelflodet med i storleksordningen 7 procent. Antal dagar med
paverkade floden vid lagvattensituationer, perioden april-september, dr 42 dagar, dvs.
23 procent av tiden, med andra ord en paverkan som é&r ytterst relevant for SMHI.

Berdkningen visar ocksé att de statistiska matten som ofta anvinds for olika analyser
(dvs. medelldgvattenfloden, medelfloden och medelhdgvattenfloden) inte fordndras
vilket &r positivt eftersom det innebdr att det inte blir ett homogenitetsbrott (fordndring
av trend) i statistiken. Vid berdkning av hur fléden i de 14ga registren fordelar sig syns
en forskjutning som ér tillrdckligt stor for att behdva beaktas vid exempelvis analyser

av hur flodet paverkas pé grund av klimatforidndringar.

Det d4r SMHI:s slutsats och instéllning, efter gjorda analyser, att métstationen ur ett
hydrologiskt perspektiv kan vara kvar &ven om ansdkan beviljas. Om tillstandet
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beviljas uppstar utrednings- och eventuella implementeringskostnader for SMHI,
eftersom det dnnu ar oklart hur paverkan pa mitdata ska hanteras.

5.6 SGU
5.6.1 Utforda undersokningar och grundvattenberdikning

De utforda undersdkningarna &r relevanta och omfattande. SGU anser att den utforda
grundvattenmodelleringen ger en intressant och trovardig sammanstillning av
grundvattnets flodesmonster, nivaer och vattenbalanser. SGU noterar att
grundvattenmodellen redovisar resultat pa sdsongsbasis, vilket ger intressanta
mojligheter till detaljerad analys. SGU ser det som troligt att en mer gdngse
grundvattenmodellering, som utgatt fran grundvattenbildning som arsmedelvérde,
troligen hade redovisat ett mindre totalt paverkansomrade (medelvérdet mellan nu
redovisat "sommaromrade" och "vinteromréde"). Redovisad grundvattenmodell visar
alltsa pé en mer konservativ (eller for verksamhetsutdovaren pessimistisk) bild dér
paverkansomradet under sommarens torra perioder redovisas tydligt, vilket SGU
uppskattar.

5.6.2  Grundvattennivder och floden

SGU noterar att grundvattenmodellen redovisar influensomrédet som det omrade som
definieras av en meters avsdnkning av grundvattennivan. Argumenten for detta ges av
begrinsningar i modellens berdkningsnoggrannhet. SGU vill kommentera att det inte
ar helt tydliggjort t.ex. 1 MKB:n att modellen avser avsiankning av grundvattennivaer i
berg. Detta framgér tydligare av ans6kans PM om grundvattenmodellering, t.ex. att
avsdnkningen redovisas for Zon D i berdkningslager 21, vilket &r nere 1 berg. I andra
sammanhang redovisas ofta finare avsdnkningsanalyser i 16sa jordlager (t.ex. i
decimeterskala) och da redovisas ofta grundvattnets nivaforandringar i berg i
meterskala. D4 jordlagren i1 verksamhetsomrddets ndrhet 4r sé tunna har SGU inget att
erinra mot ansdkans redovisning av grundvattnets berggrundsinriktade

influensomréade.

5.6.3 Pdverkan pa ndrliggande vattenskyddsomrdden

SGU noterar att ansdkan diskuterar direkta och indirekta paverkansomréden, dir det
mindre omradet &r det sd kallade direkta paverkansomradet inom vilket grundvattnet
kommer att rinna mot tikten. SGU konstaterar att det direkta paverkansomradet, som
presenteras 1 modellrapporten, inte berdr sd stora delar av nérliggande
vattenskyddsomrdden (en liten del av Tingstéde trésk vattenskyddsomrade berdrs men
1 stort sett inget av Othem Slite vattenskyddsomrade). Hade det direkta
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paverkansomradet sammanfallit i storre omfattning med vattenskyddsomradet sa hade
ansOkan i princip kunnat eller behovt fora ett resonemang om att det skulle kunna
paverka relevansen av vissa skyddsforeskrifter inom befintliga vattenskyddsomraden
da flodesmonstret och transport mot skyddade vattentidkter blivit fordndrade.

I samma sammanhang anser SGU att kalkbrottets indirekta paverkansomrade ger
marginell paverkan pé nérliggande vattenskyddsomraden. Eftersom grundvattnets
flodesmonster har inte dndrar riktning sa kommer grundvattnet inom dessa delar av
vattenskyddsomrddena fortsitta att floda mot skyddade vattentékter. I princip kommer
det indirekta paverkansomradet till kalkbrottet att leda till ligre grundvattennivéer och
storre oméittade zoner nira skyddsvirda vattentdkter vilket kan ses som positivt da
transporttider genom ométtad zon, och skyddsmarginalen fram till grundvatten och
vattentdkterna okar.

5.6.4 Pdverkan pd brunnar

SGU vill papeka att ans6kan redovisar att griavda brunnar 1 jord 1 allménhet paverkas
mindre &n djupa borrade brunnar. SGU kan halla med om detta, att gravda brunnar kan
forsorjas av ett mer lokalt infiltrerat grundvatten som mer direkt kan komma de grivda
brunnarna tillgodo. Samtidigt sa vill SGU lyfta risken att gravda brunnar oftast &r
mycket mer kénsliga for sma nivaforandringar dn borrade brunnar. Det &r inte uteslutet
att en avsdnkning (visserligen i berg) pa nédra en meter strax utanfor det bestdmda
influensomradet skulle kunna leda till avsdnkningar dven i jord som under olyckliga
omstandigheter skulle kunna péverka griavda brunnar negativt. SGU virdesitter
verksamhetsutdvarens intention att limna enskilda brunnsédgare skadelésa och hoppas
att Cementa kan ha en generds instillning till uppkomna nivarelaterade problem som

uppmarksammas 1 brunnar beldgna i granslandet till influensomradets utbredning.

5.6.5 Den allmdinna vattenforsorjningen och kompensationsatgdrder

SGU foljer med stort intresse diskussionen och provningen om att nyttja vatten fran
taktverksamheten som vattenresurs for den kommunala dricksvattenforsoérjningen.
SGU ér mycket positiva till denna utveckling och skulle gérna se motsvarande

utveckling for flera tékter pa Gotland.

SGU virdesitter att kompensationsitgarder planeras och genomfor. Flera av
atgirderna berdr grundvattenberoende ekosystem — exempelvis rikkdrr —och arter som
SGU uppmairksammar som kénsliga for grundvattenfordndring. Genomforandet av
kompensationsétgirder kommer bade innebdra direkta nyttor for ekosystemen och
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kommer dven leda till viktig kunskapsuppbyggnad kring bevarandet av dess arter och
habitat.

5.6.6 Hydrogeologisk beskrivning

Jordtacket i omradet runt kalkbrottet utgors generellt sett av tdta jordarter med ringa
méiktighet. Det medfor att infiltrationen till underliggande berggrund blir begransad
och 1 huvudsak sker via sprickor 1 den ytliga berggrunden. Under intensiva
regntillfillen kan jordtécket i markytan bli vattenmattat och da rinner nederborden av
som ytavrinning. Det djupa grundvattenflddet ér till storre delen koncentrerat till sub-
horisontala lager 1 berggrunden. Det forekommer dven strandvallar och strangar av
svallsediment 1 markytan. Dessa dr viktiga eftersom nederbord och ytvatten kan
infiltreras 1 dessa och da bilda ett kalkrikt ytligt grundvatten. Detta ytliga kalkrika
grundvatten ldcker sedan ut till omgivningen under ldngre tid, vilket ger forutséttning
for vardefulla naturmiljoer 1 nirheten.

Bade bolagets bortledning av grundvatten och kommunens uttag av grundvatten for
dricksvattenproduktion till Slite har bidragit till sdnkta grundvattennivaer i berget. Vid
avsdnkt grundvattenyta 1 berg kan inldckaget fran det ytliga grundvattensystemet ner i
berget 6ka, men kontakten mellan de ytliga och djupa grundvattensystemen ar ofta
begriansad. SGU:s bedomning &r att trots avsdnkta grundvattennivaer 1 berg finns det
fortfarande ytliga grundvattenmagasin som kan fortsitta fyllas pa vid hoga ytvatten-
floden och vid nederbordstillfallen, dvs. de avsdnkta grundvattennivaerna i berget

leder inte till att de ytliga grundvattenmagasinen dréneras mer &n till en mindre del.

Om tillstand till fortsatt och utdkad kalkstenstékt beviljas kommer det, enligt SGU:s
beddmning, att leda till ytterligare sinkningar av grundvattennivaerna i berg och ett
Okat inlickage av grundvatten fran berggrunden till kalkstenstdkten. Den begransade
kontakten mellan de ytliga och djupa grundvattensystemen leder till att det 4r en
relativt liten del av ytavrinningen och det ytliga grundvattnet som bidrar till den 6kade

tillrinningen av grundvatten till kalkstenstékten.

Bolagets grundvattenmodellering har redovisat en del av den fordndrade vattenbalans
som en fortsatt och utokad kalkbrytning skulle innebéra som en minskning av
ytvattenfloden. SGU tolkar det som att denna andel av vattenbalansen ar direkt
relaterad till de ytliga grundvattenmagasinen. En minskning av ytvattenfloden leder till
samre forutsittningar for pafyllnad i de viktiga ytliga grundvattenmagasinen, vilket 1
sin tur kan leda till ett minskat utflode av ytligt grundvatten i grundvattenberoende
ekosystem.
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5.6.7 Otillaten paverkan pa miljékvalitetsnormer

SGU konstaterar att den sokta verksamheten, som bland annat omfattar en fortsatt och
utokad grundvattenbortledning, ligger inom grundvattenforekomsten Mellersta
Gotland-Roma (SE638285-166696) och att det berdknade influensomréadet dven
paverkar grundvattenforekomsterna Norra Gotland-Stenkyrka (SE640915-166638)
samt 1 liten utstrdckning d&ven Norra Gotland-Kappelshamn (SE641632-167611). Av
handlingarna framkommer att 80 procent av det grundvatten som kommer att ledas
bort har sitt ursprung fran grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma. SGU:s
yttrande avgriansas séledes till paverkan pa denna grundvattenforekomst.

Det dr SGU:s bestamda uppfattning att anvindningen av SGU:s beddmningsgrunder
for grundvatten (SGU-rapport 2013:01) pa det sdtt som bolaget gor ar felaktig.
Bedomningsgrunderna dr framtagna for att gora 6versiktliga uppskattningar av den
totala vattenbalansen i grundvattenmagasin 1 jord, foretradesvis isélvsavlagringar, och
alla uttag som pdverkar magasinet ska inga 1 vattenbalansberdkningen. Det gér saledes
inte att dra slutsatsen som bolaget gor, att det inte uppstar ndgon risk for paverkan pa
det kvantitativa tillstdndet eftersom det berdknade uttaget endast uppgar till

1,18 procent av den totala grundvattenbildningen for forekomsten. Bedomningen av
paverkan pa grundvattenforekomstens kvantitativa status och miljokvalitetsnorm ska
goras i relation till den tillgédngliga mdangden grundvatten.

De hydrogeologiska forhallandena i grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma
gor att den tillgdngliga méngden grundvatten vid kalkstenstdkten inte utgors av hela
grundvattenforekomsten. Eftersom det &r fragan om en ny tillstdndsans6kan (bolagets
nuvarande tillstand 16per ut 2021) ska hela den grundvattenbortledning som ansékan
avser vagas in och inte bara 6kningen jamfort med dagens uttagsméangd. SGU noterar
att sokanden redovisar en paverkansbedomning som utgar fran lokal tillrinning och
berdknade effekter, men att enbart relatera paverkan pa miljokvalitetsnormerna till att
jamfora kalkstenstidktens vattenbalans till den som géller for hela grundvatten-
forekomsten anser SGU vara felaktigt.

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma har 1 dag otillfredsstéllande
kvantitativ status. Definitionen av kvantitativ status for grundvattenforekomster
aterfinns 1 13 § 1 SGU:s foreskrift om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten (SGU-FS 2013:2). Foreskriften ar den svenska implementeringen av
bestdmmelserna i Bilaga V, 2.1.2 i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).
Bestdmmelsen ska tolkas som att det finns fyra kriterier for att god kvantitativ status
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ska uppnés. Detta stods mycket tydligt av gemensam europeisk vigledning for hur
ramdirektivet for vatten ska tillimpas. Alla fyra kriterier ska vara uppfyllda for att
statusen ska bedomas som god (se exempelvis sid. 41 i CIS 18).

Det forsta kriteriet for god kvantitativ status ar att det rader balans mellan den
langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildningen. Enligt vattenmyndighetens
statusklassning ér det i dag inte balans mellan uttagsnivan och grundvattenbildningen.
Orsaken ar alltfor stora uttag, vilket alltsa ar anledningen till att grundvatten-
forekomsten har otillfredsstédllande status. Enligt bilaga V 2.1.2 till ramvattendirektivet
ar det nivan i den tillgdngliga grundvattenresursen som inte far dverskridas av uttaget.
Det ar saledes inte alltid mojligt att tillgodordkna sig vattenresursen i hela
forekomsten. Enligt den aktuella anskan kommer en fullt utbyggd tékt att innebdra en
grundvattenbortledning pa 488 000 m*/ar fran File Hajdar-tdkten (68 procent av

718 000 m*/ar) nér den ir fullt utbyggd. For Vistra och Ostra brottet hittar SGU ingen
uppgift om hur stor del av det inldckande vattnet som utgérs av grundvatten. Med
antagande att forhallandet mellan grundvatten och nederbdrdsvatten dr detsamma 1
Vistra och Ostra brottet som for File Hajdar-tikten blir grundvattenbortledningen frin
Vistra och Ostra brottet 1 118 000 m?/ar (68 procent av 1 645 000 m?/4r) nir
verksamheten dr fullt utbyggd. Totalt ror det sig alltsd om 1 600 000 m?/ar. Bolaget
anger att 80 procent av det grundvatten som pumpas bort kommer fran grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland-Roma. Det innebdr alltsa att 1 285 000 m*/ar tas ut
fran Mellersta Gotland-Roma. Jimfort med situationen &r 2021 ar det en 0kning av
grundvattenuttaget fran Mellersta Gotland-Roma med 104 000 m?/ar.

Det andra kriteriet for god kvantitativ status ar att det inte far ske langsiktiga for-
andringar 1 flodesriktningen som orsakar intrdngning av saltvatten eller andra
fororeningar. Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma har problem med
forhojda kloridhalter till f6ljd av intringande saltvatten enligt vattenmyndighetens
beddmning av betydande paverkan (som syns 1 VISS). Bolaget har i sin MKB (avsnitt
6.2.2, sidan 65) angett att salthalten vid den kommunala grundvattentéikten i Slite
kommer oka till f61jd av den ansdkta grundvattenbortledningen. Det ar darfor
sannolikt att detta kriterium inte uppfylls om tillstdnd beviljas. Bolaget har uppgett att
den forvdntade dkningen av kloridhalterna med stor marginal understiger 100 mg/1.
SGU ser ingen anledning att ifragasétta denna berdkning i sak. Den niva som bolaget
refererar till 4r den som utgdr det generella riktvérdet for grundvattnets kemiska status.
For att bedoma péverkan pa den kvantitativa statusen, dér saltvattenintringning alltsé
utgdr en del i bedomningen, bedoms forekomsten som péverkad dven om halten inte
uppgar till 100 mg/1.
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Det tredje kriteriet for god kvantitativ status ar att mansklig paverkan pa
grundvattenforekomsten inte far leda till att god ekologisk status inte kan uppnas i
forbundna ytvattenforekomster. Bolaget har i forsta hand bedomt péverkan pa
ytvattenforekomster utifran den paverkan som den direkta tillforseln av
lanshéllningsvatten forvintas ge. SGU instimmer 1 att det verkar rimligt att denna
paverkan ar storre dn den paverkan som kan uppsta till foljd av en sénkt
grundvattenniva i grundvattenforekomsten, men har inte ndrmare granskat underlaget
utifrdn denna aspekt.

Det fjarde kriteriet for god kvantitativ status ar att méansklig paverkan pé grundvatten-
forekomsten inte far leda till skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. |
SGU:s végledning for vattenforvaltning av grundvatten finns angivet vilka naturtyper
som ska prioriteras hogst. Prioriteringen dr gjord utifrdn hur kanslig naturtypen ér for
fordndringar 1 grundvattenniva och grundvattenkvalitet samt hur hotade naturtyperna
ar 1 Sverige. Naturvardsverket refererar till den rapport som utgor underlag for
prioriteringen av grundvattenberoende naturtyper. Aven bolaget har i bilagan ”PM
Natura 2000 — indirekt paverkan pa naturviarden” utgétt fran den prioritering av
grundvattenberoende naturtyper som finns i vigledningen for vattenforvaltning av
grundvatten. Agkérr, kalktuffkillor och rikkérr dr exempel pd naturtyper som har
hogsta prioritering 1 det omrdde som ansdkan avser. Om en naturtyp paverkas si att
den Overgar i1 en annan naturtyp utgor detta en skada. Grundvattnets roll for dessa
ekosystem &r odiskutabelt viktig, bade kvantitativt och kvalitativt.

I den aktuella ans6kan finns flera grundvattenberoende terrestra ekosystem, som dven
ar utpekade som Natura 2000-omraden, inom influensomradet for grundvatten-
bortledningen. Bolaget har konstaterat att den ansdkta grundvattenbortledningen
visserligen far begriansade konsekvenser for de ytliga grundvattensystemen, men dnda
kommer att leda till att 0,73 ha rikkdrr i Hejnum Kallgate och 0,6 ha rikkérr i
Bojsvitar forsvinner. Bolaget har korrelerat den minskande ytvattenbalansen i
modelleringen direkt till pdverkan och areamissigt bortfall hos de kénsliga
ekosystemen. SGU instimmer 1 att det gér att korrelera en fordndrad vattenbalans mot
paverkan pé ekosystemen dven om det finns osdkerheter i om minskningen 1
vattenbalansen dr direkt korrelerad mot areabortfallet. Som framgér av ansdkan s&
visar modelleringen att denna fordndring 1 vattenbalansen dr sdsongsméssig och vilken
effekt detta ger pé korrelationen mot bortfallen area &r oséker.
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Av VISS kan man konstatera att vattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma i dag har
otillfredsstéllande status vilket dr den ldgre av de tva klasser som &r mdjliga for kvan-
titativ status (god respektive otillfredsstillande). Forekomsten &r séledes redan klassi-
ficerad i den ldgsta mojliga klassen. I enlighet med forsdmringsforbudet gor detta att
mojligheten att tillata ytterligare forsdmring dr mycket begridnsad. SGU konstaterar att
den ansokta verksamheten leder till ett fortsatt, och utokat, uttag av grundvatten inom
den aktuella forekomsten. Meddelas bolaget tillstdnd enligt ansokan kommer sannolikt
forhallandena i grundvattenforekomsten forsamras ytterligare bl.a. avseende vatten-
balans, saltintrangning och paverkan péa grundvattenberoende terrestra ekosystem.

For vattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma dr malet att den ska uppné god
kvantitativ status med tidsundantag till &r 2021. En fortsatt verksamhet i enlighet med
nu aktuell ansdkan dventyrar mojligheterna att nd detta mal. SGU bedomer darfor att
verksamheten inte ar tillatlig.

5.6.8 Mojligheten till undantag

Vad giller mojligheten till undantag delar SGU bolagets uppfattning att 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen, &r tillimplig. SGU befarar dock att bolaget har
missuppfattat vad SGU framfort angédende allménintresset. Sdsom SGU anfort tidigare
ar verksamheten samhillsekonomiskt mycket viktig. Detta innebdr dock inte per
automatik att det dr fraga om ett sddant allméinintresse av storre vikt som avses 14 kap.
12 § 1 a vattenforvaltningsforordningen.

Bestammelsen i 4 kap. 12 § 1 vattenforvaltningsforordningen ar dock alternativ pa sa
satt att det antingen ska vara frdga om ett allménintresse av storre vikt (a) eller att
fordelarna for hallbar utveckling uppvéger nackdelarna som avses i 11 § (b). Av Havs-
och vattenmyndighetens viagledning (s. 11) framgar att bedomningen enligt denna
paragraf handlar om att prova om verksamheten &r forenlig med, alternativt bidrar till,
en langsiktigt héllbar utveckling enligt miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §
miljobalken). Av denna bestimmelse framgér bl.a. att vatten ska anvindas sé att en
langsiktigt god hushallning tryggas fran ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt. Bolagets verksamhet bidrar i mycket stor omfattning till
den svenska cementindustrin och produkterna anvinds for bl.a. infrastruktur och
bostadsprojekt, nodviandiga verksamheter som skulle krdva cementravara dven om den
nu aktuella verksamheten inte skulle komma till stdnd. Alternativet skulle dd sannolikt
vara att importera motsvarande mangder vilket inte skulle vara gynnsamt for den
ekonomiska eller sociala hillbarheten. Stod for vad som utgér en hallbar utveckling
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kan fas av de av regeringen faststéllda miljomélen, dir generationsmaélet ar det
overgripande mélet som visar inriktningen for svensk miljopolitik. SGU kan hérvid
konstatera att verksamheten kommer att ha en positiv inverkan pa vissa miljomal
(begransad klimatpéaverkan och god bebyggd miljo) men kommer samtidig att ha en
negativ inverkan pa andra miljomal (grundvatten av god kvalitet, myllrande vatmarker
och ett rikt vaxt- och djurliv).

Nir det géller fragorna huruvida det av tekniska skil eller pa grund av orimliga
kostnader inte dr mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller om alla
genomforbara atgirder vidtagits for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomsten (4 kap. 12 § 2 och 3 vattenforvaltningsforordningen) vill SGU
framfora foljande.

Myndigheten delar bolagets uppfattning att det for denna typ av verksamhet, som
innebdr utvinning av material, 1 manga fall saknas alternativa lokaliseringar d&
verksamheten endast kan komma till stdnd dar de geologiska forutsittningarna ér de
ratta. SGU delar darfor uppfattningen att det saknas alternativa lokaliseringar for
verksamheten. SGU menar darfor att det kan vara svart att uppfylla syftet med
verksamheten pd nagot annat sdtt som ar visentligt bittre for miljon. SGU ér dven
generellt av den uppfattningen att det 1 de allra flesta fall dr 1dmpligt att en pdgaende
verksamhet tillats fortsitta i stillet for att lokalisera verksamheter till nya och
oexploaterade omraden.

Nar det géller fragan huruvida alla atgéarder vidtagits for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status anser SGU att detta inte &r utrett 1
malet. Mildrande atgirder syftar till att minimera eller till och med upphéva de
negativa konsekvenserna pa vattenforekomstens status. Att sdésom bolaget gor hianvisa
till ett eventuellt minskat uttag dd@ kommunen kan komma att anvédnda vatten fran
spillningsmagasinet, kan inte anses vara tillrdckligt utrett eller preciserat i detta

avseende.

SGU vill hér ocksa erinra om bestimmelsen 14 kap. 7 § vattenforvaltningsforord-
ningen av vilken det framgdr att om en vattenforekomst i ett visst avseende omfattas
av olika stringa kvalitetskrav ska det stringaste kravet gélla. Det innebdr att det inte &r
mojligt att meddela undantag om det inte &r mdjligt att sékerstélla samma skyddsniva
som Ovrig befintlig EU-lagstiftning, vilket kan bli aktuellt i relation till den paverkan
som kan uppkomma pa Natura 2000-omraden.



Sid 91
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

5.6.9 Berggrunden och risk for karstbildning

Berggrunden pé Gotland bestéar av sedimentéra bergarter, huvudsakligen kalksten.
Sedimenten avsattes i ett tropiskt hav vilka sedan omvandlats till bergarter. Kalkstenen
i Slite dr av silurisk alder (415—440 miljoner &r gammal). Férutom kalkstenar finns
dven margelsten (lerblandad kalksten) i omradet runt Slite. Sten med en
kalciumkarbonathalt 6ver 80 procent bendmns kalksten och den som innehaller mindre
an 80 procent bendmns margelsten. I Véstra brottet ligger mirgelstenen frilagd. Vid
File Hajdar-brottet 6verlagras mérgelstenen av kalksten med en méktighet pd mer dn
20 meter.

I ansokan framhalles att det dr osannolikt att karstbildning skulle inverka pa vilken
hydrogeologisk pdverkan en utvidgning av takten i1 File Hajdar skulle fi. SGU delar
den uppfattningen dé karstbildningen vanligen ar lokaliserad till kalksten med hog
karbonathalt och att bildningen 1 mérgelsten ar lag.

5.6.10 Mineralresurser

Cementa soker tillstdnd for att bryta maximalt 3,8 miljoner ton rasten per ar, vilket ar
samma méngd som 1 dag ir tillstdndsgiven. Ans6kan omfattar nya brytomraden samt
uttag av kvarvarande sten 1 sodra delen av den befintliga File Hajdar-tékten.

For att fa en bra cementrivara krévs en kalksten som inte &r alltfor ren. En kalksten
eller mérgelsten med visst innehall av kisel och lermineral medfor bra sintrande
egenskaper vid branning till cementklinker. Man kan ocksé blanda produkter med

olika karbonathalt for att uppné en 6nskad sammansattning.

SGU har 1994 pekat ut Slite som ett omréde av riksintresse for virdefulla &mnen eller
material enligt ddvarande 2 kap. 7 § naturresurslagen. Ar 2004 gjordes en

detaljavgransning av omrddet med stdd av hushéllningsbestimmelserna i miljobalken.

De kriterier, pd vilka SGU grundar ett beslut att utpeka och detaljavgréinsa ett omrdde
med en fyndighet av ett &mne eller material som riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra

stycket miljobalken, &r:

1. dmnet eller materialet har stor betydelse for samhéllets behov,
2. damnet eller materialet har sérskilt viardefulla egenskaper, och
3. omrédet innehéllande fyndigheten av &mnet eller materialet dr vil avgrénsat,

undersokt och dokumenterat.
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SGU menar att for kalkstensfyndigheten i Slite ar alla ovanstaende kriterier uppfyllda.
SGU anser saledes att fyndigheten &r av riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra stycket
miljobalken. Ett av de huvudsakliga anvindningsomradena for cement &r tillsammans
med bergravara, i betong. Cementen utgor dér det bindemedel som héller samman
betongen. Méngden cement som atgar ar beroende av vad betongen ska anvéndas till.
Ar 2015 uppgick Sveriges produktion av betong till ca 5,8 miljoner m?. Cementa har i
dag en dominerande stéllning pé den svenska cementmarknaden och Cementas fabrik i
Slite stod 2015 for ca 60 procent av all cement som anvénds 1 Sverige.

Sverige har inom en 6verskadlig framtid ett stort behov av byggmaterial for bostdder
och infrastruktur. I politiskt uppsatta malsattningar ska ett stort antal bostédder byggas
och ett flertal storre infrastrukturprojekt genomforas. Betong, och dirmed cement, &r
en nodvéandighet for att detta ska vara genomforbart. Att ersitta cementbaserade
produkter med andra material till framstillning av betong &r 1 dag teoretiskt mojligt
men 1 praktiken varken kvantitets- eller kvalitetsmassigt realistiskt. For att méta
efterfragan ar det darfor inom 6verskadlig framtid nddvéndigt att producera
kalciumbaserade bindemedel till betong.

Cementas fabrik 1 Slite 1 dag dr den storsta producenten av cement 1 Sverige, och inga
storre kdnda fyndigheter av kalksten inom Sveriges grinser kan i dag ersétta
produktionen i Slite. Alternativet blir da import av cement vilket medfor bade dkade
kostnader och 6kad miljopaverkan samtidigt som det 6kar Sveriges

SGU bedomer att ett tillstand enligt ansdkan sannolikt skulle paverka forhallandena 1
grundvattenforekomsten negativt avseende vattenbalans, saltintringning och paverkan
pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. Detta skulle innebéra en otillaten
forsamring av forekomstens kvantitativa status samt dventyra mojligheten att na mélet
om god kvantitativ status ar 2021. SGU anser samtidigt att verksamheten i Slite ar
samhillsekonomiskt mycket viktig och att domstolen darfor bor utreda mojligheterna

till undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen.

5.7 Vattenmyndigheten
5.7.1 Inledning

Vattenmyndigheten gor bedomningen att forutsdttningar for att medge ett tillatande
enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen for kemisk eller kvantitativ
grundvattenstatus inte finns utifrdn de handlingar som inkommit till myndigheten i

arendet.
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Vattenmyndigheten anser dven att domstolen, om den bedémer att forsémring av
kemisk grundvattenstatus och dventyrande av miljokvalitetsnormen for kemisk grund-
vattenstatus enligt 4 kap. 11§ vattenforvaltningsforordningen ar tillatlig, bor begéra
tolkningsbesked fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) i form av
forhandsavgoranden. Detta &r for att klargora tolkningen av artikel 4.7 i ramdirektivet
for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG) sa att svensk

rittspraxis kring grundvatten dverensstimmer med unionsrétten.

Vattenmyndigheten redogor nedan for sin beddmning av den grundvattenmodellering
(Golder, 2017; Golder, 2018a; Golder, 2018b) som utgor del av bolagets miljo-
konsekvensbedomning. En dvergripande kommentar &r att det r svart att viardera de
berdknade effekterna som presenteras 1 MKB:ns Grundvattenmodell (Golder, 2017,
Golder, 2018a; Golder, 2018b). Anledningen till detta &r att modellansatsen inte
utmanar modellantaganden och vérderar alternativa forklaringar samt hur dessa
paverkar tolkningen av de berdknade effekterna 1 miljon. Det blir darfor mycket svért
att bedoma effekten av verksamheten baserat pa dessa modellberdkningar. Vatten-
myndigheten vill sérskilt uppmérksamma brister 1 tre avseenden: a) modellansats,
randvillkor mm. b) modellberdkning och kalibrering samt c) sdkerhetsanalys.

5.7.2 Modellansats, randvillkor mm.

Modellen som anvénds till detta &ndamal (GEOAN) torde ldmpa sig vél for uppgiften.
Dock kan inte alternativa modeller uteslutas, varfor alternativa modellstrukturer
(alternativa modeller) ocksa borde tillimpas (s.k. ensemble-modellering).

Vattenmyndigheterna delar inte uppfattningen att det dr "direkt oldmpligt att vélja ett
gransviarde som dr mindre dn 1 meter". Oavsett om man delar denna uppfattning eller
ej borde analysen inkludera fler gransviarden (exempelvis 1.5 och 0.5 meter) sa att det
gér att bedoma hur kritiskt detta antagande ar for virderingen av effekterna 1 miljon.
Det ér effekterna i miljon som ska motivera gransvérdet, inte de metoder som valts for

att beskriva det studerade systemet.

Analysen av effekter pé saltvattenintringning som gors under punkten 13.9 1 Golder
(2017) ar inte tillracklig. Endast ett kort avsnitt dgnas at att beskriva effekterna pa
saltvattenintringning i scenario 2041D, och de kartor som skulle vara av intresse
(motsvarande karta som 1 figur 13-8 och 13-5 fast for scenario 2041D) saknas. Det dr
inte endast de modellvariabler som det finns méitdata pd som bor visas frin
modellberdkningarna, da det inte nédvandigtvis dr de som dr de mest relevanta och

kritiska 1 miljon.
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5.7.3  Modellberdikningar — kalibrering

Endast ett fatal parametrar anvénds i kalibrering. I sjdlva verket &r flera av de
parametrar och samband som &r fixa i modellansatsen (K(Sw), C(p), etc.) okdnda for
just den hér modelltillimpningen. Detta medfor att kalibreringen inte ar sa tillforlitlig
som den ser ut att vara, eftersom hydrauliska parametrar ofta visar stark korrelation
och lag precision vid 10sning av inversa problem (se t.ex. Rappe George et al., 2017).

Den stora skillnaden mellan berdknad nettonederbord frain SMHI (Golder, 2017; s. 16)
och modellens kalibrerade nettonederbord indikerar att modellen har problem med att
aterge observerade nivéder i brunnar och borrhal och saknar forklaring i rapporten
(Golder, 2017). Rimligtvis borde resultaten fran modellen utan att kalibrera effektiv
nederbord ocksa visas for alla scenarier inklusive "2016".

5.7.4 Osdkerhetsanalys

Endast en "optimal/best-fit"-version fran kalibreringsprocessen visas som resultat.
Detta gor det omojligt att virdera osdkerheten 1 modellresultaten. Som ett minimum
borde osdkerheten pd grund av parametrar och indata redovisas — och framforallt
vilken effekt de kan ha pa vérderingen av effekter pa produktionsbrunnarna i Slite
samt Natura 2000-omraden (influensomraden etc.). Aven enskilda brunnar borde
beaktas i detta avseende. Att vissa parametrar i modellen har stor effekt pa det
berdknade utfallet framgér tydligt av bolagets presenterade kédnslighetsanalys,
exempelvis Okar infiltrationen till dagbrotten icke-linjért nar den hydrauliska
konduktiviteten 6kar, men kénslighetsanalysen (Golder, 2018b) ér inte tillricklig for
att belysa osdkerheterna i modellansatsen och de berdknade effekterna. Om inte
osdkerheten aterspeglas i resultaten kan de ge intrycket att modellens berdkningar har

storre precision dn vad som ar fallet.

Kénslighetsanalysen har helt utelimnat att adressera modelleringen av
saltvattenintringningen. Som ett minimum borde parametrarna i ekvation 3.3 varieras,
tillsammans med de hydrauliska parametrarna, och variation i resulterande

berdkningsutfall studeras.

Vattenmyndigheterna delar inte asikten att framtida minskande nederbordsoverskott
gér att avfirda baserat pa de underlag som bolaget anfor 1 sitt svar. Extrapolering av
historiska nederbordsmingder (brutto) &r irrelevanta. Framtida projektioner av
avrinning visar tvirtom att den prognosticerade trenden for Gotland &r minskande

(Réty et al., 2017). Slutsatsen att grundvattenmagasinen i framtiden kommer fyllas pé
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fullt under vintertid forefaller darfor inte helt motiverad, och inte heller for torrar
eftersom det redan i dag finns brunnar pa Gotland som indikerar motsatsen. En
osdkerhetsanalys borde darfor ocksé genomforas av fordndrade viaderforhallanden,
med planerade uttag (tdkter och produktionsbrunnar). Transient modellering ska dven
kompletteras med modellering av ’steady-state”, samt for ett antal torrar i foljd, dé det
i sammanhanget inte nddvéandigtvis dr relevant med forhallanden under ett medelar.

5.8 Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet

Undersokningen av de tre fjirilarna i omradet kring File hajdar &r unik ur svenskt
perspektiv och har bidragit med betydande information om fjérilarnas populationer

som inte funnits tidigare.

Artdatabanken anser att en exploatering av File hajdar hotar i synnerhet
vaddnitfjarilens langsiktiga 6verlevnad i omrddet och ddrmed ytterligare forsvérar
mdjligheten att uppnd gynnsam bevarandestatus for arten 1 boreal region 1 Sverige.
Exploatering forsvarar dven mojligheterna att uppna gynnsam bevarandestatus for
svartflackig bldvinge och apollofjiril i boreal region i Sverige. De tre arterna omfattas
av EU:s art- och habitatdirektiv, vilket betyder att Sverige har atagit sig att inte
forsamra statusen for arterna 1 landet.

Artdatabankens slutsatser grundar sig pa att:

— Arterna under de betingelser som finns kan variera stort. Under de tre ar som
studien pagétt har stora populationssvingningar observerats for tva av de tre
studerade arterna, viddnétfjaril och svartflackig blavinge. Sarbarhetsanalysen
av vaddnatfjdrilen utgér fran betingelserna under ett ar med hog
populationstéthet (2017). Bedomningen av artens bevarandestatus dr ddrmed
baserat pa en hog baslinje med liten variation och kan ddrmed ge ett alltfor
hogt och stabilt utfall. Detta framgér ocksé av det faktiska utfallet i bolagets
underlag for 2018 och 2019 dér bade andel bebodda habitatflickar och
uppskattad populationsstorlek utifran inventeringar hamnar 1dngt utanfor och
under konfidensintervallet for modellens forutsidgelse. Det dr under "katastrof-
ar" med lag populationstidthet som populationens bevarandestatus provas. |
sddana kritiska situationer kan forekomstytan som exploateringen omfattar
vara av dn storre betydelse. Ytterligare fragmentering av vaddnétfjarilens
habitat vid borttagande av en centralt placerad lokal (File hajdar) forsvarar
spridning mellan lokaler och aterkolonisering efter lokala utdéenden. Sarskilt
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relevant dr detta eftersom lokala utdéenden redan skett i nirliggande omraden
under 2019.

— Svartflackig bldvinge under 2019 forefaller ha minskat inom storre delen av
sitt utbredningsomréde i landet. Det ar darfor séarskilt kritiskt for arten att dess
habitat bevaras i det omrade dér den vanligtvis har sin starkaste delpopulation.

— Apollofjdrilen har haft en relativt stabil population pad Gotland. Med
populationsfordndringarna som drabbat svartfliackig blavinge 2019 i atanke,
och pégaende klimatforandringar, bor stor forsiktighet iakttas. Arten har icke
gynnsam bevarandestatus 1 boreal region dit Gotland hor.

— Bolaget for att kompensera for bortfall av habitat foreslar skyddsatgérder.
Artdatabanken menar att eventuella atgirder miste vara forebyggande atgérder,
det vill sdga vara funktionella innan exploatering inleds, sa att de sikrar att den
ekologiska funktionen upprétthalls kontinuerligt pd ett likvardigt eller battre
satt. Innan slutsatser kan dras om atgirdernas effekter krévs en ldngre period
av atgérder/skotsel och uppfoljning.

5.9 Foreningen skydda skogen

S6kanden gor beddmningen att grundvattensiankningen inom Natura 2000-omradena
inte kommer att fa ndgra negativa konsekvenser av betydelse for naturmiljon.
Foreningen anser att det kunskapsunderlag sokanden redovisat for att kunna gora
denna bedomning &r bristfialligt med hansyn till den komplexitet som kdnnetecknar
kalkberggrunden pa Gotland. Féreningens uppfattning ar ocksé att redovisat
kunskapsunderlag brister vad géller den negativa paverkan pa floran som dven sma

fordndringar av vattenregimen i vatmarker pa alvarmarker kan ge upphov till.

Foreningen anser att sokanden létit sin befintliga produktionsapparat styra valet av

ansdkningsomrade och dérfor inte kunnat visa att ans6kan uppfyller miljobalken 6 §.

Inom ans6kningsomradet har trettio arter patréffats som omfattas av artskydds-
forordningen. Foreningen bedomer att art- och habitatdirektiv, liksom
artskyddsforordningen, tydligt anger att de arter som denna lagstiftning omfattar inte
far skadas eller dodas. Sokanden har inte redovisat hur den verksamhet foretaget avser
bedriva ér forenlig med svensk lagstiftning som ror fridlysning. Féreningen noterar

ocksa att sokanden har for avsikt att flytta individer som omfattas av fridlysning till
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nya platser, trots att detta inte dr tillatet. Sokanden har inte redovisat hur detta ska
kunna ske inom ramen for géllande lagstiftning. Foreningen saknar ocksé en
redovisning av hur sokanden gjort bedomningen att den ansoka verksamheten inte
kommer att dventyra bevarandestatus pa regional eller nationell niva for ndgon av de
trettio arter som patraffats inom ansdokningsomradet.

Foreningen anser att Cementas utredning visar pd en betydande risk att Tingstdde
trask, som &r dricksvattentékt for Visby med 28 000 invanare, kan paverkas negativt
av den verksamhet ansdkan omfattar. Foreningen saknar en bedomning frén sokanden
i ansokan av om och hur Tingstide trask kan paverkas. Foreningen anser att Tingstidde
trask dr av sddan samhéllsviktig betydelse for Gotlands lin som helhet att ansdkan inte
kan beviljas utan att paverkan pa denna dricksvattentékt bedoms av mark- och miljo-
domstolen enligt all relevant lagstiftning som ror skydd av dricksvattentdkter.

5.10 Gotlands botaniska forening

Gotlands botaniska forening har ldmnat omfattande synpunkter avseende bland annat
grundvattenmodellen och dvrig utredning 1 malet, pdverkan pd yt- och grundvatten,
paverkan pa Natura 2000-omraden och skyddade arter och kompensationsatgarder.

5.11 Naturskyddsforeningen Gotland

Naturskyddsforeningen Gotland instimmer i vad som sagts av Naturvéardsverket,
lansstyrelsen och Gotlands botaniska forening. Det ansvar som finns for alvarmarkerns
bevarande ska lyftas fram. Téktverksamhetens miljopaverkan ska dven bedomas
tillsammans med klimatpéverkan fran cementindustrin. Gotlands grundvattensystem ar
komplext och den utredning som presenterats ér inte tillrdcklig. En vildigt viktig del i
beddmningen dr forsiktighetsprincipen.

5.12 Urbergsgruppen File hajdar

Cementa har inte pa ett fullgott sétt beskrivit pdverkan pa det grundvatten som fors
bort fran brottet och som inte ersétts i de omkringliggande markerna. Detta géller &ven
ytvattnet och det ytliga grundvattnet. Det réder fortfarande osdkerhet om vilka
méngder som ar regnvatten och vad som dr forluster av grundvatten. Det finns en stor
oro for vad som kan komma att hinda med enskilda personers brunnar, vattentéikten
Tingstide trisk samt for vad som sker 1 markerna kring tékten om vattnet tar andra
végar. Effekterna av detta ir inte tillrackligt utredda och pdverkansomridet kan vara
mycket storre dn vad bolaget anger. Detta skulle i sd fall hota den kommunala
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vattentékten, enskilda medborgares brunnar, mojlighet for djurhallning, atervixt pa
skog med mera.

Bolaget har inte kunnat redogéra pa ett fullgott sitt hur skador och paverkan pa Natura
2000-omradet ska kunna undvikas, inte heller inom vattenskyddsomradet eller det
omréade som dr skyddat enligt art- och habitatdirektivet. Enligt Urbergsgruppens
mening kommer den utdkade och fordjupade verksamheten, liksom det bortférande av
yt- och grundvatten som kommer att ske, att fordndra och skada de omkringliggande
markerna runt brottet.
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6 CEMENTAS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

6.1 Paverkan pa grundvattenforhillandena

6.1.1 Grundvattenmodellens tillforlitlighet — generellt

Den framtagna grundvattenmodellen har kalibrerats och validerats. Kalibrering
innebér att modellen har justerats for att de simulerade virden som modellen
producerar ska stimma Overens med de uppmiétta virden som modellen kalibreras
mot. Validering innebdr att de vattennivaer som modellen simulerar har jamforts mot
uppmitta vattennivaer i oberoende punkter som inte anvinds som underlag vid

kalibreringen.

Kalibreringen av grundvattenmodellen har skett mot uppmétta volymer som pumpats
frén tdkterna (dvs. inflodet till tikterna), grundvattennivaerna i de kommunala
brunnarna samt mot utvalda borrhél. Att grundvattenmodellen ar kalibrerad betyder att
modellen formar att reproducera ett antal olika observationer av det studerade
grundvattensystemets beteende. Kalibreringen gor att osékerheten 1 storleken pa
viktiga modellparametrar blir betydligt mindre 4n om parametervirdena inte baserades
pa en kalibrering. Det betyder ocksé att osdkerheten i de producerade resultaten blir
betydligt mindre &n om modellen inte var kalibrerad.

Cementa har latit genomfora en sensitivitetsanalys av tva av grundmodellens
viktigaste parametrar; de vattenforande lagrens genomslapplighet samt
nettonederborden. Det édr dessa tva parametrar som har storst betydelse for modellens
utfall. Sensitivitetsanalys av modellens viktigaste parametrar &r samma sak som en
osdkerhetsanalys av dessa parametrars betydelse med avseende pa de resultat som

modellen producerar. Sensitivitetsanalysen redovisades i kompletteringen av ansokan.

Sensitivitetsanalysen visar att om en betydelsefull egenskap dndras i den kalibrerade
modellen s& kommer modellens egenskaper att fordndras och modellen kommer inte
lingre att vara kalibrerad — de simulerade inflodena till tikten kommer inte lingre att
stdimma med uppmatta floden, simulerade vattennivéer i1 uttagsbrunnarna kommer inte
langre att stimma med uppmatta nivier osv. Sensitivitetsanalysen visar att d&ven en
ringa fordndring i modellens betydelsefulla egenskaper tydligt paverkar de resultat
som modellen producerar. Det kan uttryckas som att kalibreringen har en tydlig (stor)
bestimmande kraft. Eftersom sensitivitetsanalysen av modellens kalibrering visar att
kalibreringen har en tydlig bestimmande kraft blir de resultat som modellen
producerar sannolika.
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Ett exempel: Genomsldppligheten for de vattenforande lagren kan bestdmmas i en
kalibrering med rimligt god noggrannhet i forhdllande till den upprattade modellens
konceptuella uppbyggnad, skala och struktur. Detta demonstrerades av
sensitivitetsanalysen. Genomslappligheten &r en viktig modellparameter t.ex. nir
paverkansomradets storlek berdknas. Eftersom genomslippligheten bestimdes med
god noggrannhet blir den beridknade storleken pa ett pdverkansomrade sannolik.

Osikerheter i grundvattenmodellen har dven analyserats i en sé kallad
modellvalidering, vilket innebér att de vattennivader som modellen simulerar har
jamforts mot uppmatta vattennivéer i oberoende punkter som inte anvinds som
underlag vid kalibreringen. Modellvalidering utfors efter det att modellen har
kalibrerats och i det aktuella fallet har jimforelse gjorts mot uppmitta vattennivaer i
"gamla" borrhal diar grundvattennivderna matts fram till cirka 2004. Borrhdlens
placering framgar av Figur 1 nedan.

Figur 1. Placering av borrhdl Slitel8 och BH87

Valideringen visar pa en god dverstimmelse mellan simulerade och uppmatta
vattennivder och bekréftar ddrmed att de resultat som modellen producerar ér

sannolika.
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Det kan i sammanhanget ocksa papekas att expertmyndigheten SGU beddmer att "de
utforda undersokningarna ér relevanta och omfattande. SGU anser att den utforda
grundvattenmodelleringen ger en intressant och trovérdig sammanstéllning av grund-
vattnets flodesmonster, nivder och vattenbalanser" samt att "grundvattenmodellen
visar alltsd pa en mer konservativ (eller for verksamhetsutovaren pessimistisk) bild".

6.1.2 Antalet borrhal for kalibrering

Borrhal 86 har anvénts i kalibreringen av grundvattenmodellen for att beskriva det
studerade grundvattensystemets allmidnna beteende. BH86 har valts ut eftersom det
beskriver det studerade systemets allminna beteende, vattennivan i borrhalet beter
sig/fluktuerar pa ungefarligen samma sétt i BH86 som i §vriga borrhél véster om
takten. Genom att efterlikna hur vattennivéerna varierar i BH86 sa reproducerar
grundvattenmodellen det studerade grundvattensystemets tidsberoende beteende.
Utover mot BH86 har modellen kalibrerats mot de observerade vattennivierna 1 de
kommunala brunnarna (Slite vattentdkt) samt inflodet till nuvarande tékter. De
hydrogeologiska experter som Cementa anlitat anser att den kalibrering som
genomforts dr av sddan omfattning att modellen &r tillforlitlig. Detta bekréftas dven av
valideringen. Det finns séledes sammantaget inte behov av kalibrering mot ytterligare
punkter.

6.1.3 Karst och krosszon

Den oro som Naturvardsverket och lansstyrelsen uttrycker for att brist pa
detaljkunskap om karstutbredningen kan paverka den modellerade hydrogeologiska
bilden pa ndgot sétt av betydelse, dr obefogad ur ett vetenskapligt perspektiv.

Enligt SGU ér karst vanligt forekommande 1 kalksten med hog karbonathalt som ar
relativt homogen 1 sin uppbyggnad, dvs. utan inblandning av lerigare kalksten.
(Erlstrom m.fl. 2009, Beskrivning till regional berggrundskarta 6ver Gotlands lén,
SGU, Rapport K221. Lenanders grafiska, Kalmar). I samma skrift anges avseende
karst pa Gotland att "kartliggningen som visar att karst forekommer 1 huvudsak inom
homogena kalkstensplatder som ligger hogre &n ca 25 m 6.h." Dessa studier
Overensstimmer mycket vil med de observationer som gjorts pd och omkring File
hajdar i andra undersokningar: utbredningen har verifierats med LiDAR-data och 1
SGU: s rapport frdn 1977 rorande File hajdar beskrivs att "karstvittringen har drabbat
alla typer av sprickor och &r inte heller knuten till ndgon sérskild sprickriktning. Den
ar mest utpréglad 1 berggrundens dveryta dir denna bestér av lagrad kalksten eller
revkalksten. Ménga exempel finns pa hur millimetertunna sprickor vidgats till flera
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decimeter. Karstvittringen avtar emellertid oftast mycket snabbt mot djupet och ér
mest utpraglad de oversta metrarna" (Stocklassa Palmlov, 2015 Kartering av karst pa
Gotland med LiDAR En Metodstudie Institutionen for naturgeografi Stockholms
Universitet respektive SGU, 1977, Hydrogeologiska synpunkter pa planerad brytning
av kalksten och méargelsten pa File Hajdar, Gotland)

Den ansokta fordjupningen av File hajdar-tékten ned till +5 meter sker i méirgelsten,
dvs. sten som har lag karstbildning. Dér tdkten utokas horisontellt &r det, som framgatt
ovan, endast 1 de Oversta metrarna som det dr sannolikt att karstvittring forekommer.
Det dr av dessa skél helt osannolikt att karstbildning skulle inverka pa vilken
hydrogeologisk paverkan en utvidgning av tékten far. Det ska dartill papekas att i den
man forekomsten av karst och andra geologiska strukturer paverkar det verkliga
inflodet till tdkterna och kommunernas uttagsbrunnar sa ar den paverkan inkluderad 1
grundvattenmodellen, eftersom modellen &r kalibrerad mot de verkliga inflodena och
produktionen i de kommunala brunnarna (Slite vattentékt). Modellen innehaller olika
sedimentéra lager, genomsldppliga och icke genomslédppliga, och 1 varje lager
inkluderas bergets varierande egenskaper — bergets heterogenitet — genom att
modellens genomslipplighet baseras pé en stokastisk beskrivning. Det vill séga,
modellen varierar bergets egenskaper utifran en viss antagen slumpmaissighet. Ddrmed
inkluderar modellen vertikala och horisontella sprickor — d&ven om sprickornas exakta
positioner inte dr kdnda — samt en variation 1 horisontell genomslépplighet i de
vattenforande lagren, t.ex. forekomst av hogpermeabla strukturer.

Genom den slumpmaéssiga (stokastiska) formuleringen av bergets heterogenitet sa
inkluderar modellen varierade egenskaper sasom vertikala sprickor, &ven om dessa
sprickor inte kan observeras fran markytan. Endast ett fatal sprickor kan observeras pa
markytan 1 jimforelse med det mycket stora antal sprickor som forekommer pa djupet

1 berget och som ér inkluderade i modellen.

Vad giller krosszonen 6ster om File hajdar, didr de kommunala uttagsbrunnarna ligger,
redovisas 1 avsnitt 4.7 1 bilaga 4 till MKB de uppgifter som konstaterats vid tidigare
undersdkningar. I modellen ar langden ansatt till 4,7 km. Om krosszonen skulle vara
lingre &n sa dr detta enbart positivt for den kommunala vattentdkten och har ingen
inverkan pa konsekvensbeddmningen eftersom modellen &r kalibrerad mot
uttagsbrunnarna och de variationer i vattennivd som dessa uppvisar.
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6.1.4 Sdarskilt om Tingstdde trdsk

Modellstudien som har utforts (bilaga 4 till MKB) visar att den ansdkta utvidgningen
av tékterna har en forsvinnande liten paverkan pa Tingstdde trasks vattenbalans, vilket
ocksd illustreras i Figur 4 nedan.

Osikerheten i de av modellen simulerade grundvattenforhillandena mellan File
hajdar-tdkten och Tingstéde triask har analyserats 1 en s.k. validering, se ovan.
Valideringen visar att modellen producerar en god uppskattning av
grundvattenforhallandena mellan Cementas tikter och Tingstéde trask.

Tingstéde trésk. Uppskattad och berdknad vattenbalans per ar (normalar)

Nederbérd: 3000000 m3
Till sjén. Avdunstning: 2770 000 m3 Ut ur sjén.
Ytvatten och ytnara grundvatten: Nettonederbord: 230 000 m3 Ytvatten och ytnéra grundvatten:
Tolalt 2.32 miljoner m3 Totalt 1.6 miljoner m3

\‘_<:

Ut ur sjon, Vattentakt.
1000 000 m3

Till sjon. Fran sjon.

Djupare grundvattenflode Djupare grundvattenfidde

45 000 m3 20000 m3

Figur 4. Vattenbalans Tingstide tréisk

Modellen och figuren visar att det huvudsakliga vattentillskottet till Tingstdde trask
utgors av direkt nederbord dver sjon eller ytvatten och ytndra grundvatten, dvs.
nederbord runt sjon. De huvudsakliga vattenforlusterna utgors av avdunstning, utflode
av ytvatten och ytndra grundvatten samt det kommunala vattenuttaget for
dricksvattendndamal. Till detta kommer ett flode av grundvatten in och ut genom
sjobotten som inte ens uppgar till 1 procent av den totala vattenbalansen. Det 4r endast
detta grundvattenflode som potentiellt kan paverkas av den ansokta verksamheten.
Som framgér nedan uppgar paverkan (ar 2041) till 8 000 m?, vilket motsvarar 0,3
procent av nettoinflédet eller 0,15 procent av det totala inflodet. For att séttas i
perspektiv kan dessa 8 000 m? jamforas med avdunstningen fran Tingstdde trask som
ett normalar uppgér till 2 770 000 m?, med en berdknad variation pa plus/minus

150 000 m?.

Nederborden och avdunstningen uppvisar stora mellandrsvariationer men &r inget som
kommer att fordndras av den utdkade tiktverksamheten. Inte heller ytvattendelaren
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kommer att paverkas av en utokad takt varfor dven ytvattentillskottet/utflodet blir
ofordndrat, se figur nedan som illustrerar avrinningsomradet (gré linje) for Tingstdde
trask och ddr det framgar att den ansokta verksamheten dr beligen Gster om
vattendelaren. Aven det kommunala vattenuttaget ligger utanfor Cementas kontroll
men det bor papekas att &ven denna parameter uppvisar stora mellanarsvariationer.
Studier av den gangna tioarsperioden visar att det faktiska vattenuttaget varierar
mellan 640 000 m3/ar och 1 238 000 m*/ar med ett medeluttag pa 930 000 m?/ar.
Vattenbalansen i modellen ligger alltsé vil i linje med dessa siffror. Variationen i
uttagen styrs av grundvattentillgdngen i Visby, behovet hos kunderna och lickage i
nitet.
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Figur 5. Tingstdde trésks avrinningsomrdde

Da kvarstar den knappa procent som utgdrs av djupt grundvatten och som potentiellt
kan paverkas av vattenbortledning fran en utdkad tékt. Forenklat sett styrs
grundvattenstromningen av grundvattenytans lutning och materialets hydrauliska
konduktivitet (genomsldpplighet). Mitningar av grundvattennivaer i borrhdl pd File
hajdar (fran slutet av 1960-talet till dags dato) visar att grundvattennivan ligger
avsevirt hogre dn Tingstéde trasks niva. Under dessa forhallanden strémmar det
grundvatten, som bildas véster om en gravimetriskt styrd (dvs. av gravitationen styrd)
grundvattendelare, frn File hajdar mot Tingstéde trisk. De mycket stora variationerna
1 grundvattenniva i denna geologiska miljo gor att under torrperioder sjunker
grundvattenytan, grundvattendelaren forskjuts vdsterut och vatten strommar ut frén
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sjon. Hastigheten pa vattenstromningen, oavsett riktning, styrs av den hydrauliska
konduktiviteten. Den hydrauliska konduktiviteten har, sdsom beskrivits i filtrapporten
och modellrapporten, bestimts genom:

— Provpumpningar under befintlig tdktbotten med brunnar i de delar som
planeras brytas.

— Ett stort antal enhélstester i taktens nirhet och runt omkring pa File hajdar.
Testerna har utforts av flera aktorer frén 1970-talet och fram till de nu
genomforda.

— Numerisk grundvattenmodellering anpassad utifran konceptuell forstaelse och
ovanstdende data.

Sasom beskrivits 1 modellrapporten visar modellsimuleringen att paverkan pa
Tingstade trisk dr mycket begransad. Genom att grundvattennivaerna sianks av runt
tiakten, forskjuts grundvattendelaren nigot visterut och ddrmed minskar grundvatten-
inflodet till sjon under hogvatten och utflédet vid ldgvatten dkar. Denna fordandring
uppgar totalt till ca 8 000 m?/ér (ar 2041). I modellrapporten dr detta beskrivet som 0,3
procent av nettoinflodet men sett till det totala inflodet utgér det endast 0,15 procent.

Fraga har stillts kring beskaffenheten pa Tingstidde trisks bottensediment och for
sedimenten angivna modellparametrar. Parametervdrdena baseras pa en
litteraturstudie, som getts in 1 malet och som visar att sjon 1 huvudsak har méktiga och
tita bottensediment. SGU:s hydrogeologiska utredning infor planerad
kalkstensbrytning pa File hajdar 1977, vilken ocksa &r ingiven, redovisar samma sak
(s. 74):

"Tingstdde trask dr en mycket grund sjé med vissa igenvéxningstendenser. Enligt en
detaljerad djupkarta (Munthe et al 1925) 4r dess djup i allmédnhet endast ca 1 meter med
ett storsta djup pa mindre &n 2 m. Dess botten utgérs av postglaciala sediment, framfor
allt olika typer av kalkgyttja. En profil genom drygt 5 meter sidana organogena
avlagringar finns beskriven av Munthe et al 1928. Det visas ocksé att sedimenten
patriffats lings hela bottnen fran véstra till 6stra stranden. Vid det s k Stordjupet nédra
Ostra stranden dr emellertid sedimenten avsevért tunnare. I den omndmnda profilen
underlagras sedimenten av morén.

Ur praktisk synvinkel kan kalkgyttjorna betraktas som ogenomsldppliga, medan
moranen dr mycket svdrgenomsldpplig. Forekomsten av dessa jordarter i bottnen av
Tingstdde Trask gor att vattenutbytet mellan sjon och underliggande berggrund ar
mycket litet. Endast i sjdlva strandzonen kan ett sddant utbyte av storre omfattning dga
rum, om gradienterna medger detta." (bolagets kursivering)
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Rent hypotetiskt, om Tingstide trisk skulle ha grova eller saknat bottensediment,
skulle inte grundvattenflodena ha péverkats pa nagot betydande sétt, dels eftersom
bergets hydrauliska konduktivitet dr lag, dels eftersom grundvattendelaren ar beldgen
pa File hajdar under storre delen av aret.

6.1.5 Sdrskilt om Slite vattentdikt (de kommunala uttagsbrunnarna)

Med hdnvisning till inkomna synpunkter om ej beaktad paverkan av klimat-
fordndringar, osdkerheter i modellen med anledning av att vattennivan i de kommunala
uttagsbrunnarna inte méts tatare &n manadsvis, samt redovisning av vid vilken niva
saltvattenintringning blir ett problem, hinvisar Cementa till vad som tidigare anforts
samt erinrar om att den paverkan som forutses uppgar till, ar 2041, 8 000 m* medan
den av Cementa foreslagna kompensationsatgéarden ger ett tillskott av 300 000 m?

ravatten.

6.1.6 Influensomradets avgrinsning

Cementa vill betona att en meters avsédnkning satts som grians for influensomradet
endast i1 forhédllande till avgransning av sakdgarkretsen. Skilet till avgransningen
framgar av avsnitt K.2 i ansfkan och s. 29 1 kompletteringen. En meters avsiankning
utgor alltsa inte en grins for bedomning av paverkan 1 6vrigt, exempelvis 1 forhallande
till paverkan pa Natura 2000-omraden. Paverkan fortsétter utanfor den avgransning av
influensomrade som gjort 1 forhdllande till sakégare, vilket d&ven framgéar av
grundvattenmodelleringen.

6.1.7 Ovriga synpunkter

I forhéllande till hur bedomningar relaterats till vattenskyddsomraden (avsnitt 6.3.2 1
MKB) vill Cementa fortydliga att vattenskyddsomradenas utbredning inte har nagon
betydelse for konsekvensbeddmningen. Det &r endast frdga om ett otydligt ordval i
MKB.

Vad avser pumpgropen saknar dess ldge inom tdkten betydelse for influensomradets

utbredning eller grundvattenavsénkningen 1 ovrigt.

Med hdnvisning till frdga frdn Gotlands Botaniska Forening kan bekriftas att
slutsatsen att ingen paverkan pd grundvattennivaer pa lingre avstdnd fran File hajdar-
tiakten har kunnat konstateras, dven géller per i dag. I borrhal BH1104 s har
métningar skett sedan 2014 da borrhalet installerades. BH1104 stér i tydlig hydraulisk
forbindelse med uttagsbrunnarna i den kommunala vattentdkten. Att grundvattennivin
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1 BH1104 sjunker mer én i de 6vriga borrhilen under sommaren beror pé att borrhalet
reagerar pa kommunens grundvattenuttag och dirav avsénka grundvattennivéer.

6.2 Miljokvalitetsnormer
6.2.1 Inledning

Cementa vidhaller att den sokta verksamheten inte kommer att forsimra nuvarande
status for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-grundvattenférekomsten
Mellersta Gotland-Roma eller dventyra uppnaendet av god kvantitativ status till ar

2021 1 den mening som avses 1 ramvattendirektivet.

For det fall mark- och miljodomstolen &dndé skulle anse att verksamheten kommer att
forsdmra nuvarande status for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma eller dventyra uppnéendet av god
kvantitativ status till &r 2021 yrkar Cementa reservationsvis att mark- och
miljddomstolen beslutar att sokt verksamhet ar tillatlig enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

6.2.2 Allmdnt om miljokvalitetsnormen for kvantitativ status

Det finns bara en parameter for klassificering av en grundvattenforekomsts
kvantitativa status, och det dr grundvattennivan (ramvattendirektivet, bilaga V, 2.1.1.)
Som SGU beskriver i sitt yttrande bedoms den kvantitativa statusen 1 tva nivaer,
otillfredsstéllande och god (ramvattendirektivet, bilaga V, 2.2.4.) For att
grundvattennivan ska klassificeras som god ska vissa kriterier uppfyllas
(ramvattendirektivet, bilaga V, 2.1.2 och 13 § SGU-FS 2013:2).

I forevarande tillstdndsprévning har Cementa att forhalla sig till dels kravet att inte
forsdmra en grundvattenforekomsts status, dels skyldigheten att inte dventyra att god

status for grundvattenforekomsten uppnas.

Cementa anser att det genom vad som anforts hittills i mélet framgar att grundvatten-
nivderna 1 hela grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma, pa det sitt detta ska
beddmas enligt praxis (Se MOD 2015-10-30 i mal M 9616-14), inte kommer
fordndras. Inom ramen for domstolens beddmning av om kvalitetsfaktorn for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma kommer att forsdmras gor Cementa
nedan vissa fortydliganden.
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6.2.3 Balans mellan ldngsiktig uttagsnivd och grundvattenbildning

Cementa delar i och for sig SGU:s uppfattning att bedomningen av god status i
grundvattenforekomsten som helhet ska beakta balansen mellan den tillgdngliga
grundvattenresursen och den langsiktiga genomsnittliga uttagsnivan per ar.

Av SGU:s bedomningsgrunder for grundvatten framgér bl.a. foljande betrdffande
bedomningen av grundvattnets kvantitativa tillstind och paverkan pa detta tillstand
som for kvalitativa parametrar (SGU-rapport 2013:01 s. 115):

Klassningen av tillstind bygger framst pa grundvattenmagasinets relativa fyllnadsgrad
medan bedomningen av paverkan utgar fran iakttagna forandringar. (...) Effekten av ett
uttag beror bl.a. pa var i grundvattenmagasinet uttaget sker. Om ett stort uttag sker i
instromningsomradet for ett grundvattenmagasin sa blir paverkan stor. Om uttaget i
stillet sker 1 anslutning till t.ex. en kélla dér utflodet frén magasinet sker dven under
opaverkade forhdllanden blir effekterna pd magasinet forsumbar.

Cementa noterar att det savitt avser den kvantitativa statusen for grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland-Roma framgar av VISS att de storsta dokumenterade
problemen med vattentillgdngarna aterfinns lings kusterna och Ostergarnslandet, dir
uttagskapaciteterna generellt sett ir relativt 1dga. Ostergarnslandet ligger ca 32 km
soder om Slite och berdrs darfor inte av Cementas téktverksamhet. Delar av
verksamheten, bl.a. Vistra brottet, kan dock bedomas ligga langs eller ndra kusten och
diarmed ha en inverkan pa uttagsmojligheterna 1 denna del av vattenforekomsten.
Cementa utvecklar denna eventuella paverkan nedan.

Genom den sokta verksamheten kommer 6kad grundvattenbortledning att ske fran File
hajdar-tidkten. Konsekvenserna hirav framgar av grundvattenmodellrapporten (avsnitt
7.1 1 grundvattenmodellrapporten, bilaga 4 till MKB:n). Avseende kommunens
grundvattentékt berdknas en tillfdllig avsdnkning i brunnarna uppga till som mest 4,4
meter i slutet pd juli. Denna avsidnkning avser alltsa inte grundvattenforekomsten
Mellersta Gotland-Roma i dess helhet och leder inte till sjunkande grundvattennivier

fran ar till ar.

Analysen visar att mdjligheten till uttag av grundvatten ur de kommunala brunnarna
forblir oférdndrade genom den sokta verksamheten, vilket innebér att det alltjamt

kommer rada en balans mellan uttag och grundvattenbildning.

Att reducera uttaget frin kommunens uttagsbrunnar sa att nivderna aldrig understiger 0
meter dver havet skulle kridva ett minskat uttag om cirka 8 000 m*/ar (se avsnitt 7.2 i
grundvattenmodellrapporten) En reduktion i en sddan omfattning bedéms mojlig
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genom att uttag i stillet sker fran Spillings-magasinet. Under sddana forhallanden
forblir dven de ldgsta nivaerna i uttagsbrunnarna ofordndrade vid sokt verksamhet.

Betraffande Vistra brottet pagér i dagslaget vattenfyllning av den nedre pallen (pall 2).
Négon grundvattenbortledning sker for ndrvarande inte. Brytningen 1 Véstra brottet
planeras att avslutas en bit in pa 2020-talet. I den ansokta verksamheten planerar
Cementa att anvinda Véstra brottet for uttag av processvatten, men vattennivan i
brottet kommer i framtiden att vara hogre @n i dag. Inverkan pd grundvattennivaerna
runt brottet blir darfor positiv jamfort med 1 dag.

Som framgéar av grundvattenmodellrapporten (se avsnitt 2.6 i denna) har grundvatten-
nivderna inte fordndrats nimnvért under de senaste arton aren samtidigt som File
hajdar-tékten utdkats i betydande utstrackning under motsvarande period (se
grundvattenmodellrapporten, figur 2-7). Trots bolagets grundvattenbortledning synes
det alltsd under denna period rdda balans mellan uttagsnivd och grundvattenbildning.
Trenden for de maximala grundvattennivaerna visar pa en mycket svag utveckling mot
ndgot ldgre nivder. Trenden for de ldgsta nivéerna visar dock pd en svag men tydlig
utveckling mot nagot hogre nivaer. Som framgar av nivadata har denna del av
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma en tillrdcklig grundvattenbildning
for att kunna producera dricksvatten genom nuvarande grundvattenuttag.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Cementa att det utifrdn iakttagna och
modellerade fordandringar i den aktuella delen av grundvattenforekomsten inte kommer
att ske ndgon forsamring av miljokvalitetsnormen for kvantitativ status jamfort med
nuvarande forhallanden. Den vattenbalans som blir foljden av den ansdkta
verksamheten kommer alltsa inte att d&ventyra en klassificering av
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma till god status senast 2021.

6.2.4 Fordndringar i stromningsriktningen som orsakar intrdngning av saltvatten

Cementa hénvisar inledningsvis till vad som anfors i avsnitt 13.9 1 grundvattenmodell-

rapporten.

Bolaget dr 6verens med SGU om att kloridhalter under 100 mg/1 inte i sig innebér att
detta kriterium for god kvantitativ status for vattenforekomsten &r uppfyllt. Den halten

saknar relevans i ssmmanhanget.

Av figur 13-9 i grundvattenmodellrapporten framgér att kloridhalten beréknas 6ka fran
ca 15 mg/1 ar 2021 till ca 17 mg/1 ar 2041, en 6kad kloridhalt som bor anses vara
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forsumbar. En kloridhalt p&d 15-17 mg/1 maste betraktas som helt normal och
indikerar inte pa nagot sétt att denna del av grundvattenforekomsten ar eller blir
paverkad av intrdngande saltvatten.

I scenariot dér uttaget i kommunens uttagsbrunnar reduceras s att nivderna aldrig
understiger nivan 0 meter dver havet, till f61jd av att Spillingsmagasinet anviands som
utjamningsmagasin for den allménna vattenforsorjningen, forandras dessutom
kloridhalten inte alls med skt verksamhet.

I tillagg till ovan har det vid Véstra brottet under lang tid skett intrdngning av
saltvatten fran havet, vilket beror pé brottets djup (cirka -48 meter 6ver havet). Medan
paborjad vattenfyllning av den nedre pallen (pall 2) padgar kommer dock denna
saltvattenintringning att minska. I denna del innebér verksamheten déarfor en positiv
paverkan pa saltbalansen.

Sammanfattningsvis anser Cementa att sokt verksamhet inte heller ska anses forsdmra
den kvantitativa statusen genom langsiktiga fordndringar 1 flodesriktningen, eller
dventyra mojligheten att uppfylla detta kriterium for god kvantitativ status.

6.2.5 Terrestra ekosystem

Cementa instimmer 1 SGU:s redogdrelse 6ver hydrologin och hydrauliken betréffande
vattenforsorjningen av de grundvattenberoende terrestra ekosystemen. Rikkérr, agkérr
och kalktuffkéllor dr huvudsakligen beroende av de ytliga grundvattenmagasinen som
lagras i strandvallar och svallsediment for att dédr langsamt liacka ut och forsorja

ndmnda vatmarkstyper pa kalkrikt grundvatten.

Péfyllning av de ytliga grundvattenmagasinen sker under vinterns generella
hogvattenstdnd i grundvattenmagasinen och via kraftigare nederbdrd under
vegetationssdsongen. Den pdverkan som utvidgningen av tikten kan ha &r dérfor i
huvudsak kopplad till avrinningsomradet och dess ytvattenavrinning. Grundvatten-
uttrdngning frdn de djupare grundvattenmagasinen sker ndr grundvattennivierna &r

tillrdckligt hoga vilket intrdffar under vinterhalvret utanfor vegetationssidsong.

Cementa har 1 PM Natura 2000, bilaga 11 till MKB:n, tagit hinsyn till bortfallet av
avrinningsomradet och ddrmed ytvattenavrinningen och kommit fram till slutsatsen att
paverkan idr lokal och beror delar av vatmarkerna ndrmast tékten vid File hajdar. For
vatmarkerna langre ner i avrinningsomradet, dér Bojsvitar bland annat finns, paverkas

de ytliga grundvattenmagasinen i mycket ringa grad om ens nigot eftersom avstanden



Sid 111
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

ar stora och den andel av avrinningsomradet som forsvinner vid en utvidgad takt ar
liten. Absoluta merparten av nederborden under vegetationsperioden infiltreras till
berggrunden eller avdunstar langt innan den nér de strandvallar och svallsediment som
utgodr viktiga grundvattenmagasin for rikkdrren och agkirren vid Bojsvétar. Nagon
paverkan pé andra grundvattenberoende terrestra ekosystem dn i Bojsvétar ar inte
mojlig da de befinner sig i andra delavrinningsomraden &n det som berdrs av den
utvidgade takten. I PM Natura 2000 dras darfor slutsatsen att ndgon paverkan pa de
viktiga ytliga grundvattenmagasinen inte kommer att ske. I sammanhanget kan
ndmnas att ett egenpataget kontrollprogram for att verifiera den slutsatsen pabdrjades
2017 med métningar av savil hydrologi och vattenkemi som biologiska parametrar
och hittills pekar resultaten helt 1 denna riktning.

Den aterstdende paverkan som kan komma av den utvidgade tikten dr den korta tid
under varen dé de djupa grundvattenmagasinen fortfarande ar relativt vélfyllda och
ligger ndra marknivén och bidrar till grundvattenuttrangningen till de grundvatten-
beroende ekosystemen. Effekten hédr dr att grundvattennivaerna kan sjunka undan
ndgot snabbare under varen och diarmed teoretiskt kan ge en viss marginalpdverkan
med mindre vattenméingder under nagon eller nagra veckor i bérjan av vegetations-
perioden. Berdkningar har gjorts av denna minskade vattenmidngd for bade Natura
2000-omradena Hejnum Kallgate och Bojsvitar. I ndsta steg har bortfallet genom
grundvattenuttrangning uttryckts 1 hur stor andel den utgoér av den totala vattenfor-
sOrjningen till vaitmarkerna. Med hinsyn till forsiktighetsprincipen har detta bortfall av
vatten omriknats till en maximal forlust av habitat. Denna médngd har, som SGU
konstaterar, berdknats till 0,73 ha rikkarr i Hejnum Kallgate och 0,6 ha rikkérr i
Bojsvitar. SGU péapekar med rétta att denna korrelation innehaller osdkerheter.
Cementa vill darfor klargéra vad denna osdkerhet bestér i. Bedomningen 1 PM Natura
2000 ar att paverkan kommer att bli mindre dn den berdknade arealen rikkarr och det
grundar sig pé att under den korta tid pd viren som bortfallet d4ger rum ar
vattenmittnaden i vitmarkerna under normala forhallanden god samtidigt som de
ytliga grundvattenmagasinen ér vélfyllda. Darfor &r det inte sdkert att det ringa
bortfallet i grundvattenuttrangning frin de djupa grundvattenmagasinen har ndgon
effekt alls, &tminstone inga métbara effekter pé vare sig flora och fauna, reell
vattentillgdng och vattenkemi utan berikningarna bygger som tidigare konstaterats pé
den maximala pdverkan som skulle kunna intrdffa om forsiktighetsprincipen ska
tillampas. Hér ska ocksa tilldggas att ett egenpataget kontrollprogram avses paborjas
under sdsongen 2019.
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Béde Bojsvitar och Hejnum Kallgate 4r i nuldget starkt paverkade hydrologiskt genom
dikningar, korskador och grivda passager genom strandvallar som leder till snabbare
avvattning. Det dr ddrmed mojligt att med enkla atgérder avsevirt forbattra gynnsam
bevarandestatus for bdda Natura 2000-omradena dven vid en utvidgning av File
hajdar-takten. Cementa kommer fram till huvudférhandlingen undersdoka mdjligheten
att erhélla radighet for utforande av sddana atgarder.

Sammanfattningsvis framgéar av PM Natura 2000 att den paverkan som maximalt kan
intrdffa inte kommer att innebéra en forsimring av gynnsam bevarandestatus pa savil
lokal, regional och nationell nivd. S6kt verksamhet leder dérfor inte till betydande
skada pé anslutna terrestra ekosystem, och dventyrar inte att detta kriterium for god
kvantitativ status uppfylls for grundvattenforekomsten.

6.2.6 Sammanfattning

Cementa anser sammanfattningsvis att bolaget i malet har visat att sokt verksamhet
inte forsdmrar kvantitativ status for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma,
samt att sokt verksamhet inte dventyrar att malet god kvantitativ status senast 2021
uppnas.

6.2.7 Forutsdttningar for undantag foreligger

Till stod for Cementas reservationsvis framforda yrkande om tillatlighet enligt 4 kap.
11 § vattenforvaltningsforordningen anfor Cementa foljande.

Bolaget har ovan bedomt att grundvattenforekomstens niva inte paverkas av sokt
verksamhet pa ett sddant sitt att icke-forsdmringskravet respektive skyldigheten att
inte dventyra att god status uppnas, utgor hinder for verksamhetens tillatlighet. For det
fall domstolen gor en annan bedomning yrkar alltsd Cementa nu reservationsvis att
domstolen ska prova om verksamheten dnda kan tillatas med stéd av 4 kap. 11 och
12 §§ vattenforvaltningsforordningen. Bestammelserna infordes genom SFS
2018:2103 och tradde i kraft den 11 januari 2019. Det var dven innan dessa
bestammelser tradde ikraft mojligt att beakta miljokvalitetsnormer vid
tilltlighetsbedomningen och att medge undantag (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 12 juni 2018 i mal M 5186-17). Nu aktuella dndringar
ar av processuell karaktér och saknar dvergangsbestimmelser. Mark- och

miljodomstolen kan dérfor prova tilltligheten enligt nu géllande lydelse.
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Om domstolen bedomer att sokt verksamhet paverkar en grundvattenforekomsts niva
pa ett otillatet satt ar 4 kap. 11 § 1 vattenforvaltningsforordningen uppfylld.
Domstolen ska da enligt Cementas yrkande prova om verksamheten far tillatas enligt
kriterierna i 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen.

Cementa instimmer i SGU:s bedomning att bolagets verksamhet i Slite utgor ett
saddant allménintresse av storre vikt som avses i 4 kap. 12 § 1 a) vattenforvaltnings-
forordningen. I tillagg till vad SGU anfor lagger Cementa till féljande.

Genom att nistan 60 procent av det kol som tidigare anvédndes 1 produktionen har
ersatts av restmaterial med hogt biogent innehdll samt att olika restmaterial anvands
som ravara i tillverkningen har den cement som bolaget tillverkar i Slite ca 15 procent
lagre klimatavtryck @n det globala genomsnittet. For att genomfora Cementas
langtgdende investeringsplaner fram till mitten av 2020-talet som bl.a. innebér att
néstan helt fasa ut kolanvindningen krévs tillstdnd till den sokta tdkt-verksamheten vid
File hajdar-takten. Dértill kommer att ett sddant tillstdnd &r en forutsittning for att
cementindustrin 1 Sverige alltjamt ska kunna fortsétta arbeta mot
koldioxidavskiljningsteknik, vilket 1 sig &r en forutsittning for att Sverige senast ar
2045 ska na det av riksdagen beslutade malet att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp
(né nettonollutslépp) av vixthusgaser till atmosfiren (prop. 2016/17:146) Med hiansyn
hartill far den sdkta verksamheten anses vara av synnerlig vikt for att nd Sveriges mal
rorande nettonollutsldpp senast ar 2045.

Vidare har EU-domstolen tolkat undantaget 1 art. 4.7 ramvattendirektivet (4 kap. 12 §
vattenforvaltningsforordningen genomfor delar av art. 4.7 ramvattendirektivet) sa att
medlemsstaterna ges ett visst tolkningsutrymme att sjdlva bestimma vad som ér ett
allménintresse av storre vikt (se EU-domstolens dom 2016-05-04 i mél C 346/14). For
att Sverige ska na uppsatta mal rorande dels utdkad utbyggnad av bostéder och
genomforande av infrastrukturprojekt, dels nettonollutslépp &r 2045 anser Cementa att
det krévs att tillstdnd till sokt verksamhet meddelas. Bolagets uppfattning ar darfor att
dessa forhallanden med avsevérd styrka talar for att sokt verksamhet anses vara ett
sddant allménintresse av storre vikt som avses 1 vattenforvaltnings forordningen. I
anslutning hértill bor understrykas att som alternativ till skt verksamhet importera
cement stdr i1 direkt strid med méalet om nettonollutsldpp. Det anforda géller sarskilt
eftersom bolagets verksamhet 4r ledande i branschen inom héllbar produktion samt att
okade transporter i sig innebér 6kade koldioxidutsldpp. Mot denna bakgrund samt med
beaktande av vad SGU anfort i denna del anser bolaget sammanfattningsvis att det star
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klart att den sokta verksamheten ar ett sddant allménintresse av storre vikt som avses 1
4 kap. 12 § 1 a) § vattenforvaltningsforordningen.

Vad giller punkterna 2 och 3 i 4 kap. 12 §§ vattenforvaltningsforordningen bor
bedomningen goras fran utgdngspunkten att cementproduktion behovs for
samhillsutvecklingen och att sddan verksamhet dr knuten till ett material, kalksten,
vars brytbara tillgangar dr begridnsade. Sokt verksamhet foreslas lokaliseras vid
befintlig tdkt och 1 néra anslutning till Cementas fabrik vilket medfor lagre
miljopdverkan dn exploatering av en ny tékt. Det anforda bor ses i ljuset av att det av
lagmotiven framgér att det — for tékter som den aktuella — i princip inte anses finnas
négra alternativa lokaliseringar som medfor ldgre miljopaverkan (se prop. 2008/09:144
s. 13). Nar kalkstenen bryts tranger det in grundvatten i tikten som behdover pumpas
bort for att verksamheten ska kunna bedrivas. Forutsatt att verksamheten tillgodoser
ett allménintresse av storre vikt, att lokaliseringen &r ldmplig och att tiktverksamhet 1
sig har dessa forutsittningar bedomer Cementa darfor att det inte dr mdjligt att
uppfylla syftet med verksamheten med vésentligt battre utfall for grundvattennivan.
Cementas forslag, att anvinda Spillingsmagasinet som mellanlager for
dricksvattendndamal, forvintas dessutom forbéttra forutsittningarna for
grundvattenforekomstens status eftersom atgirden gor att Region Gotland inte behdver
mota ett okat behov av dricksvatten med en ans6kan om tillstdnd att utdka uttaget av
grundvatten for dricksvattendndamal.

Sokt verksamhet bedoms inte heller hindra eller d&ventyra uppfyllandet av kvalitets-
kraven for andra vattenforekomster inom vattendistriktet 1 enlighet med 4 kap. 16 §

vattenforvaltningsforordningen.

Cementa anser sammanfattningsvis att verksamheten é&r tillatlig enligt 4 kap. 11 §

vattenforvaltningsforordningen.

6.3 Dricksvattenforsorjningen

6.3.1 Kompensationsdtgdrder

Den berdknade paverkan pa kommunens grundvattentakt till f61jd av avsdnkt
grundvattennivd sommartid paverkar inte mojligheten till nuvarande uttag pa

220 000 m*/ar. Den skada som bedoms kunna uppsté ir i princip 6kade
uppumpningskostnader och/eller tekniska justeringar i brunnarna nér grundvattennivén
sinks. Cementa har frivilligt dtagit sig att 1 stéllet fOr att ersétta denna blygsamma
kostnad, upplata Spillingsdammen som ytvattentékt och bekosta ett vattenverk. Detta
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ger ett arligt tillskott pa 300 000 m?® révatten. Cementa vidhaller att detta ar en frivilligt
vald kompensationsatgérd.

Cementa har inget emot att de atgirder som ska vidtas inom ramen for det nu sokta
tillstandet for att forbereda Spillingsdammen som dricksvattentikt foreskrivs som
villkor. Forslag pé nytt villkor 1dmnas. Cementa kan emellertid inte godta att det sdkta
takttillstandet villkoras av att vattenverket &r i drift, eftersom Cementa inte har
radighet 0ver denna kommunala anlidggning. Eftersom paverkan initialt kommer att
vara lag i forhdllande till de angivna 8 000 m® sa bedoms ingen paverkan av storre
betydelse pa uttagsbrunnarna borja upptrida innan vattenverket hinner driftsittas.
Bolaget ser fram emot den fortsatta dialogen med Region Gotland och anser att det
finns alla forutséttningar att under varen precisera overenskommelsen om vattenverket
1 ett slutligt avtal. Cementa tillmotesgar gérna regionens dnskemal att
kompensationsatgirden ska genomforas sa snart som mojligt.

Vad avser Region Gotlands 6nskemadl att Cementa i forhallande till Tingstade trisk ska
vidta kompensationsatgérder alternativt foresla villkor om tillhandahéllande av vatten
vid akut vattenbrist hoppas Cementa att bolaget genom dessa fortydliganden har
klargjort att nigon namnvéard paverkan péd Tingstdde trask inte kan uppkomma som en
foljd av den ansokta verksamheten. Nagra kompensationsatgarder eller villkor om akut
vattenforsorjning kan darfor inte komma ifraga.

Utformningen av vattenverksamheten far anses vara en god hushallning med
grundvattenresursen eftersom den utnyttjas som dricksvatten och processvatten.
Cementa ser inte att det finns ndgot annat intresse som skulle véga tyngre dn den

allminna dricksvattenforsorjningen.

6.3.2 Fororeningsrisk

Med anledning av vad Region Gotlands anfort vill Cementa understryka att det endast
ar lanshdllningsvatten fran File hajdar-tédkten som planeras att nyttjas som

dricksvattenresurs. Vad betriffar fragor om tankning m.m. anfor Cementa foljande.

Tankning av larvburna maskiner sker for niarvarande utanfor hirdgjord yta eftersom
det tar mycket lang tid for maskinerna att kora runt tékten till dieseltanken. Tankning
sker frin en sikerhetsklassad mobil tank. Tankning av larvburna maskiner kommer i
den ansokta verksamheten att ske dver absorberande matta (se reviderat villkorsforslag
10). Absorberande mattor suger upp oljor och andra petroleumbaserade vétskor men
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inte vatten, vilket gor dem ldmpade for utomhusbruk. Nér absorberingsmattorna byts
ut omhéndertas de enligt géllande regler for sadant avfall.

Hjulburna maskiner, inklusive lastare, tankas redan i dag alltid 6ver hardgjord yta.
Dessa maskiner parkeras vid verkstad/kontor i Véstra brottet nér de inte dr i bruk.
Larvburna maskiner ldmnas vid dagens slut pa plats i tikterna, eftersom de ror sig sa
langsamt. I den ansokta verksamheten kommer de att parkeras med tanken 6ver
absorberande matta. For att sdkerstilla att inget ldckage sker kommer larvburna
maskiner att besiktigas fore och efter varje arbetsdag.

Dagvattnet i takterna rinner till tdkternas lagpunkter, dvs. pall 2 i Vistra brottet och
pumpgropar 1 File hajdar-tékten. Néar den planerade utvidgningen av pumpgroparna 1
File hajdar-tdkten ska utfras ér inte bestimt. Projektering av mojliga atgérder for att
sdkerstdlla omhidndertagande av fororenande &mnen vid utsldpp pagér. I den ansdkta
utokade verksamheten kommer minst en av dagens tvd pumpgropar att behova flyttas
och utvidgad pumpgrop kommer da att anlaggas 1 det nya laget. I och med att den
permanenta pumpgropen ska anldggas pd pall 2 kommer det att ta minst ett ar att bryta
sig ner till den nivan ddr pumpgropen ska anlidggas.

6.4 Natura 2000
6.4.1 MKB och utgangspunkter for provningen

Med hédnvisning till inkomna synpunkter att Cementas redovisning av den ansdkta
verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omraden inte omfattar paverkan av bolagets
tidigare/befintliga verksamhet, vill Cementa understryka att
konsekvensbeskrivningarna i ansdkan naturligtvis innefattar dven ldnshallningen av
den redan utbrutna tikten, vilket innebér att den paverkan som uppstar pa grund av
befintlig tidkt har redovisats och beaktats. Konsekvensbeskrivningarna beaktar alltsé
paverkan fran de befintliga tékterna savél som den ansdkta utokningen av File hajdar-
tikten och Vistra brottet, och ér saledes 1 6verensstimmelse med miljobalkens krav

och Mark- och miljodverdomstolens dom i mdl nr M 10355-17.

Provningen enligt 7 kap. 28 § syftar till att skydda de naturvdrden som dr grunden for
att ett Natura 2000-omrdde pekats ut och som sdledes 1 dag forekommer i omradet.
Konsekvenserna av den ansdkta verksamheten har utretts i forhallande till skyddade
livsmiljoer och arter 1 potentiellt berdrda Natura 2000-omréden. Som redogjorts for ar
slutsatsen av dessa utredningar att bevarandet av de skyddade livsmiljoerna och

arterna inte kommer att forsvaras pd ett betydande sitt.
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Vad giller verksamhetens historiska paverkan pa Natura 2000-omraden kan for ovrigt

noteras att vid provningen av den nu pagaende taktverksamheten begrinsades

tillstandets giltighet till &r 2021. Domstolen gjorde d& bedomningen att verksamheten

fram till 2021 inte skulle paverka miljon i Natura 2000-omradena pa ett betydande
sitt, och att Cementa ddrmed inte behovde ans6ka om ett Natura 2000-tillstand enligt

7 kap. 28a § miljobalken.

6.4.2  Sambandet mellan geologi, hydrologi och ekologi — paverkansbedomningen

Med hanvisning till Naturvardsverkets och lansstyrelsens synpunkter kring sambandet

mellan grundvattenmodellens scenarier och paverkansbedomningen, anfors foljande.
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For att ytterligare komplettera kunskaperna om de hydrogeologiska forhillandena i
och runt Natura 2000-omradena vid Hejnum Kallgate har tva ca 40 meter djupa
borrhél och tva ytliga grundvattenror i jord installerats dér vattennivan méts
kontinuerligt med tryckgivare. Mitpunkternas ldge framgér av figuren ovan. FH1801B
och FH1802B utgor borrhil i berg och FH1801J och FH1802J utgdr ytliga
grundvattenrdr. Dessa borrhal kommer framgent att bendmnas BH1801, BH1802,
BH1801J och BH1802J (de tva sistnimnda &r de ytliga borrhdlen). Dessa beteckningar
anvénds 1 forslaget till prelimindrt kontrollprogram.

Ett flertal slutsatser kan dras av de utforda métningarna, vilka ytterligare styrker de
resonemang som redovisas 1 ansokan. Vid FH1802B forekommer 1 princip aldrig
nagon utstromning av grundvatten fran berget. Grundvattenytan i berg under den
studerade perioden befinner sig ca 6—26 meter under markytan (beldgen pa ca +33
m.6.h.). Det stora djupet till grundvattenytan innebir att &ven om marken sluttar svagt
mot soder kommer det att vara langt till den punkt dir grundvattentrycket i berg
stéllvis gar 6ver markytans niva och utflode av grundvatten kan ske. Vad som dr
sarskilt anmérkningsvart med de nu genomforda hoguppldsta métningarna ar det
tydliga monstret av hur pumparna i den kommunala vattentikten slar av och pa.
Samma hydrauliska respons kan konstateras d&ven i FH1104 och BH96 som ligger
niarmare vattentdkten. Fran grafen kan dven konstateras att vattennivan 1 FH1802B
ligger hogre 4n nimnda tva brunnar och ddrmed dven vattentdkten. Grundvattnets
strommingsriktning dr alltsd mot vattentékten och nivaerna i norddstra delen av
Hejnum Kallgate styrs ddrmed av det kommunala grundvattenuttaget. Det kalkrika
grundvatten som trots allt finns inom detta omrade och som skapar de viardefulla
naturmiljéerna dr som tidigare redovisats 1 malet (se bilaga 11 till MKB) styrt av
nederbord och ytvatten som lagras i strandvallarna och som dérefter strommar ut under
langre tid.

I en ingiven graf jimfors grundvattennivderna i jord med ytvattenflodet vid SMHI:s
vattenforingsstation vid Orgvitar. Det dr tydligt att grundvattennivderna 1 jord styrs av
nederbérden men med ett langvarigare forlopp dn ytvattnet, i synnerhet vid borrhélet
FH1802J. I en annan ingiven graf syns inte monstret frdn pumpningen i vattentdkten.
Nivéerna dr vid hogvattensituationer 6ver markytan och nivifluktuationerna ar mycket
stora vilket indikerar en lag vertikal hydraulisk konduktivitet. Nivimonstret dr likartat
med nivéerna i berg pa File hajdar (BH86) och vid Hejnum héllar (SGU:s referensror
Slite 9).
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Utifrén ovan redovisade uppgifter kan ett antal slutsatser dras:

— Grundvattennivéerna i jordlagren styrs frimst av nederborden med
strandvallarna som buffrande magasin.

—  Aven om inget utfldde skedde sommaren 2018 kan sannolikt utfléde av
berggrundvatten inom de sddra och vistra delarna av Hejnum Kallgate ske
under stora delar av aret, &ven om inte s sker kontinuerligt. Utflode av
berggrundvatten kommer att vara begrénsat till tillfdllen (dagar—veckor) 1
samband med nederbordsrika perioder vilka framst infaller under
vinterhalvaret.

— De mycket stora naturliga grundvattennivavariationerna i berg gor att sma
variationer i niva helt saknar betydelse. Det ér fortfarande nederbdrdsmonstret
och korta perioder av grundvattenbildning som kommer att vara styrande for
grundvattennivaerna 1 berg.

— I norddstra delen av Hejnum Kallgate sker ingen utstromning av grundvatten.
Hér innebar det kommunala grundvattenuttaget i vattentékten avsénka nivaer.

Reviderade granser och bevarandeplaner for Natura 2000-omraden

I maj 2018, dvs. efter det att Cementa gett in tillstaindsansokan, beslutade regeringen
om utvidgning av Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate och Bojsvitar. Beslutet
anger forekomsten av olika naturtyper 1 omrddena. Darefter har lédnsstyrelsen faststillt
nya bevarandeplaner for dessa Natura 2000-omraden. Bevarandeplanerna anger i sin
tur andra uppgifter om forekommande naturtyper och deras utbredning én
regeringsbeslutet.

Vad giller Hejnum Kallgate kan sérskilt noteras att den nya bevarandeplanen
innehéller uppgifter om flera forekomster av den hydrologiskt kénsliga naturtypen
kalktuftkélla. I slutet av 2018 skickade ldnsstyrelsen ut den reviderade
bevarandeplanen pd remiss. Med anledning av uppgifterna om kalktuffkéllor inom
Natura 2000-omradet, ldt Cementa experter inventera omrddet. Slutsatsen var att fem
av de étta 1 bevarandeplanen utpekade omridena inte hyste kalktuftkillor. Trots detta
inkluderades samtliga atta omraden i den reviderade bevarandeplanen, vilken Cementa
dé med hénvisning till inventeringsrapporten 6verklagade. Lansstyrelsen har 1 det
maélet uppgett att den nu delar uppfattningen att fem av omradena var felaktigt
klassificerade och rétteligen utgjorde rikkérr eller mindre vattendrag. Vid provningen
av forevarande mal kan séledes bortses ifran uppgifter om kalktuffkéllor i de s.k.
omrédena 4-8. De tre omrdden med kalktuffkéllor som finns i Hejnum Kallgate (dvs. i
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omréade 1-3) forsorjs, utdver direkt nederbord, av vatten frin vattenmagasineringen i
strandvallarna och det ytvatten som kommer fran Orgbécken, och paverkas inte av den
ansokta verksamheten.

Med anledning av utvidgningen av Natura 2000-omradena och faststéllandet av de nya
bevarandeplanerna har Cementa l4tit utreda huruvida detta leder till nagon fordndrad
bedomning av den ansdkta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omrédena.
Slutsatsen &r att tidigare bedomningar kvarstar.

6.5 Artskyddsfragor
6.5.1 Inledning

Cementa har redovisat sin instidllning att den ansokta verksamheten inte kraver
artskyddsdispens samt grunderna for detta. Vad géller nipsippa, hasselsnok och
fladdermdss samt fjdrilsarterna svartflackig blavinge, apollofjéril och vaddnitfjéril
tillagger bolaget foljande.

6.5.2 Nipsippa

Med anledning av ldnsstyrelsens synpunkter kring kompensationsatgirder for
nipsippa, redovisas de planerade atgarderna mer utforligt 1 en bilaga.

6.5.3 Hasselsnok och fladdermdéss

Cementa bedomer att den ansokta tédktverksamheten inte kommer att medfora nigra
konsekvenser varken for hasselsnok eller fladdermoss. Hasselsnok forekommer inom
File hajdar men inga fynd har gjorts inom ansdkningsomradet, varken vid de
omfattande inventeringar som gjorts infor ansokan eller tidigare. Cementa bedémer
diarmed att hasselsnok inte forekommer inom ans6kningsomradet och att arten saledes

inte kommer att paverkas av den ansdkta verksamheten.

Gillande fladdermoss beddms det inom ans6kningsomradet saknas forutséttningar for
foryngringar eller bestindiga viloplatser for nigon fladdermusart. Aven miljén runt
sjdlva tdkten bedoms vara alltfor karg for att det ska forekomma yngel- och
rast/0vervintringskolonier av fladdermdss. En mer detaljerad artskyddsbedomning
beddoms dérmed inte vara relevant.

6.5.4  Viddndtfjiril

Tidigare aviserad sarbarhetsanalys for vaddnatfjédril har nu fardigstallts.
Sarbarhetsanalyser har genomforts med tvd olika populationsmodeller. Trots att
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modellerna baserats pa helt olika datamidngder och antaganden s& genererade de
mycket samstimmiga prognoser for viddnétfjarilens population i landskapet vister om
Slite med avseende pa effekter av en utvidgad kalkbrytning med eller utan
skyddsétgarder.

Oavsett vilken av de bada undersokta populationsmodellerna som anvénds och oavsett
om landskapet i 6vrigt foréndras eller inte, paverkas inte bevarandestatusen i ndgot
Natura 2000-omrade dir vaddnéatfjarilen ar utpekad art av den foreslagna
utvidgningen. Detta géller dven utan skyddséatgarder. Daremot visar analyserna att det
av fjérilspopulationens delomraden som i utredningen bendmns File hajdar och de
omedelbart angrinsande delomradena (samtliga utanfor Natura 2000-omrade) kan
forvintas fa en forsdmrad bevarandestatus om kalktékten utvidgas utan att
skyddsatgarder vidtas. Med foreslagna skyddsétgérder forvéintas bevarandestatusen for
vaddnitfjaril 1 dessa delomraden forbattras jimfort med nulédget.

Den enskilt viktigaste faktorn for vaddnétfjarilens bevarande 1 omradet som helhet &r i
vilken omfattning bete tilldts 1 artens befintliga och potentiella livsmiljoer.

I det nedanstaende beméts de synpunkter som inkommit avseende vaddnatfjaril.

Naturvardsverket har anfort att arten inte kan anses ha gynnsam bevarandestatus och
dess langsiktiga dverlevnad 1 omradet ar oséker. Bevarandestatusen paverkas negativt
av den ansokta verksamheten.

Sarbarhetsanalysen av viddnitfjarilens metapopulation pa norddstra Gotland visar att
det finns goda forutséttningar for en langsiktig 6verlevnad av vaddnétfjéril viaster om
Slite. Det storsta skilet till detta &r att det, till skillnad fran ménga andra forekomster 1
bade Sverige och Europa i 6vrigt, finns forhéllandevis stora arealer av artens livsmiljo
och att det finns mer dn 300 potentiella omraden med livsmiljoer som ligger inom
spridningsavstand for arten. Detta gor att undersokningsomrédet erbjuder en
fungerande metapopulationsdynamik dér aterkolonisationer kan kompensera for de
lokala utdéenden som 6ver tid sker som en foljd av miljomassig osdkerhet. Tidigare
studier har visat att metapopulationer kan var mycket stabila och praktiskt taget
immuna mot totala utddenden redan vid 20 habitatflackar savida det inte forekommer
ndgon negativ forutbestimd (deterministisk) trend i omradets kvalitet (Ranius m.fl.
[2004]. Herrnit beetle [Osmoderma eremita] in fragmented landscape. Predicting
occupancy patterns. Sid 162—170 1 Akcakaya m.fl., Species Conservation and
Management: Case Studies., Oxford University Press. New York).



Sid 122
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

Sarbarhetsanalysen undersoker specifikt hur stor effekt den ansokta utvidgningen av
kalktékten vid File hajdar skulle fa pa metapopulationsdynamiken. Resultatet visar att
utvidgningen har en negativ effekt pa bade det genomsnittliga antalet vuxna fjarilar
och den genomsnittliga andelen bebodda habitatfldckar i metapopulationen som
helhet. Samtidigt visar sérbarhetsanalysen att den negativa effekten endast far métbar
betydelse i de delomrdden som ndrmast angrénsar forekomsten vid File hajdar, dvs.
omradet vid Hogstensvit och habitatflackarna strax soder om File hajdar. Dessa
simuleringsresultat kan anses vara sérskilt robusta eftersom studien baserade sig pa tva
helt skilda modeller for sarbarhetsanalys. Nér tvd modeller, som bygger pa bade olika
underlagsdata och olika antaganden om hur de populationsekologiska processerna
mekanistiskt fungerar, ger samma resultat, sa ar det rimligt att anta att resultatet ar
robust.

Eftekten av den ansdkta verksamheten &r forsvinnande liten om man jamfor med den
forvintade effekten av om 2018 ars utokade betesdrift skulle tilltas fortsitta.
Emellertid ar viddnitfjarilens totala bevarandestatus dalig 1 den naturgeografiska
region som Gotland tillhor, varfor det dr av vikt att vidta skyddsétgirder som gor det
mojligt att helt uppviga de negativa effekterna av den utdkade kalkstenstékten.
Calluna har tagit fram en plan for skyddsétgérder som framforallt omfattar
restaurering av vaddnitfjarilens fortplantningsmiljo i anslutning till befintliga
forekomstytor 1 delomradet vid File hajdar. De sérbarhetsanalyser som genomforts
visar entydigt att det finns mycket goda mojlighet att skapa tillrackligt stora nya
habitatflackar vid File hajdar for att skapa en mer gynnsam bevarandestatus jamfort

med nuldget.

Léansstyrelsen har anfort att den torra sommaren 2018, mdjligen 1 kombination med
den foregaende blota hosten och vintern, tycks ha varit mycket ogynnsam for

viddnatfjarilen.

De data som insamlats pa bade vuxna fjérilar och larvkolonier under 2018 visar att
fjarilen forekom pé nistan samtliga ytor ddr den forekom under 2017. De flygande
fjérilarna hade det dock forhédllandevis svart att hitta foda i form av blommande véxter
med nektar. Dessutom dog vérdvixten pd de torraste ytorna vilket tvingade honorna
att soka efter virdvéxter i de fuktigaste miljoerna for dgglaggning. I omrdden som inte
betades lyckades en del larvkolonier dverleva pa de fuktigare ytorna. Tyvérr tillét
lansstyrelsen utdkad betesdrift pa flera hall i metapopulationens sddra delar inom
Hejnum Kallgates Natura 2000-omréde under 2018. De betande djuren drogs
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instinktivt till de fuktigare partierna vilket medforde att alla frodigare véardplantor, dir
larvkolonierna skulle haft storst chans att Gverleva torkan, blev uppétna.

Sarbarhetsanalysen byggde inledningsvis pa scenariot att en utokad betesdrift inte
skulle vara aktuell och i de modellerna inrymdes bade torra och blota ar och ddrmed
de fluktuationer i populationsstorleken som &r vanligt forekommande for arten. Ur den
synvinkeln dr det inte forvnande att ett enskilt ar kan visa pé stora
populationsnedgangar. Efter den utvidgade betesdriften utokades sarbarhetsanalysen
med ett scenario dér effekterna av denna omsténdighet kunde prognostiseras. Det ér
utan tvivel den utdkade betesdriften som lett till en sarskilt kraftig
populationsminskning och det har darfor varit viktigt att utvidga sérbarhetsanalysen
med denna mycket ovintade atgéird inom forvaltningen av ett Natura 2000-omrade
som utpekats bland annat till skydd for vaddnitfjarilen.

Naturvardsverket har anfort att en sa stor populationsnedgang ett enstaka ar visar hur
sarbar arten och populationen ar for enstaka hindelser, vilket dkar risken for lokalt
utdoende. Bevarandestatusen har sannolikt forsdmrats.

I sarbarhetsanalysen undersoktes specifikt populationens forméga att dterhdmta sig
fran drastiska nedgangar. Under 2018 paverkades larvkoloniernas 6verlevnad drastiskt
av en kombination av en ovanligt nederbdrdsfattig forsommar och sommar samt ett
kraftigt utokat bete inom omraden dér de storsta tdtheterna av larvkolonier annars
observerats. Sammantaget noterades levande larvkolonier pé endast 11 habitatfldckar
vid inventeringen 2018. Simuleringar av aterhimtningsformagan gjordes med tva helt
olika typer av sarbarhetsmodeller som bada fick starta fran en situation dir fjérilen
lyckas 6verleva endast pa de elva ytor dér larvkolonier patraffats inom de transekter
som inventerats. Resultaten av aterhdmtningsanalysen visade inte pa nagon forhojd
utddenderisk 1 ndgon av modellerna. Daremot gav de olika svar pd hur vil
populationen kan aterhdmta sig. Den ena modellen forutspadde att metapopulationen
aterhdmtat sig helt redan inom tjugo &r (2017 ars niva uppnés efter ca tio ar) medan
den enligt den andra modellen inte verkade kunna &terhdmta sig alls. Det &r sedan
tidigare ként frdn modelleringsstudier att det kan uppsté alternativa jimviktsldgen i
andelen habitatflickar som nyttjas dver tiden (Hanski m.fl. [1995], Multiple equilibria
in metapopulation dynamics. Nature 377:6018-621). I metapopulationer dér detta
fenomen forekommer krévs det extrema hindelser for att det ska uppsta ett nytt skifte i
Jjamviktsldget.
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Det dr svért att avgora vilken av modellerna som ger det mest tillforlitliga svaret om
vad som kommer att hinda framdver med den gotlédndska populationen. Det &r darfor
endast mojligt att konstatera att det nu finns en klar risk att artens bevarandestatus
forsamrats pa grund av torkan och den utvidgade betesdriften. Sarbarhetsanalyserna
visar entydigt att om det utokade betet tillats fortgé framgent, sa har artens
bevarandestatus forsdmrats jamfort med 2017 ars situation. Om betesdriften sa snart
som mojligt atergar till 2017 ars omfattning s visar sarbarhetsanalysen att
populationen med stor sannolikhet dterhdmtar sig inom tjugo é&r.

Naturvardsverket drar av 2018 ars nedgéng i antalet observerade larvkolonier
slutsatserna att populationen nu ar mycket sdrbar och varje ytterligare negativ
paverkan riskerar att forsémra mojligheten till langsiktig 6verlevnad, samt att
nedgangen visar hur sarbara populationer med litet utbredningsomréde ir, &ven om de
initialt bestar av ménga individer. For arter med litet utbredningsomrade, geografiskt
avgransade och isolerade populationer &r enligt Naturvardsverket varje delpopulation
viktig for ett ldngsiktigt bevarande.

Sarbarhetsanalyserna visar att betesdriften ar den enskilt absolut viktigaste faktorn
som paverkar viaddnétfjarilens bevarandestatus i omradet. Ju fler ytor och ju storre
arealer som betas, desto sdmre blir artens bevarandestatus. De simuleringar som
gjordes for ett scenario dér betesdriften utokades fran 2017 till 2018 ars niva
(undantaget fjdrilsreservatet som knappast kan tillatas betas mer framover da det ar sa
forodande ur artskyddsperspektiv) visade pa en lika drastisk nedgéng i andelen
bebodda ytor inom hundra ar som det dystraste resultatet fran aterhdmtningsscenariots
simuleringar. Den nést viktigaste faktorn enligt de gjorda analyserna ar om det
fuktigare klimat som forvintas pa Gotland till f61jd av klimatférandringen intrader.
Jamfort med utdkat bete och ett bldtare klimat 4r effekten av den nu ansokta
utvidgningen av kalkstenstékten forsumbar dven om nagra skyddsétgérder inte skulle

vidtas.

Naturvérdverket och lidnsstyrelsen har anfort att &ven om kommande &r innebér
nedgdngar i populationen finns fa individer kvar samt att skada pa delpopulationen vid

File hajdar skadar metapopulationen.

Analyser har genomforts dér varje habitatflacks potential som spridningskélla
berdknats. Den analysen visar att alla ytor inte &r lika viktiga. Det finns tvd ytor som ér
mycket viktigare @n alla andra. Bdda dessa ligger inom Hejnum Kallgate Natura 2000-

omréde. Vidare visar analyserna entydigt att det framforallt 4r ytor som tillhor samma
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delomrdde som har ndgon storre inverkan pé aterkolonisationsprocessen efter att
lokala utdéenden skett. Den utvidgade takten beror File hajdars delpopulation och
saledes inte Hejnum Kallgates delpopulation.

Eftersom sarbarhetsanalysen med vidtagna skyddsatgéirder for File hajdars
delpopulation visar pa forbéttring av den delpopulationens status kan inte en utvidgad
tékt heller bidra med forsamrad status for metapopulationen i sin helhet. Avgorande ar
1 stdllet hur forvaltning och skotsel genomfors 1 Hejnum Kallgate Natura 2000-
omrade, sarskilt vad avser betesdriften.

Naturvardsverket har anfort att arten hogst troligen successivt kommer att aterhdmta
sig samt att det inte har intraffat nagra strukturella fordndringar av populations-
dynamiken dr tveksamma och spekulativa pastaenden.

Dessa uppgifter dr inte spekulativa eftersom vaddnétfjédrilen dr kénd for att fluktuera
kraftigt. Den demografiska sérbarhetsmodellen som har anvints bygger pa flera érs
studier av fjarilens populationsdynamik i Belgien diar dynamiken fluktuerar rejélt ar
fran ar. Daremot har det skett "strukturella forandringar" genom att betesdriften
utdkats sé att fler habitatflickar fatt en ldgre barformiga jimfort med 2017. Aven
pagaende klimatforandringar kommer enligt sarbarhetsanalysen troligen att forandra
artens bevarandestatus enligt. Vidare visar en av modellerna att populationen nu kan
hamna i ett alternativt jamviktsldge dar genomsnittligt farre habitatflickar forvintas
vara bebodda jamfort med 2017. Detta berér delomradet Hajdhagen 1 nordost som far
svart att aterkoloniseras. Samtidigt visar den andra modellen att populationen kan
aterhdmta sig till minst 2017 &rs niva redan inom tjugo ar forutsatt att inte den utdkade
betesdriften far fortsitta. Aterigen ér det betesdriften och till en liten del ett blotare
klimat som &ar avgérande for dterhdmtningen och inte den utvidgade takten.

Naturvérdsverket har anfort att foreslagna skyddsatgirder inte ar tillrdckliga for att
undanrdja risken for bevarandestatusen av att den direkt berérda delpopulationen
decimeras samt att det dr osdkert om det dr mojligt att flytta fjdrilen och dess vardvaxt
och fé den att etablera sig pa annan plats.

Cementa vill understryka att de skyddsédtgarder som har foreslagits inte innefattar
négra flyttningar av artindivider eller vardvaxt. I stéllet har de pilotforsok som
genomforts hittills visat att det basta 4r om nyskapande och restaureringar av fjérilens
livsmiljoer sker sa néra befintliga populationer av arten som mojligt. Det &r alltsd fraga

om att skapa nya ytor dér spridningssambanden ar tillrdckligt goda for att arten sjdlv
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ska lyckas kolonisera de nya markerna. Vérdvixten forekommer redan pa de platser
som foreslagits for habitatrestaurering.

Lansstyrelsen har anfort att den ansokta verksamheten forsvarar pé ett betydande sétt
bevarandet av viddnatfjaril i Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate samt att
bevarandemaélen i bevarandeplanen omfattar (i) konstanta och 6kande bestand och (ii)

ej minskning av lampliga livsmiljoer.

Sarbarhetsanalysen visar att den ansdkta verksamheten kan medfora en minskning av
den genomsnittliga andelen bebodda ytor for metapopulationen som helhet. Denna
effekt dr endast pavisbar inom delomrédet File hajdar och de allra ndrmast
angriansande delomriddena. Det syns ingen fordndring i de sddra delarna av omradet,
dar Natura 2000-omrédet Hejnum Kallgate ligger. Analyserna visar lika entydigt att de
skyddsatgarder som Cementa planerar att genomfora har méjlighet att forbittra artens
bevarandestatus 1 omradet jaimfort med nulédget.

Analyserna visar att viddnatfjarilens bevarandestatus forvantas forsdmras pa nordostra
Gotland bade pa grund av klimatforandringar och genom att alldeles for stora arealer
av fjdrilens livsmiljo tillats paverkas av for hogt betestryck. Faktum ar att om
bestanden av viaddnétfjéril ska kunna 6ka vasentligt jimfort med dagens nivaer sa
behdver betesdriften minska visentligt inom &tminstone de skyddade omradena.
Dérutover finns det méjlighet att skapa nya ytor med livsmiljé pa omraden som i dag
ar skogbekladda.

6.5.5 Svartflickig blavinge och apollofjdril

I enlighet med vad som aviserades i Cementas komplettering (2018-06-21) har tidigare
genomford skrivbordsstudie och forsta habitatkartliggning nu kompletterats med
inventeringsresultat, kartldggning av habitat, analyser av habitatnétverk och preciserad
strategi for skyddsatgirder. Sammanfattningsvis visar studien att de bada arterna har
en sammanhéllen men gles population pa Gotland. Med hédnsyn till det laga antalet
individer (under 5 000 av respektive art) kan bevarandestatusen inte anses god trots att
bida populationerna med hég sannolikhet bestdr av en ganska vl sammanhéngande
metapopulation som técker stora delar av Gotland. Den ansokta verksamheten medfor
for apollofjdrilen en habitatforlust om 18 av identifierade 466 ha habitat pd Gotland.
Detta bedoms leda till forlust av ca 20 av gotlandspopulationens omkring 2 500
individer. For svartflackig blavinge uppgér habitatforlusten till 29 av identifierade 445
ha, vilket beddms medfora forlust av ca 25 av gotlandspopulationens ca
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3 000 individer. Analysen visar att ingen av arterna far forsimrad konnektivitet eller
fordndrat utbredningsomréde.

Med hénsyn till det laga artantalet bedoms dven en forlust av ett tiotal individer vara
negativ for arternas bevarandestatus. Artskyddsutredningen visar emellertid att det
finns mycket goda forutsittningar att vidta skyddsétgarder som medfor att arternas
status inte bara blir ofordndrad utan forbéttras. Cementa preciserar nu sitt tidigare
atagande avseende skyddsétgarder for de tva arterna och foreslar for tydlighets skull
att det foreskrivs som ett tillstandsvillkor.

Cementa ska upprétta och genomfora ett atgardsprogram som omfattar att skapa eller
restaurera cirka 38 ha funktionell livsmiljo for svartflickig blavinge och cirka 24 ha
for apollofjaril. Livsmiljoerna ska vara iordningsstéllda innan den sddra delen av
utokningsomradet dir Callunas artskyddsutredning 2019-02-14 visar pd forekomst av
vardvixterna backtimjan respektive vit fetknopp (figur 4 respektive 5 i
artskyddsutredningen) tas i ansprak. Atgirdsprogrammet och #ndringar i det ska
godkinnas av tillsynsmyndigheten inom tre manader frén det att myndigheten erhallit
Cementas forslag.

Naturvardsverket har anfort att det inte har angetts var viloplatser och
fortplantningsomraden for fjérilarna ska etableras och att det darfor inte att bedoma
huruvida den ekologiska funktionaliteten upprétthalls.

I en bilaga beskrivs en strategi for hur skyddsatgirderna ska genomforas. Avsikten ar
att 1 forsta hand skapa nya miljoer 1 omraden som blivit for skuggiga och igenvéxta for
att fjdarilarna och deras viardorganismer ska trivas. Sddana marker finns pa flera hall
inom det omrade som arternas berérda populationer med all sannolikhet kan forflytta
sig inom, det vill sdga inom spridningsavstand for arterna. Habitatnitverksanalyserna
visar att detta dven géller marker en bra bit norr om File hajdar, i omrdden som
Cementa dessutom har radighet 6ver. Det dtgidrdsprogram som ska genomforas
kommer att innefatta 6vervakning for att sdkerstélla att skyddsdtgédrderna blir
funktionella.

Lénsstyrelsen har anfort att enligt sentida fyndbild pa Gotland for svartflickig
bldvinge har flera av de tidigare lokalerna minskat. Den ansokta verksamheten skulle
riskera att skada forutsittningarna for svartflickig blavinge dven i de omradden som nu

inte dr foremal for provning.
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Det ar fullt mojligt att vissa lokala populationer ar vikande men den dvergripande
bilden avrapporterade fjirilsfynd fran perioden 20072017 visar pa en positiv trend pa
Gotland. Detta tycks gélla bada arterna 4ven om apollofjérilen var minskande fram till
ar 2010.

Lansstyrelsen har anfort att apollofjérilens foryngringsomrade pa Filehajdar kommer
att skadas pga. habitatforlust genom den ansokta verksamheten. Skyddsatgiarderna
formar inte langsiktigt kompensera for forlusten av habitat och fragmenteringseffekter.

Det stammer att mdngden habitat som nyttjas av fjdrilarna kommer att minska om man
bara ser till den utvidgade kalkbrytningen. Cementa planerar dock att genomfora
skyddsétgiarder som mer dn vil kompenserar for habitatforlusterna genom att avverka
och glesa ut tdtare partier med skog pé lamplig mark for arternas viardorganismer. Gors
atgiarderna pa de stéllen dér spridningssambanden for arterna dr som svagast och inom
marker som Cementa har radighet over, sé att langsiktighet sékerstélls, finns det
mycket goda mojligheter att forbattra spridningssambanden i landskapet. Med andra
ord skulle skyddsdtgarderna kunna skapa ett mindre fragmenterat landskap jamfort
med dagens situation (som dock enligt genomforda habitatnidtverksanalyserna inte ar
sarskilt fragmenterat).

6.6 Kompensationsatgiarder naturmiljo

Lansstyrelsen har tidigare ldimnat synpunkter avseende kompensationséatgérder i det
omrade som i kompensationsutredningen bendmns File hajdar nordviast och som redan
1 dag hyser manga omraden med hdga naturviarden. Cementa avser precisera
kompensationsatgidrderna i en genomforande- och forvaltningsplan, men med
anledning av ldnsstyrelsens synpunkter har Cementa redan nu latit utreda 1 storre detalj
hur atgdrderna i just detta kompensationsomrade kan genomforas. Det d&r Cementas
forhoppning att detta ska undanrdja eventuella farhagor om att befintliga naturvérden

kan pédverkas negativt av kompensationsatgiarderna.

Vad betriaffar Cementas atagande att langsiktigt forvalta kompensationsitgéarderna, bor
det understrykas att merparten av de aktiva atgirderna kommer att genomforas under
de forsta tio aren. Dérefter foljer forvaltningsfasen, som huvudsakligen innefattar
uppfoéljning mot de mal som presenterats i kompensationsutredningen och eventuella
kompletterande atgérder vid bristande maluppfyllelse. Fordndringar i kunskapsldge
eller omgivningen kan ocksa leda till att atgarderna justeras. Det torde under
forvaltningsfasen vara fraga om uppfoljning/eventuella atgérder med minst ett

decenniums mellanrum, dvs. det dr huvudsakligen frdga om fri utveckling. Med
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hénvisning till inkomna synpunkter vill Cementa understryka att for det fall bolaget
ndgon gang i framtiden skulle komma pa obestdnd kommer en kortare forvaltningstid
an hundra ar inte att paverka atagandets kirna, nimligen att genomfora kompensation
motsvarande minst det antal habitathektar som den ansokt verksamheten kommer
medfora i skadevirde. Kompensationsplanen har utformats med en stor
sdkerhetsmarginal; det berdknade kompensationsvirdet ar betydligt storre dn det
beriknade skadevérdet for de aspekter som gar att kompensera. Merparten av
kompensationsvirdet uppstar som en foljd av de atgarder som genomfors under de
forsta tio dren, och inte som en foljd av senare forvaltningséatgarder.

6.7 Miljokvalitetsnormer for vatten

6.7.1 Grundvattenférekomster

Naturvardsverkets papekande att dven grundvattenforekomsten Norra Gotland-
Stenkyrka (SE640915-166638) ligger inom det indirekta influensomradet, ar korrekt.
Cementas konsekvensbeddmning har utgatt ifran att 100 procent av den totala
grundvattenbortledningen hérror frin Mellersta Gotland-Roma (SE638285-166696).
Nedan redovisas en reviderad beddmning dér bortledningen fordelas till 20 procent
fran Norra Gotland-Stenkyrka och till 80 procent fran Mellersta Gotland-Roma. Det
indirekta influensomrédet angrénsar dven till Norra Gotland -Kappelshamn
(SE641632-167611) men den forekomsten bedoms inte paverkas.

Grundvattenforekomsten Norra Gotland-Stenkyrka har en areal pa 212 km?.
Grundvatten-forekomsten utgors av en sedimentér bergforekomst (kalksten). I VISS
anges att den geometriska noggrannheten pa magasinets avgransning ar dversiktlig.
Grundvattenforekomstens status ar klassad till god kemisk status och god kvantitativ
status

I MKB éskadliggors konsekvenserna for grundvattenforekomster genom en jimforelse
mellan ett nuldge (2016) och fullt utbruten tikt &r 2041. For att fortydliga vad som &r
en foljd av den ansokta verksamheten och vad som foljer av nu tillstdndsgiven
verksamhet redovisas 1 det nedanstadende en jimforelse mellan nu tillstandsgiven fullt
utbruten tékt (ar 2021) och ar 2041.

Baserat pa de berdkningar som redovisas i MKB avsnitt 6.2.2 uppgér grundvatten-
bildningen inom grundvattenforekomsten Norra Gotland-Stenkyrka till 2 631/s pa
arsbasis. Grundvattenbortledningen fran Cementas kalkstenstédkter har (jaimfort med
berdknade floden ar 2021) berdknats 6ka fran 12,1 1/s till 15,51/s fram till &r 2041,
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dvs. en 6kning med 3,41/s. Den andel av grundvattenbortledningen som paverkar
grundvattenforekomsten Norra Gotland-Stenkyrka bedoms uppga till 20 procent av
den nuvarande och den tillkommande grundvattenbortledningen, dvs. 2,4 1/s
respektive 3,1 1/s. Detta betyder att bortledningen okar fran 0,92 procent till 1,18
procent av grundvattenbildningen inom grundvattenforekomsten, dvs. en 6kning om

ca 0,26 procentenheter.

SGU anger i sina beddmningsgrunder for grundvatten (rapport 2013:01) att ett
grundvattenuttag som dr mindre &n 10 procent av grundvattenbildningen innebir ingen
eller obetydlig risk for paverkan (klass 1). Pataglig paverkan anges uppkomma forst
nér uttaget uppgar till 20-50 procent av grundvattenbildningen (klass 3).
Grundvattenbortledningen som foljer av den ansdkta verksamheten (1,18 procent)
bedéoms ddrmed innebédra ingen eller obetydlig risk pa paverkan pé
grundvattenforekomstens kvantitativa tillstind. Nagon kemisk paverkan bedoms inte
uppkomma eftersom kalkstenstikterna utgor ldgpunkter i terrdngen som drénerar

omgivningen pa grundvatten, dvs. grundvattnet strommar mot tikterna.

Att 20 procent av grundvattenbortledningen bedoms harrora fran Norra Gotland-
Stenkyrka innebér att paverkan pa Mellersta Gotland-Roma blir 20 procent ldgre dn
vad som redovisas i avsnitt 6.2.2. 1 MKB. I MKB jamfors ansokt alternativ (ar 2041)
med 2016 ars grundvattenbortledning. En jamforelse mellan aren 2021 och 2041 visar
foljande, med beaktande av ovan beskrivna forhdllande att 20 procent av
bortledningen faktiskt sker fran en annan grundvattenforekomst: 80 procent av den
totala grundvattenbortledningen ar 2021 respektive 2041 motsvarar 9,68 /s respektive
12,41/s. Med en grundvattenbildning enligt avsnitt 6.2.2. 1 MKB innebér detta att
bortledningen 6kar frén 0,84 procent till 1,08 procent av grundvattenbildningen inom

grundvattenforekomsten, dvs. en 6kning motsvarande ca 0,24 procentenheter.

6.7.2 Ytvattenforekomster

Cementa vidhaller sin tidigare bedomning att ingen forsdmring av ekologisk eller
kemisk status kommer ske for ytvattenforekomsten Anerén, inte heller pa
kvalitetsfaktornivd. Cementa anser inte att det &r motiverat att bolaget ska fortsatta att

pumpa vatten till Anerdn ndr bolagets verksamhet inte kréver detta.

Arsmedelflodet i Aneran innan Cementas tiikt existerade beddms uppga till ca 75 Is.
Genom brytningen pa Filehajdar har det "naturliga" flodet minskat med ca 5 I/s, dvs.
om tékten inte existerat skulle ytterligare 5 I/s runnit till Anerédn i dag (som

ménadsmedelvérde varierar detta flode kraftigt dver dret: manadsmedelvirdet under
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vintern berdknas ar 2021 uppgé till ca 12 I/s medan manadsmedelvérdet under
sommaren beriknas uppgé till 0 I/s). Ar 2041 bedéms denna minskning uppga till 6 I/s.
Genom Cementas pumpning av lanshallningsvatten till Anerdn har flodet dar i stéllet
okat och arsmedelflodet i Anerén dr i dag 871/s.7 Nar denna pumpning upphdr atergér
Aneran till naturliga forhallanden, med den minskning om (ar 2041) 61/s som den
ansokta verksamheten medfor. Arsmedelflodet bedoms d uppgé till 69 1/s. Den
skillnad om 7-8 procent av arsmedelflodet som tikten saledes medfor bedoms inte
paverka Aneran negativt.

6.8 Vattenverksamhet
6.8.1 Omledning av Ndrsbdcken till Vistra brottet

Narsbécken ér i1 dagsldget utformad som ett storre dkerdike som leder fram till
Narsdammen. For 6verledningen av vatten fran Nérsbéacken till Véstra brottet kommer
en ny fara/dike anldggas strax fore inloppet till Narsdammen, som rundar
Nérsdammen och sedan gér i1 kulvert under anslutningsvégen till vig 147.
Overledningen sker med sjilvfall.

Kulverten kommer att mynna ovanfor truckvéigen dér vattnet med sjélvfall rinner ner i
truckvégen befintliga dike, vidare i befintlig kulvert under truckvidgen och sedan ner i
pall 2 1 Vistra brottet. Den nyanlagda faran blir cirka femtio meter lang. Kulverten
under anslutningsvigen kommer anléggas genom borrning under eller schaktning
genom vagen. Den ndrmaste delen av befintligt dike frdn omledningspunkten till
Narsdammen fylls igen med jordmassor som erosionsskyddas. Igenfyllningen utfors sa
att vatten vid kraftiga floden kan briddas 6ver till Narsdammen. Det vatten som da
potentiellt hamnar i Narsdammen kommer liksom 1 dag att infiltrera i jordlagren och
kalkstenen och lidcka in 1 Vistra brottet.

I dag sker pumpning av vatten fran Narsdammen till Spillingsdammen mycket sillan
eftersom flodena 1 Nérsbicken &r laga och nivén i Narsdammen inte dr tillrdckligt hog.
Vattnet i Ndrsdammen antas infiltrera 1 jordlagren och kalkstenen for att sedan ldcka in
som grundvatten i1 Vistra brottet. Infiltreringen innebir att vattnet blir salt, vilket inte
ar onskvért da vattnet 1 Véstra brottet dr avsett att anvdandas for processandamal.
Genom anlidggandet av den nya faran/diket forbi Narsdammen beddms infiltrationen
av ytvatten fran Nérsbicken till jordlagren och kalkstenen minska. Volymen ytvatten
fran Nérsbacken som kommer till Vistra brottet blir efter omledningen densamma som
1 dag, men mer av Nérsbickens ytvatten tillfors Vistra brottet som ytvatten i stillet for
som inldckande grundvatten.
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6.8.2 Meandrande fdra Spillingsdn

Lansstyrelsen anser att Cementa ska aldggas att forma omledningen av Spillingsan till
en meandrande afara. Eftersom topografin i detta omrade &r flack behdver den nya
afaran gravas/knackas ned i jordlagret och till viss del dven i kalkstenen. Naturligt
meandrande vattendrag skapas genom erosion i ytterkurvorna och sedimentation i
innerkurvorna. I den tekniska beskrivningen (TB) beskrivs att det vid hdgvattenforing
kan finnas en viss risk att vatten tranger igenom den avskiljande jordvallen sé att en
del av flddet hamnar i Spillingsdammen. Atgérder for att forhindra detta kan t.ex. vara
att kla afarans botten och sida mot Spillingsdammen med erosionsskyddande material.
Detta innebér att afdran inte kommer att kunna bli naturligt meandrande. Att (med
hydraulhammare) knacka en afara i kalkstenen som ska efterlikna en naturlig
meandring bedoms 1 och for sig tekniskt mojligt men svart, tidskrdvande och
vasentligt dyrare dn den 10sning Cementa foreslagit (avsnitt 4.2.3 1 den tekniska
beskrivningen), dvs. mindre breddningar av den nya &faran vid ett par partier dar
ocksa stenblock placeras ut i syfte att skapa mer varierande flodeshastigheter samt att
partierna fordjupas for att hdlla vatten under en ldngre tid under torra perioder.
Cementa vidhaller att bolagets utformningsforslag, 1 relation till
anldggningskostnaden, ar tillrdckligt for att gynna biologisk mangfald vid
omledningen.

6.8.3 Omledning av Ndrsbdcken till Spillingsan

Léansstyrelsen har anfort att Narsbacken ska ledas till Spillingsan i stéllet for till Vastra
brottet. Cementa kan konstatera att soder om vig 664 (Othemvigen) gor radande
hojdforutsittningar att en omledning med sjédlvfall frdn Narsbacken till Spillingsan inte
ar mojlig. Narsbacken ar beldgen ldgre dn Spillingsan. Norr om vig 664 finns
hojdforutsittningarna for en omledning, men det vatten som tillkommer nedstroms
omledningspunkten kommer fortsatt att nd& Narsdammen och behéver omhéindertas
enligt vad som beskrivits ovan, med de kostnader som foljer av atgirder och underhall.
Miljonyttan av att leda Nérsbédcken till Spillingsdn bedoms obefintlig eftersom backen
har ett mycket 14gt flode, och snarare utgor ett dkerdike som &r vattenforande delar av
aret, dn en regelritt bick. Vidare kan noteras att Cementa inte har den rddighet som

krévs for att vidta de aktuella &tgédrderna.

6.8.4 Ovriga synpunkter

Volymen 300 000 m? avser den volym som arligen kan bortledas fran
Spillingsdammen till ett kommunalt vattenverk. Det &r inte mojligt att precisera de

exakta volymer som kan komma att ledas till Spillingsdammen eftersom det &r
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beroende av exempelvis nederbord och utnyttjandegraden av Spillingsdammen som
vattentékt.

6.9 Nollalternativet

Lansstyrelsen har anfort att konsekvenserna av den ansokta verksamheten bor
redovisas som en jimforelse mellan ansokt verksamhet och MKB:ns nollalternativ,
dvs. att befintlig verksamhet avslutats och nuvarande tikt har vattenfyllts, vilket
infaller ett par decennier efter det att linshallningen upphor. Att jamfora
konsekvenserna av den ansokta verksamheten med det scenariot illustrerar vad som
skulle intrdffa om befintlig tékt vattenfyllts och den nu ansdkta verksamheten darefter
skulle inrattas (dvs. téktsjon skulle tommas och téktverksamheten aterupptas).
Forutom att det skulle vara missvisande kraver en sddan jamforelse ett stort antal
antaganden om hur omgivningen kommer att ha utvecklats till ar 2041, vilka
naturtyper som forekommer och var, var vattentédkt sker osv., och en jimforelse med
ett sddant spekulativt nollalternativ skulle inte bidra med nidgon vetenskapligt grundad
redovisning av konsekvenserna av den ansdkta verksamheten.

Cementa vidhaller att en redovisning som inkluderar den samlade verksamheten
(lanshéllningen) och visar skillnaden mot dagens forhdllanden ar rittvisande, korrekt
och lattillgénglig.

6.10 Kontrollprogram

Naturvardsverket har 1 tillagg till kontrollprogrammet efterfragat en atgérdsplan,
kopplad till kontrollprogrammet, som ska ta sikte pa oforutsedd paverkan pa miljoer
och arter 1 Natura 2000-omraden. Cementa anser inte att det &r lampligt att ta fram en
sadan atgéardsplan. Om nagon slags oforutsedd utveckling detekteras nagon gang i
framtiden blir den forsta fradgan att avgora om fordndringen har nagot med den ansdkta
verksamheten att gora. Om det skulle visa sig att sa dr fallet dr det inte meningsfullt att
1 dag precisera vilken atgérd som ska vidtas. Naturvirden &r inte statiska over tid.
Dessutom forbéttras Cementas kunskaper med dren vilket gor att det 1 dag dr olampligt

att foresla dtgédrder som kan bli bindande langt fram i tiden, da kunskaperna &r storre.

6.11 Efterbehandling

Vad giller lansstyrelsens synpunkt att miljotekniska undersdkningar behdver utforas 1
vissa omraden i Véstra brottet fore vattenfyllnad vill Cementa fortydliga att dessa
omréden inte berdr den vattenfyllnad av pall 2 som redan paborjats. I nulidget finns

inga indikationer pa fororening i ndgon av tikterna, men Cementa delar uppfattningen
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att dessa risker ska beaktas infor ett framtida upphorande av ldnshéllningen. Inte heller
den kommunala deponin berdr pall 2 1 Vistra brottet. Vad géller de tre nirliggande
deponierna har paverkan fran dessa utretts.

6.12 Interna transporter

Cementa méaste beakta manga parametrar for att fa till stdnd fungerande interna
materialtransporter. Energieffektivitet och utslapp till luft ar tva av dessa parametrar,
men for att en viss maskintyp eller teknik ska vara realistisk maste framforallt
tillforlitlighet beaktas. Det &r av yttersta vikt att transportsystemet baseras pa for
dndamalet vil beprovad teknik eftersom verksamheten innebér extrema belastningar
och krav pa mycket hog tillganglighet. Cementa kommer att ta hinsyn till alla nimnda
aspekter ndr bolaget 1 framtiden detalj utreder utbytet av fordonsparken. En
forutséttning ar att tekniken ar kommersiellt tillgdnglig. Med hédnsyn till den snabba
utvecklingen pd omradet kan Cementa inte 1 dag forutspd vad som finns pa marknaden
om ndgra ar, vilket dr ett skil att inte foregd den kommande utredningen genom
reglering 1 tillstdndet.

Sammantaget vidhaller Cementa att utbytet av maskinparken, som ar en
aterkommande och normal del 1 en verksamhet och som méste ske med beaktande av
fler aspekter dn endast miljonytta, inte dr lamplig att reglera i tikttillstdndet. Bolaget
paminner hdrvid om att luftféroreningar inte ar ett lokalt problem i Slite.

6.13 Sarskilt om SMHI:s mitstation vid Orgvitar

Cementa kan inte se att den ansokta verksamheten alls paverkar de hydrologiska
forhdllandena vid maitstationen 1 hogvattensituationen. Vid ldgvattensituationen
tangerar influensomradet for grundvattenavsidnkningen Orgvitar och marginell
paverkan pé vattenforingen kan inte uteslutas. Denna paverkan bedéms vara mindre dn
métosikerheten for overfallet vid métstationen. Det kan tilldggas att vid

lagvattensituationer &r vattenforingen vid méitstationen redan i dag ofta noll, dvs. inget
flode alls.

Savitt Cementa kan beddma innebdr utvidgningen av tikten inte att métstationen
maste avvecklas. Aven om sa skulle vara fallet anser Cementa inte att forandrade

forutséttningar for en métserie utgor erséttningsgill skada enligt miljobalken.

6.14 Ersattning till sakigare

Den ansokta verksamheten innebaér risk for att vatten 1 brunnar inom influensomradet

avsinks. Merparten av de brunnar som kan berdras ligger dster och nordost om File
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hajdar-tikten, i orterna Laxare, Klints, Ytings, Othemars och File. Storst paverkan
beddms uppkomma i Ytings och Othem, dér avsdnkningen berdknas uppgé till 1-5
meter. Cementa har i mélet atagit sig att halla sakégare skadelosa for de fall Cementas
verksamhet orsakar nivdsdnkningar i brunnar.

Utdver detta har sakdgare framfort krav om att Cementa innan den ansokta
verksamheten paborjas ska undersoka vattenkvaliteten i brunnarna och att Cementa
vid eventuella forsdmringar av vattenkvaliteten ska hélla sakdgarna skadelosa.
Cementa kontrollerar redan i dag vattenkvaliteten i ett par enskilda
dricksvattenbrunnar inom ramen for verksamhetens kontrollprogram. Dessa kontroller
kommer att fortsétta och utokas med ytterligare ett par brunnar. Den paverkan pa
vattenkvaliteten som Cementa ser att det kan bli frdga om ar nér vibrationer fran
sprangningar frigdr partiklar 1 enskilda brunnar vilket missfargar vattnet. For det fall
detta intraffar kommer Cementa sjilvfallet att hdlla den enskilde brunnsinnehavaren
skadeslos. Om en sakdgare anmdler att vattenkvaliteten forsdmrats 1 brunnen étar sig
Cementa att utreda vattenkvaliteten och vad som kan ha orsakat en eller flera
parametrars avvikelse. For det fall avvikelsen dr foranledd av Cementas verksamhet
kommer bolaget att hilla den enskilde brunnsinnehavaren skadeslos.

Om négon brunn far forsdmrad funktion kan detta, beroende pa vad som ar lampligt 1
det enskilda fallet, atgdrdas antingen genom att en ny brunn borras eller genom
anslutning till det kommunala vattenndtet. Cementas uppfattning dr att
standardhdjningen som en helt ny brunn eller kommunal anslutning innebdr,
kompenserar for tillfalliga oldgenheter under anldggningstiden. Om inte annat s leder
sadana installationer typiskt sett till att fastigheters marknadsvérde hojs. Lopande
kostnader for vattentaxa for nagon som tidigare haft egen brunn, beddms av samma
skil inte ersdttningsgilla. Dessutom undgar fastighetsdgaren samtidigt elkostnader for

pumpning ur den egna brunnen.

6.15 Andra inkomna synpunkter

I det nedanstaende kommenteras inkomna synpunkter (vilka redovisas med kursiverad

stil) i den man de inte redan kommenterats.

Cementa ska ha bevisbordan vid eventuell tvist om paverkan pa brunnar.
Fastighetsdigare ska inte behova bekosta utredningar for att bevisa pdverkan pd

vattenniva eller kvalitet orsakad av Cementas verksamhet.
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Sakégare har alltid en mojlighet att anméla en oforutsedd skada till domstolen. I en
sddan process svarar Cementa for de skiliga rattegdngskostnader som fastighetsdgare
haft.

Cementa ska ansvara for att fastigheterna inte blir utan vatten/att vatten foérsvinner.

Om sd sker ska Cementa inom visst antal timmar atgdrda vattenbristen.

Cementa foreslar ett tillstdndsvillkor som aldgger bolaget att ordna vattenforsorjning
vid akut vattenforlust som orsakats av Cementas verksamhet.

Pa fastigheten G bedrivs jord- och skogsbruk. Verksamheten dr beroende av
vattentillgang pd fastigheten. Konsekvenserna behéver utredas mer och Cementa

ska kompensera om betesdrift forsvdras.

Konsekvenserna av den ansokta verksamheten har utretts for detta omrade. Den
ansokta verksamheten har inte en sddan paverkan pa omgivningen att mojligheten till
betesdrift pdverkas. Om funktionen hos brunnen pé fastigheten forsdmras som en foljd
av utokningen av tikten kommer Cementa att ordna annan vattenforsorjning. Cementa
har dven foreslagit ett tillstdndsvillkor som innebér att bolaget ska ordna
vattenforsorjning vid akut vattenbrist som beror pd bolagets verksamhet.

Cementa ska avsdtta en viss summa i forhallande till produktionen pa ett konto till
formdn for samtliga sakdgare som kan komma att paverkas. Kontot ska finnas som
ekonomisk sdkerhet for skada i form av att inte kunna bedriva betesdrift, sinande

brunnar eller saltvattengenom-trdingning.

Péaverkan pa enskilda brunnar bedéms bli relativt begrdansad. Cementa anser inte att det
ar motiverat att bolaget stiller sdkerhet for sddan skada som kan uppkomma.

Cementa ska képa ut fastigheter for marknadsmdssiga priser om marknadsvdirdet pa

fastigheterna paverkas negativt till f6ljd av tdikten skakningar och springningar.

Ingen negativ paverkan pé fastigheterna kring den ansokta verksamheten forutses.
Cementa anser dérfor att det saknas skél att 1 tillstindet reglera frdgan om att 16sa in
fastigheter.

Springningar far Cementa verksamhet har under flera dr lett till paverkan och skador

pd fastigheter.
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Taktverksamhet dir stenen spriangs loss ger upphov till vibrationer som kan uppfattas
som storande av nirboende. Villkoret som Cementa foreslagit — 4 mm/s —motsvarar
riktvirdet for vibrationer, vilket dven utgor praxis vid taktverksamhet. Detta riktvirde
tar hinsyn till upplevd storning och komfort snarare &n till den nivé nér skador pa
byggnader kan uppsta. Riktvirdet for att undvika skaderisk ar betydligt hogre.

Konsekvenserna av vibrationerna bedoms darfor bli sma.

I samband med detonering av laddning breder dven tryckvagor ut sig i luften, sa
kallade luftstotsvagor. Luftstotsvagor kan medfora omgivningspaverkan i form av ljud
da fonster, dorrar, porslin osv skallrar. Det villkor som Cementa foreslar géllande
lufitrycksvagor ér ett begrinsningsviarde om 200 Pa, vilket dr ldgre 4n riktvérdet for att
undvika skador pé byggnader enligt svensk standard. Namnas kan att mitning av
luftstotsvagor skett sedan 2008 och véirdena har aldrig dverskridit det
rekommenderade riktvirdet pa 250 Pa.

Cementa bedomer av dessa skél att det inte finns ndgon risk for att sprdngningarna 1

den nuvarande verksamheten medfort skador i omgivningen.
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7 DOMSKAL

7.1 Handliggningen

Ansokan 1 malet inkom till domstolen den 29 december 2017 och kungjordes, efter
kompletteringar, i september 2018. Under handldggningen har bolaget inkommit med
ett tilldiggsyrkande avseende bortledning av ytvatten fran Spillingsmagasinet. Detta
yrkande kungjordes tillsammans med kallelsen till huvudforhandlingen i september
2019.

Mark och miljodomstolen har héllit huvudférhandling och syn i mélet den
30 september—4 oktober 2019.

Naturvérdsverket har under handlaggningen underréttat regeringen om provningen 1
malet 1 enlighet med 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken. Regering har med
anledning dirav den 21 mars 2019 beslutat att inte vidta ndgon atgird med anledning

av underrittelsen.

Vattenmyndigheten har efter foreldggande fran mark- och miljodomstolen yttrat sig i
malet, bland annat 6ver frigan om det finns forutsédttningar att tillaita den ansokta
verksamheten med stod av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.
Vattenmyndighetens yttrande redovisas ovan 1 de delar som é&r relevanta for
provningen.

7.2 Tillamplig lagstiftning

Det noteras att flera bestimmelser i miljobalken sedan den 1 januari 2018 har ett
fordandrat innehall. Detta géller bland annat 5 kap. 4 § och sjétte kapitlet. Fran samma
datum har miljobedomningsforordningen (2017:966) sedan samma datum har ersatt
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt

overgéngsbestdmmelserna ska dock de dldre bestimmelserna tillimpas i detta mal.

7.3 Radighet
Som #gare av fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229 har bolaget radighet for att

inom fastigheten utfora och bedriva planerad vattenverksamhet (2 kap. 1 § lagen
[1998:812] med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet).

7.4 Miljokonsekvensbeskrivningen och ovrig utredning

Bland andra Naturvardsverket och lénsstyrelsen har anfort att utredningen i mélet,
framforallt den hydrogeologiska utredningen, ar otillrdcklig i olika avseenden och att
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ansOkan darfor inte kan provas. De anser ocksa att bolaget pa ett otillrickligt och
felaktigt satt beskrivit vad konsekvenserna blir om den ansdkta verksamheten inte
kommer till stdnd, liksom att de kumulativa effekterna av pagdende och ansokt
verksamhet inte framgar tillrdckligt tydligt av utredningen.

Inledningsvis kan det konstateras att detaljeringsgraden alltid kan ifragasittas nir det
géller beskrivningar och utredningar av heterogena forhallanden, sdsom de
hydrogeologiska forhdllandena pa en viss plats. I forevarande fall grundar sig den
redovisade utredningen bland annat pa erhallen erfarenhet fran den pagéende
befintliga verksamheten, omfattande och grundliga utredningar samt rimliga
sannolikhetsantaganden. Den hydrogeologiska modellen som har anvénts ar enligt
domstolens bedomning lamplig och vil utford i fraiga om modelluppbyggnad och
kalibrering samt validering/verifiering. Domstolen noterar dven att SGU bedomt att
grundvattenmodellen visar trovérdiga resultat 1 form av influensomrade och forvéintad
paverkan pé grundvattennivierna och vattenbalans. Modellens transienta (tids-
beroende) kalibrering och berdkning kan hantera perioder nir grundvattenytan stéar
hogt. Modellen hanterar bade yt- och grundvattenfloden. Modellen berdknar
grundvattenbildningen och kan hantera perioder nir grundvattennivan star sa hogt att
ytterligare grundvattenbildning begrédnsas.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning dr savél grundvattenmodellen som de
utredningar som 1 sin tur utgar fran modellen tillrdckligt heltdackande och tillforlitliga
for att kunna ligga till grund for provningen av ansdkan. Vad som anforts av bland
annat Naturvardsverket och ldnsstyrelsen i denna del foranleder ingen annan

beddmning.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 4 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
bland annat innehalla en beskrivning av konsekvenserna av att den sokta verk-
samheten inte kommer till stdnd (s.k. nollalternativ). Det kan konstateras att om den 1
maélet aktuella verksamheten inte kommer till stdnd, och ingen annan ménsklig
paverkan sker, kommer tikterna efterhand att vattenfyllas. Under den tid om tjugo ar
som den ansokta verksamheten enligt ansdkan ska padga kommer sdledes noll-
alternativet att se olika ut vid olika tidpunkter efter hand som tdkterna vattenfylls.
Domstolen instimmer i att en ndgot mer utforlig beskrivning fran bolagets sida av en
sadan utveckling och dess foljder for omgivningen skulle ha varit onskvérd. Konse-
kvenserna av den 1 mélet aktuella verksamheten i olika skeden skulle da framgé pd ett
tydligare och mer léttillgangligt sétt. Detta géller sdrskilt effekterna pa omgivande
miljo av att tidkterna borjar vattenfyllas redan &r 2021 1 stéllet for vid en senare
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tidpunkt. Det dr dock domstolens beddmning att den av bolaget aberopade
utredningen, med de kompletteringar som har gjorts under mélets handldggning, i
praktiken dr tillricklig for att det pa ett korrekt och fullstindigt sétt ska vara mojligt att
beddoma konsekvenserna av den ansokta verksamheten i forhéllande till den utveckling
som kan forvdntas om nagot nytt tillstdnd inte medges. Utredningen ar enligt
domstolens bedomning ocksa tillrdcklig for att den kumulativa paverkan av den
pagéende och ansokta verksamheten pa Natura 2000-omraden ska kunna bedomas (se
vidare nedan).

Efter genomgang av utredningen i malet, inklusive de synpunkter som inkommit, gor
mark- och miljodomstolen sammantaget bedomningen att miljokonsekvens-
beskrivningen med kompletteringar uppfyller de krav som foljer av miljobalken samt
att utredningen 1 mélet framstar som tillrdckligt omfattande och tillforlitlig for att
ansoOkan, 1 samtliga delar, ska kunna provas i sak. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
dérfor godkédnnas och yrkandena om kompletteringsforeldggande och om avvisning
ska ldmnas utan bifall.

7.5 Riksintressen, planer m.m.

Platsen for ans6kningsomradet har pekats ut som riksintresse for mineralutvinning.
Denna ligger emellertid ocksé inom omraden som utpekats som riksintresse for
naturvarden respektive turismen och det rorliga frilufislivet. Ndgon pataglig negativ
paverkan pa dessa riksintressen kan enligt domstolen inte forvéntas av den ansokta
verksamheten.

Det konstateras vidare att den planerade verksamheten inte strider mot nagon

detaljplan eller nagra omradesbestimmelser som giller for omradet.

7.6 Lokalisering

For en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréde ska det
véljas en plats som dr ldmplig med hinsyn till att &ndamalet ska kunna uppnis med
minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors héilsa och miljon (2 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken).

Den planerade verksamheten avser fortsatt och utdkad verksamhet 1 File hajdar-brottet
samt 1 mindre omfattning 1 Véstra brottet. Av de uppgifter som bolaget och SGU har
lamnat framgar att kalkbrytningen pa platserna dr samhéllsviktig och att en stor del av
den svenska cementbehovet tillgodoses genom kalken frén de aktuella tikterna.
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Lokaliseringen av téktverksamheten styrs i praktiken av var det finns brytvérd
kalksten. Mgjligheterna att hitta alternativa platser med jamforbara resurser ar alltsa
mycket begransade. Detta ska ocksa beaktas att det i anslutning till de aktuella tikterna
redan finns ldmpliga anldggningar, sdsom utrustning for krossnings- och sortering,
industricentrum och hamn 1 Slite, samt transportvigar och transportband.
Taktverksamheten pa fastigheten har pagatt sedan lang tid tillbaka och omréadet ar
redan 1 hog grad péaverkat av tidigare och pagéende brytning.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att platsen pekats ut som riksintresse for
mineralutvinning, anser mark- och miljddomstolen att bolagets utredning avseende
alternativa lokaliseringar ar tillrdcklig samt att den aktuella platsen &r lamplig med
hénsyn till det aktuella &ndamalet, det vill sdga kalkbrytning. Domstolen gor ocksa
beddmningen att det inte finns ndgon alternativ placering som skulle innebédra mindre
oldgenheter for médnniskors hdlsa och miljo, sérskilt med beaktande av att platsen
redan &r sé starkt paverkad av tékterna och de dirmed sammanhidngande
verksamheterna.

7.7 Paverkan pa grund- och ytvatten
7.7.1 Inledning

I detta avsnitt 6verviags om den ansdkta verksamheten kan tillatas med héansyn till den
paverkan som kan uppsté pa grund- och ytvatten. Domstolen tar dirvid forst stdllning
till den fraga som blivit foremal for starkast invindningar frdn remissmyndigheter vad
géller paverkan pa vatten, ndmligen hur verksamheten forhaller sig till gdllande regler
om miljokvalitetsnormer for vatten. Darefter provas ovrig paverkan pa grund- och
ytvatten.

Péaverkan via grund- och ytvatten pa Natura 2000-omraden provas i ett sarskilt avsnitt,

tillsammans med den 6vriga paverkan som kan forvéntas pd dessa omraden.

Bolagets ansokan dr utformad pé ett sddant sétt att det vatten som leds bort frén takt-
verksamheten delvis ska kunna magasineras, och genom en anslutning till Region
Gotlands va-system renas och anvindas som dricksvatten. Alla delar 1 detta projekt &r
dnnu inte pé plats och Cementa har inte den réttsliga kontrollen som krévs for att
kunna garantera att 16sningen kommer till stdnd. Domstolen provar mot denna
bakgrund tillatligheten av den ansdka verksamhetens utan att bolaget far tillgodordkna
sig de positiva effekter som kan folja av att anslutningen till va-systemet kommer till
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stand. Detta paverkar inte det faktum att bolaget &r bunden av sina dtaganden i denna
del.

7.7.2  Bestammelser om miljckvalitetsnormer for grundvatten

Enligt ramvattendirektivet géller ett system som syftar till att medlemsstaterna ska
klassificera sina vattenforekomster och striava efter att goda miljomaissiga forhallanden
uppnés. Direktivet dr avseende grundvatten genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i
2 och 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen samt SGU:s foreskrift SGU-
FS 2013:2. Av direktivet foljer ett krav pa att vattenforekomsters status inte ska
forsamras (ickeforsdmringskravet) och att mojligheten att uppnéd god grundvattenstatus
inte ska dventyras. Dessa krav har 1 den svenska lagstiftningen genomforts 1
vattenforvaltningsforordningen som miljokvalitetsnormer (kvalitetskrav).

Genom ett forhandsavgorande frdn EU-domstolen den 1 juli 2015 1 Weserdomen (maél
nr C 461/13) har kraven enligt ramdirektivet for vatten fortydligats. Av domen
framgar att varje medlemsstat ar skyldig att inte ge tillstdnd till projekt som kan leda
till forsamring av en ytvattenforekomsts status eller som dventyrar uppniendet av en
god status hos ytvattenforekomsten. EU-domstolen fortydligade ocksa att en
forsdmring 1 direktivets mening foreligger redan om en kvalitetsfaktor, sdsom de
definieras 1 bilaga V till direktivet, forsimras med en klass.

For varje grundvattenforekomst sker en klassning av status och ett mdl — en miljo-
kvalitetsnorm (kvalitetskrav) — bestims. Miljokvalitetsnormen for grundvatten kan
endast vara god grundvattenstatus. Om denna inte uppnas har grundvattenférekomsten
statusen otillfredsstéllande. Ickeforsamringskravet framgér av 4 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen, dir det anges att kvalitetskraven for grundvatten ska
faststdllas sa att tillstandet i vattenforekomsterna inte forsamras.

Grundvattenstatusen bestdms efter kartldggning och analys genom klassificering av

kvantitativ status respektive kemisk grundvattenstatus.

”God kvantitativ status” definieras i punkten 2.1.2 1 bilaga V till ramvattendirektivet
enligt foljande:

Grundvattennivén i grundvattenférekomsten dr sddan att den tillgéingliga
grundvattenresursen inte overskrids av den ldngsiktiga genomsnittliga uttagsnivan per
ar.
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Grundvattennivén ér foljaktligen inte utsatt for sédan ménsklig pdverkan som kan leda
till

— att de ekologiska miljomaélen i artikel 4 inte kan uppnas vad betréffar forbundna
ytvattenresurser,

— till ndgon som helst betydande sdnkning av status hos sddana vatten,

— till ndgon som helst betydande skada pa anslutna terrestra ekosystem som &r
direkt beroende av grundvattenforekomsten,

och forandringar i stromningsriktningen till f61jd av nivaférandringar kan uppsté
tillfalligt eller varaktigt inom ett begriansat omrdde men sddana omsvéngningar medfor
inte intrusion av saltvatten eller annan intrusion och utgor inte en indikation pa en
konsekvent och klar utvecklingstendens till f6ljd av ménsklig paverkan néir det géller
flodesriktningar som kan leda till sidana intrusioner.

I punkten 2.3.2 i samma bilaga definieras ”god kemisk status” pa foljande sétt:

Den kemiska sammanséttningen av grundvattenférekomsten ar sddan att
koncentrationen av fororenande &mnen

— inte uppvisar effekter av intrusion av saltvatten eller annat intrusion enligt
specifikation nedan,

— inte 6verstiger de kvalitetsnormer som ér tillimpliga enligt annan relevant
gemenskapslagstiftning enligt artikel 17,

— inte dr sddan att den skulle leda till att miljomalen enligt artikel 4 betrdffande

anslutna ytvatten inte uppnés eller till ndgon betydande sidnkning av den ekologiska eller
kemiska kvaliteten hos sddana forekomster eller till nigon betydande skada pé terrestra
ekosystem som ar direkt beroende av grundvattenférekomsten.

Forandringar 1 konduktiviteten pévisar inte intrusion av saltvatten eller annan intrusion i
grundvattenférekomsten.

Begreppet tillgénglig grundvattenresurs definieras i artikel 2 punkten 27 enligt
foljande:

Det langsiktiga arsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen minus det
langsiktiga arliga flode som krévs for att uppna de ekologiska kvalitetsmalen for
forbundna ytvatten som anges i artikel 4, for att undvika en betydande minskning i den
ekologiska statusen hos sadant vatten och for att undvika betydande skada pé terrestra
ekosystem.
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7.7.3  Pdverkan pa grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma #r beldigen i Sodra Ostersjons
vattendistrikt, har en total area av 928 km? och hade enligt beslut av lansstyrelsen i
Kalmar ldn den 21 december 2016 miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus
och god kvantitativ status. Under forvaltningscykel 3 (2017-2021), som ar relevant for
provningen i forevarande mal, har statusen klassificerats som otillfredsstéllande saval
for kemisk status som kvantitativ status. Enligt vad som anges 1 VISS riskerar
forekomsten att inte nd god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus varken till ar
2021 eller 2027.

Vattenmyndigheten, SGU samt ldnsstyrelsen anser att den planerade verksamheten
innebdr ett fortsatt dveruttag och negativ paverkan péd den totala vattenbalansen och att
detta leder till en otillaten forsdmring, liksom ett otillatet &ventyrande av
miljokvalitetsnormen god kvantitativ status ar 2021. Flera myndigheter har framhallit
att vattenforekomsten for narvarande har otillfredsstdllande kvantitativ status — den
lagsta av de tva statusklasserna — och att det saledes krdvs en forbéttring av den
aktuella statusen pé kort tid for att miljokvalitetsnormen ska nés, oavsett om det &r
2021 eller 2027 som dr malaret. Myndigheterna har pekat pé att den ansokta
verksamheten inte innebér en forbéttring for forekomstens status utan en forsamring.
En fortsatt och utdkad verksamhet bedoms darfor dventyra uppnaendet av god
kvantitativ status ar 2021.

Cementa har for sin del gjort gillande att det inte kommer att ske nagon forsamring av
miljokvalitetsnormen for kvantitativ status jamfort med nuvarande forhallanden och
att den ansOkta verksamheten dirfor inte dventyrar en klassificering av

vattenforekomsten till god status senast ar 2021 (eller den senare tiden ar 2027).

Vad giller ytvattenforekomester foljer det av praxis att deras status ska beddmas med
utgangspunkt i ett underlag som &r representativt for vattenforekomsten som helhet,
dven om forekomsten dr mycket stor (se Mark- och miljodverdomstolens dom den

30 juni 2015 1 mal M 9616-14). Enligt mark- och miljddomstolen bér motsvarande
synsétt anldggas betrdffande grundvattenforekomster (jaimfor mark- och miljodom-
stolens dom den 12 december 2019 i mal M 7034-18). Bedomningen ska alltsd utgé
fran grundvattenforekomsten som helhet, och inte endast en del av forekomsten. Det ar
ocksa i linje med definitionerna av god kvalitativ och kemisk status i punkterna 2.1.2
och 2.3.2 1 bilaga V till ramvattendirektivet, vilka utgar frdn forhdllandena i respektive
vattenforekomst.
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Det anforda innebér att det krévs en betydande paverkan for att statusen ska forsdmras
eller dventyras nér det dr fraga om en stor tillgdnglig grundvattenresurs, sdsom ar fallet
i fraiga om Mellersta Gotland-Roma. Som framgar ovan avses med tillgénglig grund-
vattenresurs det langsiktiga arsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen
minus det langsiktiga arliga flode som kravs for att tillgodose vissa utpekade
ekologiska intressen (artikel 2 punkten 27 i ramvattendirektivet).

I friga om grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma ger varken data fran den
kommunala dricksvattentidkten, observationer av befintliga forhdllandenden i nu
aktuellt delomrade av grundvattenforekomsten eller den grundvattenmodellering som
sokanden redovisat ndgot stod for att den hittillsvarande téktverksamheten och
vattenbortledningen, skulle ha medfort att den kvantitativa statusen forsdmrats eller att
uppnaendet av god kvantitativ status dventyrats genom verksamheten ens lokalt, och
an mindre for vattenforekomsten som helhet. Det far alltsd antas att
grundvattenforekomstens nuvarande klassificering som otillfredsstédllande har andra
orsaker dn den pagdende tiktverksamheten. Det samlade forvantade uttaget lokalt, det
vill sdga framst vattenbortledning pa grund av tdktverksamheten och den kommunala
dricksvattenforsorjningen, overstiger enligt domstolen inte den tillgédngliga
grundvattenresursen pa platsen. Darmed har uttagen inte heller nagon negativ pa-
verkan pé vattenbalansen i grundvattenforekomsten som helhet och kan inte forvintas
ha ndgon paverkan pa kvalitetsfaktorn grundvattenniva for grundvattenforekomsten
som helhet. Nagon som helst betydande skada pa anslutna terrestra ekosystem kan inte
forutses for grundvattenforekomsten da berdknad paverkan, oavsett genomforande av
skyddsatgarder eller ej, ar forsvinnande liten 1 jamforelse med de arealer som
forekommer inom grundvattenforekomsten. Inte heller kan verksamheten ge nagon

otillaten paverkan pa forbundna ytvattenresurser.

Savitt géller kemisk grundvattenstatus for Mellersta Gotland-Roma kan det noteras att
denna har forsdmrats pd grund av saltvattenintrangning till f61jd av kustnéra dveruttag
av vatten mellan vattenforvaltningscykel tva och tre och att detta inte har ndgot
samband med den befintliga tdktverksamheten. En utdkad téktverksamhet i enlighet

med ansdkan pdverkar inte grundvattenstatusen i denna del.

Vad giller andra grundvattenforekomster &n Mellersta Gotland-Roma konstaterar
domstolen att ndgon pdverkan som har ndgon som helst betydelse for deras
statusklassning inte kan uppstd. Inte heller kan ndgon saddan pdverkan pé statusen for
ytvattenforekomster uppsta.
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Sammanfattningsvis utgdér miljokvalitetsnormerna for grund- och ytvatten enligt
domstolens bedomning inget hinder mot att tillata verksamheten.

7.7.4  Annan pdverkan pd grund- och ytvatten

Lanshallningen av tdkterna kommer att ge upphov till grundvattenavsinkning, si linge
verksamheten pagar. Nar brytningen har avslutats kan lanshallningen upphora och da
kommer grundvattenavsidnkningen langsamt att delvis aterstillas. Cementa har
berdknat den ansokta verksamhetens paverkan pa kommunens grundvattentékt till
foljd av avsénkt grundvattenniva. Paverkan av verksamheten har enligt berdkningarna
storst betydelse sommartid da tillgdngen till grundvatten dr som minst och efterfragan
samtidigt dr som storst. Vidare framgér att det sommartid kommer att uppsté en
avsinkning av vattennivan 1 de kommunala brunnarna for det fall regionen fullt ut
utnyttjar sin rdtt till vattenuttag.

Enligt domstolen har det inte framkommit skél att ifrdgasétta bolagets berdkningar.
Det kan konstateras att det faktiska vattenuttaget kommer att variera beroende pa
klimat och behov. Den uppréttade vattenbalansberdkningen, inklusive detalj-
utredningen 1 friga om kloridpaverkan, visar att dricksvattenuttaget i praktiken fram-
forallt begrénsas av vilken brunnskapacitet som &r tekniskt mojlig att fa till stand,
snarare dn av den grundvattenavsdankning som foljer av den planerade verksamheten.
Den skada som kan uppsta ar framforallt 6kade uppumpningskostnader och kostnader
for tekniska justeringar i brunnarna nir grundvattennivan sinks. Den sammantagna
utredningen i1 malet visar enligt domstolen med tillrdcklig styrka att verksamheten inte
paverkar mojligheterna till fortsatt driftsédker dricksvattenforsorjning fran grundvatten-
forekomsten.

Vad giller konsekvenserna av den ansokta verksamheten for vattenskyddsomradet
Tingstédde trisk visar genomforda berdkningar enligt bolaget att den ansdkta
verksamheten inte har ndgra betydande negativa konsekvenser for vattenbalansen i
detta vattenomrade. Lansstyrelsen menar, i motsats till bolaget, att den planerade
verksamheten utgor en risk for den langsiktiga anvindningen av Tingstdde trisk som
ytvattentdkt. Den planerade tékt- och vattenverksamheten utgor enligt linsstyrelsen en
sadan risk for Gotlands vattenforsorjning att tillstdnd till verksamheten inte kan
meddelas péd grundval av foreliggande ansdkan.

I denna del bedomer mark- och miljodomstolen, i likhet med bolaget, att det
huvudsakliga vattentillskottet till Tingstdde triask utgors av direkt nederbord dver sjon
samt tillrinning av ytvatten och ytndra grundvatten efter nederbord runt sjon. De
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huvudsakliga vattenforlusterna utgors av avdunstning, utflode av ytvatten samt det
kommunala vattenuttaget for dricksvattenindamal. Till detta kommer ett flode av
grundvatten in och ut genom sjobotten vilket enligt uppréttad modell bedoms vara
<1 procent av den totala vattenbalansen. Det dr endast detta grundvattenflode som
potentiellt kan paverkas av den ansdkta verksamheten. Domstolen bedomer den av
bolaget redovisade maximala forlusten om 8 000 m® vara tillrackligt tillforlitlig och

anser att den i jimforelse med den naturliga avdunstningen &dr forsumbar.

Verksamheten har sammanfattningsvis ingen sadan paverkan pa dricksvatten-
forsorjningen, varken pa lang eller kort sikt, som utgor hinder mot att tillata
verksamheten.

Lansstyrelsen har ocksé pekat pé att bolagets planer pa att leda vatten frn
Filehajdartékten till Viastra Brottet innebdr att vatten fors frdn Anerans respektive
Vikedn/Bojsvitars (Djupdals) avrinningsomraden till Spillingsans/Nérsbackens
ytavrinningsomrade samt att Anerdn ddrmed kommer att fd minskad vattenforing.

Enligt domstolen &r den paverkan pd Aneran och dess avrinningsomrade som kan
forutses inte av sddant slag att den hindrar tillstdndsgivningen. Detta beror pa att
minskningen av flodet framforallt uppstér 1 perioder av hogvattenfloden, vilket med
tillracklig sdkerhet garanterar att nagra skador eller negativa effekter inte uppkommer.

Inte heller 1 6vrigt innebér de olika atgédrder och verksamheter som ansékan omfattar
nagon sadan paverkan pa yt- eller grundvatten som innebdr hinder mot att tillata
verksamheten och att ldmna tillstand.

7.7.5 Yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten och forhandsbesked fran EU-
domstolen

Mot bakgrund av mark- och miljddomstolens bedémning avseende paverkan pa
miljokvalitetsnormer kan det konstateras att bestimmelserna 1 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen inte aktualiseras i malet. Anledning att inhdmta
yttrande frdn Havs- och vattenmyndigheten avseende dessa bestimmelser finns
saledes inte. Mark- och miljddomstolen anser inte heller att det finns skél att begira
forhandsavgorande frin EU-domstolen angdende tillimpningen av artikel 4.7 1

ramvattendirektivet.
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7.8 Natura 2000
7.8.1 Rdttslig reglering

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs det tillstdnd for att bedriva verksamheter eller
vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde.
Om en verksamhet inte kan befaras paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande sitt krivs inget tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (MOD 2009:1).

Ett Natura 2000-tillstand far enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ges endast om verk-
samheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller dtgarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet
som avses att skyddas, och inte heller medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsétts for en storning som pé ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet i
omradet av arten eller arterna.

Vid en tillstdndsprovning i enlighet med 7 kap. 28 b § miljobalken ska det beaktas om
verksamheten kan paverka mojligheten att uppritthélla en gynnsam bevarandestatus
for 1 omradet skyddade arter och livsmiljoer (se 19 § forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.). Sérskild hénsyn ska tas till prioriterade arter och livsmiljoer.
En forsdmring av en livsmiljo kan forutses om livsmiljons yta minskar eller om
verksamheten skadar en viss fysisk struktur eller funktion som livsmiljon har och som
ar nodvandig for att uppréatthalla en gynnsam bevarandestatus for de berérda arterna
(se prop. 2000/01:111 s. 68 1).

Reglerna i miljobalken gér tillbaka pa art- och habitatdirektivet, som reglerar den
provning som nationella myndigheter ska gora av planer eller projekt som kan paverka
ett sérskilt bevarandeomrade pé ett betydande sitt. Ett godkdnnande far enligt
direktivet limnas forst sedan myndigheten har forsdkrat sig om att det berérda omradet
inte kommer att ta skada (artikel 6.3). Myndigheten ska ur ett vetenskapligt perspektiv
bedoma planens eller projektets konsekvenser for omrédet. Ett godkdnnande
forutsitter att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha
en skadlig inverkan pa omradet. Det ska alltsa sta klart att verksamheten inte ar
skadlig (NJA 2012 s. 623 och EU-domstolens dom 7 september 2004 i mal C-127/02,
Waddenvereniging och Vogelsbeschermingvereniging, punkterna 55 och 59.)

Av EU-domstolens praxis framgar vidare att en skada ska anses foreligga om ett
projekt skulle medfora en permanent forlust av hela eller delar av en prioriterad

livsmiljo som inte kan dterbildas och vars bevarande har motiverat att det berdrda
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omrédet har utsetts till Natura 2000-omrade (se EU-domstolens domar den 11 april
2013, C-258/11, Sweetman, p. 43 och 46 respektive den 17 april 2018, C-441/17,
Kommissionen mot Polen, domstolens bedomning under punkten b) 1) i avsnittet B.
Fordragsbrottet).

7.8.2  Bedomning av kumulativa effekter

Vid bedomningen av om ett Natura 2000-tillstdnd kan medges, ska som ovan angivits
den pagiende verksamhet beaktas tillsammans med den tillkommande verksamheten.
Det ar alltsa den kumulativa effekten som ska beaktas.

Bolagets padgaende verksamhet bedrivs med stod av ett tillstand som Nacka tingsritt,
miljodomstolen, meddelade genom deldom den 1 oktober 2010 i mal M 2334-09.
Miljodomstolen beslutade 1 deldomen att begrénsa tillstdndet pa ett sddant sitt att
verksamheten inte skulle paverka miljon i Natura 2000-omraden pa ett betydande sitt.
Sedan tillstdndet meddelades har Cementa bedrivit verksamheten under nio ar. Savitt
framkommit finns det inga konkreta omstdndigheter som visar att betydande paverkan
skulle ha uppstatt 1 Natura 2000-omradena.

Domstolen noterar i detta sammanhang dven att de utredningar som bolaget
presenterat avseende effekterna av grundvattenbortledningen grundar sig pa den totala
bortledning som sker vid varje tidpunkt, inte pa den 6kade bortledning som tillkommer
pa grund av nu ansokt verksamhet. Med hansyn till topografi i omradet kan vidare den
slutsatsen dras att den forlust av ytvatten som uppstatt genom den hittillsvarande
taktverksamheten inte kan ha paverkat ytvattenavrinningen mot Natura 2000-

omradena i nagon beaktansvird utstrackning.

Sammantaget anser domstolen att den utredning som bolaget presenterat ger
forutsittningar att géra nddvindiga bedomningar av den totala padverkan pa de 1 malet
aktuella Natura 2000-omradena, med avseende pa savél pagdende som tillkommande
verksambhet.

7.8.3 Berorda Natura 2000-omraden

I forevarande fall kan det konstateras att ansokan avser tiaktverksamhet som ska
bedrivas relativt nira ett antal Natura 2000-omraden:

— Tiselhagen (SE0340066)
— Kallgatburg (SE0340103)
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— Filehajdar (SE0340111)

— Bojsvitar (SE0340118)

— Grodvit (SE0340141)

— Hejnum Kallgate (SE0340147)
— Hejnum héillar (SE0340211)

Bolagets utredning visar att den del av verksamheten som bestér i bortledningen av
inldckande grundvatten i Filehajdartikten har ett paverkansomrade avseende
grundvatten som stricker sig i riktning mot dessa Natura 2000-omraden och delvis in i
dem. Det star klart att tdktverksamheten ocksa medfor en forlust av ytvattenavrinning
for delar av omréadet kring verksamhetsomradet, vilket skulle kunna paverka Natura
2000-omradena.

Domstolen tar forst stillning till frdgan vilka av Natura 2000-omrdden som kan
berdras pé ett sddant betydande sétt att ett tillstand krévs enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken for den ansdkta verksamheten ska kunna tillatas. For dessa omréden
provar domstolen dédrefter om séddant tillstand kan medges i enlighet med vad som
foreskrivs 1 7 kap. 28 b § miljobalken.

7.8.4 Filehajdar

Det Natura 2000-omrade som geografiskt ligger ndrmast det planerade verksamhets-
omradet ar Filehajdar, dir de naturtyper som ska bevaras dr basiska berghéllar (6110),
alvar (6280) och tradklddd betesmark (9070). Det finns enligt domstolen inget skil att
befara nagon paverkan av verksamheten pa dessa naturtyper inom Natura 2000-
omradet, 1 vart fall inte pd nagot patagligt sitt.

I Natura 2000-omradet skyddas ocksa den utpekade arten nipsippa (1477). Enligt
domstolens kan verksamheten inte forvédntas ge ndgon paverkan pa denna art inom
Natura 2000-omradet pa grund av vattenbortledning i tikten eller pa grund av den
forlorade ytvattenavrinning som tiaktverksamheten ger upphov till. Inom sjilva
brytomradet — pé relativt stort avstdnd frdn Natura 2000-omradet — kommer det att
uppsté en forlust av exemplar, men denna forlust kan enligt domstolen inte anses

medfora ndgon betydande paverkan pa arten inom sjélva Natura 2000-omrédet.

Da verksambheten inte heller 1 6vrigt kan forvédntas ha ndgon betydande paverkan pé
Natura 2000-omrddet krivs inget tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att
verksamheten ska kunna tillatas.
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7.8.5 Tiselhagen och Hejnum hdllar

Inte heller Tiselhagen och Hejnum héllar kan enligt domstolens bedomning forvantas
paverkas av den ansokta verksamheten pa ndgot sitt som kan kriava ett Natura 2000-
tillstand. Vid denna bedomning har domstolen framforallt beaktat f6ljande.

I Tiselhagen ar det arten gron skoldmossa (1386) och naturtypen taiga (9010) som &r
utpekade for bevarande. Enligt Artdatabankens Artfakta hittas skoldmossa oftast pa
murken ved i skog i den hemiboreala zonen och kan sillsynt hittas pa humus och
andra substrat. De hydrogeologiska forhallandena talar enligt domstolen mot att
Tiselhagen skulle kunna paverkas av taktverksamheten. Verksamheten kan i vart fall
inte forvintas medfora nigra beaktansvirda effekter, varken pa den skyddade arten
gron skoldmossa, den skyddade naturtypen taiga eller pa miljon i 6vrigt i Natura 2000-
omradet Tiselhagen.

Vad giller omréddet Hejnum héllar bedomer domstolen att ndgon péverkan inte alls kan
uppstd med hinsyn till Hejnum héllars ldge 1 terrdngen, avstandet till Filehajdartdkten
samt de geologiska och hydrologiska forutsittningarna.

7.8.6 Kallgatburg

Natura 2000-omradet Kallgatburg ér beldget sydsydvast om den planerade
verksamheten pd gransen mellan tva bergartsomraden. I norr och véster utbreder sig
hallmarksomradena File hajdar respektive Hejnum hillar. I 6ster och sydost ligger det
stora vatmarkskomplexet Hejnum Kallgate som underlagras av mérgelsten. De
naturtyper som ska bevaras dr mindre vattendrag (3260), kalkgrasmarker (6210),
fukténgar (6410), kalktuftkéllor (7220), rikkédrr (7230), taiga (9010) och tradkladd
betesmark (9070). De arter som pekats ut for bevarande dr smalgrynsnicka (1014),
vaddnatfjaril (1065) och nipsippa (1477).

Enligt domstolen visar utredningen i malet att de ytliga vattenflodena i omradet, vilka
bestar av interagerande floden av ytvatten med grundvatten i 16sa jordlager och ytligt
uppsprucket berg, inte kommer att paverkas av ett utokat brytomréade pa ett sétt som
kréver Natura 2000-tillstind. Domstolen har ddrvid sarskilt beaktat vad som
framkommit om de topografiska, geologiska och hydrogeologiska forhéllandena samt
avstindet till den planerade taktverksamheten. De utpekade naturtyperna i Natura
2000-omradet kommer enligt domstolens beddmning inte att pdverkas av
taktverksamheten och den tillhdrande vattenbortledningen. Samma sak géller de
utpekade arterna smalgrynsnécka och nipsippa. Vad géller nipsippa gér domstolen
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samma bedomning som for Natura 2000-omradet Filehajdar, det vill séiga att
minskningen av arten inom sjdlva brytomradet inte pa ett betydande sitt kan paverka
arten eller 6vrig milj6 inom Natura 2000-omrédet.

I friga om védddnétfjérilen, som forekommer inom Natura 2000-omradet, visar utforda
inventeringar att det finns en teoretisk risk for paverkan frén ett utdkat brytomrade.
Detta genom att fjarilens vardvaxt dngsvadd gér forlorad inom sjélva brytomradet, det
vill sdga utanfor Natura 2000-omradet. Artdatabanken har i sitt yttrande sérskilt
framhallit att lokalen vid Filehajdar sannolikt dr en central sprangbrada (stepping-
stone) vid en dterkolonisering efter lokala utdéenden som skett efter nedgangen ar
2018. Det ska dock beaktas att det endast dr en begriansad del av viddnatfjarilens
habitat néra brottet pa File hajdar som kommer att gé forlorad genom det utvidgade
brytomradet. Vidare har det framkommit att vaddnétfjdrilen kan flyga vésentligt lingre
strackor &n vad som tidigare har varit ként, vilket far antas innebdra att
metapopulationen dr mindre beroende av att habitaten ligger néra varandra. Enligt vad
som framgér nedan foreskriver domstolen genom denna dom villkor som innebér att
bolaget ska skapa och restaurera effektivt habitat for vaddnitfjdrilen 1 direkt anslutning
till det habitat som delvis forsvinner genom den ansokta verksamheten. Villkoret
innebdr att de nya livsmiljoerna maste vara funktionella innan det sodra utoknings-
omradet tas i ansprdk. Sammantaget far det mot denna bakgrund betraktas som
uteslutet att den pagdende och ansokta tdktverksamheten med tillhdrande
vattenbortledning kommer att ha ndgon pataglig paverkan pa populationen av
vaddnatfjarilar 1 Natura 2000-omradet Kallgatburg.

Mot denna bakgrund bedémer domstolen sammantaget att det inte uppstar nagon
betydande paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet och att det darfor inte krivs
nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

7.8.7 Hejnum Kallgate

Hejnum Kallgate dr Gotlands storsta vitmarksomrade och bestdr av en mosaik av
skogs-, alvar- och vatmarker som endast préglats av extensivt skogsbruk och bete. De
naturtyper som ska bevaras i Natura 2000-omadet dr mindre vattendrag (3260),
basiska berghéllar (6110), alvar (6280), fuktidngar (6410), agkédrr (7210), kalktuftkillor
(7220), rikkérr (7230), taiga (9010), nordlig ddellovskog (9020), tradkladd betesmark
(9070) och l6vsumpskog (9080). De arter som pekats ut for bevarande dr vaddnétfjaril
(1065) och guckusko (1902). Utredningen i mélet visar att det sarskilt dr pdverkan pa
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naturtyperna rikkérr och kalktuffkéllor som behdver beaktas i forevarande

sammanhang, samt i viss man bevarandet av den prioriterade arten vaddnétfjaril.

I fraga om paverkan avseende arten vaddnatfjaril gor domstolen samma bedémning
som i frdga om Natura 2000-omradet Kallgatburg. Nagot Natura 2000-tillstand behdvs
saledes inte pa grund av paverkan pé den arten.

Vad giller kalktuffkillor har bolaget gjort bedomningen att dessa inte paverkas alls,
eftersom de forsorjs av magasinerat vatten 1 ancylusvallar och jordlager direkt
uppstroms killorna. Den planerade verksamheten och den grundvattensdnkning som
sker i djupare beldgna kalkberggrundslager paverkar enligt Cementa inte i sig
forhallandena eftersom grundvattennivaerna i den berdrda delen av Natura 2000-
omradet redan naturligt ar 1dga under vegetationsperioden. Domstolen instimmer 1
dessa bedomningar, trots de invindningar som bland annat lédnsstyrelsen anfort.
Utredningen 1 mélet visar enligt domstolen pé ett tillforlitligt sétt att nigon betydande
paverkan inte kan uppkomma pa kalltuffkillorna inom Natura 2000-omradet.

Betriffande paverkan pa rikkérr har bolaget redovisat en beddmning som innebér en
maximal forlust om 0,7 ha rikkarr till f61jd av minskad grundvattenuttrangning till
ytvatten och ytliga grundvattenfloden. Detta motsvarar 0,2 procents minskning av
naturtypen inom Natura 2000-omradet. Bolagets bedomning utgar fran antagandet att
den paverkan pa grund- och ytvatten som kan uppsta 1 Natura 2000-omradet fordelar

sig lokalt inom omrédet pa ett sitt som dr som mest ogynnsamt for rikkarren.

Domstolens anser att bolagets beddomning avseende forlust av maximalt 0,7 ha rikkérr
vilar pé sa forsiktigt stipulerade forutsittningar, bedomningar och berédkningar att det
objektivt kan ifradgasittas om bedomningen att forlust uppstér alls &r sannolik. Detta
ligger i och for sig vil i linje med forsiktighetsprincipen. Det dr dock mer sannolikt att
den faktiska paverkan kommer att bli mindre &n 0,7 ha, dels genom att pdverkan pa
grund- och ytvatten blir mindre dn vad bolaget rdknat med, dels genom att den
vattenforlust som kan uppstd kommer att fordela sig pa ett sitt som dr mindre skadlig
for rikkérren, dn vad bolaget har antagit. Det kan ocksa noteras att de rikkérr som
forsvinner under ogynnsamma perioder i minga fall torde kunna éterbildas, varvid

ndgon permanent skada inte kan anses ha uppstétt.

Mot denna bakgrund ér det enligt domstolen sdkerstéllt att i den min den pagaende
och ansokta verksamheten paverkar naturtypen rikkérr i omradet kommer det att vara i
sddan begrinsad omfattning att skada inte kan anses uppkomma. Det fir ocksa
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betraktas som uteslutet att naturtypens bevarandestatus skulle kunna paverkas pa négot
mérkbart sétt av verksamheten. Av dessa skél finns det forutsittningar att meddela
tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken. I sammanhanget kan det noteras
att bolaget har atagit sig att restaurera genomgravd strandvall vid Orgbicken for att
astadkomma 6kad magasinering av yt- och grundvatten ovan respektive i strandvallen,
samt att restaurering i syfte att skapa nya rikkérr. Dessa atgirder framstar som
dndamalsenliga och kan forvéntas leda till att rikkérren 6kar i stillet for att minska.

Négon betydande paverkan avseende Ovriga skyddade naturtyper och arter i Natura
2000-omradet eller miljon i1 6vrigt bedoms inte kunna ske genom den aktuella
verksamheten. Med medgivet Natura 2000-tillstdnd som foranleds av den mojliga
paverkan pa rikkdrren, innebar 7 kap. 28 a § darfor inget hinder mot den ansdkta
verksamheten.

7.8.8 Bojsvitar

Natura 2000-omradet Bojsvétar dr en del av det stora vatmarkskomplex dster och
soder om Tingstidde trask som dven inkluderar omradena Kallgatburg och Hejnum
Kallgate. I likhet med Hejnum Kallgate utgérs Bojsvétar av en mosaik av skogs- och
vatmarker som inte priaglats av annat dn extensivt skogsbruk och bete. De naturtyper
som ska bevaras i Natura 2000-omadet ar mindre vattendrag (3260), fuktdangar (6410),
agkérr (7210), rikkérr (7230), taiga (9010), tradkladd betesmark (9070) och
16vsumpskog (9080). Den art som pekats ut for bevarande dr viddnatfjaril (1065). Av
utredningen 1 malet framgar att det sarskilt r paverkan pa naturtypen rikkérr (och i
viss man naturtypen agkérr) som behover beaktas i forevarande sammanhang, samt

paverkan pa den prioriterade fjérilsarten vaddnatfjéril.

I fraga om péaverkan avseende arten viddnatfjaril géor domstolen samma bedémning
som 1 frdga om Natura 2000-omradet Kallgatburg. Nagot Natura 2000-tillstand behdvs

saledes inte pd grund av pdverkan pa den arten.

Betréiffande den skyddade naturtypen rikkérr har bolaget redovisat en bedomning som
innebér en maximal forlust om 0,6 ha rikkdrr beroende pa en minskad grundvatten-
uttrdngning till ytvatten och ytliga grundvattenfloden. Detta motsvarar 1,1 procents
minskning av naturtypen inom Natura 2000-omradet. Naturtypen agkérr pdverkas av
sdnkt grundvattennivé under en knapp ménad enligt bolagets bedomning.
Lénsstyrelsen har sérskilt pekat pd att omradet ur ett avrinningsperspektiv dr beldget
ndrmast nedstroms verksamhetsomradet och darfor paverkas av sdvil fordndringar av

ytvattenavrinningen som grundvattenavrinningen.
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P& samma sétt som for Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate anser domstolen att
bolagets utredning visar att den paverkan pa rikkarr som maximalt kan uppsta ar si
begrénsad att skada for naturtypen inom omradet inte kan anses uppkomma genom
den ansokta verksamheten, samt att bevarandestatusen for naturtypen inte heller kan
paverkas. Detta giller &ven med beaktande av den minskade ytavrinning som foljer av
ytterligare yta tas i ansprak inom verksamhetsomradet, eftersom detta bortfall i forsta
hand sker under perioder med hoga floden. Darmed finns forutsittningar att medge
tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken. De restaureringsatgirder som
bolaget har atagit sig att utfora avseende genomgrivd strandvall, liksom planerade
atgirder avseende bland annat korskador, kan enligt domstolen dessutom forvéntas fa
positiva effekter for rikkdrren dven 1 Bojsvitar.

Nagon betydande péaverkan avseende 6vriga skyddade naturtyper och arter i Natura
2000-omradet bedoms inte kunna ske genom pagaende och ansokt verksamhet. Med
medgivet Natura 2000-tillstind som foranleds av paverkan pé rikkérren, innebér 7 kap.
28 a § darfor inget hinder mot den ansdkta verksamheten

7.8.9 Grodvdt

Slutligen ska det 6verviagas om miljon i Natura 2000-omradet Grodvét kan paverkas
pa betydande sétt av den planerade verksamheten. Grodvit ér beldget vid 6stra delen
av Tingstéde trask. Markerna 1 omradet &r tdckta av mordnmérgelavlagringar men just
vid Grodvit 6verlagras denna av kalkbleke. De naturtyper som ska bevaras i Natura
2000-omadet ar kransalgsjoar (3140), alvar (6280), agkarr (7210), rikkérr (7230) och
taiga (9010). De arter som pekats ut for bevarande ar smalgrynsndcka (1014) och
citronflickad kérrtrollslinda (1042). Rikkarren 1 Grodvit ligger som en remsa i1 sodra
delen av omradet mellan agkérret pa sjostranden och skog eller alvarsmark ldngre inat
land. Domstolen bedomer att det vatten som rinner upp i rikkérren i Grodvét inte har
sitt ursprung i hojderna inom Filehajdar. P4 denna punkt skiljer sig rikkdrren inom
Grodvit frén 6vriga delar av omrddet. Vattnet som rinner upp i rikkérren inom
Grodvit miste enligt domstolens bedomning 1 stillet ha sitt ursprung i de norra
delarna av hojdomradet Hejnum héllar, som ligger i direkt anslutning till det aktuella
rikkdrrsomrédet inom Grodvét. Harvid ska det framhallas att vatmarken Killingmyr,
direkt sydost om Grodvit, utgdr en tydlig hydraulisk grans mellan de tvé
hdjdomradena File hajdar och Hejnum héllar. Utredningen i méilet, och sérskilt vad
som framkommit om de topografiska och geologiska forhallandena, &r enligt
domstolen tillricklig for att konstatera att ingen av de utpekade naturtyperna eller

arterna inom Grodvit kan pdverkas pd ett beaktansvért sitt av den planerade
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verksamheten. Samma sak géller miljon 1 6vrigt inom omradet. Vad som anforts
avseende observerade karstsprickor i delar av hojdomradet Filehajdar, vél utanfor det
nu planerat brytningsomradet, medfor ingen annan beddmning. Natura 2000-tillstdnd
ar darmed inte nodvandigt for omradet Grodvit.

7.9 Artskydd
7.9.1 Inledning

Vid de inventeringar som bolaget har 1atit utfora inom det planerade
verksamhetsomradet har det patriffats 30 arter som ar fridlysa enligt 4, 6, 7, 8 eller 9 §
artskyddsforordningen, 68 rodlistade arter och darutdver ett stort antal andra
naturvardsintressanta arter. Den i malet aktuella verksamheten innebér att ett antal
skyddade arter riskerar att storas eller dodas samt att dessa arters véxtplatser,
fortplantningsomrdden och viloplatser forsdmras eller forstors pa platsen. Domstolen
provar i detta avsnitt om bestimmelserna om fridlysning 1 artskyddsforordningen,
vilka utgor en precisering av de allménna hdnsynsreglerna 12 kap. miljobalken,
innebdr hinder for att tillata verksamheten. Paverkan pa arter som inte ar fridlysta
enligt artskyddsforordningen, men dndé skyddsvirda, t.ex. pa grund av rédlistning,
beaktas vid den sammantagna bedomningen av verksamhetens tillatlighet.

7.9.2  Fridlysta arter

Inom det i forevarande mal aktuella verksamhetsomradet har flera fagelarter, daribland
arterna, sangldrka, nattskérra, spillkraka, gulsparv och tradlarka, samt fjérilsarterna
apollofjaril och svartflickig blavinge patraffats, vilka alla ar fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen. Fridlysningen enligt 4 § artskyddsforordningen géller for alla
vilda faglar. Bolaget har begriansat sin redovisning var géller faglar till de fagelarter
som enligt Naturvardsverkets handbok ska prioriteras (det vill sdga arter markerade
med B 1 artskyddsforordningens bilagor och rédlistade arter) och som dessutom
regelbundet forekommer 1 omradet, eftersom dverflygande arter inte har ansetts vara
relevanta att ta upp. Denna avgriansning far enligt domstolens beddmning anses
godtagbar.

Vidare har inom ansdkningsomrddet pétréffats arterna vanlig padda, mindre
vattensalamander och viddnitfjiril som dr skyddade enligt 6 § artskyddsforordning;
nipsippa som &r skyddad enligt 7 § samma forordning; dngsnycklar, purpurknipprot,
brudsporre, honungsblomster, sviardkrissla, krutbrdnnare, nésrot, tvéblad,
flugblomster, Sankt Pers nycklar, johannesnycklar, nattviol, gronvit nattviol, majviva
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med flera vixter som ar skyddade enligt 8 § i forordningen; samt blésippa som ar
skyddad enligt 9 §.

For samtliga de berorda fridlysta arterna har bolaget bedomt att de kan fortleva pa File
hajdar trots ingreppet i form av utokad stenbrytning samt att bortfallet av individer och
livsmiljoer inom ans6kningsomradet inte paverkar bevarandestatusen for nigon av de
fridlysta arterna, varken ur ett lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv. Dessa
bedomningar har ifragasatts av myndigheter och foreningar som har yttrat sig i malet,
framforallt vad giller fjarilsarterna apollofjaril och svartflackig blavinge som skyddas
enligt 4 § artskyddsforordningen, vaddnitfjaril som skyddas enligt 6 § samma
forordning samt kérlvixten nipsippa som skyddas enligt 7 § 1 forordningen.

7.9.3 Tillampliga bestimmelser

Foljande bestimmelser i artskyddsforordningen aktualiseras vid prévningen 1
forevarande mal.

For djurarter som omfattas av 4 § artskyddsforordningen géller att det &r forbjudet att
(1) avsiktligt finga eller doda djur, (2) avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder, (3) avsiktligt forstora
eller samla in 4gg 1 naturen, och (4) skada eller forstora djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser.

For djurarter som omfattas av 6 § artskyddsforordningen géller att det &r forbjudet, 1
den omfattning som framgar av en bilaga till forordningen, att (1) doda, skada, fanga
eller pd annat sitt samla in exemplar, och att (2) ta bort eller skada dgg, rom, larver
eller bon.

For vixtarter som omfattas av 7 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt
plocka, samla in, skdra av, dra upp med rotterna eller forstora véxter i deras naturliga

utbredningsomride 1 naturen. Forbudet géller alla stadier 1 vdxternas biologiska cykel.

For vixtarter som omfattas av 8 § artskyddsforordningen dr det forbjudet, i den
omfattning som framgar av en bilaga till forordningen, att (1) plocka, grdva upp eller
pa annat sitt ta bort eller skada exemplar av vixterna, och (2) ta bort eller skada fron

eller andra delar.

For vixtarter som omfattas av 9 § artskyddsforordningen ar det forbjudet, i den
omfattning som framgéar av en bilaga till férordningen, att (1) gréva eller dra upp
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exemplar av vixter med rotterna, och (2) plocka eller pa annat sétt samla in exemplar
av vaxter for forsiljning eller andra kommersiella &ndamal.

Mark- och miljééverdomstolen har i MOD 2016:1 funnit att det kriivs en risk for
paverkan pé den skyddade artens bevarandestatus i omrédet for att utlosa forbuden i
4 § 1 och 2 artskyddsforordningen, under forutséttning att syftet med verksamheten
uppenbart dr ett annat dn att doda eller stora djurarter. Domstolen anforde bland annat
foljande.

Europeiska kommissionen har tagit fram ett vigledningsdokument for tillimpningen av
de artiklar i art- och habitatdirektivet som ror artskyddet; Vagledning om strikt skydd
for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer (slutlig version, februari 2007). Av dokumentet framgar att
man vid tolkningen och tillimpningen av artikel 12.1 a—d bor ta hénsyn till syftet med
direktivet (s. 25). Enligt artikel 2.1 &r syftet med direktivet att bidra till att sékerstilla
den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i
medlemsstaterna. Med bevarande avses de atgirder som ar nddvéndiga for att bibehélla
eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer och for populationer av arter
av vilda djur och vaxter (artikel 1 a).

Av betydelse for bedomningen av om en verksamhet eller atgird aktualiserar forbuden i
4 § artskyddsforordningen ar dirmed om verksamheten eller atgdrden innebér en
negativ effekt pa forutsittningarna att bibehalla eller aterstdlla den gynnsamma
bevarandestatusen for arten. Vid bedomningen av vilken effekt en verksamhet har pa en
art finns anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara inom relevant

biogeografisk region utan dven lokalt. Hur avgransningen ska géras maste anpassas till
den aktuella arten.

Mark- och miljooverdomstolen klargjorde i samma avgorande att en exploatering av
ett omrade, som i och for sig innebar att tillgdngen till platser for fortplantning inom
ett kirnomrade c, kan tillatas om det ar mojligt att foreskriva sddana skyddsatgirder sé
att verksamheten inte kommer i konflikt med forbudet 1 4 § 4 artskyddsforordningen
mot att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. I denna del
anforde domstolen bland annat féljande.

Av kommissionens vigledningsdokument framgér att det kan vara mgjligt att vidta
atgirder som sikerstéller kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos platser for
fortplantning och som dirigenom &stadkommer efterlevnad av artikel 12 (s. 46 f). En
sadan skyddsatgird kan vara att utoka platsen eller skapa nya habitat pa eller i direkt
funktionellt samband med en plats for fortplantning och vila som motvikt mot forlust av
delar av platsen. Det ekologiska virdet for den berorda arten av atgirden ska styrkas
tydligt. Skyddsétgérder kan vara ett alternativ nir en verksamhet paverkar delar av en
plats for fortplantning. Platsen bér till foljd av vidtagna skyddsatgéarder forbli av minst
samma storlek och behélla minst samma kvalitet for den berdrda arten.
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I det aktuella fallet fann Mark- och miljodverdomstolen att det kunde forutséttas att de
skotselatgarder som sokanden hade atagit sig att utfora skulle komma att leda till att
fortplantningsomradena for de aktuella fjarilarna utdkades och att de ddrmed bidrar till
att aterstdlla arternas gynnsamma bevarandestatus. Domstolen fann darfor att
atgirderna kunde godtas som skyddsatgirder och att det genom foreskrifter om villkor
rorande dessa atgéarder kunde undvikas att den ansoka verksamheten kom i konflikt
med forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen.

Mark- och miljodverdomstolen fann ocksé i domen att fridlysningsbestimmelserna i
8 och 9 §§ artskyddsforordningen ska tillimpas pa samma sitt som 4 § 1-2
artskyddsforordningen, det vill sdga att forbudet giller endast om det finns en risk for
paverkan pé den skyddade artens bevarandestatus i omradet, under forutséttning att
syftet med verksamheten &r ett annat dn att ta bort eller skada fridlysta vixter.

I rittsfallet MOD 2016:1 beddmdes inte fridlysningsbestimmelsen i 6 och 7 §§
artskyddsforordningen. De principer om artskyddsforordningens tillimpning som
Mark- och miljooverdomstolen slog fast i rittsfallet bor enligt mark- och
miljddomstolen dock gilla pa motsvarande sitt d&ven for tillimpningen av 6 och 7 §§
artskyddsforordningen.

Det kan noteras att de arter som var foremal for Mark- och miljoéverdomstolens
provning i MOD 2016:1 ir delvis desamma som i forevarande mal. Det finns ocksa
andra patagliga likheter, sdsom att det i MOD 2016:1 ocksa var friga om paverkan av
taktverksamhet pa norra delen av Gotland. Mark- och miljddomstolen gor inte desto

mindre en sjdlvstindig provning av de faktiska forhdllandena 1 forevarande mal.

7.9.4  Apollofjdril och svartfldckig blavinge (4 § artskyddsforordningen)

Gotlands underart av apollofjéril dr klassad som néra hotad och av Artdatabankens
Artfakta framgér bland annat foljande. Arten forekommer nadgorlunda frekvent pa
Faro, medan den pa 6vriga Gotland forekommer glesare och mer ojimnt. Den dr dock
spridd 6ver hela 6n pé ldmplig mark. Fjérilen forekommer pa alvarmarker och larven
lever pé vit fetknopp och helst pa alvar som omges av gles kalktallskog sdsom pa File
hajdar och Hejnum héllar. Populationen minskar med mer &n fem procent inom tio ar.
Minskningen avser utbredningsomrade, forekomstarea, kvaliteten pd artens habitat,
antalet lokalomraden och antalet reproduktiva individer. Minskningstakten har uppgatt
till 17 (15-20) procent under de senaste tio aren. Beddmningen baseras pd minskad
geografisk utbredning eller forsdmrad habitatkvalitet. Extrema fluktuationer

forekommer formodligen 1 antalet fullvuxna individer.
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Svartflackig blavinge &r klassad som ndra hotad. Av Artfakta framgér bland annat
foljande. Artens miljokrav 4r mycket speciella da larverna endast en kort period lever
av vardvéxten backtimjan och senare ar beroende av att adopteras av myror. [ Sverige
ar blavingens forekomst starkt kulturbetingad och maste i dag anses vara mycket hart
tringd med undantag for pa Oland och Gotland dér populationerna anses vara
Nordvisteuropas starkaste. Pa Oland och pa Gotland, dér jordticket pa
kalkstenberggrunden traktvis dr tunt, har igenviaxning i mindre grad an pé fastlandet
historiskt varit ett hot. Populationerna av svartfliackig blavinge pa Gotland ar darfor
starkare. Minskning av kvaliteten pa artens habitat genom total buskrdjning, intensivt
bete, igenviaxning och plantering, samt minskning av antalet reproduktiva individer ar
utpekade risker for arten. Slutligen framgar av Artfakta att extrema fluktuationer
formodligen forekommer i antalet fullvuxna individer pa samma sitt som for
apollofjaril. Det framgar av utredningen 1 milet att arten dr allméint spridd 1 File hajdar
och Hejnum héllar med god konnektivitet mellan férekommande habitat.

Av den utredning som foreligger 1 mélet kan enligt mark- och miljddomstolen
slutsatsen dras att antalet individer av svartflackig blavinge och apollofjéril som
kommer att storas eller dodas till f61jd av den ansokta verksamheten &r begransat.
Omfattningen &r inte sddan att ndgon paverkan pé artens bevarandestatus kan
forvéntas, sarskilt som fjérilarnas bevarandestatus i allt vdsentligt beror pa att
livsmiljoerna minskat och inte pa att individer har storts eller dodats. Detta géller pa
savil lokal som regional och nationell niva. D4 syftet med den ansdkta verksamheten
uppenbart inte &r att doda eller stora individer konstaterar domstolen att verksamheten,
i enlighet med den praxis som foljer av MOD 2016:1, inte #r forbjuden enligt 4 § 1-2
artskyddsforordningen.

Eftersom verksamheten innebér att en del av fjérilarnas fortplantningsomraden eller
viloplatser forstors, skulle verksamheten kunna komma i konflikt med forbudet 14 § 4
artskyddsforordningen. Detta kan dock undvikas om det dr mojligt att foreskriva
skyddsétgdrder som innebér att ndgon skada pa fortplantningsomraden och viloplatser

inte uppstar.

Cementa har foreslagit villkor med innebdrden att bolaget ska uppritta och genomfora
ett tgdrdsprogram som innefattar att skapa eller restaurera cirka 18 ha funktionell
livsmiljo for apollofjéril och cirka 29 ha for svartflickig bldvinge.

Villkoret innebér enligt forslaget att livsmiljoerna ska vara iordningsstédllda innan den

sodra delen av utokningsomradet tas i ansprak. For att undvika att skada anses uppsté



Sid 161
NACKA TINGSRATT DOM M 7575-17
Mark- och miljodomstolen

pa sitt som avses 1 artskyddsforordningen, behdver bolagets villkorsforslag enligt
domstolen fortydligas, sa att det klart framgar att de nya och restaurerade livsmiljoerna
ska vara funktionella innan det sddra utokningsomrédet tas i ansprék. Det bor ocksé
foreskrivs att atgdrdsprogrammet ska tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten och
vara godként av den myndigheten. Tillsynsmyndigheten har da mojlighet att dvervaka
att atgirderna far en lamplig och tillricklig utformning och inte riskerar att skada

andra naturvarden.

Gotlands botaniska forening har framhallit att &ven den norra delen av tiakten utgor
livsmiljo for de aktuella fjdrilsarterna. Domstolen delar denna bedomning. Genom ett
tillagg till det av bolaget foreslagna villkoret ska det darfor sdkerstéllas att fjarilarnas
livsmiljoer 1 denna del av tdkten inte forstors 1 viasentligt snabbare takt @n bolaget har
skapat eller restaurerat nya funktionella livsmiljoer.

Enligt domstolen ger de utredningar och forslag som Cementa har gett in ett
tillrackligt stod for slutsatsen att bolaget genom skyddsatgarder kommer att kunna
skapa och restaurera livsmiljoer med en sddan utbredning, kvalitet och lokalisering att
nagon skada pa fortplantningsomréden och viloplatser inte kan anses uppkomma.
Genom att foreskriva villkor om dessa skyddsatgiarder kan det sékerstéllas att
borttagandet av nu existerande fortplantningsomréden och viloplatser for svartflackig
blavinge och apollofjéril inte kommer 1 konflikt med 4 § 4 artskyddsférordningen.

7.9.5 Viddnadtfjdril (6 § artskyddsforordningen)

Viddnétfjérilen ar klassad som sarbar och av Artfakta framgar bland annat foljande
om arten. Pa Gotland forekommer vaddnatfjaril frimst pa sa kallade blekvéatar som
varierar kraftigt i fuktighet, som ltt versvimmas, men som halls naturligt 6ppna av
frysfenomen som skadar rotter pa buskar och trad. Vaddnétfjérilen forekom nationellt
tidigare bland annat i skogstrakternas jordbruksbygder pa extensivt eller periodiskt
nyttjade betesomriden, nybruten mark och sltteréingar. I dag ér det endast p4 Oland
som den dnnu forekommer pé kulturskapade 6ppna marker, medan den pd Gotland
numera bara forekommer pa naturligt 6ppna vatmarker och med endast en storre
forekomst, ndmligen i det stora vatmarksomridet Hejnum Kallgate. Fjérilens larver
lever i kolonier pd dngsvadd. Viktigt for arten &r att lokalen &r sd dppen att viardvixten
inte skuggas av omgivande trid och buskar. Férdandrad markanvdndning, exempelvis
utdikning och igenplantering, utgér hot mot arten.

Det ska inledningsvis noteras att artskyddsforordningen inte foreskriver ndgot
generellt skydd for vaddnatfjarilens fortplantningsomréden eller viloplatser. Det som 1
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detta sammanhang ska bedomas inskrénker sig till verksamhetens paverkan pa arten,
dels genom att individer dodas eller skadas dels genom att dgg, larver eller bon tas bort
eller skadas.

Cementa har uppgivit att den lokala delpopulationen enligt den modellering som
utforts skulle paverkas patagligt negativt om den sokta verksamheten tillats utan att
skyddsétgarder vidtas. Vidare har bolaget forklarat att &ven nérliggande
delpopulationer pa File hajdar och Hogstensvit skulle fa en viss negativ effekt.
Bolaget har dock bedomt att metapopulationen 4nda kommer att vara fortsatt
livskraftig som helhet.

Enligt mark- och miljddomstolen visar utredningen att verksamheten medfor risk for
att individer, dgg, larver och bon skadas 1 sddan utstrackning att vaddnétfjérlins
bevarandestatus 1 omrddet skulle kunna péverkas negativt. En forutséttning for att
verksamheten ska kunna tillatas enligt 6 § artskyddsforordningen dr déarfor enligt
domstolens beddmning att bolagets dtagande om att skapa och restaurera effektivt
habitat sékerstdlls genom villkor, motsvarande det som géller for apollofjiril och
svartflackig bldvinge. Ett sadant villkor ska darfor foreskrivas, vilket bland annat
innebdr att nya livsmiljoer méste vara funktionella innan omradet som kan forvintas
hysa dgg, larver och bon forstors, det vill sdga det sddra utbrytningsomradet. Med
dessa atgdrder sikerstills att nagon negativ paverkan inte uppstér pa vaddnatfjérilens
bevarandestatus. Det innebér att den ansdkta verksamheten undgar att komma i
konflikt med 6 § artskyddsforordningen.

7.9.6 Nipsippa (7 § artskyddsférordningen)

Nipsippan dr klassad som néra hotad och av Artfakta framgér bland annat f6ljande.
Arten forekommer frimst pa Gotland samt i Angermanland. Sverige hyser drygt 70
procent av totalpopulationen i EU. Véxtplatserna utg6rs av torr, Oppen tallskog,
tallmoar, assluttningar, lavhedar eller torrdngar. Den dr beroende av bara markflackar
for fronas groning. Nipsippa missgynnas av stark igenvaxning. Det ar frimst

populationen i Angermanland som beddms ha minskat under 1900-talet.

Inom det omréde pd File hajdar som Cementa latit inventera forekommer cirka

350 000 exemplar, varav hélften inom Natura 2000-omradet Filehajdar. Bolaget har
uppskattat att den ansdkta verksamheten kan resultera i att cirka 700 plantor forsvinner
inom ansdkningsomrddet, vilket motsvarar 2 promille av den inventerade
populationen. Det har i malet inte framkommit skal att ifrdgasitta dessa uppgifter.
Enligt domstolens beddmning far det betraktas som uteslutet en forlust av exemplar i
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denna storleksordning kan péverka nipsippans bevarandestatus, varken i omradet eller
1 ett storre geografiskt sammanhang. Mot denna bakgrund, och da 7 §
artskyddsforordningen inte foreskriver nagot skydd for nipsippans véxtplats som
sadan, kan det konstateras att den ansokta verksamheten inte kommer 1 konflikt med
forbudet i 7 § artskyddsforordningen.

7.9.7  Ovriga fridlysta arter

Vilda faglar omfattas av skyddet enligt 4 § artskyddsforordningen. Vad géller de vilda
faglar som observerats i och i anslutning till verksamhetsomréadet &r det domstolens
bedomning att dessa varken kommer att dodas eller storas pa ett sitt som kan paverka
deras bevarandestatus. Detta under forutséttning att avverkning och avbaning inte sker
under figlarnas hickningsperiod. Cementas atagande om att undvika avbaning och
avverkning under perioden mars—juli bor darfor omformuleras till ett villkor som
forbjuder sddan verksamhet under den ndmnda perioden. Tillsynsmyndigheten bor
dock ges mojlighet att meddela undantag i de fall dd& myndigheten bedomer att det med
hénsyn till dtgdrdens omfattning eller av annat skél inte finns ndgon risk for skada. De
omraden som tas 1 ansprak for verksamheten bedoms inte ha ndgon sérskild betydelse
for faglarnas livsbetingelser. Faglarna ror sig 6ver relativt stora omraden och
ianspraktagande av utvidgningsomrddet kan inte anses medfora annat &n en forsumbar
inskridnkning av faglarnas fortplantningsomraden eller viloplatser. Sammantaget kan
det konstateras att den ansdkta verksamheten inte strider mot skyddet for vilda faglar
och deras livsmiljoer 1 4 § artskyddsforordningen.

Vad giller 6vriga fridlysta arter som pétraffats inom brytningsomradet, vilka omfattas
av skyddet enligt 69 §§ artskyddsforordningen, delar domstolen bolagets beddmning
att den ansOkta verksamheten inte kommer att paverka dessa arters bevarandestatus.
Sammanfattningsvis kommer mark- och miljddomstolen fram till att den ansokta
verksamheten, med beaktande av de villkor om skyddsatgérder som foreskrivs 1 denna
dom, inte kommer i konflikt med férbudsbestimmelserna i artskyddsforordningen och
att ndgon dispens dérfor inte krévs for att verksamheten ska kunna tilldtas.

7.10 Transporter

Med de villkor som foreskrivs i denna dom kan omfattningen av storningarna fran de
tunga transporterna, framst buller och damning héllas pa en acceptabel niva. Den
trafik, framst 1 form av tunga transporter, som verksamheten ger upphov till i
nidromrddet bedoms inte paverka framkomligheten och trafiksékerheten pa det

allménna vignitet.
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7.11 Buller

Den bullerutredning och de erfarenheter fran befintlig drift som presenterats ger vid
handen att det dr mojligt for bolaget att innehalla de viarden som foljer av
Naturvardsverkets allmédnna riktlinjer for nyetablerad industri. En forutséttning for
detta ar att tva bullervallar kommer till stand, vilket bolaget har bolaget atagit sig att
gora.

7.12 Vibrationer och luftstotvagor

Bolaget har foreslagit villkor och skyddsatgirder som sammantaget innebér att
oldgenheten i form av vibrationer m.m. inte hindrar att verksamheten tilléts.

7.13 Damning

Olédgenheter beroende av damning kan med de villkor som foreskrivs genom denna
dom hallas pd en for omgivningen acceptabel niva.

7.14 Utvinningsavfall

Cementa har angivit att utvinningsavfall inte uppstér 1 processen. Bolaget redovisar att
avbaningsmassor fran det ansokta tadktomradet delvis kommer att tillvaratas och flyttas
s att vegetationen kan etablera sig pa annan plats. Ovriga avbaningsmassor ska
anvandas som kiselravara i cementtillverkningen samt for efterbehandling.

Naturvardsverket har anfort att &ven avbaningsmassor utgor ett potentiellt
utvinningsavfall. For att kunna avgora huruvida det utvunna materialet utgér en
biprodukt eller ett avfall méaste materialet enligt Naturvardsverket ha karakteriserats,
sa att det gar att kontrollera att den planerade anvindningen dr hilso- och miljomassigt

godtagbar. Bolaget behover enligt verket dven uppritta en avfallshanteringsplan.

Mark- och miljddomstolen gor i denna fraga f6ljande beddmning. Det material som
hirstammar frin brytningen men som inte nyttiggdrs i cementtillverkningen bestar
uteslutande av material som ska anvindas vid skyddsatgérder och efterbehandling.
Tillrdckligt underlag avseende hantering av massdverskott &r ddrmed redovisat i

ansokan.

7.15 Paverkan pa kulturmiljon

Genom analys av historiskt kart- och kdllmaterial kombinerat med féltinventeringar
har det kunnat faststéllas att det finns spér av tidigare verksamheter pa platsen. Det har

resulterat i att tidigare okdnda limningar av antikvariskt intresse pétraffats. Dessa
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ligger dock samtliga utanfor det planerade verksamhetsomradet och paverkas saledes

inte.

7.16 Ekonomisk sikerhet och efterbehandling

Cementa har redovisat ett nojaktigt forslag till ekonomisk sdkerhet for
efterbehandlingen av verksamhetsomradet samt ldmpliga villkor avseende
efterbehandlingsplan for respektive takt.

7.17 Sirskilda forutsittningar for vattenverksamhet

Enligt den dldre lydelsen av 11 kap. 6 § miljobalken, som ska tillimpas i malet, far en
vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran allmén och enskild synpunkt
overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Enligt 7 § i samma
kapitel ska en vattenverksamhet utforas sé att den inte forsvérar annan verksamhet
som 1 framtiden kan antas beréra samma vattentillgdng och som frimjar allménna eller
enskilda &ndamaél av vikt. Mark- och miljddomstolens anser att dessa krav dr uppfyllda
1 forevarande fall.

7.18 Allmanna hinsynsregler

Genom det material som presenterats 1 ansokan har bolaget i alla avseenden visat att
det ar mojligt att vidta sddana skyddsatgarder och iaktta sadana forsiktighetsmatt som 1
rimlig omfattning kan forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

7.19 Sirskilt om bortledningen fran Spillingsmagasinet

Bolaget har under malets handldggning ansdkt om tillstand till bortledning av 300 000
m? ytvatten per ar fran Spillingsmagasinet. I praktiken ar det huvudsakligen friga om
vidare bortledning av vatten som letts bort fran File-hajdartikten. Domstolen
konstaterar att det kan ifrigaséttas om dtgdrden dver huvud taget utgor tillstandspliktig
vattenverksamhet. I vart fall finns det enligt domstolen inga hinder mot att tillata
verksamheten, da ndgon paverkan pd varken allmént eller enskilt intresse kan forutses

pa grund av denna atgérd.

7.20 Sammanfattande bedomning avseende tillitligheten och tillstind

Vid en sammantagen beddmning av den ansokta verksamheten och dess paverkan pé
omgivningen finner mark- och miljddomstolen att verksamheten — med lampligt
utformade skyddsatgérder och villkor om forsiktighetsmatt m.m. — kan tillatas. Enligt
domstolen finns det forutsittningar att medge bolaget tillstand till samtliga delar av
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den ansoka miljofarliga verksamheten och vattenverksamheten. De invindningar och
krav pa justeringar avseende tillstdndet som framforts av myndigheter, organisationer
och enskilda foranleder ingen annan bedomning. Ett tillstand till de ansokta
verksamheterna ska dérfor ldmnas. I det f6ljande 6verviager domstolen vilka villkor
som dr nddvéandiga och som ska foreskrivas for tillstandet.

7.21 Villkor
7.21.1 Inledning

Som framgér under rubriken Yrkanden m.m. i borjan av denna dom har Cementa

foreslagit ett antal villkor.

7.21.2 Buller

Vad giller buller (villkorsforslag 5) har Cementa foreslagit att begrdnsningen for natt
ska gélla fram till kl. 06, 1 likhet med vad som numera anges 1 Naturvardverkets
véigledning om industri- och annat verksamhetsbuller. Enligt nuvarande tillstand géller
denna begrisning fram till kl. 07 och linsstyrelsen har anfort att det bor gélla dven
enligt ett nytt tillstdnd, eftersom verksamheten dr mycket stor och inkluderar manga
bullrande verksamhetsmoment.

Domstolen delar lansstyrelsens bedomning att verksamheten innefattar manga
bullrande moment, vilket stiller krav pa vél avviagda bullervillkor. Eftersom det &r
fradga om fortsatt verksamhet i1 befintliga tékter dr det inte mdjligt att anpassa
verksamhetens lokalisering i forhallande till omkringliggande bostadsbebyggelse. Mot
denna bakgrund, och da den foreslagna dndringen inte verkar vara betingad av nagot
tydligt verksamhetsbehov, bor omkringboende enligt domstolen inte behdva tala en
forsdmring 1 form av 6kat buller mellan kl. 06.00 och 07.00. De strédngare
bullervéirdena for natt ska darfor dven fortséttningsvis gilla fram till kl. 07.00.

Léansstyrelsen har vidare anfort att det genom villkor bor foreskrivas att de bullervallar
som bolaget har dtagit sig att anldgga ska vara fardigstdllda inom sex manader fran det
att dom meddelas i mélet. Bolaget har motsatt sig detta med hdnvisning till att

bullervillkoret &r tillrdckligt for att 4stadkomma nddvéndigt skydd.

Enligt domstolen &r de bullervillkor som foreskrivs tillrickliga for att sdkerstélla att
verksamheten inte kommer i konflikt med det krav som foljer av miljobalken. Det &r
bolagets ansvar att sékerstélla att alla atgdrder som behdvs for att folja villkoren
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vidtas. Bolagets dtagande om att anldgga bullervallar omfattas dessutom av det
allménna villkoret. Nagot sdrskilt villkor behover enligt domstolen inte foreskrivas.

De av Cementa foreslagna bullervillkoren ar i1 ovrigt ldmpligt utformade och ska
godtas.

7.21.3 Vibrationer och luftstotvag

Bolaget har foreslagit villkor avseende begrinsning och kontroll av vibrationer
(villkorsforslag 7) och luftstotvagor (villkorsforslag 8).

Vad giller vibrationer har lansstyrelsen gjort géllande att bolaget bor innehélla den
foreslagna maximala vibrationshastigheten om 4 mm/s vid alla spriangtillfillen, inte
bara vid 90 procent av spréngtillfillena som bolaget har foreslagit, samt att kontroll
vid varje tillfille bor ske vid fler dn ett bostadshus. I denna del anser mark- och
miljddomstolen att det av bolaget foreslagna villkoret ar tillrackligt, bland annat med
hénsyn till att vibrationshastigheten inte 1 ndgot fall far verstiga 6 mm/s. Domstolen
anser ocksd att de kontroller som bolaget har foreslagit ar tillrackligt omfattande.

Betriaffande luftstotvagor till foljd av sprangning anser ldnsstyrelsen att hogsta tillatna
varde ska vara 100 Pa mitt som frifiltsvérde, i stéllet for 200 Pa som bolaget har
foreslagit. Vidare anser linsstyrelsen att virdet bor innehallas vid alla sprangtillfallen.
Domstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att ett begransningsviarde om 100 Pa ska
gilla, vilket far anses vara i linje med de krav som brukar stillas i motsvarande
sammanhang. Kontrollen bor enligt domstolen utforas som frifaltsmitning. I 6vriga

delar anser domstolen att bolagets forslag till villkor kan godtas.

7.21.4 Ekologiska kompensationsatgdrder

Cementa har foreslagit ett utredningsvillkor (villkorsforslag U1) innebdrande att
bolaget efter samrad med tillsynsmyndigheten ska ta fram en genomforande- och
forvaltningsplan avseende ekologiska kompensationsatgirder for att kunna vélja ut de
atgirder som &r effektivast for att uppna varje atgirds mal. Enligt forslaget ska bolaget
senast fem &r efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft ge in en genomfoérande- och
forvaltningsplan for kompensationen samt forslag till slutliga villkor till mark- och

miljodomstolen.

Vad giller ekologiska kompensationsdtgarder har bolaget bland annat i sin ansdkan
(avsnitt H.2 och ans6kningsbilaga C.1) och under huvudforhandlingen redovisat vilka

skador pa naturvdrden inom ansdkningsomradet som kan forvéntas. Bolaget har ocksa
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redogjort for hur man avser att kompensera for dessa forluster och dérvid bland annat
uppgivit foljande. Det har identifierats fyra omraden dér kompensationen kan
genomforas, vilka liknar ansdkningsomradet och vilka har forbattringspotential.
Bolaget atar sig att genomfora och bekosta ekologisk kompensation av minst det antal
habitathektar som den ansokta verksamheten kommer att medfora i skadevirde for
skog respektive 6ppen mark. En detaljerad plan kommer att tas fram for varje
kompensationsomrade innan atgirderna genomfors. Aven en uppfoljningsplan med
métbara mal kommer att uppréttas. Merparten av atgarderna kommer att genomforas
under de forsta dren. Bolaget atar sig att under hundra ar sékra sakkunnig forvaltning
av de kompensationsatgirder som vidtas i enlighet med kompensationsutredningen.
Skogsbruk eller annan exploatering kommer inte att ske i de geografiska omraden dér
kompensationsatgarder utfors.

Det ar angeldget att Cementa sa langt som mojligt kompenserar for de ekologiska
forluster som uppstér till f6ljd av tédktverksamheten. Bolagets redogorelser och
ataganden ar enligt domstolen tillrdckliga for att tillstdnd ska kunna 1&dmnas till den
ansokta verksamheten. Frigan om kompensationsatgirdernas ndrmare utformning &r 1
sammanhanget en sddan mindre fraga som kan och bor 6verldmnas till
tillsynsmyndigheten att besluta om. Tillsynsmyndigheten kan da sédkerstélla att
atgiarderna far en lamplig inriktning och utformning samt att de inte leder till skada pa
andra naturvirden. Tillsynsmyndigheten ska sdledes genom delegation ges behorighet
att faststélla villkor for de ekologiska kompensationséatgéarder som bolaget har dtagit
sig att utfora i mélet. Darmed saknas det skél att besluta om provotid, sdsom bolaget

har foreslagit.

7.21.5 Skyddsatgdrder for fjdrilar och faglar

Det har ovan konstaterats att villkor ska foreskrivas till skydd for svartflackig
bldvinge, apollofjéril, viddnitfjéril och figlar. Villkoren avseende de tva forsta

fjarilarna ersitter bolagets villkorsforslag 19.

7.21.6 Efterbehandling och ekonomisk sdkerhet

Bolagets forslag avseende fullgérandet av den efterbehandlingsskyldighet
(villkorsforslag 20) som géller for verksamheten dr enligt domstolen godtagbart. Det
ska dock preciseras dels att sidkerheten ska besta av pant eller borgen samt uppfylla
bestimmelserna i 2 kap. 25 § utsokningsbalken, dels att sdkerheten ska godkénnas av
tillstdindsmyndigheten och forvaras hos Lénsstyrelsen i Gotlands 1én.
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7.21.7 Ovriga villkor

Lansstyrelsen har yrkat att det genom en provotidsutredning dven ska regleras hur
interna transporter av utbrutet stenmaterial genomfors, sa att buller, luftutslédpp och
damning minimeras, och energianviandningen effektiviseras. Med hénsyn till att det ar
fraga om en pagéende verksamhet, samt att det finns ett ndra samband med bolagets
industriella verksamhet i Slite, anser domstolen att det inte d4r miljoméassigt motiverat
att bifalla lansstyrelsens yrkande 1 denna del.

Bolaget har ocksé limnat forslag till allmént villkor (villkorsforslag 1), liksom villkor
om gransmarkeringar m.m. (villkorsforslag 2), om brytdjup (villkorsforslag 3—5), om
damning (villkorsforslag 9), om kemiska produkter och farligt avfall (villkorsforslag
10), om vatten (villkorsforslag 11-18) om efterbehandling (villkorsforslag 20), om
kontrollprogram (villkorsforslag 21) och om bortledning fran Spillingsmagasinet
(villkorsforslag 22). Dessa villkor &r lampliga och vil anpassade for den ansokta
verksamheten, och ska dérfor foreskrivas for det tillstdnd som meddelas genom denna
dom.

Domstolen anser att de villkor som saledes sammantaget ska gélla for verksamheten ar
tillrackliga och att det inte finns skil att foreskriva ytterligare villkor eller justeringar
av villkoren pa sitt som bland andra ldnsstyrelsen har foresprékat.

7.22 Arbetstid, igangsittningstid m.m.

Arbetstiden for vattenverksamheten ska bestdmmas till tre ar frdn dagen dé denna dom
vinner laga kraft, vilket stimmer med bolagets forslag. Tiden for igangsittning av den
miljofarliga verksamheten ska enligt domstolen ocksa bestimmas till tre ar fran
samma dag. Darmed har bolaget tid att vidta de skyddsatgirder som krivs enligt
foreskrivna villkor.

Tillstdndet ska anses ha tagits 1 ansprdk nidr Cementa skriftligen underréttar
tillsynsmyndigheten om detta, pé sitt som bolaget har begért. Cementa har yrkat att
det nu gillande tillstdndet, som ligger till grund for den pidgaende verksamheten, ska
upphora vid samma tidpunkt. Enligt praxis anses ett tidigare tillstind upphora nir det nya
tillstandet tas i ansprék, i vart fall i friga om miljofarlig verksamhet. Det har ocksa ansetts
mdjligt att ta in ett uttryckligt forordnande om detta i en ny tillstindsdom avseende en
befintlig verksamhet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 juni 2014 i mal

M 7429-13). Enligt mark- och miljddomstolen far det anses mojligt att forfara pa
motsvarande sétt dven avseende vattenverksamheten i forevarande mél. Cementas begiran
om att det dldre tillstdndet ska upphora att gilla kan saledes bifallas. Det paverkar inte i
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sig de skyldigheter och dtaganden som f6ljer av det dldre tillstdndet, savitt géller den
verksamhet som har och kommer att ha bedrivits med stod av det tillstandet.

7.23 Skada pa annans egendom

Enligt 31 kap. 16 § miljobalken &r den som med stod av ett tillstand till
vattenverksamhet vidtar en atgérd som skadar annans egendom skyldig att betala
erséttning for vad som skadas.

SMHI har yrkat erséttning for kostnader pa grund av anpassning till nya
forutséttningar. Myndigheten har anfort att det uppstar utredningskostnader och
eventuellt implementeringskostnader, eftersom det d&nnu 4r oklart hur myndigheten ska
hantera den paverkan pa méitdata som den ansokta verksamheten i vissa situationer kan
forvéntas ge upphov till vid myndighetens métstation i Orgvitar. Cementa har bestritt
yrkandet och anfort att forandrade forutséttningar for en métserie inte utgor
ersdttningsgill skada enligt 31 kap. 16 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att nagon skada inte kan forvdntas uppkomma
pa SMHI:s egendom, varken i form av fysisk skada eller minskat ekonomiskt vérde.
Vad myndigheten anfort om dkade kostnader kan inte utgora grund for att doma ut
ersdttning inom ramen for forevarande process. SMHI:s yrkande ska dérfor avslas.

Utredningen 1 mélet visar att ndgon ersattningsgill skada pa annans egendom inte
heller 1 6vrigt kan forvéntas av den ansokta verksamheten. Det kan inte helt uteslutas
att en eller flera grdvda brunnar inom influensomradet kan drabbas av sadan negativ
paverkan att en erséttningsgill skada uppkommer. Det framstér dock som alltfor
osannolikt for att erséttning ska kunna démas ut inom ramen for detta mal. Om en
skada @nda skulle uppsta kan den 1 forsta hand hanteras i1 enlighet med Cementas
ataganden om att halla sakdgare skadeslosa. Vidare finns mojligheten for den drabbade
att fora talan om erséttning for oforutsedd skada pé bolagets bekostnad i enlighet med

vad som anges i domslutet.

Med hénsyn till att verksamheten innebér att taktomradet kontinuerligt utvidgas och
fordjupas under tillstdndstiden bor tiden for att framstilla ansprak pa erséttning for
oforutsedd skada faststéllas till tjugo ar. Tiden ska, i1 enlighet med vad som anges i
24 kap. 18 § miljobalken, rdknas frin arbetstidens utgang.
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7.24 Ovriga yrkanden

Ovriga yrkanden och forslag fran myndigheter, enskilda och organisationer ska limnas
utan bifall. Detta paverkar inte giltigheten av de ataganden som bolaget gjort i mélet.

7.25 Provningsavgiften

Négot skil for att sitta ned eller efterskdnka provningsavgiften har inte framkommit.
Avgiften for provning av ansokan ska déarfor bestimmas slutligt till 140 000 kr.

7.26 Rittegangskostnader

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for sina rattegangskostnader med 540 800 kr
avseende arbete om 676 timmar a 800 kr. Lansstyrelsen har i sammanhanget hinvisat
till att ansokningshandlingarna utgor ett ovanligt omfattande och komplicerat
beslutsunderlag vilket motiverar en omfattande tidsatgéng for lansstyrelsens
granskningsarbete.

Cementa har medgivit ett belopp om totalt 122 400 kr och anfort att médngden arbete
som lénsstyrelsen nedlagt dr opakallad i forhallande till 1dnsstyrelsens uppdrag och
malets omfattning. Enligt bolaget har lansstyrelsen 1 det ndrmaste urskillningslost
invént mot i princip samtliga delar av ansokan och verksamheten. Cementa har ocksa
pekat pa att lansstyrelsen framfort samma synpunkter flera ganger, att flera andra
myndigheter deltagit 1 provningen och ddrmed bevakat sina respektive intressen, att
lansstyrelsen lagt ned tid pa information om férhillanden som é&r otvistiga samt att
flera personer fran lansstyrelsen deltagit i hela huvudforhandlingen.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det dr frdga om en mycket omfattande
ansOkan som innefattar flera juridiskt och vetenskapligt komplicerade fragor, vilka
faller inom lansstyrelsens verksamhetsuppdrag. Det finns 1 omradet stora naturviarden
som ska skyddas och ansékan har behovt provas mot samhillskritiska intressen sdsom
dricksvattenforsorjningen. Det kan med fog hdvdas att ldnsstyrelsen fort sin talan péd
ett sddant sétt att relativt stor uppmérksamhet har dgnats dven at fragor som 1
sammanhanget far betraktas som mindre centrala for provningen. Vid en sammantagen
bedomning finner domstolen @nda att mélets karaktér och omfattning 4r sddana att den

totala arbetstid som ldnsstyrelsen yrkat ersattning for dr rimlig. Ersattningsyrkandet
ska dérfor bifallas.

Region Gotland har yrkat ersittning avseende rittegangskostnader med 813 399 kr.
Yrkandet har medgivits av Cementa och ska saledes bifallas.
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Miljo- och byggndmnden har yrkat erséttning for rattegdngskostnader med 12 925 kr.
Cementa har inte anfort ndgra invindningar mot yrkandet. Ersittningsanspréaket
framstar som skilig och ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 8 (MMD-01)
Overklagande senast den 7 februari 2020.

Bjorn Riftegérd Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjorn Riftegard, ordforande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sirskilda ledaméterna Carl-Johan Alfthan och
Goran Nilsson (skiljaktig, se domsbilaga 1).
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NACKA TINGSRATT Bilaga 1

Mal nr M 7575-17

SKILJAKTIG MENING

Natura 2000-omraden

Utifran vad som framkommit i malet, bland annat fran Artdatabanken, dr min
bedomning att den direkta paverkan som sker pa vaddnétfjdrilens livsmiljo
inom sokt brytningsomréade kan hota artens langsiktiga 6verlevnadsmojlighet
i hela File hajdar-omrédet och ddrmed ocksa inom de Natura 2000-omraden
som &r skyddade med sédrskild inriktning pé viaddnétfjérilen. Artens
bevarandestatus dr inte gynnsam, vilket innebér att det krévs atgérder redan i
dag for att forsoka hejda den mycket negativa utveckling som arten har. Att
dé ta bort en viktig delpopulation i kéirnomradet vore mycket riskfylit.
Viaddnétfjdrilen har ockséa en sdmre status dn svartfldckig blavinge och
apollofjdril enligt den svenska rodlistan, dér den &r hotad (klassad som sarbar

[VUD.

Viaddnétfjdrilen har en mycket negativ utveckling inom sitt utbrednings-
omréde. Artens bevarandestatus dr inte gynnsam och artens verlevnad &r
inte sdkerstdlld. Gotlandspopulationen &r hirvidlag av stor betydelse. Arbetet
med bevarande har paborjats for att forsoka hejda den mycket negativa
utveckling som arten har. Att da ta bort vil fungerande livsmiljoer for arten
och forsoka att med restaurering av andra miljoer tillskapa livsmiljoer som
man tror skulle kunna kompensera for det som tas bort vore mycket riskfyllt.
Alla vél fungerande livsmilj6er bor i detta skede védrnas och atgirder behdver
dérutdver vidtas och utvérderas for att stérka artens samlade livsmilj6é. Med
hénsyn till vdddnétfjarilens ekologi behdvs mer kunskap och uppfoljningar
under lang tid for att kunna se om atgérder fungerar och en gynnsam

bevarandestatus kan uppnés.

Dok.1d 623075

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Utifrdn vad som ovan sagts 4r min beddmning att den sokta tiktverk-
samheten kréver tillstand enligt 7 kap 28 a § miljébalken da den p4 ett
betydande sitt kan paverka viddnitfjérilens Sverlevnad i aktuell
metapopulation som delvis finns inom de, for bland annat viddnétfjarilen,
skyddade Natura 2000-omradena Kallgatburg, Hejnum Kallgate och
Bojsvitar. Den s6kta verksamheten kan tillatas endast om Natura 2000-
tillstdnd kan medges enligt 7 kap. 28 b § samma lag. P& grund av det ovan
sagda dr min bedémning att det med hinvisning till 7 kap 28 b § p. 2 inte kan
ges tillstdnd. Det saknas dérfor forutsittningar att meddela Natura 2000-
tillstdnd avseende paverkan pd vaddnétfjérilen, vilket gor att den ansokta

verksamheten inte kan tillatas. Ansokan ska séledes avslas.

Sokt tillstdnd innebér en kraftigt sénkt grundvattennivé och dkad bortledning
av yt- och grundvatten. Samtidigt &r hydrologin pa platsen redan kraftigt
paverkad av den befintliga verksamheten och andra atgirder. Konse-
kvenserna for ytvattnet, grundvattnets nivéer och grundvattnets strémning i
paverkansomrédet, inklusive specifika Natura 2000-omraden, anser jag &r
otillrackligt utredda. De i malet tillgingliga underlagen 4r sammantaget inte
gedigna nog for att med tillrdcklig sdkerhet kunna bedéma hur specifika
Natura 2000-omréden paverkas och dédrmed om risk finns att sokt
verksamhet pé ett betydande sitt kan paverka miljder och arter som #r

skyddade i dessa omréden. Aven detta utgér ett skil till att avsla ansékan.

Art- och habitatdirektivet/artskyddsférordningen
Viddnétfjérilen finns upptagen i bilaga 2 till artskyddsférordningen och
enligt 6 § samma f6rordning dr det forbjudet bland annat att dda eller skada

exemplar av arten eller att ta bort eller skada #gg eller larver.

Enligt 15 § artskyddsforordningen far det i det enskilda fallet ges dispens
fran forbuden i 6 §, men endast om dispensen inte férsvarar uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga

utbredningsomréde.
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Sokt verksamhet bedéms direkt kunna déda eller skada viddnétfjdrilen pa
sdtt som anges i 6 § och paverkan bedoms kunna riskera eller forsvara en
forbéttring av artens ogynnsamma bevarandestatus i dess naturliga

utbredningsomrade.

Négon ansokan om dispens frén artskyddsforordningens forbud foreligger

inte.

Av dessa skil ska ansokan avslas dven med hinvisning till 6 § artskydds-

forordningen.

Goran Nilsson
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