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Dammsékerhetsklassificering gdllande Hammarmolla kraftverk inom
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hissleholms Industribyggnadsaktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljo-
Ooverdomstolen ska faststélla att dammanldggningen vid Hammarmdélla kraftverk pa

fastigheten X ska vara utan klassificering (dammséakerhetsklass U).

Linsstyrelsen i Skiane ldn har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Vandringslederna som loper kring dammen och pé kanterna ovan ravinen ar beldgna
pa ett avstdnd om 20 till 50 meter frin sjdlva &faran och pé en hojd om +7 till

+10 meter riknat fran botten pa ravinen. Med hénvisning hartill och till redovisat
dammbhaveriflode dr det uteslutet att vattenmassorna skulle kunna ta sig upp pa ndgon

av vandringslederna.

Terrdngen i1 ravinen nedstroms dimmet dr mycket svartillganglig och dven vid en
minimivattenforing ar det tillrdckligt mycket vatten i ravinen for att forhindra vandrare
att ta vig genom ravinen. Vid hoga floden och da vattnet avbordas 6ver overfalls-
utskovet gér det betydande vattenvolymer i ravinen. Pa grund av denna otillgdnglighet
bedomer bolaget det som mycket osannolikt att ménniskor skulle befinna sig i ravinen
vid ett plotsligt dammhaveri. Det finns inte heller ndgra bostéder eller ndgon infra-
struktur nedstrdms dammen som innebér att mdnniskor har anledning att mer eller

mindre frekvent uppehélla sig dér.

Riskbeddmningen skulle bli pd tok for laingtgdende om man skulle beakta faran for att
ndgon under en synnerligen begriansad tid avviker frén lederna for att 1 stéillet kléttra
ner i ravinen. Den risken bor 1 vart fall inte dtgérdas genom att hoja dammsékerhets-

klassningen, utan snarare hanteras pa andra sétt sdsom exempelvis skyltning pé plats.
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Bolaget har dberopat foton tills stod for att ravinen nedstroms dammen ar mycket

svartillgénglig.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande:

Den aktuella dammanlidggningen med omnejd dr ett mycket valbesokt turistmal och
personer lockas aktivt till platsen. Tillgdnglig vandringsstatistik visar att omradet har

ett hogt besokstryck av manniskor som kommer dit for att vandra.

Vandringsleden Skaneleden ar dragen rakt 6ver dammkronets strickning och i anslut-
ning till dammen. Nedstroms finns biankar, informationsskyltar, gangstigar och mindre
trédbroar dér personer frekvent uppehaller sig. Givetvis kan personer dven befinna sig 1
ravinen som sadan och den hoga fallhdjden medfor att det utstrémmande vattnet
kommer att 6ka 1 hastighet nedstréms dammen. Dammbrottsscenariot forvéntas ske
mycket hastigt och braschen bedéms i sig kunna vara mycket farlig, varfor det skulle
vara mycket svart for personer som befinner sig i omnejden att forvarnas och sitta sig i

sidkerhet. Risken for forlust av méanniskoliv ar darfor inte forsumbar.

Vandrare som vill ta en fika, barn som vill leka och hédva 1 vattendraget, natur-
intresserade méanniskor med flera avviker ofta fran utstakade leder for att uppleva
naturomradena. Det finns sdledes inget som sdger var ménniskor skulle uppehalla sig 1
omradet vid ett eventuellt dammhaveri. I ett omrade dit det aktivt lockas stora méngder
manniskor dr det att forvinta att det uppehaller sig mer midnniskor &n vad som skulle
vara det “normala” nedstréms en dammanldggning, varfor risken for forlust av ménni-

skoliv inte kan anses vara forsumbar.

Léansstyrelsen har aberopat foton, broschyrer, kartor 6ver vandringsleder i omradet och
utdrag frdn kommunens hemsida till styrkande av att omradet nyttjas frekvent som

friluftsomrade av en bred allménhet.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet 4r om ett dammhaveri vid Hammarmdlla kraftverk kan medfora risk for

forlust av médnniskoliv och om risken for detta inte ar forsumbar.

Vid bedomningen av om ett dammhaveri kan medfora forlust av ménniskoliv, enligt

11 kap. 24 § miljobalken, ska varje risk som inte kan anses forsumbar beaktas. Vid
denna bedomning ska man utgé fran huruvida méinniskor normalt kan forvéntas vistas i
det omrdde som kommer att dversvimmas vid ett dammhaveri. Om det &r friga om
bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlings-
platser ddar ménniskor normalt vistas foreligger det alltid en pataglig risk for forlust av
ménniskoliv. Detsamma géller vélbesokta friluftsomraden dér ménniskor kan forvéntas

vistas mer frekvent (se prop. 2013/14:38 s. 59).

Vad lansstyrelsen aberopat 1 Mark- och miljodverdomstolen ger stod for att omréadet ar
ett friluftsomrdde diar ménniskor kan forvéntas vistas mer frekvent. Den aktuella
vandringsleden ar beldgen lings med och relativt néra 4faran nedstroms damman-
liggningen. Aven om ett dammhaveri innebir att vattenmassor med hdg stromnings-
hastighet kommer forsa i ravinen nedstrdms nidrmast dammanldggningen finner Mark-
och miljodverdomstolen det osannolikt att vattenmassorna skulle kunna ta sig upp pa
den intilliggande vandringsleden pa ett sddant sitt att detta skulle utgora en risk for
forlust av ménniskoliv. Mark- och miljoverdomstolen bedomer ocksa att risken ar
forsumbar att ett haveri sker sé plotsligt att manniskor som befinner sig pa sjilva
dammen inte hinner sétta sig i sdkerhet. Nér det géller den nedstroms liggande ravinen
gbr dock Mark- och miljodverdomstolen beddmningen att det foreligger risk for forlust
av minniskoliv som inte dr forsumbar. Ravinens utformning och fallhéjd gor att
vattenhastigheterna kan vara hoga i ravinen. Mot bakgrund av den relativa nérheten till
en vandringsled 1 ett vdlbesokt friluftsomrade &r det inte osannolikt att savil vuxna
som barn kan komma att befinna sig dér vid ett plotsligt haveri. Nérheten till slutt-
ningen i ravinen gor det visserligen relativt ldtt for en person, som befinner sig dér, att
snabbt sitta sig 1 sdkerhet. Det saknas dock utredning om vilket vattendjup som kan

uppsta i ravinen och hur ldng tid en person har pa sig att sitta sig i sdkerhet. Nérheten
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till bebyggda omrdden med skolor och forskolor innebér ocksa att sannolikheten att

barn befinner sig i ravinen inte dr forsumbar.

Mark- och miljodverdomstolen finner saledes att utredningen i malet ger stod for att
risken for forlust av ménniskoliv i samband med ett dammhaveri inte dr forsumbar och
instimmer foljaktligen i Mark- och miljpdomstolens beddmning. Overklagandet ska

darfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Gosta IThrfelt, referent,
tekniska rddet Dag Ygland samt hovrittsrddet Ralf Jartelius.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 5878-18
Mark- och miljddomstolen 2020-01-28
meddelad i Vixjo
PARTER
Klagande

Hissleholms industribyggnads AB
Att. Kent Johannesson

Norra Stationsgatan 2A

281 48 Héssleholm

Ombud: Advokat M.B

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 14n
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane ldns beslut 2018-11-16 1 drende nr 535-18451-2016, se
bilaga 1

SAKEN
Dammsékerhetsklassificering gdllande Hammarmolla kraftverk inom
fastighet X 1 Hassleholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 508258
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skéne 14n (ldnsstyrelsen) beslutade den 16 november 2018,
dnr 535-18451-2016, att dammanlidggningen vid Hammarmdlla kraftverk
inom fastigheten X i Hassleholms kommun, ska klassificeras i damm-

sdkerhetsklass KLLASS B.

Héssleholms Industribyggnads AB (bolaget) har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut

till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen med upphéivande av lansstyrelsens
beslut faststéller att dammanldggningen vid Hammarmolla kraftverk pa fastigheten
X inte ska klassificeras 1 ndgon dammsékerhetsklass alls, utan ska ha beteckningen

”U — damm utan dammsakerhetsklass”.

Till stod for sin talan har bolaget gett in konsekvensutredning gédllande Hammar-
molledamm frdn den 12 juni 2017, utdrag fran Brittedals kraftproduktion AB:s
rapport fran den 20 juli 2015 ”Bedomning av biologiska effekter efter kraftverks-

olyckan i Hdstberga” samt anfort 1 huvudsak féljande.

Bolaget erholl i juni 2016, sdsom dgare till aktuell damm, ett meddelande fran
lansstyrelsen om de nya reglerna rorande dammsédkerhet och kravet pa att 1imna in
en konsekvensutredning till lansstyrelsen om det var sa att bolagets anlaggning
omfattades av kravet pa klassificering. Till meddelandet fogades Svenska Kraftnits

information om konsekvensutredning och dammsékerhetsklass.

Eftersom dammens hojd uppgér till 6 meter och da den volym vatten som kan
komma att frisldppas vid ett dammhaveri 6verstiger 100 000 kubikmeter tog bolaget
kontakt med AF Industry AB for framtagande av en konsekvensutredning. En
konsekvensutredning togs fram i enlighet med de riktlinjer som finns i1 férordningen
(2014:214) om dammsidkerhet och 1 6vrigt enligt de direktiv som framgér av

Svenska Kraftnéts information om konsekvensutredning och dammsékerhetsklass.



Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM M 5878-18
Mark- och miljodomstolen

Konsekvensutredningen fardigstilldes i juni 2017 varefter den skickades till
lansstyrelsen. Utifran en samlad bedomning av konsekvenserna vid ett dammhaveri
och med hinvisning till de klassificeringssystem som tagits fram av Svenska
Kraftnit ansdg bolaget genom AF Industri AB att dammen inte behdvde placeras i
nadgon dammsikerhetsklass utan ges status som U — damm utan dammsékerhets-
klass”. Bedomningen baseras primért pa att vattnet vid ett haveri kommer att hélla
sig inom en brant, smal och svartillgénglig ravin och den enda byggnaden som ar

beldgen nedstrdms dammen é&r sjdlva kraftstationen, vilken dgs av bolaget.

Efter kraftstationen flackar landskapet ut i ett omrade som utgors av skogsmark och
slatterdngar. Inom det omrade som teoretiskt sett skulle kunna drabbas av ett damm-
haveri forekommer det inte ndgra riksintressen for kulturmilj6. Det forekommer inte
heller ndgra omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken till skydd for naturmiljon. Som
lansstyrelsen anfort finns det ett mindre bestdnd av tjockskalig mdlarmussla 1
vattendraget nedstroms dammen. Med hdnvisning till erfarenheterna fran damm-
haveriet 1 Hastberga 2010, dér det nedstroms den dammen fanns ett av Sveriges
storsta bestdnd av tjockskalig malarmussla, s& har bolaget gjort beddmningen att ett
dammbhaveri vid nu aktuell damm inte riskerar att pa ett betydande sitt paverka

gynnsam bevarandestatus for tjockskalig malarmussla.

Vad giller risken for forlust av ménniskoliv sa har bolaget bedomt att det inte finns
nagon fara for det. Detta sarskilt eftersom ett dammbhaveri, pa sitt som anforts ovan,
primirt kommer att beréra en mycket brant, smal och svértillgéinglig ravin. De
vandringsleder som finns i omradet &r beldgna pé ett betryggande avstind fran

ravinen och endast i anslutning till sjdlva ddmmet ansluter en av vandringslederna.

Bolaget anser att ldnsstyrelsen felaktigt tolkat bestimmelserna rorande klassning
och att beslutet om dammsékerhetsklass B for aktuell dammanldggning saknar stod
i gdllande lagstiftning. P4 sidan 24 (8.2) 1 lagradsremissen framgar vilka krav som
madste vara uppfyllda for att en dammanléggning ska kvalificeras i dammsikerhets-
klass B. Dessa forutséttningar for att en damm ska kunna klassificeras i damm-

sdkerhetsklass B finns ocksa inforda pé sidan 48 i1 Svenska Kraftnits information
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om konsekvensutredning och dammsékerhetsklass. Pa sétt bolaget har anfort ovan,
kommer ett dammbhaveri inte riskera att medfora nagon av de konsekvenser som nu
hénvisats till i lagrddsremissen. Vad géller punkterna 2-4 i nu nimnda skrivelse i
lagradsremissen s& maste dessa allvarliga storningar och skador ocksa vara om-
fattande, dyrbara och medfora ldngvariga avbrutna samhillsfunktioner. Harutdver
maste ett dammbhaveri for att klassificeras i dammsékerhetsklass B enligt Svenska

Kraftnit medfora konsekvenser och storningar som har en regional utstrickning.

Vad ldnsstyrelsen anfort 1 sitt beslut som skil for att klassificera nu aktuell damm 1
dammsikerhetsklass B dr allt for langtgdende och star i strid med de forutséttningar
som lagstiftaren anser méste vara uppfyllda. Hartill saknar lansstyrelsens beslut i
ovrigt stod 1 ndgon som helst utredning rorande forhallandena pa plats. Beslutet dr
darfor fel, varfor det foreligger skél for mark- och miljddomstolen att bifalla

bolagets overklagande.

Linsstyrelsen har motsatt sig klagandens yrkande och vidhéllit sina bedomningar
som ligger till grund for beslutet om dammsédkerhetsklassificering. Lansstyrelsen
har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsla verklagandet och faststilla
lansstyrelsens beslut om dammsékerhetsklass. Till stod for sin instéllning har

lansstyrelsen anfort bl.a. foljande.

Léansstyrelsen delar inte bolagets bedomning géllande forslag till dammséakerhets-
klass, varvid en del uppgifter, avsiktligt eller av oaktsamhet, dessutom valts att inte
redovisas till ldnsstyrelsen 1 samband med dammsidkerhetsdrendet (exempelvis

géllande paverkan pa fladdermdss).

Flodpdrimussla och inte tjockskalig mdlarmussla

Lénsstyrelsen vill fortydliga att det inte finns nagra besténd av tjockskalig malar-
mussla i Hovdaladn. Det finns ddremot flodparlmussla. I lansstyrelsens beslut
redogors for varfor artskillnaden inte dr jimforbar med ett helt annat dammbhaveri i
ett annat vattendrag. Lansstyrelsen har i sitt beslut redogjort for paverkan pa

musselbestand av flodpédrlmussla i Hovdalaén, vilket ldnsstyrelsen star fast vid.



Sid 5
VAXJO TINGSRATT DOM M 5878-18
Mark- och miljodomstolen

Risk for mdnniskoliv dr ej forsumbar

Bolaget anfor att lansstyrelsens bedomning géllande risk for ménniskoliv skulle
vara felaktig och allt for langtgdende. Detta stimmer inte. Lansstyrelsen grundar sin
bedomning géllande risk for méanniskoliv i att det nedstroms (dven vid kraft-
stationen) och i anslutning till dammanldggningen finns anlagda vandringsleder,
informationsskyltar och rastplatser i ett omrédde som &r ett populért besoksmal for
allménheten. Saledes &r anpassningar gjorda for att aktivt locka ménniskor till
omrédet i direkt anslutning till dammanléggningen. Eftersom ménniskor frekvent
(och langt mer &n vad som kan anses vara normalt i det fall ménniskor inte aktivt
skulle lockas till platsen) uppehdller sig 1 omrédet gar det inte heller att avgdra var
ménniskor skulle befinna sig 1 hdndelse av ett dammbrott. Det gir dérfor inte att
utesluta att det foreligger risk for midnniskoliv och att en sadan risk ar forsumbar

med avseende pd hur mycket besokare som soker sig till omradet.

Av den anledningen ska Hammarmolladammen endast mot bakgrund av detta
tillhora dammsdkerhetsklass B, vilket &r i1 linje med den vigledning som framgar av
Aftéarsverket svenska kraftndts foreskrifter och allménna rdd om konsekvens-
utredning enligt 2 § forordningen (2014:214) om dammsédkerhet for konsekvens-
utredning och dammsékerhetsklassificering géllande kapitel 5.3.1 Forlust av

manniskoliv (s. 55-56).

Paverkan pa naturmiljon

Utover den paverkan pd naturmiljon som lénsstyrelsen motiverar i aktuellt beslut
har bolaget i mal M 3717-18, aktbil. 12, fort fram att Hammarmdlladammen é&r ett
av de mest artrika omrddena for fladdermdss och att en rivning av dammen (lis
dammbhaveri 1 detta sammanhang) skulle dventyra omradets virden som en av
landets absolut viktigaste fladdermusmiljoer. Detta &r helt nya uppgifter for
lansstyrelsen att ta stéllning till géllande paverkan pa miljon. Linsstyrelsen finner
det anmérkningsvért att bolaget, 1 beddmningen av dammsékerhetsklass, véljer att
inte redovisa sddana underlag utan tvirtom gor en motstridig bedomning gillande

paverkan pd miljon. Lansstyrelsen &r déarfor av uppfattningen att ett dammbhaveri,
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utdver vad som tidigare anforts, dessutom kan dventyra de virden som finns kopplat
till platsens betydelse som fladdermuslokal, vilket foranleder ytterligare en aspekt
som ligger till grund for att ett dammhaveri medfor en miljoskada som ar av

betydelse. Omradet har dessutom foreslagits som nytt Natura 2000-omrade.

Ldnsstyrelsens bedomning dr ej felaktig

Bolaget har inte framfort pa vilket sétt linsstyrelsens bedomning skulle vara
felaktig eller hur lansstyrelsen har tolkat bestimmelserna pé ett felaktigt vis.
Forutom att linsstyrelsens bedomning om dammséakerhetsklass ér faststdlld med
stod av 11 kap. 24-26 §§ miljobalken passar de hdnvisningar som bolaget sjalv gor
till lagradsremissen mycket vil in som grund for lansstyrelsens bedomning.

Lansstyrelsen stiller sig darfor frdgande till bolagets anforande gillande den delen.

Precis som lénsstyrelsen redogor for 1 beslutet maste en beddmning om damm-
sakerhetsklass viga in flera aspekter. Vid den hér specifika anldggningen viger
givetvis risken for méanniskoliv tyngst, vilket dr en aspekt som enskilt skulle
foranleda en dammsékerhetsklass B. Déarutover har lansstyrelsen dven vigt in att ett
dammbhaveri medfor en stor regional paverkan pa miljovarden (bl.a. gidllande
flodparlmussla, fladdermdss och frigérande av en storre méngd okontrollerade
sediment), en lokal paverkan pa friluftslivet ddr Skaneleden ar sirskilt utpekad samt

en paverkan pa ett statligt byggnadsminne.

Syftet med dammsdikerhetsklassificeringsarbetet

Mot bakgrund av de potentiella skador som kan uppsta vid ett dammbhaveri vid den
aktuella anldggningen ser lansstyrelsen ett tydligt behov av att kontinuerligt folja
upp och redovisa verksamhetens egenkontroll inom ramen f6r dammsékerheten vid
anldggningen. Det dr ocksa n6dvindigt med den egna tillsynen och tillsyn i samrad
med tillsynsmyndigheten. Detta sé att risken for att ett dammhaveri minimeras och
frekvent foljs upp. Av den anledningen anser linsstyrelsen att nu aktuellt beslut om

dammsikerhetsklass ska faststéllas.
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Bolaget har bemott ldnsstyrelsens yttrande och anfort bla. foljande.

Bolaget vidhaller att ldnsstyrelsen har dvertolkat gidllande bestimmelser for vilka
krav som maéste vara uppfyllda for att en dammanlaggning ska kvalificeras i damm-
sakerhetsklass B. Lansstyrelsen har vidare utmélat forhdllandena pé plats pa ett sétt
som inte riktigt stimmer. Vad sarskilt géller risker for forlust av manniskoliv sé
finns det forst och frimst inte nagra bostdder nedstroms dammen déar ménniskor
uppehaller sig och som skulle kunna skadas av momentant snabbt hojda vattendjup
till f6ljd av ett dammhaveri. Pa sétt som bolaget tidigare har anfort, kommer vatten-
flodet vid ett dammhaveri att snabbt plana ut 6ver obebyggd naturmark strax ned-
stroms kraftverket. Det ror sig ocksa 1 detta sammanhang av relativt begrédnsade

vattenvolymer.

Enbart forhallandet att det av och till ror sig ménniskor 1 omrédet i anslutning till en
dammanlidggning kan inte tillmétas den betydelse att det darfor per definition skulle
foreligga en risk for ménniskors liv som inte dr forsumbar. Med ett sadant
resonemang skulle i princip alla dammanlidggningar vara att klassas 1 minst damm-
sakerhetsklass B, trots att lagstiftaren i forarbetsuttalanden bedomt att endast cirka

200 dammar ar av sadan art att de bor klassas 1 dammsékerhetsklass B.

Vad giller 6vriga aspekter som maste vara uppfyllda for att en dammanldggning ska
kvalificeras i dammsékerhetsklass B, sa har enligt bolagets formenande
lansstyrelsen inte ens gjort sannolikt att ett dammhaveri vid Hammarmdéllan skulle
leda till a) allvarlig storning eller skada pa samhillsviktiga funktioner, eller b)

allvarlig skada och c) stor ekonomisk skada.

Avslutningsvis 0nskar bolaget, vad géller bedomningen av risken for forlust av
ménniskoliv, hdnvisa domstolen till ett avgorande fran Mark- och miljodver-
domstolen av den 15 februari 2019 1 mal nr M 8471-17. Med beaktande av vad som
anforts ovan och vad bolaget tidigare anfort 1 6verklagandet foreligger tillrdckliga

skdl att bifalla bolagets 6verklagande.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 11 kap. 24 § forsta stycket miljobalken ska en damm vara klassificerad i en

dammsikerhetsklass, om dammen vid ett dammhaveri kan medfora

1. forlust av minniskoliv,

2. forstorelse av omraden som ér av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap.
6 § andra stycket,

. storning 1 elforsorjningen,

. forstorelse av infrastruktur,

. forstorelse av eller storning 1 samhéllsviktig verksambhet,

. miljoskada, eller

~N N Dk~ W

. ekonomisk skada.

Av bestimmelsens tredje stycke framgar att forsta stycket 1 inte giller om risken
for forlust av ménniskoliv &r forsumbar. Forsta stycket 2-7 géller inte konsekvenser

som har liten betydelse frdn samhillelig synpunkt.

Vidare foljer av 11 kap. 25 § forsta stycket miljobalken att vid klassificering enligt
24 § ska dammen vara klassificerad i (1) dammsékerhetsklass A, om ett damm-
haveri kan leda till en kris som drabbar madnga ménniskor och stora delar av
samhéllet samt hotar grundldggande viarden och funktioner, (2) dammsékerhetsklass
B, om ett dammhaveri kan leda till stora regionala och lokala konsekvenser eller
storningar och dammen inte ska vara klassificerad i dammsékerhetsklass A, och (3)
dammsékerhetsklass C, om dammen inte ska vara klassificerad i dammsékerhets-

klass A eller B.

Av bestammelsens andra stycke stadgas att om ett dammhaveri kan medfora forlust
av manniskoliv och risken for detta inte dr forsumbar, ska dammen klassificeras i

dammséikerhetsklass A eller B.

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken foljer att den som bedriver verksamhet eller vidtar

atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller pdverka
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miljon ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar
sadan atgérd ska ocksé genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla sig

underrittad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pa miljon.

Av 26 kap. 19 a § miljobalken foljer vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fér i friga om dammar som ska klassificeras enligt 11 kap.
24 och 25 §§ meddela foreskrifter om bl.a. (1) skyldighet att se till att det finns
dokumenterade och aktuella utredningar och beddmningar av dammarnas sikerhet
och de konsekvenser enligt 11 kap. 24 § forsta stycket som ett dammhaveri kan

medfora samt skyldighet att 1dmna forslag till klassificering.

Sadana foreskrifter om verksamhetsutovares kontroll finns att hitta 1 forordningen

(2014:214) om dammsikerhet, dér det stadgas bl.a. foljande.

Av 2 § forordningen om dammsékerhet framgar att den som é&r skyldig att under-
halla en damm ska se till att det alltid finns en dokumenterad aktuell utredning och
beddmning av vilka konsekvenser som ett dammhaveri kan medfora (konsekvens-
utredning). En konsekvensutredning ska beskriva (1) hur ett dammhaveri antas ske,
(2) vilka omradden som kan dversvimmas vid ett dammbhaveri, och (3) vad som kan

skadas 1 de omraden som skulle 6versvimmas vid ett dammbhaveri.

I 4 § forordningen om dammsékerhet stadgas att den som ér skyldig att underhélla
en damm som omfattas av kravet pd konsekvensutredning ska ldmna denna till
tillsynsmyndigheten tillsammans med ett forslag till klassificering enligt 11 kap.
24 och 25 §§ miljobalken.

En konsekvensutredning behdver dock inte utforas om (1) dammen r ldgre dn
5 meter, och (2) ett dammhaveri vid dammen inte skulle kunna innebéra att det vid
haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mer an 100 000 kubikmeter vatten eller

blandning av vatten och annat material (3 § forordningen om dammsékerhet).
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Affdarsverket svenska kraftnit far meddela foreskrifter om innehallet i samt
omfattningen och dokumentationen av bl.a. (1) konsekvensutredningen enligt 2 §

(10 § forordningen om dammsékerhet).

Av 7 § i Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna rdd om
konsekvensutredning enligt 2 § forordning (2014:214) om dammsékerhet (SVKFS
2014:1) foljer att dammar for vilka ett dammbhaveri enligt 5 § endast bedoms
medfora konsekvenser med liten betydelse fran samhillelig synpunkt ska foreslas
vara utan dammsékerhetsklass. En sddan damm ska bendmnas ”U” (damm utan
dammsikerhetsklass) med inneborden att konsekvensutredning har utforts men att
dammen inte tillhor dammsékerhetsklass A, B eller C enligt 11 kap. 24-25 §§

miljobalken.

I Affarsverket svenska kraftndts vigledning avseende SVKFS 2014:1 ges vidare
stod 1 bedomningen avseende de konsekvenser som kan uppsta till f61jd av damm-
haveri och som ska beaktas 1 en konsekvensutredning, bl.a. vad géller risken for
forlust av ménniskoliv. Av vigledningen s. 52-53 framgér bl.a. att en forutséttning
for klassificering i dammsékerhetsklass B dr att konsekvenserna kan betraktas som
stora. Med detta avses att konsekvenserna, forutom vad géller forlust av liv, 1 form
av skador av olika slag blir omfattande, dyrbara att reparera och tar lang tid att
atgirda. Vidare att storningarna 1 form av avbrutna samhéllsfunktioner blir all-
varliga, langvariga och dyrbara att avhjdlpa. Dammen ska klassificeras i denna klass
om konsekvenserna och storningarna enligt ovan kan forvintas bli stora, &ven om
oversvimningens utbredning bara dr lokal. Kan ett dammhaveri befaras leda till
forlust av ménniskoliv ska dammen, oavsett 6vriga konsekvenser, alltid

klassificeras 1 minst dammséikerhetsklass B.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fragan mark- och miljddomstolen har att prova i mélet &r om ett dammhaveri vid
Hammarmolledamm har sddana konsekvenser att det medfor att dammanléggningen
ska omfattas av dammsékerhetsklass B eller om konsekvenserna dr sddana att

dammanldggningen ska vara utan dammsékerhetsklass, dvs. klass U.
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Inledningsvis kan det av utredningen i mélet konstateras att dammanldggningen vid
Hammarmoélla kraftverk omfattas av kravet pd konsekvensutredning i enlighet med
3 § forordningen om dammsikerhet. I den konsekvensutredning som foljaktligen
har inkommit till 1&nsstyrelsen har bolaget redovisat tvd scenarion for dammbrott i
betongdammsdelen av anldggningen. Bredden p4 dammhaveridppningen antas i
dessa scenarion vara 5 meter och vattennivans hojd 6ver dammhaveridppningens
troskel antas till 5-6 meter. I det forsta scenariot har bolaget beaktat ett damm-
haveriflode vid normalflodessituation, vilket berdknas till 80 m?/s, och det andra
scenariot ett dammhaveriflode vid en hogflodessituation, vilket berdknas till

110 m*/s. Maximalt utstrdmmad volym vatten uppskattas av bolaget till 200 000 m”.
Bolaget har vidare i sin konsekvensutredning beskrivit att det nedstroms, mellan
dammen och kraftstationen, finns en brant och ganska smal ravin déir vattnet vid ett
dammbhaveri kommer att ha hog hastighet. Enligt bolaget bedoms ingen fara for
forlust av médnniskoliv foreligga vid dammhaveri. Bolaget bedomer likasd att
konsekvenserna vid ett haveri p4 Hammarmdélledammen é&r av liten betydelse fran
samhéllelig synpunkt och foreslar darfor att dammen inte placeras i nagon damm-

sikerhetsklass, dvs. ”U - damm utan dammsékerhetsklass™.

Lansstyrelsen har 1 sitt beslut bedomt att konsekvenserna till f61jd av ett damm-
haveri kan vara av betydelse for forstorelse kopplat till miljo, vilket inkluderar
natur- och kulturmilj6 samt friluftsliv. Lansstyrelsen har vidare bedomt att det
foreligger risk for forlust av manniskoliv med hénsyn till platsens tillgénglighet och
betydelse som besoksmal, dd manga ménniskor frekvent uppehaller sig bl.a.

nedstroms dammanlidggningen pé vandringsleder och i ravinen.

Mark- och miljddomstolen instdimmer inledningsvis 1 det klagande bolagets
bedomning i1 den del av konsekvensutredningen som avser att ett dammhaveri pa nu
aktuell dammanldggning utifrén en samhaéllelig synpunkt inte kan anses medfora
allvarlig storning eller skada pd samhillsviktiga funktioner och infrastruktur. Inte
heller finner domstolen att ett dammhaveri kan, pa sitt som ldnsstyrelsen har gjort
gillande, medfora sddana allvarliga skador pa naturmiljo, riksintresse for kultur-

miljovirden och byggnadsminnen eller innebéra sddana allvarliga miljoskador eller
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stor ekonomisk skada som har stora regionala och lokala konsekvenser, vilket krévs
for att dammanldggningen ska klassificeras i dammsékerhetsklass B med stod av

11 kap. 24 § forsta stycket punkterna 2-7 miljobalken.

Fragan blir saledes om ett dammhaveri kan medfora risk for forlust av ménniskoliv
och risken for detta inte ar forsumbar och om ldnsstyrelsen haft fog for att enbart av
denna anledning besluta att dammanldggningen ska klassificeras i dammsékerhets-
klass B 1 enlighet med 11 kap. 24 § forsta stycket 1 och tredje stycket samt 11 kap.
25 § andra stycket miljobalken.

Vid beddmningen om ett dammhaveri kan medfora risk for forlust av ménniskoliv,
enligt 11 kap 24 § miljobalken, ska varje risk som inte kan anses forsumbar beaktas.
Vid denna bedomning ska man utgd fran huruvida ménniskor normalt kan forvintas
vistas 1 det omrdde som kommer att versvimmas vid ett dammhaveri. Om det &r
frdga om bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller
samlingsplatser dar mianniskor normalt vistas foreligger det alltid en pataglig risk
for forlust av méanniskoliv. Detsamma géller vilbesokta friluftsomréaden dér
minniskor kan forvintas vistas mer frekvent. Om det ddremot ar fraga om ett helt
oexploaterat omrade som inte ligger i nidrheten av nagot samhille och dar
ménniskor darfor mer sillan uppehéller sig far risken anses vara forsumbar. Detta
giller exempelvis skogsmark, dédr sannolikheten for att exempelvis en svamp-
plockare eller en orienterare ska bli skadad far anses sé ringa att den ar forsumbar.
Bedomningen kan vidare behdva innefatta rimlighetsantaganden med hénsyn till
oversvamningens djup och karaktér (t.ex. om det pa den aktuella platsen handlar om
lugnt stigande eller kraftigt forsande och snabbt stigande vatten), avstandet fran
dammen (&r det t.ex. rimligt att forutsatta att forvarning om den annalkande over-
svamningen har natt personer i det aktuella omradet), om dversvdmning av t.ex. ett
vélbesokt friluftsomrade endast kan uppkomma i vid ett dammhaveri samband med
extrema floden etc. (se prop. 2013/14:38 s. 59 och Affarsverket svenska kraftnits
véigledning avseende SVKFS 2014:1 s. 56).
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Det dr verksamhetsutdvaren som har att visa att forutséttningar foreligger for att

nadgon dammsikerhetsklassificering inte krivs.

Med beaktande av ovan ndmnda redogorelse gor domstolen foljande beddmning i
fraga om beddmningen om det vid ett dammhaveri pa den nu aktuella damm-
anldggningen finns risk for forlust av méanniskoliv. I konsekvensutredningen
framgér det att ett dammhaveri kommer att innebédra hoga utstromningshastigheter,
mellan 2,7 och 4,4 m/s, vilket medfor att stora vattenmassor 1 hog hastighet kommer
att forsa kraftigt mot ravinen som ligger ndrmast dammanlédggningen nedstroms och
som loper parallellt med friluftsomradet, Skneleden. Ravinens utformning och fall-
hojd gor dven att redan hoga utstromningshastigheter vid dammanlédggningen 6kar
ytterligare nedstroms. Domstolen instimmer sdledes 1 ldnsstyrelsens beddmning att
det vid ett plotsligt dammbhaveri inte dr osannolikt att vattenmassor skulle kunna ta
sig upp pa den intilliggande och vilbesokta vandringsleden, vilket innebér en inte
obetydlig risk for fara for ménniskoliv. Det dr enligt domstolen inte heller
osannolikt att minniskor kan befinna sig i ravinen vid ett plotsligt dammhaveri.
Detta eftersom Skaneleden som finns nedstroms dammanldggningen, likvil som
nirliggande omrdden som den nu aktuella ravinen, nyttjas frekvent av det rorliga
friluftslivet vilket far anses medfora risk som inte ar forsumbar vad avser forlust av
mainniskoliv. Bolaget har inte heller genom konsekvensutredningen eller i
domstolen i tillrdcklig utstrackning visat att risken for forlust av manniskoliv 1 en

sadan situation skulle vara forsumbar vid ett dammbrott.

Mark- och miljddomstolen finner att utredningen i malet ger stod for att risken for
forlust av ménniskoliv i samband med ett dammbhaveri inte dr forsumbar och
instdmmer foljaktligen 1 ldnsstyrelsens bedomning att dammanldggningen vid

Hammarmolla kraftverk ska vara klassificerad 1 dammséakerhetsklass B.

Bolagets overklagande ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 februari 2020.

Cecilia Giese Hagberg Mats Kall

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Mats Kéll. Foredragande har varit beredningsjuristen Viktor

Larsson.





