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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-01-27 M 2164-19
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-01-29 i mél nr M 193-01,
se bilaga A

PARTER

Klagande och motpart
Jonk6pings kommun

Ombud: Advokaten C C och advokaten M T

Klagande och motpart
Léansstyrelsen 1 Jonkdpings lan
551 86 Jonkoping

SAKEN
Slutliga villkor efter provotidsforfarande avseende tillstdnd att driva avfallsanliggning
inom fastigheten Rogberga-Hult 5:3 1 Jonkopings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom pa foljande

satt:

Villkor
30. Utgdende behandlat vatten fran vatmarken fir avledas till Lovsjo kanal under
forutsittning att foljande halter, berdknade som halvarsmedelvérden for januari till juni

respektive juli till december, inte Gverstigs 1 provtagningspunkten BV1 enligt foljande:

Dok.Id 1594113

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Parameter Halt Enhet
Arsenik 0,01 mg/l
Bly 0,0072 mg/l
Kadmium 0,0002 mg/l
Koppar 0,020 mg/l
Krom 0,010 mg/l
Nickel 0,030 mg/l
Zink 0,030 mg/l
Kvicksilver 0,0001 mg/l
Totalfosfor 0,4* mg/l
pH 6-9

* Avser 16pande tredrsmedelvirde.

Utdver ovan angivna begransningar far en avledning av behandlat vatten fran
vatmarken till Lovsjo kanal enbart ske om ammoniumkvévehalten i
provtagningspunkten BV1 som kvartalsmedelviarde inte overstiger foljande halter.

- Kalenderkvartal 1 och 2: 70 mg/1

- Kalenderkvartal 3 och 4: 25 mg/1
Berdkning av medelvirden ska goras pa uppmatta halter fran uttagna stickprover. Av
stickproverna ska ett flodesvégt medelvarde berdknas. Méatmetod, métfrekvens och

utviarderingsmetod ska framga av kontrollprogram.

33.
Villkoret utgar.

Utredningsuppdrag

Ul. Jonkdpings kommun ska under en provotid utreda mdjligheten att begrinsa
utsldpp av PFOS (perfluoroktansulfonat) i utgdende behandlat vatten till en sddan niva
att vattnet kan avledas till recipient utan att vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet sétt
eller att mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm dventyras. Kommunen ska foresla slutligt villkor for utslédppshalt
som drsmedelvirde i1 utgdende behandlat vatten. Utredningen ska dven omfatta hur

PFOS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras sa att paverkan pé
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vatten minimeras. Utredningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar

efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskrifter

P1. Halten PFOS far som arsmedelvirde inte dverstiga 80 ng/l i utgdende behandlat
vatten 1 provpunkt BV1.

P2. Avfall som innehaller PFOS ska lagras pa sé sétt att uppkomst av lakvatten som

innehéller PFOS minimeras.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jonkopings kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska

dndra mark- och miljddomstolens dom enligt foljande:

Villkor 30 — Begrdnsningsvdrde for ammoniumkvdve och provtagningsmetod
Att andra stycket 1 villkor 30 ska dndras och fa foljande lydelse:
Utdver ovan angivna begransningar far en avledning av behandlat vatten fran
vatmarken till Lovsjo kanal enbart ske om ammoniumkvévehalten i
provtagningspunkten BV1 som kvartalsmedelvérde inte dverstiger foljande halter:
- Kalenderkvartal 1: 80 mg/l
- Kalenderkvartal 2: 70 mg/1
- Kalenderkvartal 3: 25 mg/l
- Kalenderkvartal 4: 30 mg/1
Berdkning av medelvirden ska goras pa uppmatta halter frdn uttagna stickprover.
Av stickproverna ska ett flodesvigt medelvérde berdknas. Méatmetod, métfrekvens

och utvirderingsmetod ska framgé av kontrollprogram.

Villkor 33 — Avfall som innehdller PFOS
Att villkor 33 ska dndras och fa féljande lydelse:
Avfall som det dr konstaterat innehéller PFOS, ska lagras pa ett sitt sé att

uppkomsten av lakvatten innehédllande PFOS kan minimeras.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lidn (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska dndra mark- och miljddomstolens dom enligt féljande:

Villkor 30 — Begrdnsningsvirde for PFOS
Att villkor 30 dven ska innefatta ett begransningsvérde for PFOS om 20 ng/1 1
provpunkt BV1 efter den sista reningsanlédggningen.
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PARTERNAS INSTALLNING TILL YRKANDENA

Kommunen har bestritt ldnsstyrelsens yrkande om &ndring av villkor 30 gillande

begransningsvérde for PFOS enligt foljande:

- 1 forsta hand ska mark- och miljodomstolens dom faststéllas pa sa sitt att
inget begriansningsvirde for PFOS foreskrivs.

-l andra hand ska en provotid om fem ar foreskrivas utan begrénsningsvarden
for PFOS.

- I sista hand ska en provotid om fem ar foreskrivas och under denna tid ett
provisoriskt riktviarde for PFOS faststéllas. Under en eventuell provotid
maste kommunen ges ritt att avleda vatten till Lovsjo kanal pd samma sétt

som mark- och miljddomstolen har foreskrivit 1 villkor 30.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen meddelar en provotid avseende
utslédppsvillkor for PFOS, bor denna dven omfatta hantering och atgéarder avseende

lagring av avfall som kan innehalla PFOS enligt villkor 33.

Kommunen har motsatt sig att villkor 30 utformas si att respektive kvartalsmedelvirde

ska utvdrderas som lopande trearsmedelvérden.

Linsstyrelsen har medgett kommunens yrkande avseende villkor 30 vad géller
andring av ammoniumkvévehalterna vid provtagningspunkt BV1 under
kalenderkvartal 1 och 4, dock endast under tiden som utvérderingen av
infiltrationsanldggningens funktion pdgar tre ar frin domen vunnit laga kraft enligt
villkor 35 och ytterligare ett ir. Efter denna tidsperiod ska de av mark- och

miljoddomstolen faststéllda halterna gélla.

Betraffande PFOS tillstyrker linsstyrelsen att en provotid foreskrivs. Den bor vara
maximalt tre &r och under denna tid ska ett provisoriskt villkor gélla for PFOS om
80 ng/l i utgdende renat vatten fran vatmarken i provpunkt BV1. Analysresultaten for

PFOS kan utvirderas som arsmedelvirde.
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Lansstyrelsen har medgett att villkor 33 sitts pa en provotid under forutsittning att
Mark- och miljodverdomstolen faststéller ett provisoriskt begransningsvérde for PFOS
pa 80 ng/l, sd som lénsstyrelsen har tillstyrkt gillande villkor 30, som far gilla under

provotiden.

Lansstyrelsen har medgett kommunens yrkande om provtagningsmetod i villkor 30.
Lansstyrelsen foreslar emellertid, vad géller ammoniumkvéavehalterna, att respektive

kvartalsmedelvirde ska utvirderas som lopande tredrsmedelvirde.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Villkor 30 — Begrdnsningsvdrde for ammoniumkvdvehalter och provtagningsmetod
Kommunen kommer att f4 mycket svért att innehdlla de av mark- och miljddomstolen
beslutade begransningsvardena gillande ammoniumkvave, framforallt under
kalenderkvartal 1 och 4. Om det faststillda villkoret hade tillimpats historiskt skulle
det ha skett ett villkorsbrott for kvartal 4 sa sent som 2017. Det flodesviktade
kvartalsmedelvérdet fran vatmarkens utgédende vatten uppgick da till 28 mg/I1. Det ar
sannolikt inte tillrdckligt med ytterligare reningsatgirder i vatmarken for att sdnka
ammoniumkvavehalten, eftersom temperaturen 1 vatmarken vintertid ér for lag for att
upprétthélla en fullgod rening. Flodesproportionell provtagning kan forsvaras under ar
med mycket regn- och sndsméltning. Hoga floden i december, i kombination med laga

temperaturer, gor att det &r svért att innehdlla villkoret under kalenderkvartal 1 och 4.

Villkor 30 — Begrdnsningsvirde for PFOS

I dagsliget finns det alltfor stora osdkerheter 1 underlaget for att faststdlla nagot rimligt
begransningsvirde for PFOS. Kunskapsldget gillande reningsmetod for PFOS ér oklart
och det saknas tillforlitliga och beprovade reningsmetoder. Det ér inte heller rimligt att
faststilla ett begriansningsvirde gillande PFOS for verksamheten med hédnsyn till de
betydande kostnader som det skulle medfora och att anldggningen dr allmédnnyttig.
Istéllet for ett begrdansningsvérde bor detta foljas upp och utvirderas inom

egenkontrollen, inom vilken det finns goda forutséttningar att undersdka utsldppen av
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PFOS och reningseffekten av infiltrationsanliggningen. Perioden for uppféljning och
utvéirdering bor bestimmas till ett ar och sex manader fran det att domen har vunnit
laga kraft. Under alla omstindigheter, for det fall domstolen anser att fragan inte ska
regleras inom egenkontrollen, bor en provotid foreskrivas eftersom det saknas

tillrdcklig sdkerhet gillande verksamhetens verkningar (jfr 22 kap. 27 § miljobalken).

Kommunen accepterar en provotid under premissen att den ar tillrackligt 1ang och att
det inte faststélls nagot begridnsningsvirde for PFOS under denna tid. Det foreslagna
provisoriska begriansningsvardet dr under alla omstdndigheter for sndvt och riskerar att
overskridas. Det bor ocksé beaktas att provpunkten BV1 dr placerad fore den planerade
infiltrationsanldggningen. Ett eventuellt begransningsvarde maste déarfor ta hojd for att
slutlig rening kommer att ske efter provpunkten. Om ett begrésningsvirde faststélls bor
det tas hojd for en osdkerhetsmarginal om cirka 30 % pa grund av de stora
analysosikerheterna vid métningar av utsldpp av PFOS. Mot bakgrund av den
osdkerhet som rdder avseende rening av PFOS finns skél att inte foreskriva ett

straffsanktionerat begransningsvirde, utan istéllet ha ett riktvarde.

Den storsta kéllan till PFOS fréan anldggningen dr sannolikt den gamla deponins
lakvatten. I samband med sluttickningen av den gamla deponin, som forvéntas bli klar
cirka 2031, berdknas méngden lakvatten och spridning av PFOS successivt minska.
Forhoppningsvis kommer utformningen av infiltrationsanldggningen med biokol att

foranleda att det i framtiden ar mojligt att uppfylla miljokvalitetsnormerna for zon 1

och 2.

Vad giller miljokvalitetsnormer framgér det av dvergangsbestdimmelserna till den nya
lydelsen av det s.k. forsimringsforbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken, som trddde i kraft
den 1 januari 2019, att den éldre lydelsen ska fortsitta att gélla for handlaggning och
provningen av mél som har inletts fore ikrafttrddandet (se SFS 2018:1407).
Utgangspunkten for provningen ar dirfor att det inte finns nadgot absolut forbud mot att
overskrida miljokvalitetsnormer, sdsom det gor enligt den nya formuleringen i

5 kap. 4 § miljobalken. Det ska dérfor goras en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 §
miljébalken (jfir MOD 2017:63 och MOD 2018:28). Stringare krav fir endast stllas

om provningen avser en sddan miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta
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stycket forsta punkten miljobalken (en s.k. gransviardesnorm). Vid en provning i det
enskilda fallet dr det darfor tillrackligt att tillimpa miljobalkens grundlaggande
hénsynskrav. Som framgar av provotidsredovisningen dr det endast i en av
vattenforekomsterna, som ar beldgen i zon 1 och 2, som den kemiska ytvattenstatusen

bedoms fordndras fran ”god” till “uppnar ej god”.

Villkor 33 — Avfall som innehdller PFOS

Villkor 33 ar oklart och riskerar att medfora tolkningsproblem. Denna oklarhet riskerar
att foranleda att det blir alltfor kostsamt att ta emot avfall som kan missténkas
innehélla PFOS. Villkoret bor istdllet omformuleras och fokusera pa att begransa

uppkomsten av lakvatten som innehaller PFOS.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande till stéd for sin talan:

Villkor 30 — Begrdnsningsvdrde for ammoniumkvdvehalter och provtagningsmetod

I provotidsutredningen framgar att avfallsanldggningens utslapp av ammoniumkvive
till recipienten kommer att medfora att arsmedelvardet for ammoniak dverskrids.
Overskridandet innebir att miljokvalitetsnormerna for vatten dventyras. D3 det i
dagslaget ar svart att bedoma infiltrationsytans reningseffekt och kapacitet anser
lansstyrelsen att av kommunen yrkade dndringar gillande halten ammoniumkvéve for
kvartal 1 och 4 ska gélla under en begrédnsad tid. Efter det att kommunens redovisning
enligt villkor 35 inkommit till tillsynsmyndigheten bor kommunen fa ytterligare ett ar
pa sig innan mark- och miljddomstolens villkor ska gilla. Ytterligare atgirder kan
behdva genomforas med anledning av utvirderingen av infiltrationsanliggningen,

varfor ytterligare ett &r kan medges med de halter som kommunen har yrkat.

Léansstyrelsen kan inte ta stéllning till om redovisade métningar ger hogre eller ligre
véirden jamfort med flodesviktade medelvérden, eftersom kommunen inte har redovisat

utsldppssiffor utifrdn flodesviktade medelvarden.

Villkor 30 — Begrdnsningsvirde for PFOS
Det dr viktigt att sdkerstilla att utsldppen fran verksamheten gillande PFOS inte leder

till en forsdmring av vattenforekomstens status och ddrmed uppfyllandet av
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miljokvalitetsnormerna. Mark- och miljodomstolen har faststéllt begrdnsningsviarden
vid provpunkt BV1 efter vatmark och innan utslépp till infiltrationsanliggning
géllande ett antal parametrar, dock inte for PFOS med hénvisning till att antalet prover
under provotiden ar alltfor fa for att kunna faststélla ett villkor och att det ddrmed finns
alltfor stora osdkerheter i underlaget. Det dr dock inte sdkerstallt att utsldppen fran
verksamheten till recipienten inte leder till en forsdmring av den kemiska
ytvattenstatusen géillande PFOS, varfor miljokvalitetsnormerna dventyras 1 strid med

5 kap. 4 § miljobalken. Miljokvalitetsnormer for vatten dr en del av tillatligheten och
bor bedomas i1 samband med provningen och inte skjutas over till egenkontrollen och
tillsynen. Villkor 30 ska darfor innehalla ett begransningsvirde for PFOS som
sakerstéller att utsldppen fran verksamheten inte leder till en forsémring av

vattenforekomstens status.

Det ar riktigt att den dldre lydelsen av 5 kap. 4 § miljobalken fortfarande giller for
handldggning och prévning av mal som har inletts fore ikrafttrddandet av den nya
lydelsen. PFOS ér dock ett prioriterat &mne som ingar i bedomningen av kemisk
ytvattenstatus (jfr 4 kap. 8 b § vattenforvaltningsforordningen [2004:660]). I den
tidigare lydelsen av 2 kap. 7 § miljobalken angavs att de krav ska stéllas som behdvs
for att folja en miljokvalitetsnorm som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten
miljobalken (gransvirdesnorm). I MOD 2018:28 rérde det sig om ekologisk status.

Avgorandet dr darfor inte jamforbart med detta fall.

Enligt kommunens provotidsredovisning forvéntas anldggningen medfora ett tillskott
av PFOS 1zon 1-3 (av totalt fyra zoner) om inga ytterligare atgirder genomfors. Detta
medfor att miljokvalitetsnormerna kommer att overstigas. Oaktat avfallsanlaggningens
paverkan bedoms miljokvalitetsnormerna for PFOS édven fortséttningsvis dverstigas i
zon 3 pé grund av fororenad mark. I zon 4 & PFOS-halten inte undersokt 1 ytvatten. I
brist pd information har statusen satts till ”god”, eftersom anldggningen inte forvéntas
forsdmra tillstdndet ndmnvért 1 zon 4. For att sdkerstédlla att det inte sker en forsamring
av vattenforekomstens status med avseende pa PFOS och miljokvalitetsnormerna bor

halten PFOS vid BV1 inte 6verstiga 20 ng/l.
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Lénsstyrelsen medger kommunens begiran om provotid eftersom det dr svért att
beddoma vilken reningseffekt infiltrationsanliggningen kommer att ha och om effekten
ar tillrdcklig for att forhindra en forsdmring av vattenforekomsten. Tiden bor dock vara
maximalt tre &r. Under tiden bor ett provisoriskt villkor gélla som begransningsvirde
for PFOS 1 utgéende renat vatten fran vatmarken i provpunkt BV1. Begriansningsvérdet
for PFOS under provotiden ska séttas till 80 ng/l. Analysresultaten kan utvarderas som

arsmedelvérde.

Maitosdkerheten for analys av PFOS vid de kommersiella analyslaboratorierna ar 30 %.
Denna osédkerhet dr dock inte specifik for PFOS utan liknande osékerheter anges vid
analyser av manga andra organiska &mnen. Vidare finns det reningsverk som renar
lakvatten frin hogfluorerande &mnen, s.k. PFAS-dmnen. Detta genomfors med

kolfilter.

Villkor 33 — Avfall som innehdller PFOS

Kommunens forslag om dndrad lydelse av villkor 33 medges om ett begransningsvirde
for PFOS faststills 1 villkor 30. Annars bor den strangare lydelsen av villkor 33 kvarsta
for att forhindra uppkomsten av lakvatten med PFOS.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Mark- och miljodverdomstolen ska prova det av mark- och miljddomstolen slutligt
foreskrivna villkoret 30, som behandlar frigan om utgdende behandlat vatten frén
anldggningen, och villkor 33 om hantering av avfall som innehaller PFOS. Villkoren
meddelades efter provotidsforfarande avseende tillstdnd att driva avfallsanldggning

inom fastigheten Rogberga-Hult 5:3 1 Jonkopings kommun.

Parterna har inte haft ndgon invindning mot att mélet avgdrs utan huvudforhandling.
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Begrinsningsvirde for ammoniumkviive (villkor 30)

For att bedoma om det finns mojlighet att hoja ammoniumkvavehalten for
kalenderkvartal 1 och 4 i enlighet med kommunens yrkande, bor utgangspunkten bl.a.

vara recipientens ytvattenstatus och gillande miljokvalitetsnormer kring ammoniak.

Sverige har en skyldighet att uppfylla Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet). Inom vattendirektivet
identifieras ett antal prioriterade &mnen som utgdr en betydande risk for vattenmiljon
pa unionsniva. Direktivet har genomforts genom bl.a. reglerna 1 5 kap. miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

Ytvattenstatusen klassificeras genom bedomning av ett stort antal parametrar, som
grupperas 1 olika kvalitetsfaktorer vilka 1 sin tur ingar i1 antingen ekologisk status eller
kemisk status. Med ekologisk status avses kvaliteten pé strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem som ar forbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med

bilaga V 1 vattendirektivet.

Ammoniumkvéave kan, beroende pa temperaturer och pH-virde, omvandlas till
ammoniak vilket kan ha toxiska och skadliga effekter pa vattenlevande organismer.

I HVMES 2019:25 anges ett virde for ammoniak, som ska tas med 1 beddmningen av
om en ytvattenforekomst ska anses ha en god ekologisk status eller inte (se bilaga 2,
tabell 1). Mark- och miljo6verdomstolen méste ta hinsyn till detta virde och vilken
ytvattenstatus avfallsanldggningens recipient har i beddmningen om utsldppshalten for

ammoniumkvéve kan hojas.

I forevarande fall planeras det behandlade vattnet frn avfallsanldggningens vatmark
avledas till fyra ytvattenzoner. Dessa motsvarar tre vattenforekomster i VISS
(Vatteninformationssystem Sverige). Vattnet frin anldggningen fardas frdn Lovsjo

kanal och Lovsjon (zon 1), till Lilldn (zon 2), Tabergsan (zon 3) och sedan Munksjon
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(zon 4) som slutligen mynnar ut i Véttern. Av ingiven provotidsutredning framgar, for
det fall inga ytterligare reningsatgérder vidtas pa avfallsanldggningen, att gransviarden
for klassificering for ytvatten géllande ammoniak skulle 6verskridas i samtliga berérda
vattenzoner enligt HVMEFS 2013:19 om vattnet fran anldggningen avleddes till
recipienten. Av provotidsutredningen framgér vidare att gransvarden for klassificering
av ammoniak i delar av recipienten periodvis sannolikt kommer att overskridas dven
med hénsyn till kommunens atgiarder inom reningsanliaggningen. Det kan komma att
dventyra uppnaendet av miljokvalitetsnormen for ekologisk status inom de berorda
vattenforekomsterna. Under kortare perioder kan dven halter motsvarande de som kan
medfora kroniska effekter hos musslor och fisk uppsta. Detta giller framfor allt vid

provtagningspunkten T4B 1 zon 1 och i zon 4.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att HVMFS 2013:19 numera
har ersatts av HVMFS 2019:25. Beddmningsgrunden for ammoniak ar dock
densamma i den nya foreskriften som i den upphévda. Mark- och miljodverdomstolen
beddmer, med hénsyn till redovisad forviantad paverkan pa recipientens ytvattenstatus
och miljokvalitetsnormerna, att det inte finns nagot miljomassigt utrymme att hoja
halten for ammoniumkvéve enligt kommunens yrkande. Ett tillskott av
ammoniumkvave riskerar att &ventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen for
ekologisk status for ytvattnet. Kommunen har inte heller visat att den har svért att
innehalla begransningsvérdet for kalenderkvartal 1 och 4, bortsett fran vid ett tillfélle
under 2017 da det flodesviktade kvartalsmedelvérdet frdn vatmarkens utgdende vatten
uppgick till 28 mg/l. Det av mark- och miljddomstolen foreskrivna begransningsvardet

for ammoniumkvéve under kalenderkvartal 1 och 4 ska dérfor faststéllas.
Provtagningsmetod for lakvatten (villkor 30)

Kommunen har yrkat att berdkningen av medelvirden ska goras pa uppmitta halter
fran uttagna stickprover och att det av stickproverna ska beriknas ett flodesvagt

medelvirde. Lansstyrelsen har medgett kommunens yrkande om provtagningsmetod.

I Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och

forfarande for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall finns
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ndrmare bestdmmelser om bl.a. provtagningsmetoder och métning. Enligt 42 § NFS
2004:10 ska lakvatten, grundvatten, ytvatten och deponigas provtas och métas vid
representativa punkter och pa ett sddant sitt, att den kunskap som behovs for att

bedoma deponins inverkan pa miljon och ménniskors hélsa erhalls.

Verksamhetsutdvaren bor dirmed anpassa sin méatning eller provtagning, valet av
métutrustning och utformningen av de tekniska detaljerna kring méitningarna och

provtagningarna till den rddande situationen.

I detta fall bedomer Mark- och miljooverdomstolen, med hinsyn till den utjgmning av
vattenkvaliteten som kan forvintas 1 reningsanldggningen, att kommunen kan provta
genom stickprovsmetod istillet for flodesproportionell metod samt berdkna

flodesviagda medelvirden. Kommunens yrkande ska darfor bifallas i denna del.

Begrinsningsvirde for PFOS (villkor 30)

Verksamhetens tilldtlighet och delegerade fragor

Mark- och miljodomstolen har i sitt domslut, med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken, overlatit &t tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som
kan behdvas med anledning av den utvdrdering av infiltrationsanldggningen som ska
ske. I sina skdl har domstolen bl.a. anfort att alltfor fa prover har tagits under
provotiden gillande @mnet PFOS och att det darfor inte finns nagot skél att foreskriva
ett slutligt begransningsvéirde for PFOS med hinsyn till osdkerheterna i underlaget.
Istdllet anfors att fortsatta undersdkningar av PFOS bor vidtas inom egenkontrollen

(se s. 47 1 mark- och miljodomstolens dom).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att endast villkor av mindre
betydelse fir overltas at en tillsynsmyndighet att besluta om enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken. I detta fall ror det sig bl.a. om utsldpp av PFOS frén
anldaggningen. PFOS &r sedan 2013 ett prioriterat amne enligt vattendirektivet och
ingdr ddrmed 1 bedomningen av den kemiska ytvattenstatusen. Utsléppet kan dventyra
uppnédendet av faststdlld miljokvalitetsnorm. Det kan dérfor inte anses vara ett villkor

av mindre betydelse. Fragan om utslédpp av PFOS har istillet en nira koppling till
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fragan om verksamhetens tillatlighet, eftersom utsléppet, om det tillats ske i recipient,
kan komma att paverka uppnaendet av miljokvalitetsnorm for kemisk ytvattenstatus i

de berorda vattenforekomsterna.

Det ar vidare tillstdindsmyndigheten, i ett drende géllande tillstandspliktig verksamhet
enligt miljobalken, som har till uppgift att bedoma om en verksamhet ar tillatlig. Det
kan inte hinskjutas till en tillsynsmyndighet. D& uppfyllandet av miljokvalitetsnormer
ror sjdlva tillatligheten, kan sddana fragor inte skjutas upp under en provotid eller
delegeras utan att det ar utrett att verksamheten kan klara dessa normer pé sikt

(jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 16 april 2015 i mal nr M 6485-14).

Det faktum att verksamhetsutovaren inte har tagit tillrackligt manga prover under
provotiden bor inte vara ett skal att hanskjuta villkorsfragan till tillsynsmyndigheten.
Det kan istéllet leda till att provotidsforordnandet forlings med stod av 22 kap. 27 §
miljobalken, for det fall ytterligare utredning kan bedémas vara motiverad.
Sammanfattningsvis har mark- och miljodomstolen inte haft fog att delegera fragan om
utslédpp av PFOS till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken, eller 6verlata detta till verksamhetens egenkontroll enligt 26 kap.

19 § miljobalken.

Om PFOS och miljékvalitetsnormer

Sedan antagandet av vattendirektivet har flera &mnen, sasom PFOS, lagts till 1 listan
over prioriterade dmnen.' Dessa dmnen 4terfinns i HVMFS 2019:25 och for PFOS
géller gransvirden for kemisk ytvattenstatus (se bilaga 6, tabell 1). Av 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) framgar att kvalitetskrav som avser kemisk
ytvattenstatus dr s.k. gransvirdesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken.
En grinsvirdesnorm anger de fororenings- eller storningsnivaer som inte far
overskridas eller underskridas (prop. 2009/10:184 s. 39 f.). De krav ska darfor stillas
som behovs for att en grinsvirdensnorm ska foljas (a. prop. s. 43 f). I friga om

gransvardesnormer sker dérfor ingen rimlighetsavvédgning enligt de allménna

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om #ndring av direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen pé vattenpolitikens omrade. Bilaga 1, nr
35: Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS). Faststéllt som ett prioriterat farligt &mne.
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hénsynsreglerna. Det géller savél enligt den édldre lydelsen av 2 kap. 7 § miljobalken
(SFS 2010:882) som enligt den nya lydelsen av samma bestimmelse (SFS 2018:1407).
I detta fall innebdr det att kommunen kan komma att behova vidta mer langtgaende
atgédrder for rening av behandlat vatten innehallandes PFOS, utdver den redan
planerade infiltrationsanldggningen. Detta for att inte recipientens status ska riskera att

forsamras.

Forlingd provetid gillande PFOS

Mark- och miljodverdomstolen finner, utifran ingiven utredning i malet, att ett tillskott
av PFOS kan komma att d&ventyra uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna 1 samtliga
berorda ytvattenforekomster om inga ytterligare reningsatgirder vidtas. Det ar
angeldget, bade for miljon och ménniskors hélsa, att minimera utsléppet av PFOS pd
sikt. Utsldpp av PFOS kan dirfor inte ldmnas oreglerat i detta fall. Det saknas
emellertid tillrdcklig utredning for att faststélla forsiktighetsmatt och ett slutligt
begriansningsvirde. Nar verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med
tillracklig sdkerhet, kan fragan istillet skjutas upp enligt 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken.

Mot bakgrund av detta dr det motiverat att skjuta upp frdgan om nédvéndiga
skyddsatgiarder mot utslapp av PFOS under en provotid. Domstolen bedomer att det
kommer att finnas mojlighet att genom villkor begréansa utsldppen sa ldngt att paverkan
pa vattenmiljon blir godtagbar och miljokvalitetsnormen kan uppfyllas. Det
provotidsforordnande som meddelats bedoms inte utgdra nagot hinder mot tillatlighet
utan far betydelse for att ndrmare bestimma vilka forsiktighetsmétt m.m. som ska

foreskrivas.

Under denna provotid ska kommunen genomfora utredning enligt uppdrag U1 1
domslutet och en provisorisk foreskrift ska gélla. Provotidens ldngd ska medge dels
utvdrdering av infiltrationsanldggningen, dels utredning av den ytterligare rening av

PFOS som kan visa sig nodvéndig.
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PFOS i avfall (villkor 33)

Till f61jd av att utslépp och atgiarder rorande PFOS ska utredas vidare, bedomer Mark-
och miljooverdomstolen att dven fraigan om mojliga skyddsatgirder vid hantering och
lagring av avfall som kan innehélla PFOS ldmpligen bor utredas. Provotiden bor vara
densamma som for utredning av PFOS 1 behandlat vatten. Mark- och

miljooverdomstolen upphéver darfor villkor 33.

Uppdrag Ul i domslutet omfattar d&ven denna utredning. En provisorisk foreskrift ska

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast den 2021-02-24

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Rikard Backelin samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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i VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr M 193-01
"= Mark- och miljédomstolen 2019-01-29
A :
o meddelad i
Vixjo
PARTER
Sokande
Jonkdpings kommun
Rédhuset

551 89 Jonkoping

Ombud: Advokat M T

SAKEN
Ansokan om tillstdnd att driva avfallsanliggning inom fastigheten Rogberga-Hult
5:3, Jonkdpings kommun; nu fraga om slutliga villkor efter provotidsforfarande.

Avrinningsomrade: 67 I

Koordinater (SWEREF99 TM): N: 6393800 E: 456900
Verksamhetskod: 90.290-1 IED
DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden som meddelades av miljodomstolen
i deldom den 1 september 2006, i mal nr M 193-01, och foreskriver foljande slutliga

villkor for avfallsanldggningen utdver de som redan meddelats i tidigare domar.

Villkor
30. Utgdende behandlat vatten frén vatmarken far avledas till Lovsjo kanal under
forutséttning att foljande halter, berdknade som halvarsmedelvérden for januari

till juni respektive juli till december, inte dverstigs 1 provtagningspunkten BV1

enligt foljande:
Dok.Id 449817
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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31.

32.

Parameter Halt Enhet
Arsenik 0,01 mg/l
Bly 0,0072 mg/l
Kadmium 0,0002 mg/l
Koppar 0,020 mg/1
Krom 0,010 mg/l
Nickel 0,030 mg/1
Zink 0,030 mg/l
Kvicksilver 0,0001 mg/1
Totalfosfor 0,4* mg/1
pH 6-9

* Avser lopande tredrsmedelvirde.

Utdver ovan angivna begriansningar far en avledning av behandlat vatten fran
véatmarken till Lovsjo kanal enbart ske om ammoniumkvéavehalten i prov-
tagningspunkten BV1 som kvartalsmedelvirde inte dverstiger foljande halter.

- Kalenderkvartal 1 och 2: 70 mg/1

- Kalenderkvartal 3 och 4: 25 mg/1

Berikning av medelvérden ska goras pd uppmatta halter fran under aktuell tids-
period uttagna representativa flodesproportionella prover. Médtmetod, mét-

frekvens och utvéirderingsmetod ska framgé av kontrollprogram.

Kommunen ska anlédgga och uppritthalla en dversilningsyta med infiltration
(infiltrationsanldggning). Efter det att infiltrationsanldggningen har anlagts ska
vatten under de perioder av dret di jordtemperaturen dr 6ver fryspunkten, ledas
frdn vatmarken till infiltrationsanldggningen istéllet for att avledas direkt fran

vatmarken till Lovsjo kanal.

Lakvattendammar/vatmark ska dimensioneras sa att bradddning till omgivningen
kan undvikas. Vid haverier, driftstorningar, oforutsedda ombyggnads- eller
underhéllsarbeten samt vid hoga floden, som medfor att vatmarken eller
infiltrationsanldggningen helt eller delvis maste tas ut drift eller av annat skal

inte fungerar, far fortsatt avledande av vatten till infiltrationsanlédggningen eller
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33.

34.

35.

36.

Lovsjo kanal ske forst efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Avfall som innehaller PFOS ska lagras si att lakvatten inte kan uppsta.

Fram till den 1 maj 2020 dger kommunen rétt att pumpa vatten frdn vatmarken
till Huskvarna avloppsreningsverk under forutsittning att huvudmannen och
verksamhetstillstdndet enligt miljobalken for Huskvarna avloppsreningsverk

medger detta.

Kommunen ska senast tre ar frdn denna dom vunnit laga kraft till till-
synsmyndigheten inkomma med en redovisning av utforda tillkommande
atgirder 1 vitmarken och av infiltrationsanliggningen samt en utvirdering av
den reningsforbittrande effekten av dessa atgirder. Aven infiltrations-
anldggningens funktion for sommar- respektive vinterhalvar ska undersdkas och

utvirderas genom provtagning i provtagningspunkterna BV1 och P9.

Kommunen ska under ar 2020 och direfter minst vart femte ar 1 samrad med
tillsynsmyndigheten utfora karakterisering av utgaende behandlat vatten fran

vatmarken.

Delegerade fragor

Mark- och miljddomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan

erfordras med anledning av den utvérdering av infiltrationsanlédggningen som ska

utforas enligt villkor 35.
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BAKGRUND
Avfallsanlidggningen Miljohantering i Jonkoping (“avfallsanldggningen™) dr en
kommunal verksamhet beldgen pa fastigheten Rogberga-Hult 5:3 mellan Tenhult

och Barnarp 1 Jonkdpings kommun som erbjuder tjdnster inom avfallssektorn.

Miljodomstolen ldamnade genom deldom den 1 september 2006 nytt tillstand till
Jonkdpings kommun (kommunen) till avfallsanlédggning pé fastigheten Rogberga-
Hult 5:3, Jonkopings kommun. Domen faststilldes den 29 juni 2007. Fragan om
slutliga villkor for utslépp av fororenat vatten frdn avfallsanldggningen sattes pa
provotid, med krav pa redovisning med forslag till atgarder och slutliga villkor sen-
ast den 29 juni 2012. Mark- och miljdédomstolen medgav genom deldom den 28
januari 2013 en forlingning av redovisningen av prévotiden med sex ar, dvs. till

den 29 juni 2018.

Kommunen har nu inkommit med redovisningen dér dven forslag pé slutliga och ett
tillfalligt villkor framgar. Redovisningen har kungjorts och remitterats till berdrda

myndigheter.

TIDIGARE BESLUT

Tidigare beslut utgors av miljodomstolens deldom fran den 1 september 2006

(M 193-01) som medgav nytt tillstdnd. Deldomen 6verklagades till Miljooverdom-
stolen som meddelade dom den 29 juni 2007 (M 7240-06). Domen innebar dndring
av vissa villkor i miljddomstolens deldom samt att villkor 3 upphévdes. Darefter har
mark- och miljodomstolen i deldom fran den 28 januari 2013 (M 193-01) medgivit

en forldngning av provotiden och beslutat om éndrad lydelse av tillstindspunkt 5.

Utredningsvillkoret i miljddomstolens deldom fran den 1 september 2006 lyder:
”Under provotiden skall bolaget genom representativa prov ndrmare utreda kvali-
teten pd vattnet i olika delfloden till behandlingsystemet for lakvatten samt under-
soka tekniska och ekonomiska mdjligheter for att ytterligare begrdnsa utslédppet av
fororeningar. Mélséttningen bor vara att reducera lakvattnets innehéll av forore-

ningar sa att en lokal hantering av lakvattnet blir mojlig.”
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I villkor 25 angavs vidare foljande provisoriska villkor.

“Fororenat vatten frén avfallsanldggningen skall tas om hand och behandlas lokalt
samt ddrefter — under provotiden — dverledas till kommunens avloppsanldggning
och avloppsreningsverk 1 Huskvarna. Behandlingen skall kontrolleras, utvecklas
och utvirderas under en provotid av fem ar fran det att domen har vunnit laga kraft.
Redovisningen och forslag till slutliga villkor for lokal behandling av férorenat vat-
ten skall ges in till tillstindsmyndigheten innan utgdngen av provotiden. Dagvatten

far efter samrdd med tillsynsmyndigheten avledas till lokal recipient.”

YRKANDEN
Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen avslutar provotiden och foreskriver
slutliga villkor for utslédpp av fororenat vatten enligt nedan angivna forslag till vill-

kor.

1. Begrinsningsvarden:
Utgaende renat vatten fran vatmarken far avledas till Lovsjo kanal under forut-
séttning att féljande begransningsvirden, berdknat som halvarsmedelviarden for

januari till juni respektive juli till december inte dverstigs i provtagningspunkten

BV1:
Parameter mg/l

Arsenik 0,01

Bly 0,0072
Kadmium 0,0002
Koppar 0,020
Krom 0,010
Nickel 0,030
Zink 0,030
Kvicksilver 0,0001

Utdver ovan angivna begransningsvérden far en avledning av vatten fran vat-

marken till Lovsj6 kanal enbart ske om ammoniumkvévehalten i provtagnings-
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punkten BV1 som kvartalsmedelvirde inte dverstiger foljande begransningsvér-

den:

- Kalenderkvartal 1 och 2: 90 mg/1
- Kalenderkvartal 3 och 4: 40 mg/1

Berikningen av ovanstaende parametrar i BV1 ska baseras pa stickprovstagning

och analys som sker tre gdnger per kalenderkvartal.

2. Oversilningsyta med infiltration:
Kommunen ska anlédgga och uppritthalla en 6versilningsyta med infiltration (in-
filtrationsanldggningen). Efter det att infiltrationsanldggningen har anlagts, ska
vatten, under de perioder av aret d& jordtemperaturen dr dver fryspunkten, ledas
fran vitmarken till infiltrationsanldggningen istéllet for att avledas direkt fran

vatmarken till Lovsjo kanal.

3. Atgirder vid extraordinira situationer
Vid haverier, driftstorningar, ombyggnads- eller underhallsarbeten samt vid
hoga floden som medfor att vatmarken eller infiltrationsanldggningen helt eller
delvis maste tas ut drift eller av annat skil inte fungerar, fér tillsynsmyndigheten
medge att utsldppsvillkor tillfélligt fir 6verskridas samt att avledandet av vatten
fran vatmarken till infiltrationsanldggningen eller Lovsj6 kanal ddrmed far upp-
ratthéllas. Vid akuta situationer far sidana atgédrder vidtas dven utan medgi-
vande fran tillsynsmyndigheten, under forutsittning att anméalan sker till till-

synsmyndigheten si snart som detta dr majligt.

4. Tillfalligt villkor:
Fram till den 1 maj 2020 dger kommunen, rétt att pumpa vatten fran vitmarken

till Huskvarna avloppsreningsverk.
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PROVOTIDSREDOVISNINGEN

Av provotidsredovisningen och vad s6kande 1 6vrigt angett framgér bl.a. foljande.

Genomford utredning

I syfte att utreda behov av ytterligare rening av avfallsanldggningens utgaende vat-
ten, efter att vattnet har passerat genom den inom provotiden anlagda vatmarks-
anldggningen, har kommunen under de senaste dren genomfort en omfattande ut-
redning som syftar till att besvara vilken effekt det utgdende renade vattnet skulle fa
pa recipienten om vattnet kom att slédppas direkt till den utan att ytterligare renings-
atgdrder vidtas. Anledningen till att en sddan utredning har genomforts ar att kom-
munen anser att resultatet av en sddan utredning ir en god utgangspunkt vid fast-
stidllande av vad som utgor skiliga villkor for utslédpp av vatten fran avfallsanlagg-

ningen.

Istdllet for att strikt utgé fran géllande miljokvalitetsnormer (MKN) finns harmed
mojlighet att rent faktiskt besvara vilken reell paverkan pa recipientens naturvdrden
som kan forutses, varfor savil villkor som tillkommande reningsédtgérder kan anpas-
sas efter vad som beddms innebéra storst miljonytta till en skilig kostnad. Forslag
till ytterligare atgarder, vad géller egenkontroll enligt kontrollprogram och de vill-
kor som foreslas av kommunen har saledes kommit att anpassas efter den platsspe-
cifika utredning som genomforts. Mer specifikt kan den genomf6rda utredningen

delas in i fyra separata delar.

I del 1 presenteras information om recipientens ekologiska nuvérdesstatus. I del 2
presenteras resultatet fran provtagningar och karakteriseringar av fororenat och be-
handlat vatten inom avfallsanldggningen. I del 3 redogérs forhdllandet till MKN
samt genomfors en paverkansbedomning utifran det hypotetiska scenariot att allt
avfallsanldggningens behandlade vatten slidpps direkt till recipienten utan att ytterli-
gare reningsdtgirder genomfors. Hirvid har recipientens ekologiska och kemiska
status utgjort tolkningsunderlag for att bedoma vilken potentiell pdverkan som
skulle erhéllas om avfallsanlaggningens vatten avleddes till recipienten utan att yt-

terligare reningsatgérder vidtas. I del 4 avhandlas avslutningsvis slutsatser och for-
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slag till atgarder och villkor, vilka baseras pa de utredningar som genomforts i Del 1

- 3.

I avfallsanldggningens egenkontrollprogram tas prover ut pa ett antal olika provtag-
ningsplatser. De viktigaste provtagningsplatserna med hénsyn till provotidsutred-
ningen &r foljande. Provtagningspunkten T3B ligger uppstroms anldggningen i Lov-
sjO kanal (se rubriken Recipienten nedan). Provtagningspunkten T4B ligger ned-
stroms anldggningen i Lovsjo kanal. Provtagningspunkten L5 &r ingdende vatten till
vatmarken. Provtagningspunkten PS3 &r utgdende vatten fran vatmarken och dér

man i dagslédget pumpar vattnet vidare till Huskvarna avloppsreningsverk.

Recipienten

Recipienten for avfallsanliggningens lakvatten omfattar vattendragsstrickan frén
Lovsjo kanal, nedan anldggningen, till mynningen i Vittern. Fran anlédggningen till
inloppet 1 Munksjon kommer det behandlade lakvattnet att fardas ca 21 kilometer.
For att pedagogiskt askédliggora vilken faktisk effekt som vatmarksanldggningen
utgdende vatten skulle fa pa recipienten, har recipienten delats in i fyra separata
zoner, dar nuvarande status och forvéintad framtida effekt pa respektive zon behand-

las var for sig. De fyra zonerna ar:

Zon 1: Lovsj6 kanal och Lovsjon.

Zon 2: Lill&n (nedstrdms Lovsjo kanal och Lovsjon till dess &n mynnar ut i Ta-
bergsan).

Zon 3: Tabergsan (nedre delen av Tabergsan till dess att vattnet ndr Munksjon).

Zon 4: Munksjon.

Det kan noteras att Zon 1 och 2 utgdrs av en vattenforekomst enligt Vatteninformat-
ionssystem Sverige (VISS), trots att denna vattenforekomst till sin karaktér ar
mycket varierande med olika naturtyper. Den zonindelning som kommunen tilldm-
par sig av far harmed sigas vara betydligt mer &ndamalsenlig vid genomforande av
en paverkansbedomning. Anledningen till att Vittern har exkluderats fran zonindel-

ningen &r att avfallsanldggningens paverkan pa Vittern redan har utretts i samband
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med tillstindsansdkan. Med hénsyn till avstandet fran utsldppspunkter till Vittern,
andra kéllors paverkan och utspiddningseffekter kan det d&ven konstateras att avfalls-

anldggningens paverkan pa Vittern kan bedomas bli mycket ringa.

Resultatet av utredningen

Effekten av utsldpp frdan vatmarken utan ytterligare reningsdtgdrder

Det kan konstateras att resultatet av den omfattande utredning som genomforts visar
att avfallsanldggningens vattenrening redan 1 dagsldget i stort sett far anses fullgod i
de flesta avseenden. Med detta sagt s& bedoms dock utslédpp av avfallsanlaggning-
ens vatten till recipienten, utan ytterligare reningsatgérder, foranleda att MKN 6ver-
skrids for vissa parametrar (se ammoniak och PFOS nedan) och riskerar overskridas

for vissa (se koppar och arsenik nedan).

En annan potentiell negativ effekt som avfallsanldggningens vatten skulle kunna
foranleda, forutsatt att inga ytterligare reningsatgérder vidtas, ar att det i framtiden
blir svérare att uppnd eller uppratthalla god ekologisk och god kemisk ytvattenstatus
1 vissa delar av recipienten. I detta avseende kan ndmnas att den 6kade tillforseln av
fosfor skulle kunna péverka mdjligheten att i framtiden nd god ekologisk status i
vattenforekomsten Lilldan vid Rasldtt (zon 1 och 2), eftersom kvalitetsfaktorn ”né-
ringsdmnen”, (tillsammans med kvalitetsfaktorn ”fisk’) har varit en avgérande fak-

tor vid klassificeringen till méttlig status.

Trots detta sa bedoms dock inte avfallsanldggningen bidra med nagra konkreta mil-
joproblem for det fall att vattnet skulle slédppas direkt till recipienten utan att ytterli-
gare reningseffekter vidtas. Detta d& de vetenskapliga studier som genomforts tyder
pa att inga negativa effekter skulle féranledas av de aktuella &mnena pa de olika

vixt- och djurarter som forekommer i recipienten.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer
Ammoniak
MKN f{6r ammoniak, som arsmedelvirde, &r satt till 1 pg/l och normen f6ljs upp

genom méitning av ammoniumhalt, pH och temperatur som sedan berdknas om till
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en halt av ammoniak i vattnet. Andelen ammonium som &vergér till ammoniak va-

rierar beroende pa olika faktorer som framst utgdrs av pH-virde och temperatur.

Utan avfallsanldggningens utsldapp, har halten ammoniak varierat mellan ca 0,2-0,7
pg/l for aren 2013-2016 1 T4B (nedstroms anldggningen i Lovsjo kanal — Zon 1),
vilket innebér att bakgrundshalten har understigit MKN for ytvatten (som arsme-

del).

Utifran uppmétta halter av ammoniumkvéve och floden i PS3 (utgdende vatten fran
vatmarken) och T4B skulle den berdknade ammoniakhalten som arsmedel ar 2014
blivit ca 3,5 pg/l vid T4B, om det vitmarksbehandlade vattnet hade sléppts ut till
recipienten. I tabell 1 nedan redovisas dven provtagningsresultat och berdkningar
for ammonium och ammoniak pd samma sitt for aren 2015 och 2016 for provtag-

ningspunkten T4B.

Tabell 1. Provtagning av ammonium och beridkning av ammoniak.

Ammoniak Resultat 2015  Resultat 2016
Uppmiitt flode PS3 m3/ar 250 000 227 000
Uppmiitt flode T4B m®/ar 3 860 000 2100 000
Uppmiitt halt arsmedelvirde ammoniumkvéve NH4 PS3 mg/1 39,4 29,4
Uppmiitt halt arsmedelvarde ammoniumkvive NH4 T4B mg/I 0,3 0,2

Beréknad transport ammoniumkvave NHy for PS3 kg/éar 9 858 6 666
Berédknad transport ammoniumkvave NH, for T4B kg/ar 1 042 331

Beréknad transport T4B inkl. PS3 ammoniumkvédve NHs kg/ar | 10 900 6997
Beriiknad halt ammoniak NH3 i T4B inkl. PS3 pg/l 3,5! 3,7

'medeltemperatur T4B inkl. PS3 beriiknad till 7,7°C, pH T4B inkl. PS3 beriknad till 6,9 enheter.
’medeltemperatur T4B inkl. PS3 beriknad till 9,5°C, pH T4B inkl. PS3 beriknad till 6,8 enheter.

Baserat pa de métningar som utforts samt utifran flodesstatistik fran Lovsjo kanal
och med ett tillskott av behandlat vatten frin vdtmarken (utan ytterligare reningsat-
gérder) skulle en berdknad halt av ammoniak i slutet pa zon 1 som arsmedel under
aren 2013-2016 uppga till ca 1-2 pg/l. Dock ar dessa berdkningar grova eftersom
de exempelvis utgar fran temperatur, pH-virde och bakgrundshalt av ammonium-
kvéve vid T4B samt simulerad halt oorganiskt kvéve. Det kan med andra ord kon-

stateras att MKN for ammoniak sannolikt skulle komma att Gverstigas vid zon 1
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utifran historiska vérden fran utgdende behandlat vatten frin vatmarken (2013—
2016) och vid utsldpp utan ytterligare reningsdtgirder av det vid avfallsanldggning-

en 1 vatmarken behandlade lakvattnet.

I zon 2 och 3 finns inga métningar att tillgd av halten ammoniumkvive. Tva olika
typer av berdkningsmetoder har dérfor anvints for att fa en grov uppskattning av
bakgrundshalt och forvidntad halt av ammoniak da utsldapp av behandlat vatten fran
vitmarken inkluderas (och utan ytterligare reningsatgirder). Eftersom MKN géller
for ammoniak dir dven pH och temperatur ingar som faktorer, indikerar den grova
uppskattningen att ammoniakhalten 6kar nagot i zon 2 (Lillan) jamf{ort med zon 1.
Som medel under &ren 2014-2016 skulle utifrén de bagge berdkningsmetoderna
ammoniakhalten som bakgrundshalt uppga till 3 pg/l. Inkluderas dven utslépp av
behandlat vatten fran PS3 skulle halten uppga till 6 pg/l. Framforallt beror de hogre
halterna 1 zon 2 pa ett ndgot hogre pH-virde i provpunkten vid utloppet frdn zon 2,

vilket bidrar till denna hdjning av ammoniakhalten jam{ort med provpunkt T4B.

I Tabergsén zon 3 indikeras att ammoniakhalten sjunker ndgot, till 2 ng/l enligt den
grova berékningen och som medelvirde for aren 2014-2016. I zon 3 ar pH-vérdet
nagot lagre jAmfort med zon 2. Samma halt forvéantas dven med ett tillskott av vat-

ten fran vatmarken, d.v.s. 2 pg/l.

Direfter 6kar ammoniakhalten dterigen i zon 4 (medelvirdet for ammoniakhalten

for dren 2014-2016 skulle utifran biagge berdkningsmetoderna uppga till 7 pg/l som
bakgrundshalt och 8 pg/l med tillskottet av det vatmarksbehandlade vattnet). Detta
beror dels pa forandringar i pH-virde och temperatur jamfort med zon 2 dels pa en
hégre ammoniumkvévehalt i Munksjon, enligt arsmedelvérden for aren 2014-2016

frdn matpunkt i Munksjon.

Det kan konstateras att avfallsanldggningens paverkan vad géller halten ammoniak
ar beroende av intensiteten och varaktigheten av utflodet fran avfallsanldggningens
vatmark. Darutdver styr faktorer som pH-vérde och temperatur ammoniumkvavets

dissociation och didrmed toxiciteten i form av andelen ammonium som &vergar till
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ammoniak. Aven naturens kinslighet under sommarhalvaret ir i detta sammanhang
viktigt att beakta och en utokad reningsgrad av ammoniumkvive dr déarfor efterstra-
vansvart. Samtidigt kan det konstateras att inga effekter forvéntas uppstd pa natur-
vardsintressanta arter eftersom sadana arter inte antas forekomma i zon 1 (mellan
avfallsanlaggningen och Konungs6 kvarn). En utdkad rening av ammoniumkvéve
skulle dock vara att foredra for att minska risken for negativ paverkan i1 dessa delar

av recipienten.

Med det ovan sagda kan konstateras att avfallsanldggningens paverkan vad géller
utslédpp av ammoniak (ammonium), inte forvéntas na de halter som kan medfora
akuttoxiska effekter i ndgon del av recipienten (halter av ammoniak dverstigande 68
ug/l). Under kortare perioder kan dock halter motsvarande de som kan medfora
kroniska effekter hos musslor och fisk uppsté (halter av ammoniak som dverstiger

9,5 respektive 22 ng/l), framforallt i zon 4 (Munksjon) men dven vid T4B.

PFOS

PFOS har analyserats i utgdende behandlat vatten (PS3) vid tre tillfdllen under 2015
(med en medelhalt pa 0,035 pg/l) och vid tva tillfallen under 2016 (med en medel-
halt pa 0,063 ug/l).

Under 2016 undersoktes PFOS dven i recipienten vid Lilldn vid Konungsokvarn.
Denna provtagningspunkt antas ligga i slutet pa zon 1. Halten som uppmattes dar
var 0,44 ng/l. Vid berdkning om avfallsanldggningen hade sldppt ut behandlat vat-
ten frdn PS3 (utan att ytterligare reningsatgirder vidtas) skulle halten i slutet pa zon
1 under 2016 hamna pé ca 1,79 ng/l. Prov togs dven under 2016 i en punkt, Lilldn
vid gamla Rdsldtt, som antas vara en provtagningspunkt i narheten av slutet av zon
2. Halten som uppmattes dér var 0,33 ng/l. Vid berdkning om avfallsanlédggningen
hade sléppt ut behandlat vatten fran PS3 (utan att ytterligare reningséatgarder vidtas)
skulle halten 1 slutet pd zon 2 under 2016 hamna pé ca 1,04 ng/l. Liknande provtag-
ningar utfordes 1 zon 3 dédr uppmaitt halt uppgick till 4,65 ng/l (som medelvérde for

tvd mitningar). Aven for dessa zoner beriknades halter utifrin tillskottet fran av-
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fallsanldggningen. Dessa blev dé ca 4,87 ng/l (zon 3) respektive 0,12 ng/l (zon 4)
for 2016.

Utifran arsmedelvirdet av PFOS i PS3 och utan hiansyn till recipientens bakgrunds-
halt skulle MKN som arsmedelvérde (0,00065 pg/l) 6verstigas vid métpunkten T4B
om avfallsanldggningens vatten (utan ytterligare reningsatgérder) slépps till recipi-
enten. Det kan ocksa konstateras att MKN arsmedelvirde for PFOS forviéntas att
overskridas 1 zon 1-3 vid utsldpp av vatten frdn vatmarken (utan ytterligare rening).
Den maximala koncentrationen PFOS enligt MKN skulle dock inte dverskridas i
ndgon del av recipienten, eftersom halten PFOS i provpunkten PS3 enligt kommu-
nens mitningar understiger MKN maximala koncentrationen pa 36 ug/l med myck-
et god marginal. Nagra negativa effekter till f6ljd av utslappet av PFOS forvéntas
hérvid inte uppstd pa flora och fauna. Detta med hénsyn till att sikerhetsmargina-
lerna mellan MKN och toxiska nivéer ér timligen stora. Akuttoxiska nivéer av
PFOS kan uppsta vid halter 6verstigande 4 700 pg/1 for fisk och kroniska effekter
kan uppsta vid halter 6verstigande 300 pg/I1.

Koppar och arsenik

MKN for koppar riskeras att Gverstigas i hela recipienten vid utslapp av behandlat
vatten frin vatmarken utan ytterligare rening. Vad géller koppar foreligger emeller-
tid viss osédkerhet relaterat till att de analyser som har genomf6rts har avsett total
och filtrerad halt medan MKN f6r koppar istéllet avser biotillgénglig koncentration.
Alla berdkningar indikerar att halten koppar i recipienten skulle understiga MKN
med hénsyn till biotillgénglig halt, dock har ingen berdkning genomforts enligt
Havs- och vattenmyndighetens vigledning (Rapport 2016:26) till foreskrifterna
HVMES 2013:9.

MKN for arsenik skulle 6verstigas 1 Lovsjo kanal vid utsldpp av behandlat vatten
fran vitmarken utan ytterligare rening. Det kan i sammanhanget noteras att halten
enligt kommunens métningar overstiger MKN redan uppstroms anldggningen och
att hinsyn fér tas till naturlig bakgrundshalt av arsenik vid bedomningen enligt

MKN.
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Behovet av utokad rening

Mot bakgrund av de utredningar som genomforts bedoms avfallsanldggningens vat-
tenrening behova forbattras och utvecklas fraimst med avseende pa ammonium-
kvdve. Detta eftersom dmnet, relativt sett, bedoms ha stor paverkan pa recipienten
forutsatt att utsldpp skulle ske utan att ytterligare reningsétgirder vidtas. Framforallt
foreligger ett behov av att minska belastningen av ammoniumkvéve under sommar-
sdsongen eftersom naturen dr som kénsligast under denna period samt att tempera-
turen i recipienten dr hogre vilket paverkar ammoniumkvévets dissociation till am-

moniak.

Med hénsyn till MKN finns det dven ett behov av att minska belastningen av PFOS
trots att det till f6ljd av utslédppet inte forvantas uppsta nigra negativa effekter i re-
cipienten. Aven vad avser de metaller dir MKN riskeras att verskridas i recipien-
ten (koppar och arsenik) vore det dnskvért med en utdkad reningsgrad i forhdllande
till hur situationen ser ut 1 dagsldget. Vad géller dessa sistnamnda amnen kan dock
ingen forutsdgbar eller direkt padverkan forutses pé recipienten mot bakgrund av den
utredning som har genomfdrts. Aven en utdkad fosforrening hade varit att foredra,
trots att MKN inte bedoms Overskridas 1 detta avseende. Detta med hénsyn till mo;j-
ligheten att i framtiden kunna uppné god status i Lillan vid Rdsldtt (zon 1 och 2) for

kvalitetsfaktorn “nédringsdmnen”.

Forslag till utékade reningsdtgdrder mot bakgrund av genomford utredning och
bedomd effekt av sadana dtgdrder

Givet de ovan nimnda forutséttningarna har kommunen uppdragit till Vatten och
Sambhillsteknik AB (VOS) att framarbeta ett atgirdsforslag for att tillse en utdkad
reningsgrad av ovan nimnda parametrar. Sammanfattningsvis gr VOS atgérdsfor-
slag ut pa att en infiltrationsanldggning anldggs i omradet mellan befintlig vatmark
och Lovsjo kanal och att vattnet pd sa sitt renas genom savél oversilning, sandfiltre-
ring och naturlig infiltration. Baserat pd VOS och kommunens tidigare erfarenheter
fran liknande anlidggningar forvintas foreslagen infiltrationsanléggning vara till-
rackligt effektiv for att uppna ett resultat sa att MKN for samtliga parametrar som

arsmedelvérden kan innehéllas i recipienten forutom vad géller ammoniak och
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att 6verskrida MKN 1 delar av recipienten oaktat tillkommande péverkan frin av-

fallsanldggningen. Vad géller ammoniak kan ocksd framhallas att parametern inte

foljs upp 1 ndgon del av recipienten i dagsldget. I praktiken bedoms avfallsanlagg-

ningen med infiltrationsanldggning med detta sagt enbart ha marginell effekt pa

recipienten. En infiltrationsanldggning far hirmed ses som en mycket bra 16sning

for att 4stadkomma en utokad reningseffekt inom de omraden dar kommunen har

identifierat att ytterligare rening ar onskvérd.

Den reningseffekt som kan forvéntas i den foreslagna infiltrationsanlédggningen pre-

senteras 1 tabell 2 nedan.

Tabell 2. Forviantad reningseffekt av infiltrationsanlédggningen.

Parameter Up[.)méjtt total{lalt Up[:méitt tootalhalt PS3 Beréik.nad. halt utgi’lende
LS ingaende vat- utgiende vatmark framtida infiltrationsanl.
mark (mg/1) (mg/l) (mg/1)

IArsenik, As 0,0051 0,0012 0,0006

Koppar, Cu 0,0378 0,0017 0,00085

Zink, Zn 0,1097 0,00321* 0,0016

Nickel, Ni 0,0163 0,016 0,008

Bly, Pb 0,0144 0,00041* 0,00021

Kadmium, Cd 0,00041 <0,00002* <0,00002

Krom, Cr 0,0107 0,0022 0,0011

Totalkvive 46 45 23

Ammoniumkvive |44 39 20

Totalfosfor 0,82 0,17 0,09

* Amnet har inte detekterats vid ett eller flera tillfillen. Halva detektionsgrinsen anvinds.

Vad giller rening av PFOS kan vidare framhéllas att infiltrationsanldggningen fore-

slas utformas sa att biokol blandas in i det 6versta jordskiktet, vilket syftar till att

efterlikna egenskaperna vid de behandlingsanldaggningar for PFOS/PFAS som exi-

sterar i andra sammanhang. Vilken reningseffekt som hiarigenom kan erhallas ar

dock svar att kvantifiera varfor PFOS inte dr upptaget i tabellen ovan. Biokol har

emellertid visat pd bra reningsresultat vid markfororeningar i de sammanhang dar

biokol har anvénts for sddant andamal, varfor det ar realistiskt att forutsitta att &ven

PFOS i1 ndgon mén kommer att reduceras i infiltrationsanlaggningen.
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Skiligheten i de foreslagna slutliga villkoren

Anlédggandet av en infiltrationsanldiggning

Sammanfattningsvis innebir de foreslagna villkoren att kommunen blir skyldig att
anldgga och uppritthélla en dversilningsyta med infiltration, i vilken merparten av
det frin vatmarken utgdende vattnet kommer att avledas under den delen av aret da
marktemperaturen ér 6ver fryspunkten. Mer konkret bedoms ca 60-75 % av avfalls-
anldggningens vatten kunna passera genom infiltrationsanldggningen under ett nor-
malar. Huvudparten av vattnet frdn vatmarken kommer séledes att genomga ytterli-
gare rening innan det ndr recipienten. Harigenom forvéntas - som framgar ovan - en
sa pass effektiv rening erhéllas att MKN for samtliga &mnen som undersokts i reci-
pienten, forutom PFOS och ammoniak, kan innehéllas som drsmedelvérden i recipi-

enten.

Mot bakgrund av den utredning som har genomforts vad géller recipientens ekolo-
giska status sa forvintas en 6kad belastning fran avfallsanldggningen hirmed vara
sé ringa att ingen direkt eller forutsdgbar padverkan pa recipient kan forutses. Det
kan hérvid konstateras att den ekologiska statusen i recipienten inte kommer att
forsamras till f6ljd av avfallsanldggningens utsldapp av behandlat vatten. Infiltrat-
ionsanldggningen bedoms samtidigt bidra till en god reduktion av ammoniumkvéve
vilket i sammanhanget kan anses som en viktig parameter trots att ndgon direkt upp-

foljning av MKN saknas for denna parameter i recipienten.

Eventuellt behov av ddrutover ytterligare atgdrder

Gillande mgjligheten att genomfora ytterligare eller alternativa reningséatgarder
utover den foreslagna infiltrationsanldggningen sa dr detta nagot som har beaktats
av kommunen. Med detta sagt har exempelvis kemisk rening tidigare testats inom
anldggningen med otillfredsstéllande resultat. Den infiltrationsanldggning som
kommunen foreslar bedoms dirfor, med hénsyn till de platsspecifika forhéllandena,
ha bittre forutsittning att dstadkomma 6nskad reningseffekt én vad exempelvis ke-
misk fillning skulle kunna astadkomma. Forst om infiltrationsanldggningen visar
sig vara otillricklig, bor det uppstéllas krav pa att ytterligare reningsatgirder utreds.

I en sadan situation vore det i1 forsta hand lampligt att utreda huruvida en utdkad
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rening kan forvéntas genom utbyggnad, eller optimering av befintliga reningsan-
laggningar (inklusive den planerade infiltrationsanldggningen). En utokad rening
utover ovan foreslagna atgirder bor 1 sa fall dven planeras utifran vad det dr som

ska renas och vart denna fororening harstammar ifran.

Val av plats for begrdnsningsvdrden

Som framgar av yrkandena sé foreslas de begrisningsvirden som uppstills for av-
fallsanldggningen att gilla innan infiltrationsanldggningen men efter vdatmarken 1
provtagningspunkten BV1. BV1 ér en ny provtagningspunkt som foreslds anliaggas
vid vatmarkens utlopp. Huvudparten av vattnet fran avfallsanlaggningen skulle hér-
vid genomga ytterligare rening innan vattnet ndr recipienten, eftersom det under ett
normaldr som sagt forvéntas att ca 60-75 % av avfallsanldggningens vatten kommer
kunna passera genom infiltrationsanldggningen. Det kan konstateras att infiltrat-
ionsanldggningens storlek foreslds bli sé stor att denna potentiellt kan ta emot cirka
200 000 m? vatten per ar. Arsflodet frén avfallsanliggningen har under aren 2013-
2016 varierat mellan ca 200 000-300 000 m? per ar. Det som medfor att inte allt
vatten skulle kunna passera genom infiltrationsanldggningen, dr dock att infiltrat-
ionsanldggningen kommer att vara frusen under delar av aret. Under de delar av aret
dé jordtemperaturen ér dver fryspunkten sé kan dock allt vatten fran avfallsanlagg-

ningen potentiellt ledas till infiltrationsanldggningen.

Anledningen till att villkoren foreslas sittas efter vatmarksanldggningen &r att det
bor foreligga forutsdgbarhet vad géller mojligheten att innehalla begransningsvér-
den mot bakgrund av bl.a. det straffrittsliga ansvar som foreligger. Det bedoms i
detta avseende vara alltfor osdkert att sétta sddana villkor efter en dnnu inte uppford
anldggning, ddr reningsresultatet inte forvdntas kunna verifieras forrin efter det att
anldggningen har varit i drift ett antal &r. Mot bakgrund av att en infiltrationsan-
laggning hirtill innebér att diffusa utslépp sker till recipienten, foreligger dven tek-
niska problem vad giller att sitta begridnsningsvirden efter rening. Pa sikt kommer
det emellertid vara mdjligt att verifiera reningsresultatet fran infiltrationsanlagg-

ningen. Med hénsyn till de reningsresultat som har erhallits vid liknande anlégg-
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ningar finns inte heller anledning att betvivla de slutsatser géillande forvidntad rening

som presenterats, se tabell 2 ovan.

Urvalet av parametrar som bor omfattas av villkor

Gillande vilka parametrar som bor omfattas av begriansningsvirden i villkor dr det
viktigt att dessa bestdms utifran platsspecifika forutsdttningar. I detta sammanhang
onskar kommunen sérskilt framhalla att det villkorsforslag som har forts fram, &r
anpassat efter den genomgang av kontrollprogrammet som genomfordes i samrad
med lénsstyrelsen i borjan av &r 2014. En annan aspekt som har beaktats vid fast-
stillande av de foreslagna villkoren &r svérigheten att ha villkor for en parameter
som det saknas tillforlitliga och kostnadseffektiva reningsmetoder for. Om det inte
finns nagon reningsteknik for ett specifikt &mne, men dmnet skulle vara belagt med
ett villkor som begréinsar utsldppet, kan en tillfélligt forhojd halt av &mnet leda till
oskiligt dyra reningslosningar for att klara utsldppsvillkor. I praktiken skulle detta
dven komma att innebdra att avfallsanlaggningen dr forhindrad att sldppa ut vatten.
Ett konkret exempel pd parametrar dér tillforlitliga och kostnadseffektiva renings-

metoder saknas dar PFOS/PFAS.

Kommunen anser hérvid att effekterna av den reningsutrustning som anviands bor
vara vil dokumenterade innan det att villkor dir reningen beaktas faststélls. Detta
for att sdkerhetsstélla att det finns en reell mdjlighet att uppna villkoren. Det bor 1
sammanhanget framhivas att vad géller vissa parametrar saknar dven reningsverket
1 Huskvarna erforderlig utrustning for att rena dessa, vilket innebér att pumpning till
reningsverket 1 praktiken inte skulle innebdra ndgon 6kad reningseffekt. Avseende
vissa parametrar dr det till och med sé att de enda reningsalternativ som finns att
tillgd alltjamt befinner sig pa en experimentell niva. Det vore hérvid oskaligt att for
avfallsanldggningen uppstélla strangare villkor 4n vad som normalt anses utgora en

acceptabel reningsniva utifrdn den reningsteknik som finns att tillga.
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Forhdllandet till gdllande miljokvalitetsnormer
Som framgér ovan innebér de av kommunen foreslagna villkoren att MKN, som
arsmedelvérden, forvintas att innehéllas 1 recipienten for samtliga parametrar foru-

tom vad géller parametrarna ammoniak och PFOS.

Sérskilt gillande PFOS

Vad giller PFOS kan det konstateras att MKN 6verskrids redan i dagsldget i zon 3,
oaktat avfallsanldggningens pdverkan. Vad géller PFOS i zon 1 och 2 kan konstate-
ras att utsldppsutrymmet &r sa litet att det ar orealistiskt att forutsitta att MKN
skulle kunna innehéllas oaktat vilka villkor som sétts for avfallsanldggningen. Det
vore darfor oskaligt att krdva att MKN uppfylls i dessa avseenden. I sammanhanget
kan dock framhallas att utformningen med biokol i infiltrationsanldggningen for-
hoppningsvis kan foranleda att det i framtiden kan vara mdjligt att erhdlla en sépass
effektiv rening att MKN kan uppnas i zon 1 och 2. Detta sérskilt om biokol skulle
visa sig vara sa effektivt att infiltrationsanldggningen efter att anldggningen har ta-
gits 1 drift kan optimeras for att erhalla ytterligare PFOS-rening utan att detta anses

medfora oskéligt dyra kostnader eller driftproblem.

Sarskilt gdllande ammoniak

Det bor framhallas att ammoniak inte dr en parameter som 1 dagslédget f6ljs upp av-
seende MKN i nagon del av recipienten. Med hénsyn till detta anser kommunen att
en jamforelse med MKN inte bor vara den primédra utgdngspunkten, utan att situat-
ionen snarare bor utga fran vad som &r rimligt att sldppa ut till recipienten utan att
negativa effekter pavisas samt utifran vilken reningsniva som dr rimlig och genom-
forbar. Det kan konstateras att vattenreningen i vatmarken avseende ammonium-
kvdve fungerar bast under sommarhalvéret. Viss reningseffekt kan dock kvarsta
under vinterhalvaret till foljd av den langa uppehallstiden 1 vitmarken. Under varen
tar det dock tid for reningen att komma iging varfor det ocksé anses intressant att
komplettera reningen i vatmarken med den foreslagna infiltrationsanldggningen.
Eftersom reningseffekten av ammoniumkvive 1 infiltrationsanldggningen bedoms

vara som storst under sommarperioden kan hérvid en mycket god reningseffekt av
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ammoniumkvéve forvdntas under sommarperioden. Detta anses som Onskviért ef-

tersom dven naturens kinslighet dr som storst under sommarhalvaret.

Det kan konstateras att forhallanden som exempelvis pH och temperatur paverkar
ammoniumkvévets dissociation till ammoniak. Med detta sagt bedoms anlédggandet
av infiltrationsanlédggningen kunna foranleda att det finns mojlighet till att MKN for
ammoniak skulle kunna innehéllas i zon 1. Detta dr dock en mycket komplex fraga
da utfallet beror pa flera aspekter och det finns okdnda faktorer som exempelvis
infiltrationsanldggningens effekt géllande, pH, temperatur och floden under som-
marperioden. I zon 2 - 4 skulle MKN, utifran kommunens berdkningar, overstigas
redan i dagsldget oaktat paverkan fran avfallsanliggningen. Utdver den foreslagna
infiltrationsanldggningen kan vidare konstateras att avfallsanlaggningen under 2018
planerar for flertalet mindre &tgérder som ytterligare kommer forbéttra reningen av
ammoniumkvéve utdver den rening som kan erhéllas i den foreslagna infiltrations-
anldggningen. Mer specifikt planeras fornyelse av vixtzonerna att anldggas i vat-
marken, samtidigt som luftare och bioreaktor kommer att installeras for att oka sy-
resdttningen. Den exakta reningseffekten dr dock svér att fastsla. En luftare t.ex.
berdknas bidra med minst 90 kg syre per dag vid full drift. Bioreaktorn forvintas
reducera kvive med upp till 40-60 kg per dag vid vattentemperaturer hdgre an

15 °C och nagot ldgre reduktion vid temperaturer 6-15 °C.

Med hinsyn till att ammoniak inte &r en parameter som i dagsldget foljs upp avse-
ende MKN i niagon del av recipienten, anser kommunen att den utékade rening som
forvintas att erhéllas 1 och med anldggande av infiltrationsanldggningen och de yt-
terligare atgirder som redogors for ovan fér anses fullgod mot bakgrund av de
platsspecifika forhallandena. Fokus bor som sagt vara att skapa forutsattningar for
att skapa en sd god reningseffekt som mojligt 1 de befintliga reningsanlédggningarna
och den foreslagna infiltrationsanldggningen. Reningseffekten for ammoniumkvéve

1 infiltrationsanldggningen berdknas vara mellan ca 50-80 %.
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Weserdomen

Havs- och vattenmyndigheten har under 2016 uppdaterat sin vigledning for tillsyns-
och provningsmyndigheter gillande hur regelverket om MKN f6r vatten ska tillam-
pas. Uppdateringen &r foranledd av EU-domstolens dom i méal C-461/13 fran den 1
juli 2015, den s.k. Weserdomen. Domen har medfort en betydande skérpning av
rattslédget 1 fragan om en verksamhet kan anses vara tillatlig nar den paverkar vat-

tenkvalitetens status i en recipient.

Kommunen 6nskar i detta avseende dterigen framhélla att de utslédpp som avfallsan-
laggningen ger upphov till enbart bedoms ha en marginell paverkan pa recipienten i
forhallande till hur situationen ser ut i dagsldget. Detta under forutséttning att den
foreslagna infiltrationsanldggningen anldggs och tas 1 drift. Det enda omrade dar
recipientens status forvéntas att forsdmras till f61jd av utsldpp frén anldggningen ar i
zon 2 dér statusen for kemisk ytvattenstatus till f61jd av PFOS-utslapp beddms att
dndras fran god” till “uppnar ej god”. Det kan dock konstateras att denna slutsats
baseras péd fa méatningar, varfor den inte ar siker. Som tydliggjorts ovan har kom-
munen vidare for avsikt att utforma en del av infiltrationsanlaggningen pé ett sidant
sdtt att en rening av PFOS 1 ndgon utstrackning kan forvéntas. Det dr darfor osdkert
om kemisk ytvattenstatus i zon 2 i praktiken kan forvéntas fordndras till det nega-

tiva.

I detta ssmmanhang kan dven framhaéllas att den del av Lovsj6 kanal som rinner
forbi avfallsanldggningen - till f61jd av avfallsanldggningens verksamhet - har
byggts om fran en rak till en meandrande form. Omgravningen utférdes under aren
2009-2010 1 syfte att skapa ett mer naturlig afara. Nagon konkret utredning i vad
denna forbattringsdtgird har medfort har ej utforts men sannolikt finns kvarstaende
effekter da bottenfauna etc. tar lang tid att etablera. Kommunen 6nskar vidare fram-
halla att avfallsanldggningen é&r att klassificera som en allmdnnyttig verksamhet,
varfor anldggningen fér anses tillatlig enligt EU-domstolens senare praxis inom
omradet, 4ven om en statusklassificering i ett avseende bedoms att paverkas nega-

tivt.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser kommunen avslutningsvis att de villkor som
kommunen yrkar om &r vl avvigda ur miljoskyddssynpunkt och samtidigt vil an-
passade efter kommunens verksamhet pa platsen. Villkoren dr ocksa vél avvigda
med hénsyn till resultatet av de undersokningar som har genomforts under provoti-

den och det utvecklingsarbete som alltjimt kvarstar.

INKOMNA YTTRANDEN OCH KOMMUNENS BEMOTANDEN
Bemdétanden fran kommunen och som inkommit som svar pa remissinstansernas
synpunkter eller yttranden och som i sak kan ses som en komplettering av handling-

arna 1 provotidsredovisningen har i valda delar inkluderats i redovisningen av mélet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Havs- och vattenmyn-

digheten har avstétt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Jonkopings lén har initialt yrkat pd nedanstdende slutliga och tillfél-
liga villkor for verksamheten samt yrkande om 6verlatelse till tillsynsmyndigheten
att foreskriva ytterligare villkor avseende infiltrationsanldggningen och eventuellt

kommande behov av alternativa behandlingsatgérder.

Slutliga villkor

Utover kommunens forslag till villkor om begransningsvérden for metaller yrkar
lansstyrelsen pa att begransningsvarden faststills d&ven for foljande parametrar:
PFOS, totalfosfor, TOC, oljeindex, pH, klorid, tetrakloreten och trikloretylen enligt
foljande:

e PFOS: 20 ng/l

e Totalfosfor: 0,3 mg/l

e TOC: 100 mg/l

e Oljeindex: 5 mg/l

e pH:6-9

e Klorid: 500 mg/l

e Tetrakloreten: 10 pg/1

e Trikloretylen: 10 pg/l
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Lénsstyrelsen har dven initialt yrkat pd att kommunens forslag till begransningsvér-
den for ammoniumkvévehalten i provtagningspunkten BV1 som kvartalsmedel-

virde dndras till foljande begransningsvdrden som inte far overstigas:

Kalenderkvartal 1 och 2: 60 mg/1
Kalenderkvartal 3 och 4: 20 mg/1

Lansstyrelsen yrkar dven pd att kommunens forslag till villkor for atgérder vid ex-

traordindra situationer dndras pa sa sétt att:

e Lakvattendammar/vatmark ska dimensioneras sa att braddning till omgivningen
kan undvikas. Vid haverier, driftstorningar, ombyggnads- eller underhéllsar-
beten samt vid hoga floden, som medfor att vatmarken eller infiltrationsanldgg-
ningen helt eller delvis maste tas ut drift eller av annat skil inte fungerar, far

fortsatt avledande av vatten ske efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Utover kommunens forslag pa villkor har ldnsstyrelsen dven initialt yrkat pa att fol-

jande villkor ska foreskrivas:

e Kommunen ska, efter forslagsvis 3 ar, inkomma till tillsynsmyndigheten med en
redovisning av genomforda atgéirder i vatmarken och pa infiltrationsytan samt
en utvirdering av dessa atgirder. Aven infiltrationsytans funktion sommar- och
vinterhalvar ska undersdkas och utvirderas genom provtagning i BV1 och P9

och redovisas till tillsynsmyndigheten.

e Avfall som kan innehélla PFOS ska lagras sa att lakvatten inte kan uppsta.

Tillfdlligt villkor

Lénsstyrelsen yrkar dven pé att kommunens forslag till tillfalligt villkor dndras pa sé

satt att:

e Fram till den 1 maj 2020 dger kommunen ritt att pumpa vatten fran vitmarken
till Huskvarna avloppsreningsverk under forutsittning att tillstdndet for Hus-

kvarna avloppsreningsverk medger detta.
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Kontroll

Lénsstyrelsen yrkar dven pd att villkor forskrivs om att:

e Kommunen ska inge ett reviderat kontrollprogram for verksamheten. I pro-
grammet ska faststdllas matmetoder, métfrekvenser och utvarderingsmetoder for
respektive villkorad kontrollparameter. Det bor ocksa foreskrivas att en storre
karakterisering av utgéende renat vatten frdn vatmarken gors regelbundet t.ex.
var och host vart 3:e ar, for att ta fram ett relevant kontrollprogram dér verk-
samhetens miljopaverkan kan bedomas. Denna karakterisering bor omfatta ut-
pekade prioriterade &mnen 1 vattendirektivet och de av Havs- och vattenmyn-
digheten utpekade sdrskilt fororenande dmnena (Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter HVMEFS 2015:4).

Utover de kontrollprogramsatgérder kommunen har beskrivit 1 provotidsredovis-
ningen anser lansstyrelsen att PFAS 11 ska laggas in 1 Provtagning extra. I analysen
av PFAS11 ska minst foljande PFAS inga: Perfluorbutansulfonat (PFBS), Perfluor-
hexansulfonat (PFHxS), Perfluoroktansulfonat (PFOS), Fluortelomersulfonat (6:2
FTS), Perfluorbutanoat (PFBA), Perfluorpentanoat (PFPeA), Perfluorhexanoat
(PFHxA), Perfluorheptanoat (PFHpA), Perfluoroktanoat (PFOA), Perfluornonanoat
(PFNA) och Perfluordekanoat (PFDA).

Lansstyrelsen forutsétter att &ven parametern femperatur 1aggs in i kontrollpro-
grammet eftersom ammoniumkvéive méste rdknas om till ammoniak for att kunna
relateras till MKN-véarde. Omrékningen gors utifrdn pH, temperatur och halten am-

monium.

For att folja upp att MKN uppnds i den aktuella vattenforekomsten bor en ny prov-

punkt tillkomma vid Konungsoé kvarn.

Delegering
Lénsstyrelsen har dven initialt yrkat pd att mark- och miljddomstolen, med stod av

22 kap. 25 § tredje stycket MB, dverlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva de
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ytterligare villkor som kan erfordras avseende atgérder pa infiltrationsanldggningen

och eventuellt kommande behov av alternativa behandlingsatgarder.

Andrade yrkanden

Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 1dn har under malets handldggning éndrat sina yrkande
om begrinsningsvillkor samt yrkanden om delegering. Lansstyrelsen yrkar istéllet
att mark- och miljodomstolen foreskriver en provotid for infiltrationsanldggningen
under maximalt tre 4r och under tiden ska ett provisoriskt villkor gilla som be-

gransningsvirde 1 utgdende renat vatten frin vatmarken i provpunkten BV1.

Lénsstyrelsen yrkar pa att foljande begransningsvérden ska gélla som provisoriskt
villkor for utgdende renat vatten frdn vatmarken vid provpunkt BV1 under prévoti-

den.

Kommunens forslag pa begriansningsvérden for parametrarna arsenik, bly, kad-
mium, koppar, krom, nickel, zink och kvicksilver. Kommunens forslag pd begréins-
ningsvirden for ammoniumkvéve (kalenderkvartal 1 och 2: 80 mg/1 och kalender-
kvartal 3 och 4: 30 mg/1) samt lansstyrelsens forslag pa begransningsvérde for total-
fosfor (0,3 mg/l) och begriansningsvardet 80 ng/l for PFOS som ar ndgot hogre halt
dn den halt som kommunen métt upp vid nuvarande provpunkt PS3 for utgédende

vatten fran vatmarken.

I 6vrigt vidhéller ldnsstyrelsen sina forslag till villkor i tidigare yttranden vad géller
villkor for atgarder vid extraordindra situationer samt villkor angaende lagring av

avfall innehéllande PFOS.

Skdl for ldansstyrelsens initiala yrkanden

Liansstyrelsen har motiverat sina initiala yrkanden bl.a. enligt foljande.

Lénsstyrelsen anser att ingen forsdmring av statusen 1 den aktuella vattenforekoms-
ten kan fa tillatas. Detta giller &ven om en specifik kvalitetsfaktor i dagsldget inte

har ndgon klassning 1 VISS som t.ex. for ammoniak. Lansstyrelsen anser att be-
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gransningsvarden ska faststdllas sa att MKN for vattendraget kan innehallas. For
den aktuella vattenforekomsten Lilldn vid Rdsldtt anser lansstyrelsen att MKN bor
innehallas vid Konungso kvarn (SWEREF 99 452309, 6392011). Strackan fran av-

fallsanlaggningen (T4B) till Konungso kvarn far anses vara en blandningszon.

Sérskilt for foreslagna tillkommande parametrar
Lansstyrelsen vill hdnvisa till liknande domar (t.ex. deldom 2017-06-15 mal nr M
4234-15) dér gransvarden for lakvatten fran deponi &r faststdllda for bl.a. de av

lansstyrelsen foreslagna parametrarna (forutom PFOS och oljeindex).

Sarskilt for PFOS

Om man antar att spddningen frdn T4B till Konungso6 kvarn ar cirka 3,5 ganger, och
att spadningen fran utsldpp till TB4 &r cirka 10 génger innebér detta att halten vid
BV1 inte far overskrida 23 ng/1. Eftersom det saknas uppgift pa reningsgrad for
PFOS med den foreslagna metoden (infiltrationsanlidggning med eller utan biokol)
fir man anta att den 1 stort sett dr noll. Detta innebér att begrisningsvirdet for PFOS

vid BV1 bor vara cirka 20 ng/1.

Lénsstyrelsen anser dven att avfall innehdllande PFOS ska lagras sa att lakvatten sa

langt mdjligt forhindras uppkomma.

Sérskilt for ammoniumkvive

Avrinningsomradets storlek vid Konungso kvarn dr 39,9 km? (kélla SMHI). Avrin-
ningsomradet vid pkt T4B bedoms till ca 11 km?. Detta skulle innebira att en ut-
spadning av utgaende vatten fran anldggningen dr 3,5 ginger. Detta innebér att ars-
medelhalten av ammoniak i pkt T4B hogst far vara 3,5 pg/1 om MKN for ammo-
niak ska kunna innehéllas vid Konungso kvarn. Denna halt har berdknats fore-
komma under 2015 och 2016. Medelvirdet av ammoniumhalterna var for de bida
aren (2015, 2016) under kvartal 1: 58 mg/l, kvartal 2: 41 mg/l, kvartal 3: 10 mg/I
och kvartal 4: 8 mg/I (framgér av data fran diagram 5 del 3 i redovisningen). Riknat
som medel for alla métningar (framgar av tabell 7 del 3 i redovisningen) under &ren

2015-16 dr halten ammonium 35 mg/1. For att MKN f6r ammoniak ska innehallas
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vid Lill&n Konungsd kvarn bor begransningsvirdet for ammoniumkvéve kalender-
kvartal 1 och 2 1 BV1 vara 60 mg/l och for kalenderkvartal 3 och 4 i BV1 vara 20
mg/l. Begransningsvéardet for kalenderkvartal 3 och 4 utgér fran att en 50 % redukt-

ion av ammonium sker 1 den planerade infiltrationsanldggningen.

Kommunen har papekat att ingen métning av ammoniak/ammonium sker i ndgon av
zonerna. Lénsstyrelsen vill informera om att métning av ammonium sker sedan
1996 1 Munksjon (zon 4). Halten av ammoniak kan darfor berdknas utifrdn dessa
maitningar. Sedan de nya foreskrifterna (Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMEFS 2015:4) kom 2015 har ammonium inforts som parameter i recipientkon-
trollen dér det finns utslapp av ammonium. Hittills har inte ndgot direktutsldapp av
ammoniuminnehallande avloppsvatten skett till Lilldn och darfor har inte nigra
métningar gjorts i &n. Ammonium kommer att ldggas till som parameter i SRK-

stationen 1 Lilldn om utsldpp tilldts ske till recipienten.

Liansstyrelsen haller inte med 1 den bedémning/berdkning som kommunen gjort av
bakgrundshalter av ammoniak i Lilldn zon 2. Kommunen har dragit ifrén nitrat-
nitritkvavet fran totalkvavet och dd antagit att resterande del &r ammonium. Detta
skulle innebira att 49 % av totalkvivet (data fran 2017) utgors av ammonium vilket
inte dr rimligt. I de recipienter i SRK Sodra Vitterns tillfloden ddr ammonium méits
(data frdn 2017) varierar andelen mellan 4 och 36 % riknat som drsmedel. Den
hogsta andelen (36 %) finns i Munksjons bottenvatten, dir det ocksa sker utslapp av
ammonium och &r syrefria forhallanden under en stor del av éret. Det dr snarare
sannolikt att ammoniumhalterna i Lilldn &r 1 storleksordningen 4-10 % eftersom
inga kinda utsldpp av ammonium férekommer, samt att en inte obetydlig luftning
sker 1 recipienten mellan Konungsé kvarn och Lilléns utlopp i Tabergsan pa grund
av hog fallh6jd. Detta skulle medfora en viss ammoniakavgang. Det dr déarfor san-

nolikt att bakgrundshalterna av ammoniak &r betydligt under 1 pg/1 1 Lillan.

Avseende atgirder vid extraordinira situationer
Lansstyrelsen anser att kommunen ska vidta atgirder s att braddningar i lakvatten-

dammar/vatmark undviks sa 1dngt mojligt. Lansstyrelsen anser ocksa att tillsyns-
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myndigheten inte bor fi medge att utslappsvillkoren tillfélligt far 6verskridas ef-
tersom begriansningsvirdena ddrmed skulle forlora sin funktion. Lansstyrelsen anser
darfor att det yrkade villkoret ska dndras sa att kommunen vid dessa héndelser ska

samrada med lénsstyrelsen.

Avseende atgérder och utvirdering av infiltrationsytan samt delegering av mojlig-
heten att faststélla ytterligare villkor

I dagsldget gar det inte att utifran provotidsredovisningen bedéma de foreslagna
reningsmetodernas effekt. Framforallt infiltrationsytans effekt och kapacitet. Manga
av slutsatserna i redovisningen bygger pa antaganden och inte faktiska méatningar.
Lénsstyrelsen anser dirfor att kommunen efter ett antal &r ska redovisa till tillsyns-
myndigheten vilka atgérder som vidtagits samt en utvdrdering av infiltrationsytans
kapacitet. Tillsynsmyndigheten ska dérefter ha mojlighet att faststélla de ytterligare
villkor som kan erfordras avseende atgérder pa infiltrationsanldggningen och even-

tuellt kommande behov av alternativa behandlingsatgérder.

Skl for linsstyrelsens slutgiltiga yrkanden

Det &r i dagsléget svart att bedoma vilken reningseffekt infiltrationsanldggningen
kommer att ha och om effekten ar tillrdcklig for att miljokvalitetsnormerna ute i
recipienten ska kunna innehallas for relevanta parametrar. Eftersom kommunen
dven har gjort och kommer att gora ytterligare atgarder i vatmarken ér det ocksa
svart att bedoma effekten av dessa atgirder. Lansstyrelsen dndrar darfor sitt tidigare
yrkande om begransningsvérden i utgdende renat vatten frin vatmarken i provpunkt
BV1 och yrkar istillet att kommunen under en prévotid undersoker reningseffekten
nér infiltrationsanldggningen har tagits i drift. Under provotiden ska begriansnings-

vérden for vissa parametrar géilla som provisoriskt villkor i provpunkt BV1.

Under provotiden ska kommunen utreda vilken reningseffekt infiltrationsanldgg-
ningen har genom att, utdver det forslag till kontrollprogram for infiltrationsanlégg-
ningen kommunen tidigare presenterat, genomfora en fordjupad karakterisering av
vattnet fore (provpunkt BV1) och efter (provpunkt 9) infiltrationsanlédggningen un-

der minst tva ar. Karakterisering ska ske av de normalt forekommande parametrarna
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1 kommunens kontrollprogram samt d@ven de utpekade prioriterade &mnena i vatten-
direktivet och de av Havs- och vattenmyndigheten utpekade sarskilt fororenande
dmnena (Havs- och vattenmyndighetens forskrifter HVMFS 2015:4) och andra for
verksamheten relevanta @&mnen som t.ex. PFAS 11. Hur miljokvalitetsnormerna
uppfylls 1 vattenforekomsten Lillan vid Raslatt (SE639519-140380) ska foljas upp
vid kontrollpunkt vid Konungsé kvarn alternativt vid provpunkt T4B. Kommunen
ska dérefter ge in en provotidsredovisning till mark- och miljodomstolen som be-
skriver infiltrationsanldggningens reningseffekt samt hur reningseffekten i1 anldgg-
ningen kan méitas och bedomas. Redovisningen ska dven beskriva verksamhetens
paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten i recipienten med sirskilt fokus pa
metaller, PFOS, totalfosfor och ammoniak samt andra relevanta parametrar utifran
resultat fran karakteriseringen. Kommunen ska dven ge in forslag till slutliga villkor

avseende begriansningsvirden for relevanta parametrar i utgaende renat vatten.

Kommunen har replikerat pa lidnsstyrelsens initiala yrkanden enligt nedan.
Ytterligare parametrar

I den mén mark- och miljddomstolen finner det skéligt anser kommunen att det dr
acceptabelt att det av lansstyrelsen yrkade begransningsvirdet for pH faststills som

halvarsmedelvirde i enlighet med l4nsstyrelsens yrkande.

Vad giller PFOS, totalfosfor, TOC, oljeindex, klorid, tetrakloreten och trikloretylen
motsdtter sig emellertid kommunen att begrdsningsvérden faststélls enligt lanssty-

relsens yrkande, med hinvisning till bl.a. foljande.

PFOS

I dagsldget saknas erforderlig kunskap avseende PFOS och lakvattenrening av
PFOS for att det ska anses motiverat att faststélla begrdnsningsviardesvillkor for den
parametern, vilket dven stods av deldom 1 mal M 4235-15 avseende Flishult Vet-
landa. Kommunen vidhéller harfor att en utviardering av avfallsanldggningens

PFOS-utslépp istillet bor ingd 1 egenkontrollprogrammet.
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Totalfosfor

En uppskattning av avfallsanlédggningens paverkan pa Lovsjon visar att avfallsan-
laggningen skulle tillféra en mycket begransad méngd fosfor till Lovsjon, dven utan
att ytterligare reningsatgirder genomfors. Sammantaget med rening fran de plane-
rade kompletterande reningsitgdrderna beddms avfallsanldggningens reningsan-
laggning komplett avseende fosforrening. Totalfosfor foreslas istdllet foljas upp i
recipienten inom ramen for egenkontrollprogrammet. For det fall domstolen dnda
skulle faststélla begransningsvillkor avseende totalfosfor vill kommunen framhalla
att det foreslagna begriansningsvardet om 0,3 mg/l under alla omsténdigheter &r for
snévt och inte kan accepteras. Detta sdrskilt med hédnsyn till att befintlig reningstek-

nik att foreslagen infiltrationsyta bidrar till ytterligare rening.

TOC

Lénsstyrelsens forslag till begransningsvirde for TOC motsvarande 100 mg/1 saknar
grund i MKN. Vidare ska péapekas att det dr oklart vilken miljoméssig paverkan
TOC- halten har pa recipienten och vilket syfte ett begrdnsningsviarde ddirmed skulle
fylla. Ett begransningsvirde avseende TOC kan hérutover potentiellt medféra om-
fattande problem for avfallsanliggningen, eftersom hela eller delar av reningsan-
laggningen potentiellt skulle kunna utgora sjilva orsaken till en 6kad TOC-halt.

Harfor kan lansstyrelsens yrkande inte accepteras av kommunen.

Oljeindex
Ett utslappsvillkor avseende oljeindex efter sammanblandning med lakvatten och
efter lang uppehallstid 1 vatmark skulle vara verkningslost och lansstyrelsens yr-

kande ar darfor omotiverat.

Klorid

Erfarenhet fran studier vid andra avfallsanldggningar visar att vid rening av denna
parameter har kostnaderna varit mycket omfattande, samt innehaft driftproblem.
Miljonyttan av ett haltvillkor avseende klorid kan ifragasittas. Detta med anledning
av parameterns relativt sett begransat negativa effekt. Med anledning hiarav bedoms

det foreslagna begransningsvéardet for klorid inte vara motiverat, varken ur ett mil-
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jomadssigt perspektiv eller vid en rimlighetsavvdgning med avseende pé de omfat-

tande kostnaderna reningen skulle medfora.

Tetrakloreten och Trikloretylen

Det kan konstateras att forekomsten av dessa klorerade 16sningsmedel i det samlade
lakvattnet har varit under detektionsgrénsen vid samtliga provtagningar som skett
inom ramen for egenkontrollen de senaste 10 &ren. Harfor far det anses omotiverat

att faststdlla begransningsvérden for parametrar som inte patréffats.

Betrdffande begrdinsningsvirde for ammoniumkvdive

Betriffande det av ldnsstyrelsen foreslagna begriansningsvérdet for ammonium-
kvéve vill kommunen anfora foljande. Kommunen har forstaelse for att lansstyrel-
sen dr av uppfattningen att ammoniumkvéavet bor begréinsas i s stor utstrdckning
som mojligt. Mot bakgrund av VOS:s utforliga utlatande i denna del, innehallande
beddmning av kommunens begriansade mdjlighet att efterleva ldnsstyrelsens yr-
kande, kan kommunen emellertid inte fullt ut acceptera de nivaer som lénsstyrelsen
yrkar pa. Med hénsyn till vad kommunen beddmer som realistiskt att innehalla 1
provtagningspunkten BV1 kan kommunen emellertid acceptera att kvartalsmedel-
vérdet for ammoniumkvéve i BV1 faststalls till:

Kalenderkvartal 1 och 2: 80 mg/1

Kalenderkvartal 3 och 4: 30 mg/1

Det kan i sammanhanget aterigen framhallas att ytterligare rening, efter det att vatt-
net har passerat BV 1, under storre delen av aret kan forvéntas i den planerade infilt-

rationsanldggningen.

Atgdrder vid extraordindira situationer

Kommunen noterar att ldnsstyrelsen yrkande for villkor vid extraordinéra situation-
er inte fullt ut korresponderar med lénsstyrelsens motivering till det foreslagna be-
slutet. I den mén villkoret faststills i enlighet med vad lénsstyrelsen sjélv har angi-

vit 1 sin motivering till beslut, finner kommunen dock att detta dr acceptabelt.
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Kommunen kan hirvid acceptera en skrivning enligt foljande (dndringar i forhal-
lande till ldnsstyrelsens yrkande anges i kursiv stil):

Lakvattendammar/vdtmark ska dimensioneras s att bridddning till omgivningen i
mojligaste man kan undvikas. Vid haverier, driftstorningar, oforutsedda ombygg-
nads- eller underhéllsarbeten samt vid hoga floden, som medfor att vatmarken eller
infiltrationsanldggningen helt eller delvis maste tas ur drift eller av annat skél inte

fungerar, far fortsatt avledande av vatten ske efter samrdd med tillsynsmyndigheten.

Ytterligare villkor

Utvérdering

Kommunen har inga invindningar mot att ett villkor faststédlls som innebér att
kommunen ska inkomma till ldnsstyrelsen med redovisning av genomforda atgéarder
1 vatmarken och pé infiltrationsytan jamte en utvirdering av dessa samt att infiltrat-
ionsytans funktion under sommar- och vinterhalvar ska undersdkas och utvirderas
genom provtagning 1 BV1 och P9 och redovisas till tillsynsmyndigheten. Kommu-
nen yrkar dock pa att sddan redovisning ska ske till tillsynsmyndigheten forst fem ér

efter infiltrationsanldggningens idrifttagande.

Lagring av PFOS

Vad giller linsstyrelsens yrkade avseende villkor for lagring av avfall som kan for-

viantas laka PFOS vill kommunen sdrskilt framhalla den miljonytta omhindertagan-

det av avfallet innebdr. Kommunen finner lénsstyrelsens villkor acceptabelt sd lange
det formuleras pa ett rittssdkert sitt. Kommunen anser hérvid att villkoret bor for-

muleras enligt foljande:

Avfall som kan formodas innehélla PFOS ska i rimlig omfattning lagras pd ett sitt

sé att uppkomsten av lakvatten fran materialet kan minimeras.

Tillfalligt villkor

Kommunen finner lénsstyrelsens forslag till tillfalligt villkor acceptabelt.
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Kontrollprogram

Kommunen har i och for sig inget att invinda mot att villkor for ett reviderat kon-
trollprogram faststélls 1 enlighet med lansstyrelsens yrkande. Vad giller karakterise-
ring av vatten fran vdtmarken anser kommunen dock inte att det &r motiverat att
denna genomfors sdvil host och vér var tredje ar, med hinvisning till vad som an-
forts VOS:s utlatande (dér det bl.a. framgar att det normalt sker fornyade karakteri-
seringar vart tionde ar av lakvatten vid deponier). Fordndringar i lakvattnets sam-
manséttning kan ske 6ver utstriackt tid, dock inte under sé kort tid som tre ar, varfor
en sd tét karakteriseringsfrekvens inte kan motiveras. Kommunen anser att det far
anses fullt tillrdckligt att en karakterisering genomfors vart tionde ar, utifran upp-

stalld kravstillning 1 egenkontrollprogrammet.

Vad giller liansstyrelsens forslag till tillagg till de kontrollprogramspunkter som
kommunen har beskrivit i provotidsredovisningen, anser kommunen sadant villkor
vara acceptabelt. Vidare har kommunen inget att erinra mot att temperatur laggs in
som parameter i kontrollprogrammet. Kommunen motsétter sig ett dldggande om att
anldgga en ny provpunkt vid Konungsé kvarn, eftersom innehéllet i det vatten som
passerar provpunkten ligger utanfor kommunens kontroll eftersom det vid sidan av
avfallsanldggningens vatten paverkas av flertalet ytterligare potentiella fororenings-
killor. I den man lansstyrelsen anser att en uppfoljning i den aktuella punkten ar av

intresse, dr detta lampligen ndgot som ldnsstyrelsen far genomfora i egen regi.

Delegering av villkor

Kommunen har svart att se nyttan med att ldnsstyrelsen ges mojlighet att foreskriva
de ytterligare villkor som kan erfordras avseende atgirder pa infiltrationsanlagg-
ningen och eventuellt kommande behov av alternativa behandlingsatgirder. Med
detta sagt har kommunen emellertid ingenting att erinra mot att ett sddant villkor

faststills for det fall att mark- och miljddomstolen finner att detta ar lampligt.

Lansstyrelsen har replikerat pd kommunens forsta bemotande enligt nedan.
Lansstyrelsen vidhéller s att begransningsvirdet faststélls sa att MKN for vatten-

draget kan innehallas.
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Begrdnsningsvirden

PFOS

Lansstyrelsen vidhaller att begransningsvirdet for PFOS faststélls till 20 ng/1. For
att klara MKN for PFOS 1 vattenforekomsten (Lilldn vid Raslétt, SE639519-
140380) innebér det att halten PFOS vid BV1 inte bor dverstiga 20 ng/1.

Totalfosfor

Lansstyrelsens vidhaller att begransningsvérdet for totalfosfor faststélls till 0,3 mg/I.
Lansstyrelsen kan acceptera att virdet faststélls som 16pande tredrsmedelvirde istél-
let for halvirsmedelvérde. Totalfosfor dr en av kvalitetsfaktorerna i ekologisk sta-
tus. God status nas inte i berord vattenforekomst utan atgérder behover vidtas for att
god status for totalfosfor ska uppnés. Med tillkommande utslipp frén avfallsanlagg-
ningen finns risk att fosforhalten 6kar ytterligare. Utsldppen bor dérfor begrénsas sa
mycket som mojligt. Halterna i utgdende vatten fran vatmarken har under 2015-
2016 varit 0,13-0,17 mg/1 enligt kommunens utredning. Utgdende mangder har varit
29-41 kg/ar vilket inte dr en obetydlig méngd utan motsvarar utsldppen fran ett
samhille i Anebys storlek. Ett &rsmedel pa 0,3 mg/l och rdknat pa nuvarande flode

skulle ge en teoretisk utsldppsmingd pa ca 70 kg/ar.

TOC och klorid

Lansstyrelsen kan acceptera att begransningsvérdena for TOC och klorid tas bort.

Oljeindex
Lénsstyrelsen kan acceptera att begransningsvérdet for oljeindex tas bort. Oljeindex

ska istillet ersittas av mitning av alifater, aromater och PAH i kontrollprogrammet.

Tetrakloreten och Trikloretylen
Lénsstyrelsen kan acceptera att begransningsvérdena for Tetrakloreten och Triklore-
tylen tas bort under forutsittning att parametrarna tas med vid kommande karakteri-

seringar av utgdende vatten.
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Begransningsvirde for ammoniumkvéve
Lénsstyrelsen vidhaller att begransningsvérdena faststélls sd att MKN for vatten-

draget kan innehallas, det vill sdga:

Kalenderkvartal 1 och 2: 60 mg/1
Kalenderkvartal 3 och 4: 20 mg/1

Lansstyrelsen har i sitt tidigare yttrande angett felaktiga medelvérden f6r ammo-
nium for kvartal 3 och 4. Ritt siffror enligt utredningen ar kvartal 3; 15 mg/l och
kvartal 4; 16 mg/1.

Lansstyrelsen har inte gjort egna berdkningar utan har anvént de halter av ammo-
nium som kommunen angett och dven ridknat om till ammoniak och redovisat i sin
utredning. De uppgifter pa pH och temperatur som dven angetts bedomer lansstyrel-
sen vara rimliga for aktuell recipient. I den tekniska beskrivningen anges nya siffror
pa ammoniakhalten 1 pkt T4B som ar betydligt hogre én de som angivits tidigare.

Dessa siffror anges utan ndgon nirmare forklaring till hur de rdknats fram.

Villkor for atgarder vid extraordinira situationer

Lansstyrelsen vidhéller sitt tidigare forslag till villkor.

Ytterligare villkor
Villkor om utvdrdering

Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare forslag till villkor.

Villkor angéende lagring av PFOS innehallande avfall
Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare forslag till villkor. Lansstyrelsen anser att vill-
koret, sdsom kommunen har formulerat det, blir svért att f6lja upp och att tolk-

ningsutrymmet blir storre.
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Kontrollprogram

Lénsstyrelsen vidhaller sitt tidigare forslag till villkor. Lénsstyrelsen vidhaller vik-
ten av att en storre karakterisering genomfors regelbundet av utgadende renat vatten
fran vdtmarken for att ta fram ett relevant kontrollprogram dér verksamhetens mil-
jopéverkan och eventuell paverkan pd MKN f{or vatten kan beddmas. Denna karak-
terisering bor minst omfatta utpekade prioriterade &mnen i vattendirektivet och de
av Havs- och vattenmyndigheten utpekade sérskilt fororenande &mnena (Havs- och
vattenmyndighetens forskrifter HVMEFS 2015:4), samt andra for verksamheten rele-
vanta dmnen. Eftersom listan over prioriterade &mnen och sérskilt férorenande am-
nen inom vattendirektivet revideras ungefar vart 4:e ar, samt det faktum att nya mil-
jofarliga &mnen uppticks innebir det att karakterisering av utgdende renat vatten
bor goras vid minst tva tillfallen vart 3:e - 5:e ar. Detta for att ta fram ett uppdaterat

och dndamaélsenligt kontrollprogram.

Kontrollpunkt vid Konungs6 kvarn

I det fall mark- och miljodomstolen faststiller de av lansstyrelsen foreslagna be-
gransningsvirdena kan kontrollpunkten vid Konungso kvarn utgad. Om mark- och
miljodomstolen faststiller hdgre begriasningsviarden dn de av lansstyrelsen fore-
slagna, ska halterna for PFOS, ammoniumkvive och totalfosfor foljas upp i lamplig

provpunkt for kontroll av att MKN inte Overskrids i1 vattenforekomsten.

Lansstyrelsen bedomer att det ar rimligt att MKN uppnds vid Konungs6 kvarn da
strackan fran avfallsanldggningen till Konungs6 kvarn fir anses vara en blandnings-
zon. Lansstyrelsen beddmer att det inte finns, utdver den aktuella verksamheten,
ytterligare verksamheter som har ndgon betydande paverkan pa aktuell recipient och
inte heller paverkar vattenkvalitén 1 den begérda provpunkten. Punkten foreslas ingé

1 den samordnade recipientkontrollen f6r S6dra Vittern och bekostas av kommunen.

Lansstyrelsen kan dven acceptera att kommunen i stillet foljer upp MKN i prov-
punkt P9. I detta fall kommer dock provtagningen ske fére blandningszonen och
kommunen kan inte tillgodordkna sig den utspadningseffekt som blandningszonen

utgor.
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Delegering av villkor
Lénsstyrelsen vidhaller sitt tidigare yrkande om &verlételse at tillsynsmyndigheten
att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avseende atgérder pa infiltrat-

ionsanldggningen och eventuella behandlingsatgarder.

Kommunen har replikerat pé lansstyrelsens bemdtande enligt nedan.

Kommunen motsétter sig alltjamt att begransningsvirden for PFOS, totalfosfor och
ammoniumkvéve faststills i enlighet med lansstyrelsens yrkande. Kommunen vid-
héller 1 dessa avseenden tidigare framford instillning men 6nskar 1 nedan angivna

delar framfora foljande tilligg och fortydliganden.

PFOS

For att sikerstilla att ett begransningsvérde i enlighet med lansstyrelsens yrkande
skulle kunna innehéllas, skulle en utdkad arlig driftkostnad om minst 2 miljoner
kronor per ar uppkomma. Denna kostnadsuppskattning bygger dock pa en lagre
volym lakvatten och ett mindre komplext vatten &n det avfallsanldggningen ger
upphov till, varfor den verkliga kostnaden sannolikt skulle vara betydligt hogre.
Med hinsyn till det osdkra kunskapsldget vad géller PFOS far detta under alla for-
hallanden anses vara en oskélig hog kostnad for att uppné en okénd miljonytta. Vid
en skilighetsavvigning mellan kostnad, resurshushéllning och miljonytta kan det
villkor som ldnsstyrelsen forordar vad géller PFOS alltsa inte anses skiligt. Kostna-
den bor dven sittas i relation till att en s& pass stor kostnadspost skulle innebéra att
avfallsanldggningen far mindre pengar over till att genomfora framtida investering-
ar 1 nya reningstekniker m.m. Anldggningen bor darfor prioritera att genomfora in-
vesteringar inom omraden dir de miljoforbéttrande effekterna ar mer direkta och

forutsigbara.

Det kan vidare dterigen framhéllas att kommunen dven har goda férhoppningar om
att infiltrationsytan kommer att foranleda att vattnet kan renas frdn PFOS 1 viss ut-
strackning. Det far i sammanhanget anses vara mer vélinvesterade pengar att ut-

forma infiltrationsanlédggningen s att denna optimeras for PFOS-rening én att 1dgga
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dessa pengar pa att innehélla ett begransningsvirde i BV1. Kommunen vidhéller

darfor att ndgot begransningsvérde inte bor faststillas for PFOS 1 BV1.

Totalfosfor
Kommunen vidhaller att ndgot begrénsningsvirde for totalfosfor inte bor faststillas

1BVI1.

Lansstyrelsen har i sina utgdngspunkter vad géller belastning pé recipienten helt
bortsett fran den tillkommande rening som kan forvantas i den tillkommande infilt-
rationsanldggningen. Om dven denna rening beaktas sé forvintas den totala fosfor-
belastningen pa recipienten vil understiga den teoretiska utslippsmingd om ca 70

kg/ar som lansstyrelsen utgétt ifran.

Lénsstyrelsen redovisar inte heller hur myndigheten har kommit fram till att en
maxbelastning om ca 70 kg/ar utgor en rimlig utgdngspunkt. Detta ska séittas i relat-
ion till den paverkansbeddmning som kommunen har genomfort, vilken pdvisar att
ndgon reell paverkan pa recipienten inte skulle erhéllas dven om inga ytterligare
reningsatgirder for fosfor genomfors. Med hinsyn till den tillkommande rening om
minst femtio procent som under storre delen av kalenderaret kan forvintas att erhél-
las efter BV 1, sa far syftet med begransningsvérde i denna provpunkt dérfor sdgas
vara mycket oklar. Det vésentliga i ssmmanhanget torde under alla forhillanden
vara vilken belastning som drabbar recipienten och inte att ett begransningsvérde

kan innehallas i en viss provpunkt.

Ytterligare en aspekt som linsstyrelsen har bortsett ifran dr att en relativt hog fos-
forhalt dr en forutséttning for att reningsprocesserna i vatmarken ska fungera pa
avsett sétt. Att sétta ett begransningsvarde for fosfor efter ett reningssteg dér fosfor
ar en nddvindig komponent, framstar av flera aspekter som oldmpligt och riskerar
bl.a. att ha en negativ pdverkan for vitmarkens rening av ammoniumkvéve. Vid
sidan av Ovriga argument som pavisar att ett begransningsvérde for totalfosfor i
BV1 ér olampligt, sa kan dérfor tilldggas att kommunen i praktiken har mycket be-

gransade mojligheter att styra fosforhalten innan BV1.
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Ammoniumkvive

Aven vad giller ammoniumkvive bor utgdngspunkten givetvis vara vilken belast-
ning som i slutdndan drabbar recipienten, varfor kommunen bor fa tillgodorékna sig
infiltrationsytans forvintade rening. I ssmmanhanget kan aterigen framhallas att
kommunens paverkansbeddmning pavisar att den tillkommande infiltrationsytan

beddms foranleda att det finns mojlighet att innehélla MKN och ammoniak i zon 1.

Eftersom kommunen nu har accepterat skérpta begransningsvirden i BV1 1 forhal-
lande till det forslag till villkor som framfordes i samband med att provotidsredo-

visningen ldmnades in, s kan denna moéjlighet hdrutdver siagas ha dkat nagot.

Med det ovan sagda sa avser kommunen givetvis att arbeta aktivt for att de ammo-
niumkvévehalter som erhdlls i BV1 ér s 1aga som mojligt. Detta motsitter dock
inte det faktum att de straffsanktionerade begriansningsviarden som faststills i BV1
bor vara rimliga utifran vad kommunen kan forvintas innehalla sett Gver en langre
tidsperiod. Hérvid ska beaktas att det dnnu dr for tidigt att utrona huruvida de atgér-
der som genomf0rs 1 vatmarken under 2018 kommer att foranleda att de begrins-

ningsvarden som lansstyrelsen yrkar péd skulle kunna innehéllas i BV1.

Vad giller den reella padverkan pa recipienten kan vidare framhéllas att ammoniak-
belastningen i recipienten under kalenderkvartal 1 stort sett skulle vara den samma,
oavsett om det begridnsningsviarde som kommunen yrkar pa eller det som lénsstyrel-
sen yrkar pa skulle faststéllas. I en avvidgning mellan skélighet och miljonytta fram-
star det dérfor som oskéligt att faststélla ett strangare begransningsvarde, som i

praktiken inte far ndgon reell betydelse for forhallandena i recipienten.

Kontrollprogram

Kommunen vidhéller tidigare framford instdllning. Vad géller lansstyrelsens alter-
nativa yrkande att kommunen istillet genomfor en uppfoljning i provpunkt P9 kan
framhaéllas att det forefaller orimligt att kommunen skulle &ldggas att genomfora en
uppfoljning av MKN delvis uppstroms avfallsanldggningens utslapp till Lovs;jo ka-

nal.
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Kommunen har dérefter replikerat pa lansstyrelsens dndrade yrkanden enligt nedan.
I forsta hand
Kommunen vidhéller 1 forsta hand att provotiden 1 malet ska avslutas och att de

slutliga villkoren ska foreskrivas i enlighet med kommunens yrkanden.

Aven om det foreligger viss osikerhet kring hur stor reningseffekt av olika paramet-
rar som kan forvéntas i infiltrationsanldggningen, s far de uppskattningar som har
redovisats av kommunen anses tillrdckligt tillforlitliga for att provotiden ska kunna
avslutas. Detta eftersom uppskattningarna dels bygger pa erhéllna resultat vid lik-
nande anldggningar och dels bygger pa forsiktiga antaganden vad géller vilken re-
ningseffekt som kan forvéantas. En uppfoljning av infiltrationsanldggningens re-

ningseffekt inom ramen for ett kontrollprogram far ddrmed anses tillrdacklig.

I andra hand
I andra hand, for det fall att mark- och miljoédomstolen trots kommunens synpunkter
ovan, dnda skulle anse att en provotid for infiltrationsanldggningen ar lamplig, kan

kommunen acceptera att en sddan provotid forordnas under f6ljande premisser.

Provotidens langd

I den méan en provotid faststélls, bor denna séttas till en tillrackligt 14ng tid for att
det ska gé att erhalla ett statistiskt tillforlitligt resultat av vilken rening som erhélls i
infiltrationsanldaggningen. Med hansyn till den uppstartsoptimering av infiltrations-
anldggningen som planeras och rstidsvariationer m.m., fér tre ar anses vara en allt
for kort tid for att ett sikert resultat ska kunna erhdllas. Provotiden bor darfor fast-

stéllas till fem ar.

Begransningsvirde for PFOS

Trots att det begransningsvirde som lansstyrelsen yrkar pd som ett provisoriskt vill-
kor under en provotid dr betydligt hogre dn det villkor som ldnsstyrelsen tidigare
har yrkat pd, s& vidhaller kommunen att det d&ven under en prévotid ar olampligt att
overhuvudtaget foreskriva ett straffsanktionerat begransningsvirde for PFOS i BV1.

I ssmmanhanget kan pdpekas att det vid den senaste mitningen som genomfordes i
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BV1 detekterades en halt PFOS i BV1 uppgéende till 89 ng/I. Aven om detta tro-
ligtvis kan betraktas som ett undantag, eftersom s& hoga halter PFOS aldrig tidigare
har uppmiéitts 1 BV1, sé visar detta med tydlighet att det vore problematiskt att fast-
stdlla ett begrdnsningsvirde for PFOS i BV 1. Ett sddant begransningsvérde kan un-
der inga forhallanden sittas s& lagt som linsstyrelsen yrkar pd. Istéllet bor det inom
ramen for provotiden foreskrivas att avfallsanldggningen ska utreda sina PFOS- och
PFAS-kéllor och hur belastningen pa det i vatmarken ingdende vattnet kan minskas.
Utredningen ska baseras utifran de rekommendationer som ges 1 Avfall Sveriges

rapport 2018:25 PFAS pa avfallsanldggningar.

Begréansningsvirde totalfosfor

Som framhéllits 1 kommunens forra yttrande forefaller det oldmpligt att foreskriva
ett begridnsningsvirde for totalfosfor i BV1, eftersom detta forvéntas ha en direkt
effekt pd den rening av ammoniumkvéve som kan erhallas i vatmarken. Det kan
vidare konstateras att ldnsstyrelsen alltjimt inte har redovisat varfor myndigheten
anser att det foreslagna begransningsvérdet kan relateras till den teoretiska ut-
slappsméngden om ca 70 kg/ar som lénsstyrelsen tidigare har presenterat. Kommu-
nen hédnvisar 1 detta avseende 1 sin helhet till vad som framf{orts i kommunens ytt-

rande av den 26 september 2018.

Karakterisering av vattnet

Kommunen anser vidare att saidana parametrar som inte har kunnat detekterats vid
tidigare provtagningar i PS3 (utgdende vatten frdn vatmarken) inte bor ingé vid en
karakterisering av vattnet i Lovsjo Kanal (T3B och P9), se Bilaga A till del 3 samt
bifogat analysprotokoll fran karakteriseringen (Bilaga 1) som Bilaga A till del 3
baseras pd. Det kan konstateras utifrén tidigare karakterisering redovisad i Bilaga A
till del 3 att de parametrar som dr intressanta att undersoka vidare finns med 1 for-
slaget till kontrollprogram for infiltrationsytan. Vad géller ldnsstyrelsens yrkande
om uppfoljning ska ske dven vid Konungso kvarn, sa vidhdller kommunen att en
sadan uppfoljning far utforas av ldnsstyrelsen i egen regi. Denna instillning géller
saledes dven om en provotid skulle aktualiseras. Det forefaller under alla forhallan-

den orimligt att kommunen ska 8l4dggas att genomfora en komplett karakterisering



. .o .. Sid 42
VAXJO TINGSRATT DOM M 193-01
Mark- och miljédomstolen

vid Konungso kvarn, innefattande dven sddana parametrar dér det &r kédnt avfallsan-

laggningen inte har ndgon paverkan pé recipienten.

Utover att en karakterisering enligt ldnsstyrelsens yrkande skulle féranleda en ono-
dig kostnad for kommunen, skulle en sddan karakterisering dven foranleda att resul-
tatet av reningen frén infiltrationsytan blir mer svértillgingligt med hinsyn till en
stor tillkommande méngd irrelevant data. Det forefaller i detta sammanhang rimligt
att redan 1 forvig utesluta sddana parametrar dér det dr ként att avfallsanliggningen
inte har ndgon paverkan pé recipienten och dér en skillnad mellan T3B och P9 séle-

des inte kan forvintas.

Ett alternativ till det ovanstdende &r att en ny fordjupad karakterisering av utgdende
vatten frin vatmarken genomfors i PS3 - i enlighet med lénsstyrelsens yrkande -
varvid det med ledning av resultatet av en sddan karakterisering, kan faststéllas
vilka parametrar som ska ingé i kontrollprogrammet for infiltrationsytan. Sddana
parametrar som inte detekteras vid en karakterisering av vattnet 1 PS3 kan harvid

uteslutas frén fortsatta karakteriseringar i Lovsjo Kanal.

Lansstyrelsen har slutligt replikerat enligt nedan.

Lansstyrelsen vidhiller sitt yttrande daterat den 19 oktober 2018. Det dr av stor vikt
att inte verksamheten péverkar miljokvalitetsnormerna sa att nigon forsdmring sker
1 den aktuella vattenforekomsten. D4 det i dagsldget dr osdkert vilken reningseffekt

infiltrationsanldggningen har avseende olika parametrar anser lansstyrelsen att det

ar angeldget att utreda reningseffekten under en provotid.

Lénsstyrelsen utvecklar sin talan utifrdn vad som inte tidigare har anforts enligt {6l-

jande.

Lénsstyrelsen anser att man 1 sitt yttrande till mark- och miljddomstolen daterat den
24 augusti 2018 har redovisat hur det foreslagna begrinsningsvérdet for utslapp av
fosfor kan relateras till den teoretiska utslappsméangden om ca 70 kg/ar. Den teore-

tiska berdkningen anger vad som maximalt skulle uppnds om hela utgdende vatten-
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volymen holl 0,3 mg/l. Aven med en fungerande infiltrationsanléiggning skulle d&
ca 35 kg ga ut i recipienten om den genomsnittliga retentionen i denna uppgér till
50 % pa arsbasis. Referensvirdet for totalfosfor for vattenforekomsten dr berdknat
till 11 pg/l. En acceptabel niva for god status totalfosfor dr da 22 pg/l. Nuvarande
medelhalt for totalfosfor i Lillan vid Konungso kvarn for aren 2014-2017 ar enligt
SMHI:s modellberdkning 19,5 pg/1 vilket dr 1 dverensstimmelse med de halter som
uppméitts vid T4B 2015-2016. Totalfosfortransporten vid Konungso kvarn ér i me-
del for aren 2014-2017 261 kg/ér. Ett utslépp efter infiltrationsanldggningen pa 35
kg skulle vid Lilldan Konungsé kvarn ge en procentuell 6kning av totalfosforhalten
pa 13,4 % vilket skulle innebéra en teoretisk medelhalt pa 22,1 pg/1. Milj6hantering
klarar idag en utsldppsniva pd i medel 0,3 mg/1 med en fungerande rening i vatmar-
ken. Lansstyrelsen har dven tidigare accepterat att virdet kan faststillas som 16-

pande tredrsmedelvérde.

Lénsstyrelsen har 1 sitt yttrande till mark- och miljodomstolen daterat den 19 okto-
ber 2018 angett att kommunen ska gora en fordjupad karakterisering av utgadende
renat vatten fran vatmarken i provpunkt BV1 och efter infiltrationsanldggningen i
provpunkt 9 under minst tva ar. Lansstyrelsen vill fortydliga det med att karakteri-
seringen alltsa ska ske 1 dessa tva provpunkter vid minst tva tillfillen (host och var)

per ar under tva ar.

Lénsstyrelsen har vidare i sitt yttrande till mark- och miljddomstolen daterat den 19
oktober 2018 angett att kommunen, under provotiden, ska folja upp hur miljokvali-
tetsnormerna uppfylls 1 den aktuella vattenforekomsten genom provtagning i kon-
trollpunkt vid Konungso kvarn alternativt i provpunkt T4B, dvs gora en bedomning
av verksamhetens paverkan pd miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten. Det &r
inte tankt att en fordjupad karakterisering ska ske har. Verksamhetsutdvaren beho-
ver sdkerstilla att verksamhetens utslidpp inte forsdmrar vattenforekomstens status
och dirmed mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Verksamheten beho-
ver darfor ha tillracklig god kinnedom om vilka halter som slépps ut frdn vatmar-

ken for att detta ska kunna beddmas.
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Kommunen har slutligt framfort att de vidhaller i sin helhet vad som tidigare har

anforts.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har 1 yttrande framfort bl.a. f6ljande.

Provotidsvillkor avseende den kompletterande reningen, infiltrationsanldggningen,
bor faststéllas. Detta med anledning av de svarigheter som verksamheten ser avse-
ende mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna avseende ammoniumkvéve
och PFOS samt osdkerheten avseende infiltrationsanldggningens inverkan pa dessa
parametrar. Det faktum att utslappsutrymmet avseende PFOS ér litet och att miljo-

kvalitetsnormen overskrids redan i dagsldget motiverar ytterligare att en provotid

for anlaggningen faststélls. Provotiden bor faststillas till fem &r. Extraordindra hdn

delser bor inte innefatta planerade ombyggnads- eller underhallsarbeten.

Kommunen har bemétt detta och framfort féljande.

Kommunen motsétter sig villkor avseende forlangning av provotiden, med hénvis-
ning till att det vid en rimlighetsavvéigning (miljobalken 2 kap. 7 §) inte bedoms
vara motiverat. Mot bakgrund av det som anforts i VOS:s utredning rdder det stora
osdkerheter for matningar av PFOS. Dessa osdkerheter kring méitvardena for PFOS
motiverar dock inte faststdllande om langre provotid. Som tidigare har framforts sa
foresldr kommunen istillet att métning av PFOS ska finnas med och f6ljas upp som
en parameter 1 egenkontrollprogrammet. Betrdffande begransningsvérde for ammo-
niumkvive dr kommunen beredd att acceptera en begrinsning i enlighet med vad

som anforts ovan som svar till ldnsstyrelsen.

Kommunen har inget att invinda mot miljo- och hdlsoskyddsnimndens synpunkt
om att planerade ombyggnads- och underhéllsarbeten inte bor innefattas i extra-
ordindra hdandelser. Bolaget har foreslagit ett reviderat villkor som framgar av svar

till 1ansstyrelsen.
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DOMSKAL

Provotidsredovisning — utredningsvillkor

Ar redovisningen och utredningarna av tillricklig omfattning?

Mark- och miljodomstolen bedémer att Jonkopings kommun har genomfort provo-
tidsutredningen utifrdn de anvisningar och de villkor som meddelats av domstolen

enligt tidigare beslut och domar.

Mark- och miljodomstolen bedémer i likhet med vad Jonkdpings kommun 1 {forsta
hand har yrkat, och till skillnad fran vad som foreslas av ldnsstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsndmnden, att utredningen é&r tillrécklig och att provotiden kan av-
slutas och att den uppskjutna fradgan avseende utsldpp av fororenat vatten dairmed

kan avgoras.

Det kan dven tilldggas att enligt vad som framgér av 22 kap. 27 § miljobalken sa

ska en uppskjuten fraga avgoras sé snart som mdjligt fran det att tillstind meddelas.
Det ér drygt tio &r sedan grundtillstindet meddelades for anldggningen och domsto-
len anser dirfor att det inte heller 6verensstimmer med miljobalkens bestimmelser

att forlinga provotiden med ytterligare tre till fem ar innan slutliga villkor faststélls.

Val av recipient

Malséttningen enligt miljddomstolens deldom fran den 1 september 2006, mal nr
M 193-01, var att mgjliggora en lokal hantering av lakvattnet, vilket nu foreslds av
kommunen. I villkor 25, samma deldom, angavs dven att forslag till slutliga villkor
for lokal behandling skulle ges in till tillstdindsmyndigheten innan utgédngen av pro-

votiden, vilket nu har gjorts.

Jonk6pings kommun har foreslagit villkor for utslapp till Lovsjo kanal, den lokala
recipienten. Kommunen yrkar dock pa att under tiden fram till den 1 maj 2020 ha

ritt att pumpa vatten fran vdtmarken till Huskvarna avloppsreningsverk.

Mark- och miljodomstolen anser att i och med miljddomstolens deldom har till&t-

ligheten for verksamheten avgjorts. Den uppskjutna fragan géller saledes inte



. .o .. Sid 46
VAXJO TINGSRATT DOM M 193-01
Mark- och miljédomstolen

huruvida utslépp av fororenat vatten ska tillatas, utan omfattar enbart vilka renings-
krav som ska gilla och for vilka parametrar samt till vilken recipient utsldppen kan

ske.

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att det sedan en lng tid rdder en fast
praxis att fororenat vatten fran avfallshantering inte bor avledas till kommunalt re-
ningsverk, eftersom vattnet dir endast renas i begransad omfattning och verkets
funktion forsdmras genom utspadningseffekten. Dessutom forsvaras mojligheten till
att aterfora niringsdmnen till kretsloppet genom att avsittningsmojligheterna for 1
reningsverket uppkommet slam forsvéras. (Jfr. bl.a. Miljooverdomstolens domar av
den 10 november 2000 i mal M 463-00 samt av den 29 februari 2012 i mdl M
10600-10.)

Jonkdpings kommun har i redovisningen beskrivit den lokala recipienten Lovsjo
kanal och de effekter som kan forvéntas av utslapp till den. Med utgédngspunkt fran
de utredningar och atgédrder som Jonkopings kommun har genomfort och avser
vidta samt med de av mark- och miljddomstolen foreskrivna villkoren bedomer
domstolen att de totala utsldppen fran verksamheten till Lovsjo kanal inte strider
mot miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken. Utsldppet fran avfallsanldgg-
ningen ska dérfor ske till den lokala recipienten, vilket ingen av remissinstanserna

heller har motsatt sig.

Vilka villkor bor foreskrivas?

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken dr en verksamhetsutévare skyldig att utfora de
skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden
medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Dessa forsiktig-
hetsmatt ska vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksamhet eller en atgérd
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Enligt 7 §
samma kapitel géller dessa krav i den man det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Utifran den provotidsutredning som Jonkopings kommun genomfort och med

de skil som anges nedan anser mark- och miljddomstolen att en sidan avviagning
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har skett och att oldgenhet av visentlig betydelse for ménniskors hélsa och miljon

inte ska uppkomma.

Det bor ocksa noteras att delar av den verksamhet som bedrivs pé anldggningen
omfattas av bindande EU-regler i enlighet med Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp, se Kommission-
ens genomforandebeslut (EU) 2018/1147 av den 10 augusti 2018. Dessa bindande
regler kan 1 sig foranleda atgérder vid anldggningen med dn mer forbéttrad inverkan

pa utslipp av fororenat vatten frin anldggningen.

Jonkdpings kommun har foreslagit begransningsvérden for ett antal parametrar som
huvudsakligen utgdrs av halvarsmedelviarden. Dessa forslag utgar ifran att nuva-
rande rening under storre delen av dret kompletteras med en infiltrationsanlaggning

for utgdende vatten fran vatmarken.

a) Villkor for utsldpp av metaller, ammoniumkvdve m.fl. parametrar
Begransningsvirden bor faststéllas for de av Jonkopings kommun foreslagna para-
metrarna samt for de av linsstyrelsen initialt foreslagna parametrarna pH och total-
fosfor. Mark- och miljodomstolen kommenterar sirskilt begransningsvéardena for

totalfosfor och ammoniumkvéve nedan.

Mark- och miljodomstolen anser att vad géller PFOS sé &r bl.a. antalet prover som
tagits under provotiden alltfor 2 for att kunna faststilla villkor. Det finns darfor inte
skil, trots det ldnsstyrelsen initialt har anfort, att foreskriva ndgot begransningsvar-
de for PFOS med hénsyn till osékerheten i underlaget. Fortsatta undersokningar av
PFOS bor dock vidtas inom egenkontrollen (t.ex. vid karakterisering av lakvattnet)
samt att fortsatta undersdkningar dven bor utforas géllande de parametrar dér be-
griansningsvarden inte foreskrivs men som har varit foremal som forslag fran lans-
styrelsen 1 mélet, t.ex. alifater och aromater. Detta for att fortsatt utreda forekomst
och eventuella killor med mélsittning av att begransa utslapp av PFOS och 6vriga

fororeningar 1 lakvattnet.
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Begrinsningsvirdena bor foreskrivas gélla vid provpunkten BV1, d.v.s. efter vat-
marken och innan utslépp till infiltrationsanldggningen, dar mdjlighet finns att
provta och méta det samlade utgdende vattnet frdn vatmarken. Berdknade medel-
virden ska utgodras av representativa flodesproportionella prover under de perioder
som dr aktuella for respektive begransningsvirde, vilket framgér av domslutet.
Nérmare provtagningsfrekvens bor framga av kommunens kontrollprogram och

bestimmas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

b) Villkor for utsldpp av totalfosfor

Mark- och miljodomstolen anser liksom lénsstyrelsen att det totala utsléppet av fos-
for frdn anldggningen inte ar av obetydlig omfattning och att utslidpp av fosfor dér-
for bor begrinsas 1 villkor med haltangivelser. Det ar vél kint att utslapp av fosfor
till sjéar och vattendrag ar en stark bidragande orsak till vergddning av dessa. For
att vattenforekomsten Lillan vid Rdsldtt ska kunna né det av Vattenmyndigheten
uppsatta malet om god ekologisk status till ar 2027 &r alla tillskott av ndringsdmnen
till recipienten viktiga att begridnsa. Domstolen bedomer att begridnsningsvérdet ska
faststillas till 0,4 mg/l, sdsom lopande trearsmedelvérde. I och med att kommunen
bor halla en viss marginal till ett direkt straffsanktionerat begransningsvarde bor
utsldppshalterna i praktiken med marginal understiga 0,4 mg/l. Efter rening i infilt-
rationsanldggningen och med den reningseffekt som kommunen angett for den in-
nebér det att de mdngder som nar recipienten bér med marginal understiga 40 kg/ar.
Denna méngd dverensstimmer i stort med den teoretiska mangd (35 kg/ar) som

lansstyrelsen har rdknat med vid ett begransningsvérde pa 0,3 mg/I.

Mark- och miljddomstolen ser ingen anledning till att ifrdgasétta de i malet angivna
reningsresultaten for infiltrationsanldggningen men vill samtidigt patala vikten av
uppfoljning och kontroll av denna. Det ska tilliggas att infiltrationsanldggningar
kan ha problem med igenséttningar och eller att kanalfloden kan uppsté. Darfor bor
anldggningen l6pande ses 6ver och foljas upp for att tillse att den uppfyller angiven
reningsgrad. Darutover kan mark- och miljddomstolen konstatera att utslappshalter-
na frén vatmarken fram till nu har uppvisat god marginal till det i domslutet fore-

skrivna begransningsvérdet for fosfor vilket ddrmed dven ger kommunen mojlighet-
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en att anpassa fosforhalten i vitmarken for att samtidigt kunna uppné en god am-

moniumreduktion s& som kommunen angett erforderligt.

c) Villkor for utsldpp av ammoniumkvive

Mark- och miljédomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att utsldppen av
ammoniumkvéve mdste begrinsas. Utsldpp av ammoniumkvéve overstigande de av
domslutets satta begriansningsviarden kan annars resultera i forhdjda halter av am-
moniak i recipienten med kroniska effekter pa vattenlevande organismer som foljd.
JonkSpings kommun har dven hér visat att foreskrivna halter bor kunna innehallas
med god marginal i provpunkten BV1. Enligt vad kommunen har uppgett i malet
avser man att vidta ytterligare atgirder i vatmarken for att nedbringa utgaende
maéngder av kvéve till recipienten, ndgot som domstolen ser som positivt. Dessutom
kommer utgdende behandlat vatten fran vatmarken under storre delen av aret att
behandlas ytterligare i infiltrationsanldggningen vilket enligt kommunen kommer
att reducera halten av ammoniumkvéve 1 till recipienten utgadende vatten med minst

50 %.

d) Villkor for atgdrder vid extraordindra situationer

Mark- och miljodomstolen anser att villkoret inte bor formuleras sa att det medger
undantag fran satta begrinsningsvirden da dessa i sé fall forlorar sitt syfte. Anldgg-
ningen, med vidtagna skyddsatgérder utifran erforderlig riskbedémning, bor vara
utformad sa att den ska klara dven driftstorningar, hoga floden etc. Intraffar dock
sadana situationer som kommunen inte har raknat med bor samrad genast ske med
tillsynsmyndigheten for att finna for miljon acceptabla l6sningar. Villkoret bor dar-

for utformas 1 huvudsak i enlighet med lansstyrelsens forslag.

e) Villkor for lagring av avfall som innehdller PFOS

Mark- och miljodomstolen anser att villkoret bor formuleras huvudsakligen enligt
lansstyrelsens forslag med den skillnaden att villkoret endast ska gélla for de avfall
dér det har konstaterats att avfallet innehéller PFOS. Finns risk att avfall som hante-

ras inom anldggningen innehéller PFOS bor avfallet, om kontroll inte redan utforts,
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kontrolleras omgéende och om det innehaller PFOS bor avfallet sedan lagras sé att

lakvatten, med risk for innehall av PFOS, inte ska kunna uppsta.

1) Tillfilligt villkor

Parterna dr 6verens och villkoret bor formuleras i huvudsak i enlighet med lanssty-

relsens forslag. Tillstandet, enligt miljobalken eller miljoskyddslagen, for Huskvar-
na avloppsreningsverk kan visserligen reglera vad avloppsreningsverket far ta emot
for typ av avloppsvatten, men dven huvudmannen kan av andra orsaker forbjuda att
ett visst vatten far tas emot fransett vad tillstandet sdger. Darav anser domstolen att

det av villkoret ska framga bada dessa forutsittningar for att kommunen ska ges

mdjlighet att pumpa vatten till Huskvarna avloppsreningsverk fram till den 1 maj

2020.

g) Villkor for utvirdering av genomforda atgdrder

En utvirdering bor utforas 6ver kommunens tillkommande atgirder i vatmarken och
av infiltrationsanlédggningen for att folja upp vilka effekter dessa far avseende re-
duktion av fororeningar i det vatten som genomgar behandling. Mark- och milj6-
domstolen anser att utvarderingen kan villkoras 1 domen. Tid for inlimnande av
redovisningen bor sittas till tre ar, vilket domstolen anser &r en rimlig tid for att

folja upp dessa atgérder.

Med anledning av vad som framkommer vid en sddan utvédrdering bor dven till-
synsmyndigheten ges mdjlighet att foreskriva de ytterligare villkor som kan er-
fordras avseende kompletterande atgarder pa infiltrationsanldggningen. Ytterligare
atgdrder for vatmarken bor daremot tillsynsmyndigheten inte ges mojlighet att fore-
skriva villkor om. Atgirder for rening av fororenat vatten genom vitmarksrening
m.m. har nu utretts under ett antal &r och far anses vara utford. Finner tillsynsmyn-
digheten behov av att ytterligare se 6ver anlaggningen, fransett eventuella komplet-
terande atgédrder vid infiltrationsanldggningen, kan myndigheten ta initiativ till om-
provning av verksamheten eller till omprovning av villkor 1 enlighet med bestim-
melserna i 24 kap. 5 § miljobalken. Villkoret bor dérfor foreskrivas gilla utvérde-

ring av vidtagna atgirder i vatmarken och infiltrationsanldggningen samt med dele-
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gation till tillsynsmyndigheten avseende kompletterande atgéarder for infiltrationsan-
laggningen (t.ex. avseende det kolfilter som kommunen foreslér eller ytterligare

atgirder for att reducera utgdende méngder av fosfor). Vad utredningen ska omfatta
for parametrar och hur dessa ska foljas upp far kommunen med tillsynsmyndigheten

komma Overens om i samrad.

h) Villkor for kontroll

I miljodomstolens deldom fran den 1 september 2006 framgar att det for verksam-
heten ska finnas ett kontrollprogram med angivande av mitmetod, mitfrekvens och
utvarderingsmetod. Utifran bl.a. befintligt villkor om kontroll, férordning om verk-
samhetsutovarens egenkontroll (1998:901) samt krav i NFS 2004:10 (foreskrifter
om deponering m.m.) ska kommunen 16pande kontrollera sin verksamhet och den
miljopdverkan verksamheten innebédr. Kommunen bér med anledning av de nya
villkor som nu foreskrivs i denna dom, 1 samrad med tillsynsmyndigheten, se dver
befintligt kontrollprogram. Fragan om kontroll ar sedan tidigare delegerad till till-

synsmyndigheten.

Lansstyrelsen har yrkat pa att kommunen ska utfora storre karakteriseringar av ut-
géende renat vatten fran vatmarken (t.ex. var och host vart tredje ar). Kommunen
anser dock att det ar fullt tillrdckligt att en karakterisering genomfors vart tionde ar.
Mark- och miljodomstolen bedomer, med hinsyn till recipientens kénslighet och
verksamhetens dynamik, att sidan grundlig karakterisering som kommunen avser
bor villkoras sérskilt i denna dom och att en sddan karakterisering bor ske med
femarsintervall. Undersokningsprogrammet vid en sadan karakterisering bor utfor-
mas i samrad med tillsynsmyndigheten. En sddan karakterisering ger kommunen
mojligheten att upptécka eventuella nya fororeningar samt skapa en battre kontroll

av befintliga och kunna vidta atgirder darefter. For 6vrig kontroll, se ovan.

Mark- och miljddomstolen anser darutover att kommunen i samrdd med tillsyns-
myndigheten ska se dver inte bara egenkontrollen utan dven recipientkontrollen
(med en eventuell ny provtagningspunkt vid Konungs6 kvarn) vid verksamheten

men foreskriver inga ytterligare villkor hirom. Recipientkontroll kan utféras av
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verksamhetsutvaren sjdlv men dven samordnat med andra, t.ex. i regi av ett vat-

tenvardsforbund.

Delegerade frdagor
Mark- och miljddomstolen anser att tillsynsmyndigheten bést hanterar frdgan om
det behovs eventuella kompletterande atgédrder pd infiltrationsanldggningen enligt

skil som angetts ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 19 februari 2019.

Lena Stjernqvist Viktor Forsell

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Lena Stjernqvist, ordférande,
och tekniska rddet Viktor Forsell samt de sdrskilda ledamoéterna Elisabet Ardo och

Anders Wetterling.





