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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-03-12 M 2771-20
060107 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-02-14 i méal nr
M 3931-19, se bilaga A

PARTER

Klagande

Sjofartsverket

601 78 Norrkdping

Motparter

1. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

403 40 Goteborg

2.HS

SAKEN
Tillsyn gillande ankring i Abyfjorden i Lysekils kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar punkten 3 i mark- och miljddomstolens domslut
endast pa sa sitt att lansstyrelsens fortsatta tillsyn ska ske med utgdngspunkten att det
for fradgan om tillstandsplikt for Sjofartsverket enligt 7 kap. 28 a § miljobalken saknar
betydelse att ankringsverksamheten pagick redan nir Natura 2000-omradet inrédttades
och ndr 7 kap. 28 a § miljobalken trddde i kraft.

Dok.Id 1674712

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Abyfjorden ingar i Natura 2000-omradet SE0520175 Abyfjorden. Natura 2000 #r ett
ekologiskt nétverk av virdefulla naturomrédden inom EU. Utpekanden av Natura 2000-
omraden bygger pa krav som finns i art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG)
och fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG). Syftet med att peka ut sidana omraden ar
att hindra utrotning av vilda djur och vixter samt att hindra att deras livsmiljoer for-
stors. For varje Natura 2000-omréade i Sverige ska det tas fram en bevarandeplan, dir

bl.a. omradet samt dess bevarandevirda naturtyper och arter beskrivs.

Enligt bevarandeplanen for Abyfjordens Natura 2000-omrade ir Abyfjorden ett relativt
lagexploaterat marint grundomrdde med omgivande stranddngar, som har ett rikt fagel-
liv och ar av stor betydelse for fiskproduktionen eftersom det ér ett lek- och uppvaxt-
omrade. Som prioriterade bevarandeviarden ndmns bl.a. algrasdngarna inom stora vikar
och sund samt de blottade ler- och sandbottnarna. Bland 6vergripande faktorer som
kan medfora negativ paverkan Natura 2000-naturtyperna i omradet nimns att
Abyfjordens yttre mynning tangerar fasta ankringsplatser for tankfartyg till/frin
raffinaderierna inne i Brofjorden och att det potentiella hotet om utslépp av olje-

produkter darfor dr hogre dn for manga andra liknande kustomraden.

Efter anmélan fran bl.a. H S har lansstyrelsen inom ramen for sin tillsyn 6ver Natura
2000-omradet overvagt om det finns skél att vidta ndgon atgérd med anledning av den
ankringsaktivitet som forekommer vid ankarplatserna i Abyfjordens mynning.
Tillsynsdrendet avslutades dock utan atgird eftersom ldnsstyrelsen bedomde att
ankringsverksamheten inte hade dkat i omfattning sedan 2005, da Natura 2000-
omradet inrdttades, och att det darfor inte var motiverat att krdva en omprovning av

verksamheten.

Sedan H S overklagat lansstyrelsens beslut har mark- och miljddomstolen
aterforvisat drendet till ldnsstyrelsen for fortsatt tillsyn med utgdngspunkterna att
den ankringsaktivitet som bedrivs pa anvisad plats i Abyfjorden omfattas av

skyldigheten
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att soka tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och att Sjofartsverket &r verksamhets-
utdvare med réttslig och faktisk mojlighet att efterkomma eventuella villkor i ett sadant

tillstand — eller ett eventuellt forbud, for det fall ett Natura 2000-tillstdnd inte kan ges.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sjofartsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphidva mark- och
miljddomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut att avsluta tillsynsérendet. |
andra hand har verket yrkat att de forutsittningar for fortsatt tillsyn som anges 1 mark-
och miljodomstolens domskal, och som avser tillstandsplikt for ankringsplats enligt

7 kap. 28 a § miljobalken samt Sjofartsverkets roll som verksamhetsutdvare, ska

undanrdjas.

H S har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har avstatt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sjofartsverket

Sjofartsverkets huvuduppgifter dr bl.a. att 1 egenskap av infrastrukturhéllare for far-
leder svara for farledshéllning och vid behov inrdtta nya farleder, tillhandahilla lots-
ning och svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets ansvarsomrade (sjo-
kartlaggning). Detta informationsansvar stracker sig inte lingre &n till att sammanstélla

informationen och gora den tillgénglig.

Ankarplatser inréttas inte och kréver inte tillstdnd enligt miljobalken eller annan for-
fattning. De &r snarast ett ankringsomrdde som ar utmérkt i sjokort. Fysisk utméirkning
av ankarplatsen (ankringsomradet) saknas vanligen. Det faktum att ankring &r en ndd-
véindig del av fartygs framforande innebdr att det inte heller finns ndgon verksamhets-
utdvare for ankarplatser. Ansvarig for ankring, liksom for fartyget och dess framfor-
ande, dr fartygets befalhavare. Att ett fartyg har lots ombord fordndrar inte befdlhav-

arens ansvar. Lotsens roll dr att vara rddgivare. Anlitande av lots innebdr aldrig att
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befdlhavaren kan undandra sig ansvar for fartygets framforande inklusive ankring (se

7 § forordningen (1982:569) om lotsning m.m.).

Inréittande, utvidgning och avlysning av en allmén farled &r tillstandspliktigt enligt
lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allméin
hamn (farledslagen) och forenat med krav pa provning enligt miljobalken. Fartygs-
trafiken 1 farleden ar emellertid inte provnings- eller tillstdndspliktig enligt miljo-
balken. Ankring, pa ankarplats eller annan plats som befidlhavaren véljer, &r en del av
fartygs framforande. Ankringsaktivitet dr inte en sddan verksamhet eller atgérd som é&r
provnings- eller tillstdndspliktig. Aven om ankring som huvudregel ér tilliten kan
ritten inskrdnkas genom exempelvis linsstyrelsens beslut om forbud mot ankring
enligt sjotrafikforordningen (1986:300), Transportstyrelsens beslut enligt EU:s regler
om hamnstatskontroll eller omradesspecifika beslut enligt skydds- eller miljolagstift-

ningen.

Det saknas stod 1 géllande rétt for att infora tillstandskrav for ankringsaktivitet enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Likasd saknas stod for att fastsla att Sjofartsverket skulle
vara verksamhetsutdvare for ankarplatser. Detta innebér inte att det saknas legala méj-
ligheter att inskrdnka eller forbjuda ankring. Frdga om sddan inskrédnkning eller sadant
forbud omfattas dock inte av det nu aktuella tillsynsdrendet. Léansstyrelsens beslut att
avsluta tillsynsérendet bor déarfor faststillas. Sjofartsverket dr remissinstans for
drenden om forbud eller inskrédnkning i rétten att ankra. Fragor avseende ankarplatser
kan vanligtvis 16sas 1 samforstand tillsammans med berérda hamnar, kommuner,

verksamheter 1 omrédet, ldnsstyrelsen och sakdgare.

HS

Sveriges inre vatten dr en integrerad del av kuststaten Sveriges territorium, dir Sverige
har full suverénitet. Utldndska fartyg (vilket det handlar om i forevarande fall) har
ingen generell ritt att trafikera inre vatten. Kuststaten kan reglera tilltrddet genom
exempelvis lotsplikt. Aven om utlindska fartyg skulle ha ritt till oskadlig genomfart
med tillhrande ankring i Abyfjorden, som ir ett inre vatten, s ér det i praktiken inte
friga om “genomfart” eftersom fartygen inte har ndgon anledning att dka in i Abyfjor-

den, annat dn for att ankra dir. Ankringen dr alltsa sjdlva syftet med firden och inte en
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foljd av ndgon genomfart. Ankringsverksamheten &r inte heller oskadlig, eftersom den

medfor de hot mot Natura 2000-omradet som mark- och miljddomstolen konstaterat.

Sjofartsverket har enligt 2 § forordningen om lotsning m.m. monopol pé lotsverksam-
heten. Dessutom har lotsen, enligt 7 §, ett uttryckligt ansvar just att tillse att fartyget
fors med hénsyn tagen till risken for skador pa miljon. Om befidlhavaren inte lyder
lotsens anvisningar far lotsen franséga sig uppdraget. Det &r saledes uppenbart att
lotsen har en unik stédllning inom sjofarten. Denna unika roll, som Sjofartsverket ytterst
ansvarar for, gor att verket dr att betrakta som verksamhetsutovare. Dessutom foljer det
av regelverket att i de fall lotsplikt rdder — vilket torde vara samtliga nu aktuella fall —
har befidlhavaren en de facto lydnadsplikt mot lotsen, eftersom fartyget inte far foras
om lotsen fransdger sig uppdraget pa grund av bristande lydnad av befdlhavaren. Det
forstirker bilden av lotsens speciella roll i sjofarten och Sjofartsverkets ansvar som
verksamhetsutdvare. Det kan ocksd konstateras att till Sjofartsverkets huvuduppgifter
enligt forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket hor inte bara att
tillhandahélla lotsning och att svara for sjokartliggning, utan dven att inom sitt

ansvarsomrade verka for att sjofartens paverkan pa miljon minimeras (2 § 5).

Nar det géller vad som ska anses vara verksamheter eller atgéarder enligt 7 kap.

28 a § miljobalken kan konstateras att det vid genomforandet av det underliggande
EU-direktivet slogs fast att definitionen dr mycket vid och att allehanda atgarder som
har betydande paverkan pa miljon kan anses omfattas av direktivets ’planer och
projekt”, vilket i den svenska lagstiftningen kommit till uttryck som ”’bedriva verk-
samheter eller vidta atgirder” (prop. 2000/01:111 s. 41). For det fall Mark- och milj6-
overdomstolen skulle dvervéga att tolka begreppen verksamhet, atgérder eller verk-
samhetsutovare pd ndgot annat sétt &n det hivdvunna bor frdgan, mot bakgrund av att
lagstiftningen har sin grund 1 EU-rétten, understéllas EU-domstolen genom en begéran

om forhandsavgorande.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ar Sjofartsverket verksamhetsutovare?

I malet ar det klarlagt att det forekommer och under ménga ar har forekommit en inte
obetydlig ankringsaktivitet i Abyfjorden, iven om omfattningen har varierat fran ar till
ar. For att ankring ska kunna ske ar det, savitt framkommit, en forutséttning att de
ankrande fartygen lotsas till platsen. Det ar Sjofartsverket som ansvarar for lotsningen
och verket har dven utmirkt ankarplatserna pa sjokort. Mot denna bakgrund bedomer
Mark- och miljooverdomstolen, i likhet med mark- och miljodomstolen, att Sjofarts-
verket har underlattat och framjat ankring pa platsen och att verket har sadan faktisk
och rittslig radighet 6ver verksamheten och dess omfattning att det fir betraktas som
verksamhetsutovare (jfr rittsfallet MOD 2019:23). I den man ankringen aktualiserar
krav pa tillstdnd, forbud eller ndgon annan tillsynsétgird enligt miljobalken finns det

alltsd inget som hindrar att sdana krav riktas mot Sjofartsverket.

Finns det forutsdttningar for fortsatt tillsyn?

Som skaél for sitt beslut att avsluta tillsynsdrendet utan atgird har lansstyrelsen anfort
att det inte forekommit en kontinuerlig 6kning av ankringsaktiviteten och att ankrings-
platsens funktion inte har dndrats sedan 2005. Aven om det inte anges uttryckligen i
beslutet far det forutsittas att dessa omstdndigheter har foranlett slutsatsen att ndgon
tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte kan bli aktuell eftersom verksam-
heten redan pagick nér Natura 2000-omrédet inrdttades. Savitt framgar av beslutet har
lansstyrelsen inte tagit stillning till om de materiella forutséttningarna for tillstdnds-
plikt enligt 7 kap. 28 a § ar uppfyllda eller om det annars finns skl att besluta om
ndgot foreldggande eller forbud med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs det tillstdnd for att bedriva verksamheter eller
vidta atgédrder som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i1 sddana bevarandeom-
rdden som avses 127 § (dvs. Natura 2000-omréden). I punkten 2 i lagéndringens ikraft-
tradande- och 6vergéngsbestimmelser anges dock att det inte krévs sddant tillstand for

verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001. I linje med detta skulle det kunna
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hévdas att verksamheter som pabdrjats innan ett Natura 2000-omrade inréttas kan
fortsdtta utan krav pa tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §. Lénsstyrelsens beslut att avsluta

tillsynsdrendet i detta fall synes ha grundats pa ett sddant resonemang.

Regleringen i 7 kap. 28 a § miljobalken syftar till att fullt ut genomfora de krav som
foljer av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Enligt bestimmelsens forarbeten
ska den som avser att utova en verksambhet eller vidta en atgérd se till att nodvandig
beddmning och provning gors om det finns en sannolikhet for att verksamheten eller
atgirden kan fa betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omréde (se prop.
2000/01:111 s. 68). Betriaffande bestimmelsens overgangsreglering sdgs det att den
bor utga fran att pagadende verksamheter normalt redan har bedémts 1 enlighet med
kraven 1 art- och habitatdirektivet och fageldirektivet eller att en sddan beddmning
pagar (a. prop. s. 49 f.). Angiven utgangspunkt kan ifrdgasittas och det ar tydligt att
den inte dr relevant for den ankringsverksamhet som ar aktuell hér, eftersom den inte
bedrivs med stdd av ndgot tillstdnd eller pd annat sitt har undergétt ndgon sadan for-
handsbedomning som dr forutsatt i artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet. Det finns skal
att understryka att det grundlaggande kravet enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirek-
tivet dr att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgédrder for forhindra att livsmiljoerna i
de sdrskilda bevarandeomradena forsdmras. Av sérskild betydelse 1 detta sammanhang
ar ocksa att verksamheten, 1 de delar som nu &r foremal for bedomning, bedrivs av
Sjofartsverket som ir en statlig myndighet. Aven om dvergingsbestimmelsen till

7 kap. 28 a § miljobalken, vid en ren bokstavstolkning, skulle anses ge visst utrymme
for en enskild verksamhetsutdvare att fortsétta en pagaende verksamhet utan krav pé
Natura 2000-tillstand kan ett sddant forhallningssétt inte utan vidare tillimpas 1 forhall-
ande till Sjofartsverket om det leder till att de krav som foljer av art- och habitatdirek-
tivet eller fageldirektivet inte upprétthalls. Detta foljer av medlemsstaternas lojalitets-
plikt enligt artikel 4.3 FEU och den s.k. estoppelprincipen, som i korthet innebér att
ingen utlopare av staten (t.ex. en myndighet) kan &beropa ett eventuellt bristfalligt
genomforande av ett direktiv till stod for ett agerande som innebdr att unionsritten inte
upprétthalls pa ett effektivt sitt. En tillimpning av dvergéngsbestimmelsen till 7 kap.
28 a § miljobalken som leder till att det inte ens provas om en verksamhet som bedrivs
av en statlig myndighet kan pdverka ett Natura 2000-omrdde pa ett betydande sétt kan

inte anses forenlig med dessa grundldggande unionsrittsliga principer.
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Sjofartsverket dr en statlig myndighet som har ett ansvar for att dess verksamhet be-
drivs i enlighet med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Inget har fram-
kommit som tyder pa att ndgon tidigare miljoprovning skett av den ankringsaktivitet
som forekommer i Abyfjorden. Att sidan verksamhet forekommit redan innan 7 kap.
28 a § miljobalken tradde i kraft och innan Natura 2000-omradet inrdttades kan mot
den ovan beskrivna bakgrunden inte i sig anses utgdra nigot hinder mot att préva om
Sjofartsverkets del i verksamheten kraver Natura 2000-tillstand eller i 6vrigt vidta de
tillsynsatgirder som kan vara pakallade i forhallande till Sjofartsverket. Eftersom ldns-
styrelsen inte har provat dessa fragor ska mark- och miljddomstolens beslut om éter-
forvisning faststillas. Det bor dock justeras sé att den fortsatta provningen hos léns-
styrelsen kan ske forutsattningslost, men med utgangspunkten att det for tillsynen —
innefattande fragan om eventuell tillstandsplikt for Sjéfartsverket enligt 7 kap.

28 a § miljobalken — saknar betydelse att ankringsverksamheten pégick redan nér

Natura 2000-omradet inrdttades och nir 7 kap. 28 a § miljobalken trddde i kraft.

Vid denna bedémning har Mark- och miljooverdomstolen uppfattat att det inte fram-
stélls ndgot yrkande om att inhdmta forhandsavgérande fran EU-domstolen. Mot denna
bakgrund och da mélet inte heller aktualiserar nagon frdga som motiverar att ett sddant

avgorande begdrs in ldmnas fragan darhdn med detta konstaterande.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte over-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Karin Wistrand, tekniska rddet Mikael Schultz,

samt hovrittsraden Ralf Jértelius, referent, och Katarina Berglund Siegbahn.

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Ma&l nr M 3931-19
Mark- och miljodomstolen 2020-02-14
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
HS
Motpart

1. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
403 40 Goteborg

2. Sjofartsverket

Sjofart och samhélle

601 78 Norrkdping

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen 1 Vdstra Gotalands lans beslut den 11 september 2019 1 drende nr
515-27884-2016, se bilaga 1

SAKEN
Overklagande av ldnsstyrelsens beslut att avsluta tillsynsdrende gillande ankring i
Abyfjorden i Lysekils kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar Sjofartsverkets avvisningsyrkande.
2. Mark- och miljodomstolen avslar H S forstahandsyrkande.
3. Mark- och miljédomstolen bifaller H S andrahandsyrkande pa sa sétt att
den upphiver lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldns beslut att avsluta
tillsynsérendet och aterforvisar malet till lansstyrelsen for fortsatt tillsyn i

enlighet med domskélen.

Dok.Id 460799
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Av avsnittet redogorelse for drendet, i lansstyrelsens beslut framgar bl.a. foljande.
Under 2016 och 2017 fick Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn (ldnsstyrelsen) av
tva olika uppgiftslimnare in information om att gastankers ankrar inne i
Abyfjordens Natura 2000-omréde, trots att det funnits andra ankringsplatser att
tillga och trots att vidret inte motiverat att man uppsokt dessa extra skyddade
ankarplatser. Vid lidnsstyrelsens samtal med Lysekils lotsomrdde den 16 september
2016 informerades om att ankarplatsen endast rekommenderades for batar under
100 meter. Under 2017 och 2018 inkom ytterligare ett antal klagomal samt
forfragningar till lansstyrelsen om hur drendet fortskrider. Under september och
oktober 2018 dger en mailvixling rum, mellan ldnsstyrelsen och Lysekils
lotsomréde, géllande att ta fram uppgifter betrdffande hur ofta ankringsplatsen 1
Abyfjorden anviinds; tillfredstillande underlag kunde dock inte sammanstillas
utifran de uppgifter lotsen hade tillgéng till. Under december 2018 till februari 2019
inkom ytterligare tre klagomal till lansstyrelsen med information om uppankring pa
platsen. Den 15 februari 2019 skickade ldnsstyrelsen en begéran om att
Sjofartsverket skulle yttra sig betrdaffande de uppgifter om ankringens omfattning
som inkommit till ldnsstyrelsen. Den 14 mars 2019 inkom Sjofartsverket med en

redogorelse for ankringen pé platsen sedan 2007.

Den 11 september 2019 beslutade ldansstyrelsen att avsluta tillsynsdrendet. Som skal
for beslutet angav ldnsstyrelsen bl.a. foljande. Utifran de inldimnade uppgifter som
inkommit frén uppgiftslimnare samt som ldmnats av Sjofartsverket kan
lansstyrelsen inte konstatera att det har skett en betydande 6kning av antalet
uppankrade bétar inom Natura 2000-omrédet efter omrddets bildande. I dagslaget &r
det darfor inte motiverat att krdva en omprovning av verksamheten sett till en 6kad
omfattning av belastning inom Natura 2000-omrddet. Skulle det ske en framtida
Okning av verksamheten eller om det skulle framkomma nya fakta hindrar dock inte
detta beslut att drendet kan komma att tas upp pé nytt igen. Vidare informerade
lansstyrelsen Sjofartsverket om att det, som den statliga myndighet som ansvarar for

ankringsplatserna, har en skyldighet att informera ankrande fartyg om att de
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uppehaller sig i ett skyddat omrade och att uppankring av storre fartyg riskerar att
ge upphov till olika former av storning och utsldpp som kan skada Natura 2000-

omrédet varfor stor forsiktighet bor iakttas vid ankring inom omradet.

Liansstyrelsens beslut att avsluta tillsynsidrendet har nu 6verklagats.

YRKANDEN M.M.

H S har 6verklagat lansstyrelsens beslut av den 11 september 2019 att lamna
tillsynsdarendet utan atgédrd och, som mark-och miljodomstolen, uppfattat det yrkat
att ankringen pa aktuell plats ska forhindras genom att den 1 forsta hand forbjuds, 1

andra hand provas sdsom tillstandspliktig enligt Natura 2000-reglerna.

Linsstyrelsen har yrkat att 6verklagandet ska avslés.

Sjofartsverket har yrkat att 6verklagandet ska avvisas i de delar som inte omfattas

av det 6verklagade beslutet och 1 6vrigt bestritt bifall till 6verklagandet.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

H S har till stéd for sin talan anfort bl.a. foljande.

I skrifter som beskriver Abytjorden stér det att fjorden ska bevaras som
rekreationsomrade for allménheten, se Fordjupad dversiktsplan Abyfjorden
(Sotenis och Lysekils kommun). Abyfjorden #r ett Natura 2000-omréde som syftar
till att frimja den biologiska mangfalden genom bevarande och forbéttring av
naturmiljon. Att ha tung industri med stora tankbdtar 1 fjorden &r inte forenligt med
nigot av detta. Trots det finns i Abyfjorden en ankringsplats som anviinds av stora

tankbétar pa vig till Preemraff.

Det ger upphov till storande monotont motorbuller fran fartygen vid hans fastighet
och vid stranden som é&r rekreationsomrdde. Det dr oforsvarbart att riskera

overgddning och att vattnet och vattenlivet i fjorden forstors p.g.a. ankarrorelser
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fran ankrade fartyg. Enligt ldnsstyrelsens beslut "innebér varje ankring en paverkan

pa bottensedimentet som omlagras rejalt".

Lénsstyrelsen har ocksé konstaterat att

"Abyfjorden ir en relativt grund fjord med otydligt troskelomrade. Djuphélan for
ankring dr ca 26 m med lersediment. Varje ankring river upp sediment i dessa
bottnar med ankare och kéttingldnkar. I vikarna bade norr och soder om
ankringsomradet finns kinsliga naturtyper (algraséngar och ostron- &
musselbottnar) som &r kénsliga for 6kad sedimentationsstorning. I djuphédlan samlas
vissa ar (host/vinter) dven sill- och skarpsill. Ankring under samma period kan
utgora hinder for kustfisket med ringnot/lysfiske 1 den perioden. Dessa fiskeredskap

stor inte bottenmiljon."

Dessa ankarrorelser ticker betydande omraden da fartygen slédpar med sig kitting pa
botten beroende péd hur vinden dndrar riktning under ankringstiden. Fjordens
vattenkvalitet riskeras ocksé av utsldpp fran fartygen, som dessutom dr méalade med
mycket giftig bottenfiarg som sprids i vattnet. Som lénsstyrelsen konstaterar bidrar
ankringen 1 omradet dven till — utdver fysisk storning av bottensedimentet —
"storning 1 form av utsldpp av &mnen (till exempel gravatten fran uppankrade
fartyg), ljud (motor/elférsdrjning ombord) och ljus (skeppsbelysning) till

omkringliggande naturmiljo".

Det kan ifragasittas om det ar ldmpligt att ha en ankringsplats for tankbétar 1 ett
saddant hir omrdde. Sévil den information som ligger till grund for ldnsstyrelsens

beslut som utredningens slutsatser kan ifrdgasittas.

Enligt miljobalken kréver verksamhet som pa betydande kan sitt paverkar miljon i
Natura 2000-omrdde tillstdnd. Enligt 6vergangsbestammelserna kravs dock inte ett
sadant tillstdnd om verksamheten péborjats fore 1 juli 2001. Undantaget verkar
dock inte vara absolut (se Naturvardsverkets handbok 2017:1 s. 37). Under alla

forhallanden kraver utdkad verksambhet tillstdnd. Sverige har ocksé en skyldighet
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enligt art- och habitatdirektivets artikel 6.2 att vidtaga dtgarder for att forhindra
forsdmring och storning i Natura 2000-omrade, dven om det ir fraga om
verksamhet som redan bedrevs nér ett omrade forklarades som Natura 2000-

omrade.

Sjofartsverket har inte kunnat prestera nagon statistik pa ankringar fore ar 2007
eftersom "AIS inte fanns 1 full utstrickning och dérfor skulle ge felaktiga resultat".
Péstdendet dr markligt da AIS togs i bruk ar 2005 for internationell fartygstrafik,
vilket &r aktuellt i detta fall. Det borde alltsé ga att fa fram relevant statistik.

Det saknas anledning att ifrdgasétta de siffror pa antalet ankrade tankfartyg som
Sjofartsverket presenterat for d&ren 2007-2018 (se utdrag nedan ur Sjofartsverkets
svar till lansstyrelsen den 19 mars 2019). Relevansen av dessa siffror kan dock
ifrdgasiéttas, da det inte bara &r antalet fartyg som &r relevant utan dven antalet dagar
som fartygen ligger ankrade varje ar. Mot bakgrund av det har statistik getts in till
lansstyrelsen om ankring i fjorden i december 2018 samt januari 2019. Viérst var det

1 december ndr det lag fartyg i fjorden 1 17 dagar.

Uppgiften frin Sjofartsverket, att fartygen ankrar i Abyfjorden "i synnerhet vid
dalig vaderlek for att soka skydd", ar direkt felaktig. Fartygen ligger i fjorden i alla

typer av véder, dven vackra sommardagar.

Det kan ifragaséttas hur lansstyrelsen i sitt drende kan pasta att "ankarplatsen
nyttjats pd samma sétt d&ven innan 2005 inte dr ett orimligt antagande", ndr man inte
har tillgang till data fore ar 2007 och boende 1 omrédet kan intyga motsatsen. Om
Sjofartsverket inte kan bevisa att ankringsplatsen anvédndes pé liknande sétt som 1
dag sa méste vil utgdngspunkter vara att den inte anvindes. Dessutom géller ju
undantaget frén tillstdnd endast for verksamhet som paborjats fore 1 juli 2001 och,
som sagt, inte for utdkad verksamhet. Lansstyrelsen slutsats om framtiden baserat
pa virdena &r 2018 &r ocksd markliga i perspektivet att Sjofartsverket, enligt sitt

yttrande till lansstyrelsen, forvéntar sig 6kningar av fartygstrafiken.
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Mot bakgrund av lansstyrelsens beskrivning av den negativa miljopaverkan som
ankringsplatsen i Abyfjorden bidrar till framstar det som att verksamheten méste
vara tillstandspliktig (jfr t.ex. Mark- och miljodomstolens dom den 14 oktober 2014
1M 10231-13 "Torskviken").

Under alla forhallanden bor ankringen forhindras.

Liinsstyrelsen har som grund for sitt bestridande i huvudsak vidhallit sitt tidigare

stdllningstagande 1 det 6verklagade beslutet med foljande tilldgg och preciseringar.

Antalet dagar som ankring sker

Nar Lansstyrelsen fattade beslutet om att avsluta drendet hade det inte framkommit
nagra uppgifter om att fartygen upplevdes ligga ankrade pa platsen ldngre tid 1
dagsliaget dn vad de gjorde innan Natura 2000-omradet inrdttades 2005.

Det ar antalet ankringar per ar som &r det avgérande ndr man ska beddma om
ankringen har 6kat pé platsen. Det finns inte nagon ekonomisk vinning for fartygen
1 att ligga ankrade i vintan pa lastning, varfor det forefaller osannolikt att
tidsperioden som varje fartyg ligger uppankrat per ankringstillfalle pa ett markant
satt har 6kat sedan ar 2005. Det ekonomiska intresset torde ligga 1 att minimera
antalet dagar fartygen ligger for ankar. Lénsstyrelsen har dédrfor inte bedomt det
som sannolikt att ett sddant underlag skulle gjort att Lansstyrelsen dndrade
uppfattning i fragan. Om Sjofartsverket har tillgéng till sddant material bor detta
dock dversédndas till domstolen sd det kan ligga till grund for den kommande

domen.

Avsaknad av AIS data

Aven om det skulle visa sig att det finns underlag som anger att inga fartyg ankrat i
Abyfjorden under 2005 och 2006 skulle det And4 inte 4ndra den beddmning som
Lénsstyrelsen gor om att "ankarplatsen nyttjats pa samma sétt dven innan 2005 inte

ar ett orimligt antagande".
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Uppgifter fran boende

I det initiala klagoméalet har klagande framfort att det fore 2009 aldrig legat nagra
fartyg ankrade i fjorden under sommartid. Sjofartsverket har sedan i sitt yttrande
bestridit detta och visat att det under 2007 och 2008 legat 50 fartyg ankrade i
fjorden. Dérfor anser Lansstyrelsen att det inte finns fog for klagomalet och det har
inte funnits skil att ifragasitta Sjofartsverkets uppgifter om anvandningen fore
2005. Det statliga verk som ansvarar for ankarplatsen borde ocksa vara mest lampat
att gora en bedomning av det tidigare omfattningen av sin egen verksamhet pa

platsen.

Sjofartsverket har som grund for sin instdillning anfort bl.a. foljande.

Det 6verklagade beslutet fran Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn avser enligt
rubriceringen ett tillsynsirende gillande ankring i Abyfjorden i Lysekils kommun.
Som réttslig grund for beslutet synes ldnsstyrelsen ha dberopat 7 kap. 28 a §
miljobalken. Paragrafen innehaller ett principiellt forbud mot att utan tillstand
bedriva verksamheter eller foreta tgarder med betydande inverkan pé sérskilda
skydds- och bevarandeomraden, med visst undantag i 2 st. Arendet hos

lansstyrelsen avser dock inte en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Den ankarplats som dr foremal for ldnsstyrelsens utredning har funnits langt innan
omradet inrdttades som Natura 2000-omrade och nagon tillstandsprovning av
ankarplatsen &r inte for handen. Enligt Sjofartsverkets uppfattning kan det ocksa

ifrdgasittas om ndmnda paragraf dverhuvudtaget ar tillimplig pd ankarplatser.

I 6verklagandet yrkas dels att lampligheten av den aktuella ankringsplatsen maste
provas, dels att ankringen under alla forhdllanden bor forhindras. Vare sig
lampligheten eller forbud mot ankring har provats genom det dverklagade beslutet.

Overklagandet bor siledes avvisas i denna del.
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Vad giller 6verklagandet i 6vrigt yrkas att Overklagandet ska avslas i denna del.
Sjofartsverket bestrider sjdlva grunden till rubricerat tillsynsirende och menar att

utredningen som sadan saknar réttslig grund.

Verksamhetsutévare
Sjofartsverket anser sig inte utgora verksamhetsutdvare i den mening som
lansstyrelsen vill gora gillande da Sjéfartsverket inte utgor anliggningsigare och

inte heller driver de tankfartyg som ankrar i berdrt omréade.

Sjofartsverkets roll sésom verksamhetsutdvare dr begrénsad till foljande.

En av Sjofartsverkets huvuduppgifter ér att omsitta den nationella foreskriften om
lotsplikt (TSFS 2012:38) 1 praktiken. Vilket sker genom rad och anvisningar fran
lotsar till lotspliktiga fartyg. Lotsning &r en sdkerhetshdj ande atgérd i syfte att

minimera miljoutslépp fran potentiella fartygsolyckor.

Det ar befdlhavaren som dr ansvarig for fartyget och dess framforande, detta géller
dven om lots dr ombord. Val av ankarplats kan géras med beaktande av flera
omstandigheter, exempelvis vaderforhdllanden och andra sjosédkerhetsméssiga

faktorer.

Lotsar har en skyldighet att delge befdlhavaren rad och anvisningar om att t ex inte
vilja en specifik ankarplats/kaj om detta inte anses sdkert med avseende pa rddande

omsténdigheter.

I ssmmanhanget anser Sjofartsverket att Preem, 1 Brofjorden, ocksa utgor en part i
denna frdga d& grunden for fragestédllningarna bygger pa raffinaderiets behov av

funktion och tillginglighet.

Omfattas ej av tillstandsplikt
Vidare anser sig inte Sjéfartsverket eller den sjofart som bedrivs omfattas av

tillstdndsplikten enligt 7 kap 28a § 1 miljobalken dé sj6farten med tillhdrande
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ankarplats i Abyfjorden utgdr en befintlig verksamhet vilken bedrevs i samma

omfattning som nér Natura 2000-omrédet inréttades.

Anvindningen av ankarplatsen

Lansstyrelsens fragestéillning till huruvida antalet ankrade fartyg har dkat sedan
2005 och 1 hur stor utstrackning ankarplatsen nyttjas saknar relevans da nimnda
ankarplats utgor en del av transportsystemet. Till sin funktion skall platsen kunna
nyttjas 24/7 under arets alla dagar utan begriansning vilket varit fallet &ven innan

inrdttandet av Natura 2000-omradet.

Klagandens pastdende i tillsynsédrendet, att det knappt forekommit ankrade fartyg
innan 2009 saknar saklig grund. Ankarplatsen har nyttjats sedan decennier 1 olika

omfattning och utgdr idag den utan jamforelse sdkraste ankarplatsen 1 omradet.

Sjofartsverket har genom AIS analyser fatt fram nedan sammanstéllning av antalet

ankrade tankfartyg Abyfjorden 2007-2018 vilket saledes #r de siffror som bér gilla.

2007 30st
2008 20st
2009 16st
2010 4st

2011 19st
2012 24st
2013 26st
2014 40st
2015 63st
2016 57st
2017 6st

2018 18st

Statistik fore 2007 gér inte att ta fram d& AIS inte fanns i full utstrdckning och
darfor skulle ge felaktiga resultat. Ndgon sparad statistik fore 2007 finns inte hos
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Sjofartsverket d& denna typ av information inte samlats in, det dr dock
Sjofartsverkets standpunkt att ankarplatsen nyttjats pd samma sétt &ven innan 2005
dér olika aspekter har paverkat omfattningen pa samma sitt som under tidsperioden

2007-2018. Pastdendet om att antalet 0kat efter 2005 ar darfor felaktigt.

De storsta skillnaderna mellan &ren kan i stor utstrackning forklaras enligt nedan.

Foréndringar i Preems produktion och omvérldsfaktorer dr bdda bidragande.

Okningen 2014-2015 berodde pé att Preem borjar anvinda LNG istillet for LPG for
tillverkning av vitgas. Man exporterar istdllet LPG vilket dkar antalet LPG tankers
som ofta behdver ankra 2-3 dygn.

Minskningen 2016-2017 beror pa att dessa fartyg borjar vilja ankring vid Skagen
eller anpassar farten 1 syfte att minska sina lotskostnader. Sedan sker en 6kning
2018 vilket beror pa att de nu blivit lotspliktiga vid Skagen och nu dterkommer 1

viss man, i synnerhet vid délig viaderlek for att soka skydd.

Abyfjorden anses fortsatt som den mest skyddade ankarplatsen och limpar sig bist
for mindre tankfartyg. Att flytta dessa mindre tankfartyg till de sddra, storre
ankarplatserna, anses utgora en forhojd sjosdkerhetsrisk och kommer att paverka
den Ovriga verksamheten i negativ mening da bade storre och mindre tankfartyg

skall konkurrera om aterstaende ankarplatser.

Fartygsrapportering (FRS) dven benimnt MSW Reportal 4r en portal for
inrapportering av myndighetsinformation kopplad till fartygsanlop. Portalen, som
forvaltas av Sjofartsverket, dr ett samarbete mellan Kustbevakningen, Tullverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Den information som Sjofartsverket delges
hanterar frimst debitering av avgifter samt lotsbestéllning och ger ingen ytterligare
detaljinformation som @n den som redan delgivits. Den absoluta merparten av
informationen dr sddan som berdr Tullverket, Kustbevakningen samt

Transportstyrelsen. Hur ankring sker i omrédet kring Brofjorden styrs inte bara av
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vaderprognoser, det &r raffinaderiets produktion som i stor utstrackning avgor de
olika alternativen, av detta skél ar det inte ovanligt att fartyg dven ligger ankrade

vid stiltje.

Sjofartsverket tar inte stdllning kring hur lotskostnader paverkar olika alternativ.
Det som beskrivits &r ett antal faktorer som forklaring till forandringar i antal fartyg

over tid varav lotskostnader ar en av flera.

Vad avser bifogad ankringsrorelse for fartyget Sulphur Genesis sé forstar
Sjofartsverket inte fragestillningen eller vad man 6nskar visa. Det dr en fullt normal
rorelse som endast visar att fartyget rort sig runt en given ankarposition, sannolikt
paverkad av olika vindriktningar.

I 6vrigt avstar Sjofartsverket fran att bemota de pastdenden som H S framfor men
ar fortsatt behjélplig i den man Lénsstyrelsen har ytterligare fragor eller onskar
kompletterande information.

I syfte att fullt ut kunna beskriva hur behoven ser ut och hur hanteringen av
tankfartyg till Preemraff fungerar i praktiken ser Sjofartsverket gérna att
Léansstyrelsen kommer till Brofjordens lotsstation for ett mote med tillhorande

studiebesok.

Bld oversiktsplan

Vid framtagandet av den Bla 6versiktsplanen har Sj6 fartsverket patalat att behovet
av ankarplatser sannolikt kommer att 6ka och da i ett perspektiv av att Preemraff
berdknas hdja sin framtida drliga produktion med ca 20 procent. Mot denna
bakgrund fir det anses oacceptabelt att avsdga sig mojligheten att bibehilla den

funktion som Abyfjorden idag tillgodoser.

Trafikverket arbetar for ndrvarande med kriterier och uppdatering av riksintresset
for kommunikationer (sjofart). Sjofartsverket avser foresla att ankarplatsen 1

Abyfjorden dven den skall ing4 i riksintresset kommunikationer sdsom vriga
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ankarplatser i omradet. Det dr i sammanhanget beklagligt att sa inte skedde vid

Sjofartsverkets utpekande av riksintresset fore 2009.

Vad géller inhdmtande och lagring av AIS data vill Sjofartsverket hdnvisa till
myndighetens hemsida dér information finns att hdimta. Det var forst 2007 som
internationella regler tillkom, vilket i sin tur ledde till att Sjofartsverket borjade

lagra denna typ av information.

Det dger sin riktighet att fartyg dven ankrar 1 vackert viader under ldngre perioder
som da dr beroende av raffinaderiets produktion. Ytterst dr det Preems verksamhet
vid raffinaderiet i Brofjorden som &r 1 behov av ett antal ankarplatser 1 syfte att
kunna bedriva en rationell och sdker hantering av fartygstrafiken till och fran

raffinaderiets anliggning.

DOMSKAL
H S har som skriftlig bevisning dberopat fotografi till styrkande av att fartyg

ankrar oaktat vaderlek,

Tillampliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut samt nedan.

Sjofartsverkets avvisningsyrkande
Sjofartsverket har yrkat att 6verklagandet ska avvisas i den del det gér utdver det
overklagade beslutet. Som grund har Sjofartsverket anfort att varken lampligheten

av aktuell ankringsplats eller forbud har provats genom det dverklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar hér att linsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for
verksamheter och dtgérder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade

(2 kap. 8 § 6 Miljotillsynsforordning (2011:13)).

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta

om de foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter,
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domar och andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken ska foljas. Mer

ingripande atgéirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet fir inte tillgripas.

Lansstyrelsen har genom det 6verklagade beslutet fattat beslut om att avsluta ett
tillsynsdrende och har i och med det beslutet ocksa tagit stillning till att ndgot
foreldggande eller forbud inte fordras samt dragit slutsatsen att det for ndrvarande

inte ar aktuellt med en ndgon provning for s.k. Natura 2000-tillstand.

Klaganden har yrkat att lansstyrelsen, genom tillsyn, skulle ha fattat beslut om att
forbjuda verksamheten eller om att verksamheten fordrar ett Natura 2000-tillstdnd,
nagot som domstolen, mot bakgrund av ovanstaende, alltsd kan prova inom ramen
for overklagandet. Att mélet, beroende pa vad domstolen kommer fram till i sin
provning, sedermera kan komma att terforvisas med hiansyn till

instansordningsprincipen, paverkar inte det stéllningstagandet.

Klagandens yrkanden ska alltsa provas 1 sak.

Ar 7 kap. 28 a § miljobalken tillimplig pd ankarplatser.

Enligt 7 kap 28 a § miljobalken krdvs det tillstdnd for att bedriva verksamheter eller
vidta atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Bestimmelsen implementerar Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter 1 vilket

“verksamheter” eller “atgérder” gir under samlingsbegreppet “projekt”.

Fragan ar dels om “ankarplats” dr en sddan verksamhet eller atgird som triffas av
bestdmmelsen, dels vilken betydelse det har att sjofarten med tillhérande ankarplats
i Abyfjorden, enligt Sjofartsverket, utgdr en befintlig verksamhet som bedrivs i
samma omfattning som ndr Natura 2000-omréddet inrdttades. Enligt sjofartsverket
utgdr ankarplatsen en del av transportsystemet som till sin funktion skall kunna
nyttjas 24/7 under &rets alla dagar utan begransning, vilket varit fallet 4&ven innan

inrattandet av Natura 2000-omradet.
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I EU-domstolens dom i mél C-127/02, den s.k. Waddenzee-domen, p.26 framhéller
EU-domstolen att tolkningen av "projekt" hir har betydelse. Den konstaterar vidare
att livsmiljodirektivet bla. syftar till att undvika att verksamheter som kan skada
miljon godkénns utan foregdende bedomning av dess effekter pa miljon. Enligt
mark- och miljddomstolens mening bor utgangspunkten for 6vervigandena rorande
huruvida verksamheten triffas av reglerna darmed vara det som ger upphov till den
befarade miljopaverkan pa Natura 2000-omrédet. EU-domstolen erinrar ocksa, i
samma dom, om att livsmiljodirektivet aligger medlemsstaterna att i de séarskilda
skyddsomrédena vidta lampliga &tgérder for att forhindra forsdmring av livsmiljéer
och vésentliga storningar av de arter for vilka omrddena har utsetts samt att det 1
direktivet foreskrivs att planer eller projekt som inte direkt hinger samman med
eller dr nodvandiga for skotseln och forvaltningen av ett omrdde, men som kan
paverka omrédet pa ett betydande sitt, skall godkdnnas av de behoriga nationella
myndigheterna forst efter att de, genom en lamplig bedomning av planens eller
projektets konsekvenser for det berorda omradet, har forsdkrat sig om att omradet

inte kommer att ta skada.

De generella hot mot Natura 2000-omrdden som uppankringen av fartyg kan leda
till ar forsdmrad vattenkvalitet sasom grumling (6kad sedimentation) och
overgddning. Bevarandeplanen for Abyfjorden anger att Abyfjordens yttre mynning
tangerar fasta ankringsplatser for tankfartyg till eller fran raffinaderierna inne i
Brofjorden. Det storre antalet fartyg som besoker platsen (jaimfort med om nigon
ankringsplats inte fanns dér) innebér ocksé att det potentiella hotet for oljeutslapp i
omradet dr hogre dn for manga andra liknande kustomrdden. For uppankringens del
handlar det, utdver fysisk storning av bottensediment, ocksa om storningar till
omkringliggande naturmiljo 1 form av utsldpp av &mnen (tillexempel gravatten frén

uppankrade fartyg), ljud (motor/elforsdrjning ombord) och ljus (skeppsbelysning).

Befarad miljopdverkan orsakas dirmed av sjdlva uppankringen i kombination med

det ibland stora antalet fartyg som besoker ankringsplatsen. Mark- och
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miljodomstolen gor, mot bakgrund av befarad paverkan och regleringens syfte,
bedomningen att eftersom bestimmelserna om tillstdndsprovning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken rorande verksamheter eller atgarder som kan péverka Natura
2000-omradet grundar sig i livsmiljodirektivet, och syftar till att undvika att
verksamheter som kan skada miljon godkinns utan féregdaende bedomning (dvs.
provning enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken) av deras effekter pa miljon, att
aktuell verksamhet ar “ankring” samt att det ar fraga om en sddan aktivitet som
omfattas av begreppet “verksamhet eller dtgard” i Natura 2000-bestimmelsernas

mening.

I Waddenzee-domen (p 28) konstaterar EU-domstolen vidare att det forhallande att
ndmnda verksamhet periodvis har bedrivits pa omradet 1 frdga under flera ar inte 1
sig hindrar att man varje ar gér en ny prévning och att varje sddan ansdkan utgor ett

enskilt projekt 1 direktivets mening.

Det framgar av underlaget att antalet ankrade bétar har varierat mycket mellan &ren
och att dirmed intensiteten och paverkan pa Natura 2000-omradet har varierat.
Négon faktisk bedomning av verksamheten/atgardens paverkan p& Natura 2000-
omradet har i och for sig, savitt kommit till domstolens kdnnedom, aldrig gjorts
men dven om man skulle se “ankring” som en sadan over aren pagaende
verksamhet som Sjofartsverket gor gillande sa skulle det inte ha varit méjligt att
gora en dndamaélsenlig foregdende bedomning av ankringens (som alltsd varierar
omfattning) effekter pd miljon om man ser det som en sténdigt pagéende

verksambhet.

Mark- och miljddomstolen anser mot bakgrund av ovanstdende att &ven om ankring
bedrivits och bedrivs med viss kontinuitet, s& hindrar inte det i sig att varje ankring
(eller varje ars samlade ankringar eller varje ars samlade ankringar med viss
fartygstyp eller vilken typ av avgriansning som kan anses lamplig relativt syftet med
regleringen) anses utgora ett enskilt projekt i den mening som avses i

livsmiljodirektivet och ddrmed, 1 forlingningen, enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Av praxis framgar att det inte behover klarldggas att ett projekt har en betydande
miljopaverkan pé ett Natura 2000-omrade for att en tillstdndsprovning enligt 7 kap.
28 a § ska ske, utan en sddan provning ska goras si snart det &r troligt att det finns
en sddan paverkan (se Hogsta domstolens avgorande i réttsfallet NJA 2013 s. 613 p.
10 och Waddenzee-domen p. 41). Innan ankringsaktivitet, oavsett hur denna
definieras i omfattning, tillats 4ga rum ska alltsa en tillstaindsprovning enligt 7 kap.
28 a och b §§ miljobalken goras. Hur ankringen ska definieras, som verksamhet
eller atgérd och hur den ska avgrinsas ligger utanfor mark- och miljodomstolens

provning 1 det har milet.

Vem dr att anse som verksamhetsutovare?
Sjofartsverket har anfort att det inte utgor anldggningsidgare och inte heller driver de

tankfartyg som ankrar 1 berort omrade.

I dom av den 20 juni 2019 i mal M 11839-18 konstaterade Mark- och
miljddomstolen (MOD) att en kommun som underhaller nedfarter till stranden, har
satt upp skyltar for parkering, anvisat parkering till delar av stranden och informerat
om parkeringen via sin hemsida har underldttat och framjat enskilda bilisters
mojlighet till parkering samt att kommunen darigenom far anses ha faktiskt och
rattslig radighet 6ver verksamheten och dess omfattning och dérfor &r att anse som
verksamhetsutdvare. MOD konstaterade vidare att det kan finnas ytterligare
verksamhetsutdvare och att verksamheten inte utovas pa kommunens mark leder

inte till nigon annan slutsats.

Av Inrdittande av ett sjofartsverk:betdnkande (SOU 1954:21) framgdr att statens
befattning med sjofartsfragor avser olika, i viss utstrackning artskilda
problemkomplex, bl.a. frdgorna om hamnar, farleder och dver huvudtaget
framkomstmdjligheter till sjoss (a.a. s. 7). Vidare framgar att det dr ”sjokarteverkets
huvuduppgift att genom métningar och undersdkningar inhdmta sa tillforlitlig

kédnnedom om riket omgivande farvatten och dess segelbara inlandsfarvatten, som
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for sjofartens, forsvarsvisendets och den allménna samfiardselns behov erfordras,
samt att med stdd av vunna métningsresultat utarbeta och utgiva geodetiskt
grundade sjokort. Sjométningarna bedrivas s, att alla for den allmédnna sjofarten
betydelsefulla farvatten sdsom Oppen sjo, angdringsomraden, allménna farleder och
ankarsdttningar [mark- och miljddomstolens kursivering) bliva uppmétta med
storsta noggrannhet” (a.a. s. 17). Dessa sjokarteverkets uppgifter dvergick

sedermera pa Sjofartsverket.

Enligt 10 § Lag (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner ska
sjOterritoriets grins, de réta baslinjerna och den ekonomiska zonens yttre
avgransningslinjer utmarkas 1 sjokort som ar tillgédngliga for allménheten. Vidare
hénvisar bestimmelsen till lagen (2010:1767) om geografisk miljdinformation dér
det finns bestimmelser om tillgéngliggérande av geografisk miljoinformation och
informationshanteringstjanster. Enligt lag (2010:1767) om geografisk
miljoinformation jamte 7 § forordning (2010:1770) om geografisk miljoinformation
ar det Sjofartsverket som, 1 frdga om sjotransportnét med till hdrande infrastruktur,
har att fullgora informationsansvar och enligt 10 § samma forordning har
Sjofartsverket informationsansvar for digitala h6jdmodeller, for havsyta inklusive
djup under vatten i frdga om djup i havsomraden, insjoar och vattenleder. Enligt 2 §
6 forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket ar en av Sjofartsverkets
huvuduppgifter att svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets
ansvarsomrade (sjokartliggning). Hartill kommer att en ytterligare huvuduppgift for
Sjofartsverket, enligt 2 § forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket,
ar att tillhandahélla lotsning (p.1).

Sjofartsverket ansvarar alltsa dels for sjokartldggningen och att ta fram sjokort, dels
for att tillhandahélla lotsning. Sedan sjokarteverkets tid har det ocksé legat 1
uppgiften sjométning — sjokartliggning — sjokort att 1 vart fall uppmata och mérka
ut ocksd just ankarséttningar. Ifrdgavarande ankarsittning dr utmérkt pé sjokort. Pa
Sjofartsverkets hemsida under ”information for yrkessjofarten” framgar ocksa av

hamninformationen under Lotsomrade Marstrand att ankarplats bl.a. finns vid
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Fiskebiacksvik utanfor lotsstationen ankarplats markerad (H). 30 m -25 m (se

http://www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Lotsning/Lotsomraden/Lotsomrade-

Marstrand/Hamninformation/Ankarplatser1/Lysekils-lotsstation/)

I ovanstaende ligger, enligt mark- och miljodomstolens mening, att Sjofartsverket
savil pa sjokort som i lotsanvisningar anvisar fartyg till ankarplatsen ifrdga samt
underléttar for enskilda fartyg att ankra pa platsen ifraga och att Sjofartsverket
déarigenom far anses ha faktisk och rittslig radighet 6ver verksamheten och dess
omfattning och darfor ar att anse som verksamhetsutovare. Hartill kommer att det
av 2 § 5 forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket foljer att
Sjofartsverket inom sitt ansvarsomrade ska verka for att sjofartens paverkan pa
miljon minimeras. I likhet med vad MOD konstaterade i ovan nimnda avgdrande
konstaterar mark- och miljddomstolen att detta inte utesluter att det kan finnas

ytterligare verksamhetsutovare.

Mark- och miljodomstolens slutsatser

Mark- och miljodomstolen gor sammanfattningsvis beddmningen att sidan
ankringsaktivitet som bedrivs pa anvisad plats i Abyfjoden #r ett sidant projekt
(verksamhet/atgdrd) som omfattas av skyldigheten att soka tillstand enligt 7 kap. 28

a § miljobalken.

Omfattningen av varje ankringsverksamhet/ankringsatgird far sedan avgoras utifran
for paverkan pa Natura 2000-omradet relevanta parametrar; visst antal ankringar per

tidsenhet, viss tid for ankringar, viss storlek pa fartygen etc.

Sjofartsverket dr verksamhetsutovare med réttslig och faktisk mojlighet att
efterkomma eventuella villkor i ett sddant tillstind — eller ett eventuellt forbud, for

det fall ett Natura 2000-tillstdnd inte kan ges.

Klaganden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska forbjuda verksamheten eller

fatta beslut om att verksamheten fordrar ett Natura 2000-tillstand. Domstolen tolkar
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yrkandet som att det dven innebér ett yrkande om att aterforvisa drendet till

lansstyrelsen for fortsatt tillsyn.

Malet ska alltsd aterforvisas till ldnsstyrelsen for att fortsitta tillsynen och inom

ramen for denna beakta domstolens slutsatser ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 mars 2020.

Christina Olsen Lundh Malin Arebick

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,

och tekniska radet Malin Arebick.





