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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-11-30 M 2792-20
060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-02-24 i méal nr
M 4568-17, se bilaga A

PARTER

Klagande

1. Léansstyrelsen 1 Varmlands 1dn

2. Kammarkollegiet

3. Alvriddarnas Samorganisation

Motpart

Fortum Sverige AB, 556006-8230

Ombud: JURRIB AB

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken till fornyelse av Malta kraftverk
m.m. 1 Uvan i Hagfors kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslir 6verklagandena.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar Lansstyrelsen i Varmlands lédns yrkande om

erséttning for rittegangskostnader 1 Mark- och miljédverdomstolen.

3. Mark- och miljodverdomstolen upphéver beslutet den 17 mars 2020 om inhibition.

Dok.Id 1748838

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska i
forsta hand undanrdja mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa malet till mark-
och miljodomstolen for ny handldggning och i andra hand upphéva den 6verklagande
domen och avvisa ansdkan. Lansstyrelsen har yrkat erséttning for riattegangskostnader i

Mark- och miljodverdomstolen med 22 000 kr.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska i forsta hand
undanrdja mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa mélet till mark- och miljo-
domstolen for ny handlaggning och i andra hand éndra den 6verklagade domen och

avsla ansokan.

Alvriddarnas Samorganisation (Alvriddarna) har anslutit sig till Kammarkollegiets

yrkanden.

Fortum Sverige AB (bolaget) har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens

dom.

Mark- och miljooverdomstolen beslutade den 17 mars 2020 att, till dess nagot annat
beslutas, vidare atgirder for att verkstélla mark- och miljddomstolens dom inte ska

vidtas (inhibition).

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. f6ljande:

Mark- och miljodomstolens dom &r otydlig. Den kan tolkas som bade att grundtill-
standet frdn 1912 fortfarande géller, eller inte géller. Lansstyrelsen uppfattar domen
som att grundtillstdndet inte giller, och att det nu meddelade tillstdindet medger drift av
ett nytt kraftverk med diverse anlidggningar och mandveranordningar, avledning av

32 m*/s samt minimitappning om 100 I/s.
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Det finns enligt bolaget redan tillsténd till att avleda 28 m*/s, dimma och behalla
lagliga anlédggningar enligt grundtillstdndet fran 1912 och en lagligforklaring fran
1932, som ett rittskraftigt tillstdnd. Bolaget beskriver den planerade utdkade verk-
samheten som en ’fornyelseatgird” vilket inte ingér 1 definitionen av vattenverksamhet
111 kap. 3 § miljobalken. Termen har anvints av bolaget for att bland annat beskriva
utrivning av ett kraftverk och uppforande av ett nytt kraftverk. Nybyggnation av en

vattenanldggning eller dndring av en befintlig anldggning ar inte underhéllsatgérder.

Bolagets yrkanden omfattar, trots grundtillstdndet, en helt ny kraftstation och hela
turbinens slukformaga pé 32 m*/s. Mot denna bakgrund beddmer linsstyrelsen att
mark- och miljddomstolen har meddelat ett andringstillstand och ett fullt” tillstand.
Av detta foljer att tillstandet for hela verksamheten felaktigt vilar pa en provning av

handlingar som enbart giller for ansékan om ett dndringstillstand.

Eftersom tillstdndet méste betraktas som ett tillstdnd for hela verksamheten borde
mark- och miljodomstolen ha krivt att bolaget presenterade en kalkyl av den sam-
hillsekonomiska tilldtligheten med utgangspunkt fran hela verksamheten. Kostnaden

for miljoforbéttrande atgarder kommer ocksa att belasta den ekonomiska tillatligheten.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar endast andringstillstandet, och inte det till-
stdnd som meddelats for hela vattenverksamheten, dvs. inklusive tidigare ddmning och
bortledning av 28 m*/s m.m. Domstolen borde ocksa ha tagit stillning till om fisk
kunde passera (den nu torrlagda och rensade) forsen vid Malta kraftverk under det

s.k. referenstillstdndet (dvs. oreglerad vattenforing och orensade morfologiska forhall-
anden), och 1 vad mén storvuxen 0ring och lax frdn Vénern och Klarélven, fore den
storskaliga exploateringen och utbyggnaden av dlvarna, vandrande upp 1 Uvén vid
Malta for reproduktion och uppvéxt. Minimitappningen maste 6kas visentligt. Den
nuvarande volymen om 100 I/s har obetydlig effekt och forefaller godtyckligt fast-
stalld. Eftersom mark- och miljddomstolen har meddelat tillstdnd for hela verksam-
heten borde domstolen ha krévt alternativa forslag till skyddsétgirder betraffande
fiskvég, laglutande fingaller och flyktoppning samt ekologiska tappningar genom

fiskvégarna och den akvatiska miljon i den nu torrlagda delen, allt enligt miljobalken
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och bésta mojliga teknik. Villkoren i domen ér i flera avseenden otydliga och verk-

ningslosa.

Enligt bolaget ryms kapacitetsokningen i det nya kraftverket inom pastadd dldre rétt
till fri avledning for det gamla kraftverket. Den fria avledningen &r dock, om den exi-
sterar, inte fri eftersom fisket” ocksa skulle ha det vatten som erfordrades for detta
enligt dldre réttighet. Redan pa den grunden framstéar t.ex. torrliggningen av Malta-
forsen som tveksam. Forsens torrlagda stricka &dr dven en allvarlig miljo skada. Den
foreskrivna minimitappning om 100 /s dr forsumbar. Denna och andra allvarliga
miljoskador borde bolaget ha redogjort for 1 miljokonsekvensbeskrivningen inklusive
nddvindiga skyddsatgarder i enlighet med bésta mdjliga teknik. Det dr nodvandigt
infor en fullstdndig provning av hela verksamheten for Malta damm- och kraftverks-

anldggning.

Bolaget har pekat pa att provning avseende skyddsatgirder for miljon for hela verk-
samheten kommer att ske inom den nationella planen f6r moderna miljovillkor for
vattenkraften. Lansstyrelsen dr dock inte dvertygad om att sd blir fallet eftersom
bolaget genom mark- och miljodomstolens dom har erhallit ett nytt miljobalkstillstand

till ett nytt kraftverk med minimitappning, dvs. ett tillstdnd for hela verksamheten.

Det ar darfor fraga om ett rittegangsfel. Tillstandet omfattar mer dn vad som har

provats.

Kammarkollegiet har anfort bl.a. f6ljande:

Bolaget har ansokt om att utfora fornyelsedtgiarder, miljoforbattrande atgérder samt
tillfalliga &tgédrder vid anldggningsarbete pa Malta kraftstation. Kraftstationen har natt
sin tekniska livsldngd. Fornyelsen innebdr att bolaget ska ersétta den befintliga kraft-
stationen med en ny kraftstation i nytt l4ge utrustad med en turbin med en nominell

slukformaga pa 32 m¥/s, i stillet for den uttjinta kraftstationens 28 m’/s.
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Den dverklagade domen é&r otydligt formulerad men Kammarkollegiet uppfattar domen
sa att den innefattar ett helt nytt tillstdnd att bedriva vattenverksamhet med en avled-
ning av 32 m%/s av ilvens vatten genom turbinen, jimte 4tgirder for minimitappning
samt andra anldggningar. Genom domen har bolaget fatt ett nytt miljobalkstillstdnd for
hela verksamheten, som ersétter dldre tillstand. Detta trots att ansdkningsunderlagen
enbart beskriver en produktionsdkning samt vad man benimner som “fornyelseatgird-
er”. Fornyelsedtgdrderna innebér etablering av ett helt nytt vattenkraftverk inklusive
behovliga anldggningar pa en ny plats. Den specifika miljobedomningen enligt 6 kap.
miljobalken avser en produktionsdkning men verksamheten har fatt ett helt tillstand.
Mark- och miljodomstolen har séledes givit tillstand till en hel verksamhet som enbart
provats pd underlag avpassade for ett dndringstillstind. Begreppet “fornyelseatgirder”,
som inte finns definierat 1 11 kap. 3 § miljobalken, har lett till forvirring som paverkat

provningens och tillstdindsdomens omfattning.

Det gér heller inte att forsta vad den 6verklagade domen innebir 1 fraga om villkors-
regleringen. Det dr exempelvis oklart om den viktiga rétten till ddmning enligt

1912 ars tillstand ingar 1 det allménna villkoret eftersom det saknas nytt villkor 1 den
delen. Villkoret om minimitappning ska kompensera for det minskade behovet av
spilltappning pé grund av den nya turbinen. I denna del kan man uppfatta villkoret som
hemmahdrande i ett dndringstillstand att enbart dka vattenavledningen fran 28 m?/s till
32 m’/s, men s ir inte tillstdndet i dvrigt formulerat. Eftersom begreppet “fornyelse”
inte existerar 1 miljobalken ger tillstindsformuleringarna upphov till sa stor osdkerhet
att domvilla foreligger. Likasé foreligger domvilla dérfor att det saknas koppling
mellan de foreskrivna villkoren och den tillstdndsgivna vattenverksamheten i1 dess

olika delar.

Bolaget har sammanfattningsvis fatt tillstdnd till hela sin vattenverksamhet genom att
formulera ans6kan bade som ett dndringstillstdnd och ett nytt tillstdnd. Mark- och
miljodomstolen har inte uppfattat problemet och beviljat vad som inte &r provat,

ndmligen ett helt nytt tillstand.
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Miljokonsekvensbeskrivningen ér framtagen for ett andringstillstand, vilket inte dr
tillrdckligt da frdga nu dr om ett nytt tillstdnd for hela vattenverksamheten. Som kom-
pensation for den minskade spilltappningen har bolaget foreslagit ett villkor som fore-
skriver en minimitappning om 100 I/s. Det gar inte att utlisa ur underlaget varfor detta
valts. Det saknas underlag som visar att andra typer av miljoskyddsétgérder inte vore
rimliga eller att minimitappningen kommer att fa 6nskad effekt. Det finns inte ndgon
avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken mellan vinsterna for biologin vid en 6kad
minimitappning och bolagets forlust i bolagets elproduktion. Avvigningen ingick
ocksa i ddvarande 11 kap. 6 § miljobalken. Det saknas konkreta uppgifter om hur
mycket det skulle kosta att anldgga ett omlop forbi Starrkérrsdammen samt en flyktvig
vid intaget till turbinen. Bolaget kan inte stodja sig pd nagon bestimmelse som undan-
tar Malta kraftstation fran kravet att drivas utifrdn bésta mojliga teknik enligt miljo-
balken. Mark- och miljddomstolen har godként miljokonsekvensbeskrivningen och
foreskrivit ett villkor om minimitappning trots att underlaget ar bristfalligt. Miljo-

konsekvensbeskrivningen skulle saledes inte ha godkénts.

Platsen for kraftverket dr en annan, drivvattenforingen ar en annan och anlédggningarna
ar nya. Det nya kraftverket ska dirmed provas forutséttningslost enligt 2 kap. miljo-
balken. Bolaget dberopar sdsom réttskraft for verksamheten att man har ett tillstand
fran 1912 samt att verksamheten med anldggningar lagligforklarades 1932. Det oklart
vad som aterstar av anldggningen som lagligforklarades 1932. Det kan dock inte rada
nagot tvivel om att drivvattenforingen maste ha 6kat vid installationen av 1939 érs
turbin. En sddan omstidndighet kan ldnsstyrelsen inte hantera inom ramen for en an-
maélan, varfor dagens vattenavledning inte kan vara prévad. Det vidhalls dven att
verksamhetens grundtillstdnd frdn 1912 inte innefattar ndgon miljoprévning varfor

rattskraften blir mycket begrinsad.

Alvriddarna har anslutit sig till Kammarkollegiets 6verklagande och tillagt bl.a.

foljande:

Ett bolag som pastar sig ha tillstdnd enligt dldre ratt och yrkar tillstdnd for fornyelse”

av sin verksamhet ska naturligtvis fi enbart den saken bedomd av mark- och miljo-
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domstolen. Mark- och miljddomstolen har dédremot ldmnat tillstdnd till hela verksam-
heten. Detta innebér att mark- och miljodomstolen har domt utéver vad som yrkats i
maélet. Konsekvensen av detta blir det allvarliga materiella felet i hanteringen att under-
laget 1 mélet utgatt fran dndring av verksamheten, inte provning av hela verksamheten.

Det foreligger rittegangsfel och domvilla.

Begreppet ’fornyelse” existerar inte 1 miljobalken. Enligt miljobalken ansdker man om
tillstand till vattenverksamhet. Antingen hela vattenverksamheten eller delar av denna,
exempelvis utdokad avledningsformaga. Ska man fa tillstand till utokad avledningsfor-
maga enbart ska miljokonsekvensbeskrivningen vara avfattad med den mélbilden. Ska
man fa tillstand till hela vattenverksamheten ska miljokonsekvensbeskrivningen vara
avfattad utifrin detta. Bolaget har i detta mil inte kunnat visa pa omfattningen av
ratten att avleda dlvens vatten genom bolagets turbiner vid Malta kraftverk. Malta
kraftverk vilar pd en osédker juridisk grund genom ett forrittningsprotokoll fran 1912
samt en senare lagligforklaring frdn 1930-talet. Det som bolaget anger vara gillande
tillstdnd, fri avledning, ar endast bolagets oprecisa tolkning av dokument fran for-
gangen tid. Det saknas underlag for att bedoma att den 6kade vattenavledningen inte
kommer att innebdra ndgon sa kallad marginalskada och att det darfor inte behovs
nagra villkor i samband med denna miljoprévning. Den foreslagna miljoatgérden, en
minimitappning om 100 /s, saknar underlag. Domen innebar att det &r oklart vad som
kan atersta att prova enligt den nationella planen for moderna miljé villkor for vatten-
kraften. Héllpartiet som bolaget har hanfort sig till utgér inte nagot naturligt vandrings-

hinder.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Aven om en helt ny anliggning uppfors, men som utgdr ersittning for en tidigare/ildre
sddan (samma plats, samma vattenvigar, samma ddmning och reglering m.m.), sa ska
inte reglerna om utrivning och ny verksamhet aktualiseras. Atgirden ska behandlas
som en dndring av den tidigare dldre anldggningen. Réttskraften i tidigare tillstdnd
giller alltsd alltjimt dven for den nya anldggningen sévitt inte ndgon avvikelse av be-
tydelse kan pdvisas jimfort med tidigare. Den nya kraftstationen kommer att utforas

alldeles intill den idag befintliga som ska erséttas med den nya. Vattenvédgar och
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vattenhushallning kommer att forbli ofordndrade sanir som pé en liten 6kning av
turbinkapaciteten. Atgirderna ir inte att uppfatta pd annat sitt 4n att det ir friga om
andring alternativt fornyelse av den befintliga anldggningen. For den begrinsade kapa-
citetsokningen géller att den dels ryms inom gillande tillstdnd (fri avledning), dels inte
medfor ndgon marginalskada som kan foranleda villkor om skadeforebyggande

atgérder.

Miljokonsekvensbeskrivningen syftar inte till att redovisa forhdllanden och skadefore-
byggande atgirder som dr hanforliga till den redan pagéende verksamheten. En sédan
miljokonsekvensbeskrivning kriavs forst nir fraga uppkommer om omproévning av hela
verksamheten och sddan omprévning aktualiseras for Malta kraftverks vidkommande
forst 1 enlighet med den faststéllda tidplanen 1 den nationella planen for moderna miljo-

villkor for vattenkraften.

Bolagets ansokan avser sdledes dndring av vissa delar av den befintliga verksamheten.
Villkoren for verksamheten vid Malta kraftverk i sin helhet kommer att omprovas
inom ramen for den nationella planen for moderna miljovillkor. Verksamheten tillhor
en provningsgrupp déar ansdkan avseende moderna miljovillkor ska ldmnas in senast
den 1 september 2027. Provningen 1 forevarande mal kommer inte pa nagot sitt inne-
bdra en begransning infor den omprovning av hela verksamheten som kommer att ske
enligt den nationella planen. Vid sistndmnda provning, som gors samordnat med
Ovriga verksamheter i systemet, finns det sdledes mojlighet att t.ex. 6ka minimitapp-

ningen.

Den foreslagna och i domen beslutade miljoatgdrden om minimitappning 100 Vs
saknar direkt samband med eventuella skador och oldgenheter som den befintliga verk-
samheten foranleder. Denna minimitappning ar baserad pa dels dess positiva miljo-
effekt, dels vad som kan vara acceptabelt sett ur ett energi- och reglerperspektiv.
Verksamheten vid Malta kraftverk utgor en for Sveriges energiforsorjning mycket
viktig del. Malta kraftverk dr klassat som en klass-1 anldggning vilket bl.a. innebér att
atgirder som begriansar verksamheten ska undvikas. En minimitappning om 100 /s
skapar forutséttningar for liv 1 den nu delvis torrlagda naturfaran i avvaktan pa den

provning som ska ske enligt den nationella planen. Den forbéttrar sdledes mdjligheten
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att terskapa en stromvattenekologi i hela naturfarans ldngd och forsvarar inte genom-
forandet av eventuella atgirder som kan beslutas vid kommande omprévning enligt

den nationella planen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet inleddes vid mark- och miljodomstolen fore de nya vattenrittsliga reglerna
tradde 1 kraft den 1 januari 2019 och ska darfor, enligt 6vergangsbestimmelserna,
provas enligt dldre bestimmelser. Det innebér bl.a. att den nya regeln om adndrings-

tillstand till vattenverksamheter i 16 kap. 2 b § miljobalken inte ska tillimpas i malet.

Enligt praxis dr utgdngspunkten nar det géller provning av tillstand till &ndring av
vattenverksamhet att det géllande tillstdndet har rattskraft och att prévningen, sd ldnge
nigon vattenhushdllningsbestimmelse inte paverkas, kan begrinsas till den sokta
andringen. Forsiktighetsmatt kan foreskrivas 1 forhallande till den s6kta dndringen men
far inte inskrinka gillande tillstdnd (se t.ex. MOD 2009:37, MOD 2009:44,

MOD 2010:52 och Mark- och miljdéverdomstolens dom den 17 november 2017 i

mal nr M 8189-16).

Av 5 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken framgar att tillstand och laglig-
forklaringar som har meddelats med st6d av t.ex. de dldre vattenlagarna ar fortsatt géll-
ande. Ett dldre tillstdnds omfattning och réttskraft bedoms utifran dess lydelse med be-
aktande av den kontext och lagstifining som fanns vid tidpunkten da tillstandet gavs

(se t.ex. MOD 2018:14).

Bolaget har hinvisat till att vattenverksamheten vid Malta kraftverk med tillhorande
anliiggningar omfattas av tillstind genom Alfdals nedre tingslags Hiradsritts utslag
den 14 oktober 1912 samt Visterbygdens vattendomstols lagligforklaring den

22 oktober 1932. 1 1912 ars utslag forklaras Starrkdrrsdammen laglig enligt beskriv-
ning 1 syneprotokollet med endast den begriansningen av dimningsrétten att s& mycket
vatten som krévs for flottning ska framsléppas. Vidare tillats bolaget att frdn en punkt
ovan dammen anldgga en kanal med tub samt darigenom avleda vatten till en tilltdnkt

och pa karta utmérkt kraftstation och dérifrdn dter ut 1 Uvan. Som villkor anges att
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vatten far avledas till kanalen endast om vissa avtalade skyldigheter i forhallande till
flottningen fullgjorts och att vederborande myndighet far foreskriva atgérder till fiskets
aterstdllande och bevarande om det skulle visa sig att Starrkarrsdammen orsakar
forsdmring av fisket i vattendragen ovan dammen. I 1932 &rs dom lagligforklaras
Starrkdrrsdammen efter att vissa dndrings- och reparationsarbeten utforts. I domen
konstateras att talan inte vickts mot lagligheten av 1912 ars utslag. Vidare framgar att
kammarkollegiet inte fann det nodvéndigt att fora talan for att bevaka det allménnas
ritt och intressen i malet och att den forordnade fiskeriintendenten fann att foretaget
inte ledde till forfang for fiskeriniringen, att atgarder till skydd for fisket inte er-
fordrades och att det inte fanns anledning att foreskriva fiskeavgift pa grund av dam-

mens ombyggnad.

Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen, 1 likhet med mark- och
miljodomstolen, att den befintliga vattenverksamheten med tillhdrande anlaggningar

vid Malta kraftverk omfattas av erforderligt tillstdnd.

Bolaget har nu ansokt om och fatt tillstdnd till att utfora fornyelse av Malta kraftverk
innefattande bl.a. att riva ut befintlig kraftstation och anldgga en ny strax norr om den
befintliga med ett nytt kaplanaggregat och avleda den mingd vatten som turbinen
formar sluka (nominellt 32 m?/s) med iakttagande av i dvrigt befintliga bestimmelser
om ddmning och reglering samt att utfora vissa renoveringar och kompletteringar

kopplade till befintliga anldggningar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ansdkan och det meddelade tillstdndet
inte omfattar samtliga delar av den sedan tidigare tillstdndsgivna verksamheten som ar
kopplad till Malta kraftverk. Exempelvis omfattas inte Starrkdrrsdammen med tillhor-
ande vattenverksamhet i1 dess helhet. De ansokta dtgdrderna innebér, jimfort med nu-
varande forhdllanden, en utdkad vattenavledning till kraftverket med ca 4 m*/s men
kan inte anses paverka nigon vattenhushdllningsbestimmelse som motiverar att hela
verksamheten tas upp till provning och villkorsregleras. Ansdkan inklusive miljo-
konsekvensbeskrivningen, som omfattar de sdkta dndringarna, far dirfor anses ha
avgransats pa ett godtagbart sitt och har kunnat ldggas till grund for provning pé det

sitt som skett 1 mark- och miljddomstolen. Det 6verklagade tillstdndet kan vidare inte
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tolkas pa annat sétt dn att det ar frdga om tillstand till andring av vissa delar av den
sedan tidigare tillstandsgivna verksamheten vid Malta kraftverk. Det framgér dven
klart av domskilen att mark- och miljddomstolen provat mélet pa det séttet. Mot den
bakgrunden och da det inte heller 1 6vrigt har framkommit skil att 4ndra mark- och

miljodomstolens dom ska dverklagandena avslas.

Vid denna utgéang ska lansstyrelsens yrkande om ersittning for rattegangskostnader 1
Mark- och miljodverdomstolen avslds. Vidare ska Mark- och miljodverdomstolens

beslut den 17 mars 2020 om inhibition upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2021-12-28

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Mikael Hagelroth, tekniska

radet Annika Billstein Andersson samt hovrittsradet Li Brismo, referent.



Sid 1 (44)

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 4568-17
Mark- och miljodomstolen 2020-02-24
meddelad 1
Vinersborg
SOKANDE

Fortum Sverige AB, 556006-8230

Ombud: JURRIB AB Pontonjirgatan

SAKEN

Ansodkan om tillstand enligt 11 kap.9 § miljobalken att utfora fornyelse av Malta
kraftverk mm beldgen 1 Uvédn 1 Hagfors kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkénner den for ansdkan uppraittade
miljokonsekvensbeskrivningen, ldmnar Fortum Sverige AB tillstand enligt 11

kap. miljobalken att pa fastigheten XX

— anldgga en ny kraftstationsbyggnad med ett nytt kaplanaggregat med en
nominell slukformaga om 32 m?/s och att genom det nya turbinaggregatet
avleda den médngd vatten som turbinen formar att sluka med iakttagande av i

ovrigt befintliga bestimmelser om dimning och reglering

— fOr den nya kraftstationsbyggnaden utfora erforderliga schaktarbeten for utlopp
och utférande av ny tilloppstub.

— renovera befintligt tubintag och intagsgrindar.
— komplettera erosionsskydd 1 anslutning till tubintaget.

— anldgga ny tilloppstub med en lingd av ca 225 m och diameter om 3,3 m.
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— utfora delvis ny 30 m schaktad utloppskanal att anslutas till befintlig

utloppskanal.
— riva ut befintlig kraftstation och tilloppstub.
— utfora anordning vid Starrkirrsdammen for minimitappning

— anldgga fingdamm i befintlig utloppskanal samt om behov bedoms foreligga
dven uppstroms i intagskanalen for torrliggning av arbetsomraden for tubintag

och tilloppstub

Den nya kraftstationen far tas i drift sé snart som den ar fardigstilld och klar att ta 1

drift.

For den tillstandsgivna verksamheten ska foljande villkor gélla.

1. Arbetena skall utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad s6kanden uppgett och atagit sig i médlet om inte

annat foljer av domslutet.

2. En minimitappning om 100 /s ska sténdigt slippas forbi Starrkérrsdammen till

Uvéans huvudfara.

3. I god tid innan arbetena péborjas ska Fortum Sverige AB inge ett kontrollpro-

gram for arbetenas utforande till tillsynsmyndigheten.

Stromfallsfastighet for Malta kraftverk ska fortfarande vara fastigheten XX.

Arbetena skall vara utforda inom 7 ar frén det att domen vunnit laga kraft 1

tillstdndsdelen.
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Ansprak i anledning av oforutsedd skada far framstillas inom 5 ar fran arbetstidens

utgang.

Tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft. Detta forutsétter
dock att Fortum Sverige AB, enligt 22 kap. 28 § miljobalken, stéller sikerhet hos
Lansstyrelsen 1 Varmlands ldn for den ersittning som kan komma att utga om

domen andras.

Fortum Sverige AB ska betala bygdeavgift enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:812) med

sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet efter 695 avgiftsenheter 1 klass 1.

Den andel som tillstdndshavaren enligt 31 kap. 22-23 §§ miljobalken &r skyldig

att tdla utan ersittning bestams till 1/20.

Provningsavgiften faststélls till 400 000 kr. Avgiften &r betald.

Fortum Sverige AB ska betala ersittning for rattegangskostnader till Kam-
markollegiet med 17 981 kronor och till Lansstyrelsen 1 Varmlands ldn med 36 000
kronor. P4 respektive belopp ska utga rénta enligt 6 § réntelagen fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.
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ANSOKAN

Fortum Sverige AB har ansokt om tillstand till fornyelseatgarder av Malta
kraftstation genom att ersétta befintlig kraftstation med en ny kraftstation i nytt
lage, genomfora vissa miljoforbattrande atgérder, samt genomfora tillfilliga

atgirder i samband med arbetenas utforande och dérvid yrkat att

— anldgga en ny kraftstationsbyggnad med ett nytt kaplanaggregat med en

nominell slukforméga om 32 m’/s.

— for den nya kraftstationsbyggnaden utfora erforderliga schaktarbeten for utlopp

och utforande av ny tilloppstub.
— renovera befintligt tubintag och intagsgrindar.
— komplettera erosionsskydd i anslutning till tubintaget.
— anldgga ny tilloppstub med en ldngd av ca 225 m och diameter om 3,3 m.

— utfora delvis ny 30 m schaktad utloppskanal att anslutas till befintlig
utloppskanal.

— riva ut befintlig kraftstation och tilloppstub.

— utfora anordning vid Starrkdrrsdammen for minimitappning om 100 I/s.

— anldgga faingdamm 1 befintlig utloppskanal samt om behov bedéms foreligga
dven uppstroms 1 intagskanalen for torrliggning av arbetsomraden for tubintag

och tilloppstub.

— genom det nya turbinaggregatet avleda den méngd vatten som turbinen formar
att sluka (nominellt 32 m*/s) med iakttagande i dvrigt av befintliga

bestimmelser om ddmning och reglering
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— samt att ta den nya kraftstationen i drift sa snart som denna &r fardigstilld och

klar att ta i drift.

Fortum Sverige AB har vidare hemstéllt att arbetstiden skall faststéllas till sju ar
efter lagakraftvunnen dom, att ansprak pa grund av oforutsedd skada skall
framstillas senast inom fem ar efter arbetstidens utgdng samt att arbetena far

paborjas innan mark- och miljodomstolens dom vinner laga kraft.

Fortum Sverige AB har slutligen foreslagit att som allmént villkor kan foreskrivas
att sokanden ska 1 0vrigt iaktta de forsiktighetsmatt m.m. som framgar av denna
ansOkan med bilagor samt uppgett att villkor och skyddsatgirder under projektets
genomforande och dérefter for den fortsatta driften av kraftverket redovisas 1

miljokonsekvensbeskrivningen och enligt nedan.

Fortum Sverige AB har redovisat sin ansdkan 1 huvudsak enligt foljande.

Orientering

Malta kraftverk ar beldget 1 Uvan inom Hagfors kommun 1 Varmlands lan, vid
Geijersholm strax norr om Hagfors tdtort. Narmaste kraftanliggning nedstroms &r
Hagfors kraftverk, ca 4 km, och uppstroms dr Knon beldget i Uvan samt Laggasen

och Traneberg vilka dr beldgna i sidovattendrag.

Kraftverket inklusive dess dammanliggningar togs i drift dr 1914. Oversiktskarta

utvisande anldggningens lidge bifogas (Bilaga 2 till ansdkan).

Tidigare tillstind
1912-10-14 meddelade Alvdals Nedre tingslags Hiradsritt tillstind att anligga
Malta kraftverk mm.

1932-10-22, 1 ma&l AM. 4/1932, lagligforklarade Visterbygdens vattendomstol

utforda reparationer och ombyggnader av Starrkdrrsdammen.
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Denna ansokan

Sokanden har konstaterat att den befintliga kraftstationen uppnaétt sin tekniska
livslingd och darfor &r i behov av fornyelse. Fornyelsen sker genom att ersitta den
befintliga kraftstationsbyggnaden med en ny, strax norr om den befintliga, med en

nigot okad drivvattenforing (frin 28 m¥/s till 32 m?/s).

Pé grund av den 6kade utbyggnadsvattenforingen paverkas tiden da spill genom
Starrkarrsdammens utskovsluckor behdver ske. For att kompensera for minskat

behov av spilltappning foreslas att anordning for minitappning utfors.

I tekniska beskrivningen askadliggors pa vilket sédtt som den fordndrade

utbyggnadsvattenforingen paverkar behovet av spilltappning.

Hojdsystem

I denna ansdkan angivna hdjder refererar till rikets hojdsystem RH-00. Som
fixpunkt for planerade arbeten foreslis anldggningens VD fix gélla i hojdsystem RH
(19)00. VD-fixen dr toppen av en vertikal jirndubb i ring, inhuggen i en stor

jordfast sten a vénstra stranden 17 meter nedstroms dammens vanstra landféste.

Fixen innehar hojden + 39,55 i lokalt system och + 183,55 1 RH (19)00.

Vid Malta kraftverk finns ett domhdjdsystem, baserat pa ett lokalt system med
héjden +40,00 pa ett skibord i dammen. Denna hdjd &r densamma som
ddmningsgrans. Dammen &r lagligforklarad med denna hojd enligt dom meddelad
1912-10-14. Alla fixpunkter som vann laga kraft i vattendomsmalet och anvindes

vid byggande av kraftverk och dammanlidggningar dr angivna i detta hdjdsystem.

Hydrologiska forhallanden
Nedan visas hydrologiska data for Uvan vid Starrkdrrsdammen (utskovsdamm).
Tillrinningsomrade dr 1133 km? och flodesstatistik for total naturlig vattenforing for

aren 1981 - 2010 &r hamtat fran SMHI:s vattenwebb och anges nedan.
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MLQ 1 m¥/s
MQ 16 m*/s
MHQ 73 m’/s

HHQ (50) 138 m’/s

Avbordning Starrkirrsdammen ér vid dimningsgrins 140 m*/s och vid dammkrén

150 m?/s.

Réadighet
Malta kraftverk ar beliget pé fastighet XX som dgs av Fortum Sverige AB.

Planforhallanden m.m.

For kommunen i sin helhet giller “Oversiktsplan for Hagfors kommun” antagen av
fullméktige den 2002-02-26. Det finns inga sdrskilda begrédnsningar i planen som
paverkar omradet kring Malta kraftverk. Omradet vid kraftverket &r inte
detaljplanelagt. Narmaste detaljplanelagda omrade é&r ett bostadsomrade utmed

kraftverkets intagskanals sddra strand.

I Hagfors kommun géller ett generellt strandskydd pa 100 meter. Nérmaste enskilda

bostadshus ligger ca 200 meter fran kraftstationen.

Ansokta atgirder star inte i strid med antagna planer eller strandskydds-

bestdmmelserna. Inte heller stir dtgirderna 1 strid med andra bestimmelser av

skyddskaraktér.

Kostnader

De planerade dtgidrderna bedoms komma att kosta totalt ca 130 MSEK.
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Tilldtlighet fran allmén och enskild synpunkt enligt 11 kap. 6 § Miljobalken
Den ekonomiska tillatligheten ska berdknas pa den kostnad som ér att hinfora till

fornyelseatgirder av kraftstationen som leder till utokad produktion.

Tillatligheten for att utfora underhallsarbeten for bibehallande av redan tillstands-
given anldggning och verksamhet foljer av réttskraften i1 befintligt tillstdnd att
anldgga, underhélla och bibehalla utan begrinsning i tiden. Merkostnader for
fornyelseatgirder som leder till 6kad kraftproduktion uppgar till ca 2,5 MSEK.
Arliga kostnader for fornyelse, underhéll och reparationer som beddms beldpa pa
fornyelseatgirder som medfor utdkad produktion uppgér till 183 KSEK.
Merkostnaden utslagen pa den utdkade medeldrsproduktionen uppgar till 5 6re per
kWh. Berdkningsgrunder enligt TB (bilaga 1 till ansdkan) och i sammanfattning

nedan.

Den installerade effekten 6kar fran 6.5 MW till 7,9 MW (dvs. +1,4 MW).
Kraftproduktionen under ett normalar 6kar med 4 GWh fran 26 GWh till 30 GWh.

Den samhéllsekonomiska tillatligheten utgér frdn nuvarande forhallanden och den
eventuella ytterligare belastning pd miljo- och samhillsintressen som de ansokta

fornyelseatgirderna skulle kunna tédnkas medfora.

De ansokta fornyelsedtgérderna kommer inte att paverka dimning och reglering av
Uvan. Den begransade utdkade drivvattenforingen och den paverkan pa vatten-
miljon nedstroms Starrkdrrsdammen 1 Uvans spillfara som denna kan medfora har
sokanden sokt kompensera med foreslagen 16sning med anordning for minimi-

tappning.

Med hénsyn till vad som anforts sé finner sokanden att ndgon ytterligare samhélls-
belastning eller annan paverkan av kvalitetsfaktorer inte kan pavisas. Samtidigt ska
beaktas att fornyelsedtgarderna medfor en effektivisering som resulterar i en fortsatt
trygg, siker och utdokad CO2-fri elproduktion. Vidare att det nya aggregatet dr mer

miljoanpassat i friga om minskad turbindddlighet for fisk, miljovénliga oljor mm.
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Sammantaget anser sokanden att det méste bedomas att de ansokta fornyelse-

atgirderna ar tillatliga.

Avgiftsfragor
Avgift enligt forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken skall enligt 3 kap. 2 och 4 § § faststéllas till 400 000 kronor.

Bygdeavgift

Ansokta atgirder medfor dndrade underlag for berdkning av bygdeavgifter jamfort
med idag aktuella forhallanden. Berdkning av bygdeavgift baserad pa utdkning av
installerad effekt skall ske enligt bestimmelserna i 6 kap. 1, 2 och 3 §§ LSV och
redovisas sdrskilt 1 teknisk beskrivning (bilaga 1 till ansdkan). Enligt berdkningarna

blir antalet enheter for anliggningen 694,7 efter fornyelsen.

Fiskeavgifter

Ansokta atgidrder medfor ingen anledning till att faststélla fiskeavgift.

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 § Miljobalken

De ansokta fornyelsedtgérderna och installering av en turbin med en med négot
storre slukformaga én den idag kommer inte att fororsaka 6kad dodlighet for fisk.
Turbintypen (kaplan) i forening med den utdkade slukformaga leder snarare till

minskad dodlighet. Ansokta atgérder motiverar inte provning av skyldigheter enligt

11 kap. 8 § MB.

Det befintliga kraftverkets utforande

Kraftstationsbyggnaden dr uppford 1914 med véggar av tegel och putsad fasad och
grundlagd pé berg. Stationens utlopp &r utfort 1 betong och nedspriangt i berg och
ansluter direfter till utloppskanalen. Den befintliga turbinen installerad 1939 ér av

typen “sképturbin” med tvd Francislophjul monterade pd samma horisontella axel.

Nuvarande utformning av utskovsdammen, Starrkdrrsdammen, som &r en

stenmurverksdamm uppfordes i1 borjan pa 1900-talet och som byggdes om pa 1930-
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talet. Aren 2005 - 2007 gjordes, efter samrad och synpunkter av linsstyrelsen
Virmland, en renovering som innebar pagjutning av ny frontvigg som tdtning samt

utbyte av luckor och brobana.

Intagskanalen ér ca 1,5 km lang. Delvis ligger kanalen hogre 4n omgivande terrdng
varfor kanalsidorna dér bildar dammvallar mot omgivande terring. Kanaldammen
ursprungligen byggd 1914 genomgick en renovering under hosten 2002. Bl.a.
avstangningen till kanalintaget renoverades med nya luckor och gétar samt att

brobanan byttes ut.

Fran kraftstationen leds vattnet via en ca 200 m lang utloppskanal som delvis ér

sprangd 1 berg ned till Uvén.

En &skadlig bild 6ver dessa anldggningar och anldggningarnas utformning m.m.

aterfinns 1 den tekniska beskrivningen (bilaga 1 till ansokan).

Det planerade nya kraftverket

Den nya kraftstationen forses med en vertikalaxlad kaplanturbin med platspiral som
har en utbyggnadsvattenforing pa 32 m?/s. Stationen placeras nigot uppstroms och
norr om den befintliga byggnaden. Stationen blir av ovanjordstyp, men till viss del
nedspringd i1 berg. Det nya kraftverket kommer att forses med ny tilloppstub samt
en ny utloppsanslutning nedstroms till befintlig utloppskanal. Vissa
underhallsatgérder pa och vid intagsdammen kommer dven att utforas samt

anordningar for minimitappning vid Starrkdrrsdammen.

Reglering

Ingen fordndring av reglering foreslas.

Damningsgrans (RH00): + 184,00
Sankningsgrans (RH00): +181,10
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Utskovsdamm (Starrkdrrsdammen)

Reglerbar anordning for minimitappning utfors i Starrkarrsdammen.

Tappning min. 100 I/s skall ske &ret om. Anordningen utfors ej vandringsbar for
fisk. Om sérskilda omsténdigheter gor att regleranordningen for minimitappning ej

kan nyttjas sker tappning genom utskovslucka. I dvrigt planeras inga atgarder.

Kanalintag och tilloppskanal

Inga atgérder planeras

Tubintag

Tubintaget renoveras genom att betongkonstruktionerna far nya tétskikt och en ny
tubanslutning utfors. Intagsgrindarna skall renoveras och ingen fordandring planeras
utforas av det fria avstdndet mellan grindstélen. Runt tubintaget utfors

komplettering av erosionsskyddet.

Tilloppstub
Fran tubintaget leds en ny tilloppstub med en preliminér diameter pa 3,3 m ned till
kraftstationen. Tilloppstuben utfors forlagd i mark alternativt pa stod. Aven vid

forlaggning pa stod kommer en ganska stor lingd av tuben att ligga under markytan.

Kraftstation

Den nya kraftstationen forses med en vertikalaxlad kaplanturbin med pléatspiral som
har en utbyggnadsvattenforing pa 32 m?/s. Stationen placeras nigot uppstroms ca 25
m och norr om den befintliga byggnaden. Bruttofallhgjden bli 28,7 m. Stationen blir
av ovanjordstyp, men till viss del nedspriingd i berg. Overbyggnaden utfors av
prefabricerade element. Byggnadens tak utfors med en avlyftbar sektion dver det
nya aggregatet for att mojliggdra montage och underhill. Byggnaden forses med

separata kontroll- och hogspénningsrum.

Utloppskanal

Da den nya kraftstationen placeras ndgot uppstroms den befintliga byggnaden
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forlangs utloppskanalens 6vre del med ett ca 30 m langt bergschakt och ansluter
sedan till befintlig utloppskanal. Komplettering av erosionsskydd utfors i erforderlig

omfattning ldngs utloppskanalen. Omfattning faststélls efter torrldggning.

Befintlig kraftstation

Den gamla kraftstationens 6verbyggnad, turbin, generator och dess tilloppstub
kommer att rivas. Kraftstationens grund 1dmnas kvar och vattenvigar etc. fylls igen
med rena rivnings- och schaktmassor. Marken ovan utfors dels som hardgjord yta
och aterstilld naturmark. Befintlig tubgata fylls igen och aterstélls till naturmark.
Vid skrotningen av den gamla utrustningen kommer delarna att sorteras och
omhindertas av en auktoriserad entreprenor av atervinningstjanster.

P4 stationen finns olja och smorjfett som hanteras som miljofarligt avfall.
Bromsbelédgg, generatorlindningar och gamla métinstrument kan innehélla asbest
eller kvicksilver vilket far undersdkas noggrant 1 samband med rivningen, 1 ovrigt ar

huvuddelen av utrustningen tillverkad 1 stdl och koppar.

Vigar, planer och etableringsplatser

Tillfartsvig till kraftstation och intag sker via Maltavigen (befintlig tillfartsvag)
soder om tilloppskanalen. Runt den nya kraftstationen utfors planer for parkering,
uppstéllning mm. Huvudetablering for byggnationen foreslds bli soder om befintlig

kraftstation.

Fangdammar

Vid arbete med tubintag och tilloppstub stiangs kanalintaget och hela intagskanalen
torrlaggs. Alternativt anldggs en jordfdngdamm i intagskanalen uppstroms
tubintaget till kraftstationen. Torrldggning sker da endast pa en mindre del av
kanalen uppstroms tubintaget. I utloppskanalens nedstromsénde anldggs en
jordfangdamm tvérs over utloppskanalen. Detta utfors efter att befintlig kraftstation
stangts ned och finns kvar fram till dess att den nya anldggningen &r klar att tas i
drift. For dtkomst till arbetsplats byggs kdrramper 1 lutning ca: 1:7 inom

fdngdammarna.
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Hantering av massor och avfall

Arbetena med byggande av ny kraftstation och tilloppstub innefattar bortschaktning
av jord- och bergmassor samt rivning av bl.a. stil och betongkonstruktioner.
Rivningen kommer att ske s att sortering och atervinning av uppkomna fraktioner

mojliggors.

Vid byggande av nya kraftstationen kommer schaktmassor 1 forsta hand anvindas
till aterfyllnad kring ny kraftstation, aterstdllande av befintlig tubgata samt for
tillfartsvégar och planer. Massorna kommer dven att nyttjas for igenfyllnad efter

gamla kraftstationen samt som erosionsskydd 1 utloppskanal och kring intag.

Rivningsmaterial 1 form av inert material som betong och tegel anvinds 1 forsta
hand till igenfyllnad efter gamla kraftstationen. Massor som ej kommer till

anviandning borttransporteras och tas omhand vid godkénd mottagningsanldggning.

Vattenhushallning

Befintliga forhallanden

Uvan har mycket hog regleringsgrad. Total regleringsgrad uppstroms Malta
kraftverk dr 72 %. Detta innebdr att det 4r liten tappning under viren och sommaren
och hog under host och vinter. Fran det att tappningssdsongen startar kors normalt
Knon tillsammans med antingen Laggasen eller Traneberg och tappningen fran
Malta foljer den totala tillrinningen till Amten. Variationen 6ver veckan blir nagot

hogre, 15 - 25 centimeter vid normal korttidsreglering.

Efter ombyggnad

Vattennivén i Amten kommer i normalfallet efter ombyggnad att fi en mindre
amplitud p.g.a. att den nya utbyggnadsvattenforingen dr hogre an tidigare.
Kraftverken i Knon, Laggasen och Traneberg kan dédrmed koras samtidigt utan att
en avsinkning i Amten behdver goras. Behovet att variera nivan for
korttidsregleringen kommer dock inte upphdra helt, men tydligt minska bade 1

amplitud och 1 hur ofta nivén sjunker och stiger under en vecka.
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P& grund av den 6kade utbyggnadsvattenforingen paverkas tiden dé spill genom
Starrkérrsdammens utskovsluckor behdver ske. En minimitappning vid

Starrkarrsdammen om 100 1/s skall darfor ske aret om.

Vid en jimforelse mellan en minimitappning pa 100 I/s och 1,0 m*/s (aktbilaga 49)
framgér att 100 I/s motsvara ett produktionsbortfall pd 560 kWh/dygn mot 5600
kWh/dygn for 1,0 m*/s. P4 ett &r blir skillnaden 1,8 miljoner kWh i produktions-
bortfall. En minimitappning pa 1,0 m*/s jimfort med 100 I/s paverkar ocksa
reglernyttan genom att produktionen natt och helg minskar vintertid, pa sommartid
kan det innebira att allt tillgingligt vatten gar at till minimitappningen plus vatten
frén sj0arna uppstroms samt att reglerformagan patagligt paverkas for Malta men

ocksa for kraftverken uppstroms och nedstroms Malta.

Alternativa atgiarder

Fler alternativ 16sningar har utvérderats av vilka nedanstdende &r av mest intresse.

Alternativ 1 (ansokt alternativ) innebdr att en ny kraftstation med nytt

turbinaggregat anldggs strax norr om befintlig kraftstation.

Alternativ 2 innebér att befintlig anldggning och dess aggregat renoveras.

Alternativ 1 (det ansokta alternativet) forordas da det innebdr den bésta 10sningen
savil ekonomiskt, tekniskt, arbetsmiljomaéssigt och miljomissigt. Detta alternativ
resulterar 1 en bra utformning for drift, skotsel och underhall. Under den storsta
delen av byggtiden bibehalls samtidigt befintlig produktion. En mer detaljerad
redogodrelse for de studerade och utvirderade alternativa 10sningarna redovisas 1

tekniska beskrivningen (bilaga 1 till ansdkan).

Miljokonsekvenser
Miljokonsekvenserna dr narmare beskrivna i bilagda Miljokonsekvensbeskrivning

(MKB), Fortum Sverige AB, Katarina Erelof, 2017-11-15 (Bilaga 4 till anskan).
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Allmdnt om berort omrdde

For kommunen i sin helhet giller "Oversiktsplan for Hagfors kommun” antagen av
fullmiktige den 2002-02-26. Det finns inga sirskilda begriansningar i planen som
paverkar omradet kring Malta kraftverk. Omradet vid kraftverket ar inte
detaljplanelagt. Ca 250 meter fran kraftverket markeras pa tillgdngliga kartor att ett
ridhus &r beldget. Ridhusverksamheten ér inte i drift idag utan ar nedlagd sedan
manga ar. Narmaste enskilda bostadshus ligger ca 200 meter fran kraftstationen.
Omradet kring Malta kraftverk har varit paverkat av industriell verksamhet

atminstone i ca 100 ar.

Atgirderna strider ej mot gillande planforhallanden, strandskydd eller andra
skyddsbestdmmelser. Ingen negativ paverkan pa omgivande verksamheter bedoms

uppsta.

Naturmiljon
Inga av de planerade atgidrderna kommer ske inom riksintresse for naturvard, Natura

2000-omrade, naturreservat eller inom nyckelbiotop.

Naturmiljon bestar dels av yngre och medelélders 16vrik skog (bjork och gréal) pa
bordig mark och dels av grusvigar, ndgra grasytor och ruderatmark. Odlingsdiken

pa flera platser skvallrar om att det ror sig om tidigare 6ppna kulturmarker.

Fortum har anlitat Magnus Andersson vid FORAN Sverige AB att genomfora en
naturvérdesinventering vid Malta kraftverk. Naturvirdesinventeringen visade att
omradet innehaller sma flackar av ganska fina 16vmiljoer och nigra skyddsvirda
tallar, men inga vardekédrnor. Omradet har smé forutséttningar for rodlistearter och
signalarter. En rodlistad vedsvamp Tallticka Phellinus pini (B, NT) och en rodlistad
skalbagge reliktbock Nothorina muricata (C, NT) samt tre fridlysta lumrar hittades.

Inga arter som skyddas via Art- och Habitatdirektivets Annex 2-arter patriffades.

Négra hogre naturvdrden knutna till sotvattensmiljoer konstaterades ej.
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De beskrivna skyddsvirda tallarna, den rodlistade vedsvampen, den rodlistade
skalbaggen och tva av lummerarterna aterfanns i omradet kring Starrkdrrsdammen.

En lummerart aterfanns utmed utloppskanalen.

Projektet bedoms inte ha ndgon negativ inverkan pa naturmiljon.

Vattenmiljon och vattenkvalitén

Malta kraftverk ar beldgen i Uvan som ér Klardlvens storsta biflode.

Uvéns hydromorfologi har i sin helhet genomgatt omfattande forandringar sedan
arhundranden av vattenverksamhet. Fortum avser att 6ka slukforméga 1 kraftverket
fran 28 till 32 m?/s samt att fr4n Starrkiirrsdammen tappa minst 100 I/s under hela
gret till Uvans naturfira nedstroms Starrkirrsdammen. Okad slukforméga beriiknas
resultera i minskade vattenstindvariationer i sjon Amten. Foriindrad
korttidsreglering 1 Malta inom dygnet, men dygnsmedelvéirden pa vattenforing

bedoms bli oforandrade.

Fortum har uppdragit & EKOM AB, Per Lundstrom att utfora en stromvatten-
ekologisk utredning (MKB bilaga 4 till ansdkan, bilaga B). De vattenférekomster
som berdrs av planerad ombyggnation av Malta kraftverk ér sjon Amten och Uvén
pa en ca 8,2 km stricka mellan Amten och sjon Virmullen. Sjén Amten
klassificeras av Vattenmyndigheten 2017-08-24 som “Dalig ekologisk status”
framst p.g.a. ”Dalig status” for vattenstandets fordndringstakt och lingsgéende
konnektivitet (=fiskvandring). Uvan klassificeras att ha "Mattlig ekologisk status”.
Miljokvalitetsnorm for bada vattenforekomsterna dr ”God ekologisk status™ ar

2021.

Minimitappning fran Starrkidrrsdammen till Uvéns naturfara innebdr att métbara
positiva effekter pa bottenfauna och fisk kan forvéntas. Ytterligare dtgiarder som
t.ex. fiskvdg i Starrkdrrsdammen och fiskavledning fran tubintaget bedoms ej

resultera i att Amten och aktuell del av Uvan ska na géllande miljokvalitetsnorm.
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Ett naturligt vandringshinder i form av ett ca 100 m ldngt- och 8 m hogt héllparti
nedstroms Starrkdrrsdammen beddms ursprungligen ha utgjort ett definitivt hinder

for uppstroms vandring for de fiskarter som i referensforhéllandet fanns i omrédet.

EKOM bedomer att projektets paverkan péd vattenmiljo, ekologisk status och
kvalitetsfaktorer ej medfor att hydromorfologiska parametrar for de berdrda
vattenforekomsterna kan forvintas fi ligre klass. Atgirderna medfor heller ingen
forsamring for biologiska kvalitetsfaktorer. EKOM bedomer att planerad
ombyggnation ej forsaimrar mdjligheten att i framtiden na géllande

miljokvalitetsnorm.

Samtidigt bedomer Havs- och vattenmyndigheten m.fl. myndigheter att bl.a. Malta
kraftverk (kraftverk 1 ”’klass 1”’) ska omfattas av undantag fran atgiarder som medfor
en forsamring av kraftverkets reglerbidrag till det svenska energisystemet. Havs-
och vattenmyndighetens utgangspunkt ar att vattenforekomster med kraftverk i
klass 1 ska vara KMV med undantag i form av mindre strianga krav da det ar

nddviandigt for att bibehalla dessa kraftverks reglerbidrag och elproduktion.

Fisk och vattenlevande djur

Fortum har uppdragit at EKOM AB, Per Lundstrom att utfora en stromvatten-
ekologisk utredning (MKB bilaga 4 till ansdkan, bilaga B). Malta kraftverk med
Starrkdrrsdammen utgor hinder for sédvil upp- som nedstroms vandrande fisk. Ett
naturligt vandringshinder i Uvéns naturfira beldget mellan Starrkdrrsdammen och
kraftverkets utloppskanal (se ovan om Vattenmiljo) minskar dock den effekt pd fisk
som anlidggningens begrinsade vandringsmdjligheter ger. Under 14ng tid har endast
temporar vattenforing forekommit i naturfaran vilket har minskat produktion av

typiska stromlevande arter av fisk och bottenfauna.

I naturféran har biologin anpassat sig efter de vattenforingar som tillkommer frén
Abborrbiacken och Gélldlven. Jimfort med nedstromsliggande delar kan naturférans
oversta 570 m antas hysa endast temporir forekomst av fisk samt en mer art- och

individfattig bottenfauna. Inférande av minimitappning fran Starrkérrsdammen
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bedoms ge métbara positiva effekter pa bottenfauna och fisk i hela naturfarans

strackning.

EKOM bedomer vidare att savél befintliga- som potentiella ytor av
forsande/strommande omraden i naturfaran ar for sma for att bara en population av

lekvandrande fisk t.ex. stor lekvandrande 6ring”.

Dddligheten hos fisk p.g.a. turbinbladstraff vid turbinpassage ér lagre i planerad

kaplanturbin jamfort med befintlig Francisturbin.

Framkomlighet, rekreation och friluftsliv m.m.

Anldggningen ligger inte inom omréde utpekat som riksintresse for friluftsliv.

Vid omradet intill sjon Amtens utlopp vid Starrkirrsdammen finns en rastplats med
grillplats. Omrédet &r flitigt nyttjat for friluftsliv och flera smastigar leder till detta
omrade. Genom att arbetet 1 huvudsak sker inom befintligt verksamhetsomrade
beddms friluftslivet inte paverkas negativt av projektet. Arbeten uppe vid Amtens
utlopp ér begransade till anliggande av minimitappningsanordning vid

Starrkarrsdammen.

Under de tider arbete sker kan visst buller uppsté. Detta dr dock tillfalligt och

bedoms inte medfora ndgon paverkan pa friluftslivet.

Kulturmiljo och landskapsbild

Vattnet 1 Uvan har anvénts 1 &rhundraden fore kraftverksutbyggnaden till att forse
sma jarnbruk och kvarnar med kraft. Starrkdrrsdammen var formodligen byggd
kring ar 1730 for att tillfora mer kraft till smideshammare i bruket 1 Geijersholm.

I riksantikvariedmbetets databas finns uppgifter om att det kring bada sidor av
inloppskanalen till Malta kraftverk finns ett omrade med “6vriga kulturlimningar” i

form av vallanldggningar.
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Kraftverket i Malta byggdes ar 1914 for att forse det snabbt vixande jéarnverket vid
Uddeholms Bruk i Hagfors med elektrisk kraft. God tillgang pa elektrisk kraft var
en forutsattning for den elektriska masugnen. Uddeholmsbolaget 14t bygga tre nya
kraftverk i Uvan vid Malta, Gustavsfors och Brattbergsfallen. Ett av skélen till att
Uvan valdes var att dns vattenforing da ansigs som tillfredsstéllande reglerad till

skillnad mot Klardlvens som kraftreglerades forst 1961.

En omfattande flottning skedde tidigare i Uvans vattensystem och vid kraftverken
byggdes flottningsrannor. Flottlederna avlystes 1 samband med att flottningen 1
Klarédlven upphorde 1991. Mellan Starrkdrrsdammen och kanalintagsdammen finns
rester — landfédsten av huggen sten och gatar av U-balk — av vad som kan ha varit
antingen en intagsdamm till det forna Geijersholms bruk eller en flottningsrdnna for

1912 ars flottled.

En kulturhistorisk virdering av Malta kraftverk utfordes 2015 av industrihistoriker
Bengt Spade. Malta kraftstation kan enligt Bengt Spades utredning inte sdgas ha
nagot hogre kulturhistoriskt vérde i sin nuvarande utformning. Ingen paverkan pa
kulturaspekten bedoms uppstéd med anledning av projektet. Viss paverkan pa
landskapsbilden kommer att uppstd genom att den nuvarande maskinbyggnaden rivs
och en enklare ldgre byggnad kommer att uppforas i dess stille. Inget arbete ar
planerat pa det omrade som dr markerat som fornldmning. Som extra skyddsatgérd

kan omradet markeras fore projektstart.

Férorenade omraden
Inga uppgifter har framkommit om forekomst av fororenade omrdden inom

projektets verksamhetsomrade.

Om det skulle uppméarksammas massor som misstidnks vara fororenade kommer
materialet undersokas och omhindertas enligt gédllande lagstiftning. Ingen negativ

paverkan med anledning av fororenade omraden bedoms uppkomma.
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Buller och vibrationer m.m.

Transporter till och fran kraftverket kommer att medfora 6kat buller och vibrationer.
Aven utsldpp till luften av avgaser kommer att ske. Dessa storningar kommer att
vara begriansade i tiden under arbetenas utforande och huvudsakligen mellan 07-22.

Naturvardsverkets allmidnna rad (2004:15) kommer att foljas.

Utsldpp till luft

Projektet kommer att medfora transporter av material till och fran arbetsplatsen
samt nyttjande av arbetsmaskiner. Transporterna och arbetet med arbetsmaskiner
kommer att medfora utslépp av avgaser till luft. Transporter till och fran
arbetsplatsen kommer att ske fran vig 245/246 via Maltavédgen ned till byggplatsen.
Skyddsatgirder 1 form av hastighetsbegriansning samt information till de ndrboende
om pagdende transportaktiviteter planeras. Dammbekdmpning av vig ar ocksa
mojlig om sa kravs. Transporter till och frin verksamhetsomradet kommer
periodvis ha viss paverkan pd narboende. Pédverkan minimeras genom att
skyddsatgarder vidtas. Miljopaverkan pa luft till f61jd av anldggningsarbetet bedoms
som relativt liten da det inte ror sig om kontinuerliga utsldpp under ndgon lédngre

period.

Kemikalier, upplag. restprodukter och naturresurser

Den mest framtrddande forbrukningen av kemikalier &r brénslen for transporter och
maskiner. Skyddsatgiarder kommer att vidtas for att forebygga att brédnslen m.m. kan
komma fororena vattendraget eller den omgivande miljon. Utrustning for sanering

kommer dven att finnas tillgangligt.

I mojligaste man kommer schakt- och bergmassor att ateranvdndas inom projektet
som aterfyllnad. Detta forfarande &r positivt ur aspekten luft genom att det minskar
antal transporter Nagra upplag kommer inte att uppkomma. Restprodukter och
avfall kommer att transporteras till godkind anldggning. All masshantering kommer
att ske pd Fortums mark. Ingen betydande negativ paverkan pa miljon med
avseende pa naturresurser beddms uppsta dé uppkomna massor i huvudsak kommer

att dtervinnas pd plats. Tillforda massor som ska anvindas i projektet planeras att i



Sid 21
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4568-17
Mark- och miljodomstolen

forsta hand inforskaffas av leverantor i niromradet for att minska transport-

paverkan.

Villkor och skyddsatgirder

Villkor och skyddsatgérder enligt yrkanden ovan som ma faststéllas redovisas
sarskilt i MKB (bilaga 4 till ansdkan). Av denna framgar bl.a. att Fortum ger forslag
pa foljande villkor:

Hénsynstagande skall ske 1 samband med springning.

e Hastighetsbegrinsning samt kontinuerlig information till ndrboende om
pagaende transportaktiviteter pa Maltavégen ska ske.

e Dammbekidmpning av tillfartsvdgar ska ske i erforderlig omfattning.

e Arbetsmaskiner ska vara forsedda med slangbrottsventil, utrustade med absol

eller annat saneringsmaterial

Hénsynsreglerna, 2 kap. Miljobalken
S6kanden, som ansvarar for projektets genomforande, ér certifierad enligt ISO
14001. kommer att efterstriva ett miljohdnsynstagande for att begransa utslapp till

luften eller andra emissioner.

S6kande har god kédnnedom och kunskap om de forhallanden som ar av betydelse
for ménniskors hélsa och miljon avseende planerade atgirder och dess inverkan pa
vattenkvalité, vattenmiljon, 6vrig miljo och storningar. Vidare kommer sékanden att
noga forvissa sig om att den entreprendr som kommer att handlas upp for att

genomfora de planerade atgirderna, dger motsvarande kunskap som erfordras.

Arbetena kommer att utforas pa sddant sétt att restprodukter samlas upp och
transporteras pa limpligt sétt och till lamplig plats med beaktande av
restprodukternas art. Hanteringen kommer att ske i enlighet med géllande regelverk
och efter erforderliga samrdd med kommunen (tillsynsmyndighet ifrdga om

miljofarlig verksamhet). Uppstéllningsplatser, upplag och anvindandet av maskiner
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etc. kommer att planeras pa ett sitt som inte leder till skada pa miljon eller for

manniskor.

Planerade atgédrder kommer att ske med hiansyn taget till att minsta mojliga
anviandandet av kemiska produkter samt i de fall sddana erfordras skall sddana
produkter anvdndas som utgor minsta risk for minniskors hélsa eller for miljon.

Restprodukter kommer att i mdjligaste man att atervinnas.

Valet av plats ar givet av nuvarande kraftverks ldge och tillgdngligt intilliggande

markomréade.

Sakigare
Samtliga arbeten kommer att utféras inom nuvarande verksamhetsomréde och
Fortums egen fastighet och kommer déarfor inte att berdra annan fastighetsdgare

eller rattighetshavare som kan anses vara sakégare.

Samrad

Samrdd enligt 6 kap. miljébalken

Samrad med lénsstyrelsen 1 Varmlands ldn och Hagfors kommun hélls 2017-03-28.
Lansstyrelsen bedomde och beslutade 2017-06-09 att ansokta atgdrder medfor
betydande miljopaverkan (Bilaga 5 till ansdkan).

Information till allmdnheten om projektet annonserades i Nya Wermlands Tidning
och Virmlands Folkblad 2017-03-22 samt 1 Veckobladet i Hagfors 2017-03-28
annonserna innehdll dven en inbjudan till méte for allménheten 1 Hagfors.
Samrddsmote for allménheten holls 2017-04-05 pa Hotell Monica 1 Hagfors.
Skriftligt samrad har skett med ca 50 fastighetsdgare 1 Geijersholm samhélle,
Hagfors kommun, Uddeholms Bruk, Upplunden Amten FVF och Klarilvens
vattenrdd, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Havs- och
vattenmyndigheten (HAV), Kammarkollegiet (KK), Svenska Kraftnit (SvK),

Riksantikvarieimbetet (RA), Alvriddarna, Sportfiskarna och Virmlands museum.
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Fragan om miljdanpassningsatgirder kom upp i samrédet liksom fragan om
tomning av tilloppskanalen. Havs- och Vattenmyndigheten, Myndigheten for
sdkerhet och beredskap meddelade att man avstar fran att yttra sig En

samradsredogorelse redovisas i MKB (bilaga 4 till ansdkan, bilaga A).

INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER

Kammarkollegiet har i huvudsak anfort foljande.

Kollegiet yrkar att ansdkan 1 forsta hand ska avvisas och 1 andra hand att ans6kan

ska avslas.

Kammarkollegiet anser att ansOkan ar felaktigt avgrénsad. Malta kraftverk saknar
tillstdnd och det dr dirfor, enligt kollegiets uppfattning, inte mojligt att prova enbart
delar av verksamheten, sdsom den tillkommande 6kade vattenavledningen.

Enligt Alfdals nedre tingslags Héradsritt utslag den 14 oktober 1912 provade

domstolen:

”sasom lagligen tillkommen insyna den s k Starrkdrrsdammen”. S6kanden far ”pa
satt foretedda ritningar utvisa fran en punkt ofvan nimnda damm anlégga en kanal
med tub samt dirigenom afleda vatten, till en tilltdnkt, & foretedd karta utmarkt

kraftstation och darifran ater ut i Ufan”.

Négon kraftstation existerade inte vid tidpunkten for prévningen. Inte mérkligt alls,
eftersom anldggningar inte var anmélningspliktiga enligt 1880 ars vattenratts-
forordning. Ur ett industrihistoriskt perspektiv ér det inte orimligt att tinka sig att
minga dammar “insynades”, for att forbereda for utbyggnaden av den vattenkraft

som behdvdes for att forse bruken med el.

- 1912 ars tillstdnd saknar vattenhushéllningsbestimmelser for kraftverkets
drift. Vid dessa forhdllanden géller 2 kap 3 § miljobalken, med hdnvisning
till 28-30 §§ AVL samt MP (prop: 1988/99:45 del 2, se dven Stromberg
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m.fl.). Kraftverket ska séledes provas forutséttningslost enligt miljobalken.
Nagon rittskraft att bedriva verksamhet kan inte dberopas, beaktat 1912 ars
tillstdnd.

- Det finns dessutom ett latent villkor kopplat till 1912 ars tillstdnd, for den
héndelse att domstolen skulle anse att 1912 ars tillstand dndé skulle
tillerkénnas réttskraft enligt MP. Driften vid kraftverket medfor stor
miljopaverkan och det latenta villkoret, med skyddséatgérder for fisken, ar
darfor aktuellt att aktivera. Eftersom unionsritten forutsitter uppnaendet av
god ekologisk status hos vattenforekomsten, dr behoven starkt pakallade,
jamfort med de fiskeintressen som ursprungligen tillgodoségs genom det

latenta villkoret.

- Kollegiet konstaterar att den lagligforklaring som skett 1932, enligt AVL,
avsag anldggningar sasom de vid detta provningstillfille var beskaftfade.
Kraftverket ser annorlunda ut i dag. D& det kommer till kraftverkets
anldggningar rader oklarhet huruvida dessa varit forprovningspliktiga bade

fore och efter lagligforklaringen. AVL hade sddana bestimmelser.

- Starrkdrrsdammen, med 1912 ars begransningar vad avser ddmning och
reglering har undgétt stora forandringar sedan lagligforklaringen 1932. Det
nya kraftverk som ska uppforas kommer dessutom att uppforas pa en helt
annan plats. De rittigheter som avser ddmning och reglering torde darmed
slutgiltigt forfalla i de delar som avser avledning till en 4 karta foretedd
tilltdnkt kraftstation”. Tanken pa 2019 ars kraftstation hade inte tankts 1912

och finns inte p4 ndgon karta.

- MKB uppvisar ett antal brister, trots bolagets kompletteringar. Sdsom
redogjorts for ovan dr forutsittningarna for bolaget att tillgodorédkna sig ett
rattskraftigt tillstdnd inte utredda. Eftersom verksamheten bor provas 1 sin
helhet, saknas redogorelse for behovliga forsiktighetsmétt for
fiskvandringen och vad som vore bésta mdjliga teknik enligt miljobalken

med hdnsyn till unionsréttens krav, en fullstdndig lokaliseringsprovning
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utifrdn miljobalkens hushéllningsbestimmelser med alternativa
lokaliseringar och ett rimligt nollalternativ, strandskyddsbestimmelser,
behov av detaljplan enligt plan-och bygglagen, forslag pa ekologisk
kompensation samt i 6vrigt behovliga villkor for anldggnings- och
driftsledet. Den foreslagna minimitappningen dr inte tillracklig som

forsiktighetsmatt enligt miljobalken.

- Bolagets forslag om minimitappning utgor givetvis en forbattringsatgard for
miljon, om man forutsitter att det redan finns tillstand att bedriva
verksamhet pé den tilltédnkta lokaliseringen. Vid en nyprovning féar
minimitappning anses vara ett otillrdckligt forsiktighetsmatt som maste

kombineras med exempelvis fiskvig.

Kollegiet vill papeka att bolagets ”avstamp” for ansdkan, att det sedan 1912 skulle
finnas ett réttskraftigt tillstand for Malta kraftverk, ter sig ’djérvt”. Det dr “djarvt”
utifran gillande bestimmelser, miljobalkens dvergripande syften och de allmdnna
intressena 1 stort. Att aberopa ett tillstand fran 1912, som verksamhetens
grundtillstdnd, har réttsligt och logiskt sina begransningar da det kommer till
forstaelsen av datidens lagstiftning, vilken verksamhet som bedrivs och vad

ansOkan avser.

Grundtanken med att réttskraft enligt dldre bestimmelser kan ”6verga” och
aberopas vid provning enligt miljobalken &r att den prévning som foretogs
dafortiden pa nagot sétt innebar just en miljoprovning. Dérfor behdvs det inte

utforas en ny miljopréovning, annat @n i delar som inte provats tidigare. Detta ar

rattskraftens enkla logik.

1880 ars vattenrittsforordning foreskrev provning av ett helt annat slag. I
civilrittsligt avseende tillkom forordningen utifrdn behovet av fortydliganden av
dévarande 20 kap byggningabalken. Det var viktigt att ritt fysisk eller juridisk

person medgavs utnyttja de stora virden som fanns i att ddmma vatten.
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”Bland de privatrittsliga fragorna trader i frimsta rummet den om jordegares rétt att

forfoga 6fver det vatten som befinnes & hans grund eller inom hans ragiang”.

Da det kommer till de forvaltningsrittsliga delarna géllde framst att

”Bland de inskrdankningar som strandegaren i det allmédnnas intresse maste
underkasta sig, dro de, hvilka for samfirdselns och varuforslingens behov méaste
aliggas honom, de mest i hans ritt ingripande” (Vattenrétts-Férordningen mm,

Nordstedt o soners forlag, Stockholm 1882).

Samhillet hade séledes tva intressen, att se till att ritt person forfogade dver vattnet
samt att fastighetsigaren inte hindrade framkomlighet och varulogistik.
Industrialiseringen behdvde el for brukens behov tillgodosags med nya

vattenkraftverk, sjdlva kraftstationerna forprévades inte.

I de forvaltningsréttsliga delarna var forordningen séledes en néringslagstiftning.
Det fanns heller inget krav pé att redovisa anldggningar for vattenkraften, vid
anmélningar enligt forordningen. De allménna intressena var kopplade till

framkomlighet och tillgéng till rinnande vatten for logistik, ibland till fiskerétt.

Kollegiet kdnner vél att det utvecklats rattspraxis som tycks innebéra att de gamla
besluten enligt 1880 ars forordning, tolkas en provning mot allménna intressen av
”modernt” snitt, som innefattar ett allmint miljointresse. Ur ett réttshistoriskt
perspektiv finner kollegiet endast logistik och framkomlighet vara uttryckt som
allmént intresse vid tidpunkten for dessa provningar. Nagra historiska beldgg for att
miljoaspekter av vattenkraft funnits diskuterade kan kollegiet inte hittat, annat dn
anmirkningar sedan dnnu tidigare bestimmelser, att fisken ska ha mojlighet att
passera dammar och kvarnar. 1912 &rs latenta villkor &r ett uttryck for detta.
Bolaget har utdver det &beropade tillstandet frdn 1912 inte redovisat huruvida 1932
ars lagligforklaring uppfyller kraven i AVL, eller hur verksamheten dérefter

fordndrats dver tid. Sammanfattningsvis finner kollegiet inte att réttskraft for driften
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vid Malta kraftverk kan hérledas varken ur 1912 ars tillstand eller 1932 ars

lagligforklaring.

Kollegiet pastar, pé strikt juridisk grund, att Malta Kraftverk ska provas i dess
helhet, utifran nutidens regelverk. De bestimmelser som &beropas till stod for
rittskraften har tillkommit och tillimpats i annan historisk kontext, vari miljofragan
inte existerade som provningsforutsittning. Att Starrkadrrsdammen fick tillstand
efter insyning 1912 och att kraftstationen lagforklarades 1932, var sjalvklart 1 dess
kontext. Réttskraftsovergangen ér lagstadgad, men torde forutsétta solklara juridiska
forutséttningar efter de aktuella prévningarna. For Malta kraftverk finns inte
dokumentation som styrker innebdrden av de tillstdind som aberopas. Eftersom
dokumentationen inte styrker rattskraftsévergéng, blir den historiska kontexten
viktig for forstdelsen av hur ddmningsforutsiattningarna och kraftstationen provats

en ging 1 tiden, hur det var d4 och vad som géllde da.

Ansokan ska darfor avvisas eller avslas.

Kammarkollegiet har vidare, i komplettringsrundan, anfort att ans6kan och miljo-
konsekvensbeskrivningen behover kompletteras vad géller beskrivningen av krav
enligt 2 kap, 3 och 7 §§ miljobalken. Redovisningen ska omfatta vad som ar mojligt
att gora for att begrénsa de negativa effekterna av verksamheten sa langt som
mojligt (2 kap. 3 §). Detta kan for vattenkraft inkludera t.ex. fingaller och
omlop/fiskvdg. Vid denna redovisning ska utgangspunkten vara vad som anses
utgdra basta mojliga teknik. Vad som utgor bésta mojliga teknik framgar bl.a. av
Havs- och vattenmyndighetens vidgledningar pa omréadet. Det ska vidare redovisas
dels vilka forsiktighetsmétt som foreslas och dels vilka som valts bort vid en
skélighetsavvigning (2 kap. 7 §). Den frivilliga miljoatgird” (forsiktighetsmaétt)
som foreslas 1 ansdkan dr en minimitappning pa 1001/s vid Starrkdrrsdammen. Det
behdver redovisas hur sokanden kommit fram till att denna storlek pé tappning ar

tillrdcklig. Nagon sddan redovisning finns inte.
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Harvid bor noteras att antalet timmar med spill kommer att minska jamfort med vad
som dr fallet idag. Idag synes dock verksamheten, utifran det underlag
Kammarkollegiet har tillgang till, bedrivas pa ett sitt som inte dr forenligt med
géllande ritt for en verksamhet med denna typ av tillstand (givet att den nuvarande
verksamheten omfattas av tillstandet fran 1912, vilket ndrmare beh6ver beskrivas av
verksamhetsutovaren). Det tillrinnande vattnet fick inte innehéllas till forfang for
allminna eller enskilda intressen om det inte stadgats sarskild rétt till det. Kollegiet
anforde redan 1 kompletteringsrundan att det inte ar tillrdckligt att, som nu ar fallet,
endast ange att en tappning om 1001/s medfor métbara positiva effekter” (ansokan
s. 12). Nolltappning synes dessutom utifrdn det underlag Kammarkollegiet har

tillgang till, inte vara tillaten.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:26 s& bor minimitappning for
laga vattenforingar aldrig understiga basflodet 1 vattendraget. Om inte detta viarde
finns framréknat ar medellagvattenforing ett lampligt riktmédrke for att sdkerstilla en
grund for funktionella habitat. Ska detta frangds maste det finnas en utredning som

visar att foreslagen mangd ar tillracklig.

S6kanden har inte, enligt kammarkollegiets uppfattning, kompletterat ansdokan pé
det sétt som behovs for att ansokan med foreslagna forsiktighetsmatt ska kunna
bedomas pa ett relevant sitt enligt miljobalkens bestimmelser. Sokanden har inte

heller givit nagot skél till att saddan komplettering inte skett.

Kammarkollegiet har dven i kompletteringsrundan anfort att miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB) dr bristfillig vad géller redogdrelse for vilka dtgdrder som
krévs for att det ska undvikas att anldggningen och driften av denna medverkar till

att kvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs.

De vattenforekomster som berdrs; Amten (SE 666318-138477) och Uvan (SE
666224-138290) klassas idag enligt VISS som dilig respektive méttlig ekologisk
status. Vattenkraft anges vara en betydande pdverkanskélla. Som forslag pa dtgirder

for att nd god ekologisk status 2021 anges bl.a. att regleringen behdver miljo-
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anpassas for att forbdttra forutséttningarna att uppnd miljokvalitetsnormen och att
vatten behover tappas i faran for att fiskvig ska kunna fungera. Mot denna
bakgrund stéller sig Kammarkollegiet sig fragande till slutsatsen som dras 1
miljokonsekvensbeskrivningen, att inga ytterligare atgirder (forutom mindre
minimitappning och byte av turbintyp) behovs for att det ska undvikas att
verksamheten medverkar till att géllande miljokvalitetsnormer i berérda
vattenforekomster inte nds. Det bor bl.a. beskrivas hur méngden vatten i naturfaran

eventuellt paverkar bedomningen.

Kammarkollegiet vill ocksé erinra om att den kommande provningen utgér fran nu
gillande forhallanden och det betyder att forekomsten inte ar klassificerad som
kraftigt modifierat vatten (KMV). Fragan om en eventuell framtida klassning som

KMV ligger heller inte inom ramen for vad som provas i detta mal.

Aven om domstolen skulle finna att provningen kan ske inom den ram som foljer av
ansOkningen sé dr underlaget for miljobedomningen bristfilligt, avseende sévil
befintliga forhdllanden som effekter av den dndrade verksamheten. Darmed finns

inte heller forutsittningar att bedoma vilka skyddsatgiarder som kan behdvas.

Linsstyrelsen har i huvudsak anfort foljande.

Léansstyrelsen yrkar — for det fall ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen inte
andras och kompletteras pa ett sddant sitt att de kan utgora underlag for en

sakprovning — 1 forsta hand att ansdkan ska avvisas.

Léansstyrelsen yrkar — for det fall ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen inte
kompletteras pa ett sitt som visar att det finns forutsittningar for bifall — i andra

hand att ansdkan ska avslas.

Liansstyrelsen konstaterar att det &r ett nytt vattenkraftverk som ska uppforas pa en

ny plats och att det befintliga vattenkraftverket ska rivas ut. Skl att, sésom bolaget
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anfor, betrakta uppforandet av det nya vattenkraftverket som en “under-

héllshéllsatgird eller motsvarande” finner inte myndigheten.

Lansstyrelsen har tidigare bl.a. efterfragat vilka forandringar som Starrkérrsdammen
genomgitt efter tillstdndsgivningen ar 1932. Bolaget dberopar vissa atgérder som
bolaget benimner “underhallsétgérder” och som beskrivits i en “anmaélan” till
lansstyrelsen ar 2004. I samband med “anmédlan” menade bolaget ocksa att de
planerade atgirderna rymdes inom befintligt tillstind och att 11 kap. 12 §
miljobalken var tillamplig. Bolaget har gett in dokumentation avseende
“anmélningsdrendet”, men det dr i viss man oklart vad bolaget vill visa med den
aberopade dokumentationen. Merparten av de dtgéarder som skulle utforas innebar
vésentliga fordndringar av dammen och ar definitivt inte, sdsom bolaget pastar,
nagra ~underhillsatgarder”. Bolaget pastér att lansstyrelsen 1 sitt svar avseende
bolagets “anmélan” delade bolagets uppfattning att 11 kap. 12 § miljobalken var
tillimplig och framhaller att myndigheten meddelade forsiktighetsmatt avseende de
aktuella dtgérderna. Att ldnsstyrelsen delade bolagets uppfattning att 11 kap. 12 §
miljobalken var tillimplig framstar dock inte som riktigt. I sitt meddelande den 8
februari 2005 med anledning av bolagets “anmélan” anfor ldnsstyrelsen att
“huruvida enskilda intressen paverkas kan lansstyrelsen inte uttala sig om.”
Lansstyrelsen tog saledes inte stéllning till om undantagsbestdmmelsen i 11 kap. 12
§ miljobalken var tillimplig. Lansstyrelsens hantering i d&rendet framstar inte som
riktig. Lansstyrelsen borde ha tagit stdllning till om 11 kap. 12 § miljobalken var
tillamplig eller inte och, om myndigheten funnit att sé inte var fallet, fattat ett beslut
med innebdrd att bolaget var tvunget att ansdka om tillstdnd om det ville genomfora
de ”anmailda” &tgiarderna. Lénsstyrelsens bedomning idag dr att 11 kap. 12 §
miljobalken inte var tillimplig pd de "anmailda” atgirderna och att det forelegat
tillstandsplikt. Lansstyrelsens instdllning i meddelandet den 8 februari 2005 innebér
inte att Starrkdrrsdammen behéllit sin identitet sedan tillstdndsprovningen &r 1932
och meddelandet innebir inte att bolaget har ett réttskraftigt skydd avseende de

“anmélda” atgirderna.
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Linsstyrelsen har tidigare i malet aberopat rittsfallen MOD 2009:37 och MOD
2009:44 som stod for att det krévs en utvidgad provning i malet. Bolagets
resonemang kring MOD 2009:37 ir forvirrande och tar inte avstamp i de principer
for provningens omfattning som kan utldsas ur de aberopade réttsfallen. Bolaget —
som i sina citat utelimnar de vasentligaste delarna i réttsfallets domskal — kommer
inte utifrdn en juridisk argumentation avseende dessa principer fram till slutsatsen
att det inte krdvs en utvidgad provning i mélet. Lansstyrelsen menar fortsatt att de
rittsliga principer som kan utlisas ur bl.a. MOD 2009:37 och MOD 2009:44

foranleder en fullstdndig provning i malet.

Lansstyrelsen konstaterar 1 6vrigt att Mark- och miljoéverdomstolen i domar den 13
juni 2018 1 mdl nr M 1242-17 och M 2027-17 ansett att beslut enligt 1880 ars
vattenrattsforordning kan betraktas som gillande enligt miljobalken. Detta fordndrar
dock inte ldnsstyrelsens instédllning att det krdvs en fullstdndig provning 1

forevarande mal.

Bolagets ansokan bor déarfor 1 forsta hand avvisas. Bolaget har foljaktligen inte
heller visat att det foreligger forutsittningar att meddela sokt tillstand. Bolagets

ansOkan bor 1 andra hand avslas.

Med anledning av att bolaget hdvdar att Malta kraftverk har en stor betydelse for
Sveriges energiforsorjning hénvisar lansstyrelsen harvid till vad som tidigare
anforts i malet om att det relativa reglerbidraget for den planerade vatten-
verksamheten dr mycket litet 1 ett nationellt perspektiv (s. 16 1 linsstyrelsens svar

den 28 februari 2018).

Avvattning av blota massor kan utgéra anmélningspliktig eller tillstdndspliktig
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen har tidigare
framhallit att bolaget behdver komplettera ansokan om avvattning kommer att ske
och dirvid ange vilka forsiktighetsmétt som i sddant fall kommer att iakttas. Négra
kompletterande uppgifter har inte limnats av bolaget och i det fall avvattning

kommer att ske fir det provas sirskilt. Mark- och miljddomstolen bor dérfor 1
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domen — for den hindelse tillstdnd ldmnas trots vad lansstyrelsen anfort i malet —

uttryckligt ange att tillstand till avvattning inte limnats.

Atervinningen av avfall av betong och tegel for anliggningsindamal utgdr sannolikt
en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet enligt 29 kap. 35 § miljoprovnings-
forordning (2013:251). Da bolaget inte fortydligat att det vill att frdgan ska
samprovas eller kompletterat med efterfrdgat underlag for denna provning, anser
lansstyrelsen att mark- och miljodomstolen inte ska prova fragan. Om provning inte
sker bor mark- och miljodomstolen i domen — for den hindelse tillstand lamnas
trots vad ldnsstyrelsen anfort i malet — fortydliga att tillstand till anvindning av

avfall for anldggningsdndamal inte ldmnats.

I 11 kap. 8 § miljobalken foreskrivs att den som vill bedriva en vattenverksamhet
som kan skada fisket &r skyldig att utan erséttning vidta och for framtiden
underhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand,
sldppa fram vatten for &ndamalet samt iaktta de villkor eller foreldgganden i ovrigt
som pa grund av verksamheten kan behdvas till skydd for fisket 1 det vatten som

berors av vattenverksamheten eller 1 angransande vattenomréde.

De miljoforbattrande atgarder som bor kravas vid Malta kraftverk ar t.ex. 16sningar
for upp- och nedstromspassage for fisk och andra vattenlevande organismer (omlép
och laglutande fingaller med avledningsanordning), minimitappning (varvid det
noteras att den av bolaget nu foreslagna minimitappning inte framstar som

tillrdcklig) och ekologiska floden.

Om tillstdnd ska kunna ldmnas méste bolaget visa att bl.a. miljokvalitetsnormerna
for vatten kommer att efterlevas. Verksamheten fér inte strida mot icke-
forsdmringskravet och inte dventyra uppnéendet av miljokvalitetsnormerna for
vatten i tid. Verksamheten vid Malta kraftverk och Starrkdrrsdammen har
omfattande paverkan pa ekologisk status dd vattenreglering, avledning av vatten,
uppddmning av vatten och vandringshinder d@ventyrar uppndendet av god ekologisk

status 2021, vilket dr gillande miljokvalitetsnorm for vatten for Uvan (SE666224-
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138290) och Amten (SE666318-138477). Bristande konnektivitet och hydrologisk
regim &r orsak till forsdmrad status i vattenforekomsterna. Det dr uppenbart att det
krévs miljoforbéttrande atgarder vid Malta kraftverk (och Starrkérrsdammen) for att

miljokvalitetsnormerna ska efterlevas.

Lansstyrelsen anmérker att aktuella vattenforekomster inte &r klassificerade som
kraftigt modifierade vatten (KMV) och att provningen i malet ska foretas utifran

gillande miljokvalitetsnormer for vatten.

Lansstyrelsen antecknar nedan nigra ytterligare synpunkter om behovet av
miljoforbattrande dtgéarder vid Malta kraftverk med anledning av vad som anfors 1

de befintliga ans6kningshandlingarna och hur bolaget valt att avgransa sin ansdkan.

Bolaget menar 1 ansdkningshandlingarna att det finns ett “naturligt vandrings-
hinder” 1 den mer eller mindre torrlagda naturfaran nedstroms Starrkérrsdammen.
Enligt lansstyrelsen, som karterat ldnets vattendrag systematiskt under en 10-
arsperiod med en vedertagen metod, dr detta parti av Uvén vid gynnsamma

forhdllanden passerbart for simstarka arter med god hoppformaga (6ring och lax).

Lansstyrelsen anser inte att bolaget har visat att det pastadda vandringshindret &r ett
“naturligt” vandringshinder. Inte heller for det fall det hade forekommit ett
definitivt naturligt vandringshinder (dven vid de mest gynnsamma forhallanden) pa
den plats som bolaget pastar, hade detta inneburit att det forelegat undantag fran
kravet pé inrdttande av upp- och nedstromspassage for fisk och andra vattenlevande
organismer vid dammen. Exempelvis hade det fortfarande varit mojligt for fisk att
vandra inom strickan frin platsen for vandringshindret och upp till Starrkérrs-
dammen och fran platsen for vandringshindret och upp till och forbi Starrkérrs-
dammen. Vandringshindret hade 6ver huvud inte utgjort hinder mot nedstroms-
vandring. Inga skyddsétgirder for uppstromsvandrande och nedstromsvandrande
fisk foreslds av bolaget. Inte desto mindre behdver alltsa bl.a. hogeffektiva fauna-
och fiskpassager for uppstroms och nedstréms vandrande fiskar och andra

vattenorganismer anlidggas for att kraven om bista mojliga teknik och god
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ekologisk status ska kunna uppfyllas. Vidare menar bolaget att arter som 4l samt
stor Véanervandrande Klarilvsoring och Klarélvslax inte forekommer eller
forekommit i aktuella delar av Uvéan. Bolaget foreslar vidare i ansdkan 0,1 m3/s i
statisk minimitappning till den (i regel torrlagda) 3,4 km langa naturféran, vilket &r
0,06 procent av medelvattenforingen pa platsen. Vidare kommer antalet timmar
med “spill till naturfaran” att minska med uppskattningsvis 40 procent enligt

bolaget.

Med anledning av bolagets uttalanden om forhéllandena i Uvéan och
forutsittningarna for fiskvandring — sirskilt savitt avser pastddd forekomst
av ett hinder for uppstromsvandring for arterna lax, oring och al 1
referensforhdllandet — har linsstyrelsen den 13 november 2018 utfort syn 1

berort omrade.

Vid synen bedéomdes att ifrdgavarande forsparti (som i sig utgor en vardefull
naturmiljo 1 vattendraget) utgor ett létt partiellt vandringshinder for 6ring och
ett partiellt vandringshinder for mort. Lansstyrelsen menar att den
beddmning som bolaget redovisat i fraga om passerbarheten for fisk &r

oriktig.

Mot bakgrund hiarav och med beaktande av miljokvalitetsnormerna for
vatten finns goda skl att forutsétta att en anldggning for uppstromspassage
for fisk forbi Starrkdrrsdammen ar en grundforutsittning for ett eventuellt

tillstand till ansokta atgérder.

Liansstyrelsen pdpekar att al, lax och 6ring &r starksimmande och langvandrande och
fanns fore utbyggnaden av dammar och kraftverk i mycket stora méngder 1
Klardlven med bifloden. Idag aterstar uppskattningsvis mindre &dn 5 procent (cirka
600-2000 lekvandrande individer per ar under 2000-2013) av de historiska nivaerna

av lax och oring i1 Klardlven med bifloden, och laxungar har fangats vid elfiske 1
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forutom Klarilven ocksa i 11 bifloden till Klardlven. Aven &l forekom forr i
mycket stora delar Klardlven med bifloden och sjoar. Det dr mot denna bakgrund
mycket sannolikt att &l, lax och 6ring dven vandrade upp och lekte i Klardlvens
storsta tillflode (Uvan).

Bolagets har anfort vissa ytterligare uppgifter som lansstyrelsen anser att det finns
anledning for Lansstyrelsen att bemdta. Bolaget lyfter fram foljande ur tillstdndet
fran 1912 - ”Kronoombudet anforde hirp4, att genom bifall till ans6kningen det
allmédnnas intresse ej syntes kunna blifva pa nagot sitt lidande med undantag
mojligen med afseende pé fisket”, och vidare, att ’hvad anginge s k vandringsfisk
vore af ringa betydelse”. Dessa uppgifter dr av intresse i detta mal da det &r lax- och
oringbestanden under referensforhillandena som ska vara utgangspunkten. Lax- och
oringbestdnden frdn Vinern var for 100 ar sedan mycket starkt decimerade av
dammar och rovfiske med fasta redskap i1 Klardlven och dess mynningsomrade.
Lax- och dringbestanden hade varit starkt decimerade redan under 1800-talet, och
mojligen dnnu tidigare. Det framgér av flera historiska kéllor, och det var sannolikt
huvudorsaker till att &ven uppvandringen 1 bifldéden som Uvan minskade drastiskt

under denna tidpunkt.

Nar det giller minimitappning vid den nu aktuella dammanldggningen bor den for
att uppna god ekologisk status uppga till minst det sa kallade basflodet, vilket
normalt ligger nagot 6ver medellagvattenforingen. I samma syfte bor naturfarans
morfologi anpassas till minimitappningens storlek. Till den nyss angivna
minimitappningen bor adderas sirskilda hogvattenfloden for att behélla habitat,

organismer och konnektivitet till svimplanet.

Bolaget argumenterar for att vattendraget ar sd forstort att miljohdnsyn ar
obehovligt. Alla kraftverk och dammar ska dock ha moderna milj6tillstdnd och i de
fall behovet ér stort behdvs omfattande miljoatgirder. P4 motsvarande sitt &r inte
heller forekommande miljoproblem ldngre uppstroms, eller langre nedstroms, skal
for att slippa miljohdnsyn vid det nu aktuella vattendraget. Det finns numer

effektiva miljoatgirder for 1 princip alla slags kraftverks- och dammanldggningar.
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BEMOTANDE

Fortum Sverige AB har till bemdtande av framforda synpunkter pa ansdkan anfort i
huvudsak foljande.

Kammarkollegiet ifragasitter huruvida tillstdnd finns samtidigt som kollegiet synes
vitsorda att tillstand pa visst sétt anda har lamnats 1912 enligt 1880 &r forordning,

samt att anliggningen lagligforklarats 1932.

I friga om omfattningen av det tillstdnd som limnades 1912 sé erinras om att
Vattendomstolen lagligforklarade hela verksamheten s& som den gestaltade sig
1932. Forandringar direfter 4r huvudsakligen av underhdlls- och fornyelsekaraktér
av vilka bl.a. dammaétgérder som ldnsstyrelsen tidigare (2004) informerats om ar
nuvarande uttjdnta turbinutrustningen, horisontell dubbelfrancis, togs i drift 1939. I
sistndimnda avseende noteras att 1912 ars tillstand inte foreskrev villkor om
begrinsning av slukformaga och vattenavledning. Vidare saknas sékrade uppgifter
som kan klargora i vilken omfattning som den 1939 ér idriftagna turbinutrustningen

avvikit i forhallande till den ursprungliga.

Fortums uppfattning ar att aberopade tillstand och provningar har status av
“tillstand” med réttskraft enligt miljobalken enligt vad som tydlig framgar av
overgangsbestimmelser till miljobalken och tidigare vattenlagstiftning. Fortum ser
inte anledning att ytterligare Gvertyga om detta rattsforhdllande dd Fortum utgér

fran att mark- och miljddomstolen utan tvekan delar Fortums uppfattning.

Att Malta kraftverk ser ndgot annorlunda ut idag jamfort med 1932 dé anldggningen
lagligforklarades beror pa utforda smérre underhallsétgarder vilka inte har medfort
krav p tillstdndsprovning. Som tidigare redogjorts for har sdédana underhalls-
atgdrder dven redovisats for lansstyrelsen som da delade Fortums uppfattning att

atgirderna var av sddan underhallskaraktér att tillstdnd inte erfordrades.
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Da tillatlighet inte ska provas for atgarder som syftar till att underhalla och
bibehalla nuvarande forhallanden, sa torde sddan prévning nu endast aktualiseras i
forhallande till den effektivisering av driften som den utdkade vattenavledningen

medfor.

Vattenhushéllningsbestimmelser for dammen har aldrig tidigare foreskrivits. I nu
aktuell ansdkan sd har bolaget foreslagit en kontinuerlig minimitappning till Uvéns

torrfara. Darutover kommer att spillas vad kraftverket inte formér att konsumera.

Kammarkollegiet anser att hela verksamheten ska provas och inte med den
avgriansning som Fortum har redovisat 1 sin ansdkan. Till stod for sin uppfattning
har kollegiet bl.a. 4beropat omfattande fordndringar 1 samhéllet sedan den tid da
1912 ars tillstdnd och 1932 ars lagligforklaring tillkom. Sddan helhetsprévning
enligt miljobalken kommer under alla forhillanden att &ndd komma till stind 1
enlighet med idag ny géllande lagstiftning och nationell plan for moderna

miljovillkor (11 kap. 27 § MB).

For att aterga till vad 1912 éars tillstdnd och provning omfattar finner Fortum bl.a.
det tydligt framgar att miljofragor var uppe till provning och att fiskefragan var
provad och bedomd. Noteras att man vid aktuell tidpunkt ansag att vandringsfisk
var av ringa betydelse. Detta 6verensstimmer med vad Fortum har anfért med
avseende pa just den begrdansade betydelse som vandringsfisk har haft i den nu

aktuella torrfaran och uppstroms.

Det framgér ocksa med tydlighet att ddmningsritten vid Starrkdrsdammen endast
var forenad med den begriansning som var nddvindig for att inte hindra flottningen.
Dartill 1 det foljande stycket att om forsdmring av fisket ovan dammen fororsakas sa

ska atgérder vidtas.

Kammarkollegiet efterlyser nirmre utredning om forhdllandena i Uvan (torrfaran)
och det hillparti som bolaget upplyst om. Utredningen ska da omfatta alternativa

16sningar for upp- och nedvandring av fisk mm. Bolaget hinvisar i berdrda
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avseenden till ytterligare fortydliganden om forhallandena i Uvén och

forutsittningar for fiskvandring mm i PM, EKOM, Per Lundstrom, 2018-08-29.

Det av bolaget aberopade avgorandet till stod for att en nykonstruktion kan ses som
en underhallsatgérd av den anldggning som blir ersatt tillbakavisas av ldnsstyrelsen.
Pa likartat sétt underkénner lansstyrelsen den provning och stillningstaganden som
lansstyrelsen tidigare givit uttryck for 1 samband med bolagets redovisade avsikter
att utfora underhallsétgirder. Dessa kunde enligt savil bolagets som ldnsstyrelsens
mening utforas utan tillstdndsprovning (11:12 MB). Att lansstyrelsen inte tog
stillning till atgdrdernas eventuella menliga inverkan pa enskilda forhallanden ma
beaktas 1 ljuset av att inga erinringar hittills har tillkdnnagivits fran enskilt hall.
Betriaffande rattskraften sa omfattas den av ritten att uppfora, underhalla och
bibehélla anldggningen i fraga. Bolaget som vidhaller sin instéllning ldmnar med

fortroende dessa fragor for domstolens beddmning.

Betriffande MOD:s avgdrande 2009:37 (Furudalsdomen) s4 #r det riktigt att
provningen dd omfattade hela dimningen efter ansdkt hojning. Emellertid inte hela
den verksamhet 1 6vrigt som damningshdjningen skulle komma att gynna. Dartill att
notera &r att vid slutligt avgorande hansyn togs till den ytterligare (begrédnsade)
nytta som ddmningshdjningen medforde vid provningen av tillkommande villkor

om minimitappning.

Lansstyrelsen uppehaller sig alltjamt vid att héllpartiet i torrfaran inte utgor ett
vandringshinder for lax och 6ring. Vidare ifrdgasitter ldnsstyrelsen Fortums
redovisade konsultrapport med modellering av den berdrda forsnacken.

Fortum bemdter inte ldnsstyrelsens uppfattningar nu pa annat sétt én att dels
aberopa vad som tidigare anforts (ansdkan 2017-11-20, PM EKOM 2018-08-29 och
2019-05-06, yttrande 2018-04-13 och 2018-10-02 och dirutdver dven nu en
ytterligare kortfattad PM, EKOM, Per Lundstrom 2019-09-12.
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RATTEGANGSKOSTNADER

Kammarkollegiet har yrkat pa erséttning for riattegangskostnader med sammanlagt
17 981 kronor for eget arbete och omkostnader. Fortum Sverige AB har medgett
kammarkollegiets yrkande om erséttning for rattegdngskostnader med det begirda

beloppet.

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegdngskostnader med sammanlagt 36 000
kronor 1 enlighet med en nirmre angiven specifikation dver antal nerlagda timmar
m.m. (aktbilaga 59) och uppgett bl.a. foljande. Lansstyrelsen har sdsom foretriadare
for de allménna intressena ifragasatt uppgifter, eller efterfragat uppgifter, i bolagets
handlingar sa att de kan bli fullstdndiga och korrekta for malets provning.
Lansstyrelsens synpunkter har, genom foreldgganden fran mark- och
miljddomstolen, renderat nya inlagor frén bolaget, vilka i sin tur, genom nya

domstolsforeldgganden, renderat nya yttranden fran lansstyrelsen, etc.

Fortum Sverige AB har bestridit ldnsstyrelsens yrkande pa 36 000 kr i
rattegangskostnader och anfort att beloppet ar oskiligt och att antalet timmar som
lagts ner pa drendet svarligen kan motiveras med hinsyn till vad som presterats i
malet samt att bolaget kan medge 16 000 kronor som skélig erséttning for nedlagd

tid for arbete 1 malet.

DOMSKAL

Radighet
Samtliga arbeten ska utféras inom den av Fortum Sverige AB dgda fastigheten
XX. Bolaget dger ocksa samtliga berdrda anldggningar. Fortum Sverige AB

har darfor den for ansdkan erforderliga radigheten.

Provningens avgrdnsning samt stdllningstagande i sak
Tillstand till aktuell verksamhet har givits av Alvdalens nedre tingslags hiradsritt
genom utslag den 14 oktober 1912. Darefter har vissa dndringar och

reparationsarbeten godkénts av Visterbygdens vattendomstol i utslag den 22
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oktober 1932. Tillstaind som séledes meddelats giller enligt tillimpliga
overgangsbestdmmelser som tillstdnd enligt miljobalken. Inget har framkommit i
sak som talar for att det efter 1932 foretagits ndgra sddana dndringar som skulle
medfora att verksamhet bedrivs utan erforderligt tillstand eller att dess anlédggningar
inte skulle vara lagliga. Av 1912 ars utslag framgar, savitt nu ir av intresse, att
verksamhetsutovaren getts ritt till obegrdnsad dimning — med undantag for ett
numera obsolet villkor om att vatten ska slippas fram for flottningens behov. I 1912
ars utslag har foreskrivits att om negativa effekter for fisket skulle visa sig genom
Starrkdrrsdammen sa kunde vederbdrande myndigheter foreskriva villkor till fiskets
aterstdllande och bevarande. Villkoret kan enligt domstolens mening inte uppfattas
sa att det géller for all tid. Villkorets syfte maste ha varit att ge mojlighet att stélla
ytterligare villkor avseende fisket, om det 1 anslutning till att verksamheten inleddes
skulle visa sig att den medforde negativa verkningar. Savitt bekant har nagra sddana
ytterligare villkor inte kommit att aktualiseras. Domstolen anser att villkoret numer
maste anses dverspelat, och att det saknar betydelse for tillstandets réttskraft.
Domstolens bedomning dr mot angiven bakgrund att den befintliga verksamheten

har erforderligt tillstand, och att de utforda anliggningarna &r lagliga.

Med giltighet fr.om. den 1 januari 2019 har vissa dndringar 1 miljobalken trétt i
kraft, bl.a. har inforts en bestimmelse 1 16 kap. 2 b § miljobalken som avser
andringstillstand ifraga om vattenverksamhet. Till f6]jd av 6vergdngsbestimmelser

ska dock dldre bestammelser tilldmpas i nu aktuellt mal.

For den provning som didrmed ska ske géller, enligt fast praxis, att ansékan om
dndring av ett vattenkraftverk kan avgrinsas till att endast avse den ansdkta
dndringen och dess miljoeffekter (se bl.a. prop. 2017/18:243 s. 132). Befintligt
tillstdnd innefattar ingen skyldighet till minimitappning i torrfaran. Vattnet kan utan
begrasning ianspraktas for avledning till kraftverket. Nu ansokta dndringar innebér
inte ndgon dndring i detta avseende, och avser ianspraktagande av samma
vattenresurs som befintlig verksamhet. De dtgirder som omfattas av nu aktuell
ansOkan dr vattenrittsligt att anse som en dndring av befintlig verksambhet, och inte

som en ny verksamhet. Ddrmed kan provningen avgrinsas till att avse ansokta
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andringar, och dessas miljoeffekter. Det finns ddremot inte forutsittningar eller
behov att ta upp verksamheten i dess helhet till provning och villkorsreglering. 1
sammanhanget kan noteras att verksamheten senare ska provas for moderna
miljovillkor, i enlighet med den reglering som géller for detta. Mot den bakgrunden

anser domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen kan godtas.

Ansokta dndringar skulle sévitt framkommit kunna medfora miljoeffekter fraimst
som en f6ljd av att delar av Uvan kan bli torrlagd i stérre omfattning an tidigare,
med hénsyn till kraftverkets 6kade slukforméaga. Den dndring av verksamheten som
avses med aktuell ansokan kommer inte medfora ndgon formell andring av
vattenhushallningsbestdmmelserna och torrldggningen ryms 1 och for sig inom
befintligt tillstdnd. Trots det finns utrymme att nu ta stéllning till rimliga
skyddsétgarder mot torrliggningens skadeverkningar. S& kan dock endast ske med
beaktande av befintligt tillstdnd och endast savitt behovet av skyddsatgiarder kan
hanforas till den faktiskt 6kade vattenbortledningen och den ytterligare

torrldggningen.

Den skyddsatgédrd som nu kan vara aktuell, och som ocksé foreslagits av sokanden,
ar viss minimitappning. D.v.s. att alltid 14ta en viss méngd vatten rinna i Uvéns
torrfara. Sokanden har dérvid atagit sig att tappa minst 100 liter per sekund. Det kan
1 och for sig ifrigasittas nyttan av en sadan tappning. Bedomningen av effekten
maste dock, som framgéatt ovan, relateras till befintligt tillstdnd och befintliga
forhallanden. Darvid kan konstateras att utredningen inte talar for annat @n att den
foreslagna minimitappningen &r lika bra eller béttre &n ingen tappning alls. Vidare
anser domstolen visat att den foreslagna minimitappningen inte innebér negativa
miljokonsekvenser jaimfort med befintliga faktiska forhillanden. Det finns inte,
enligt domstolens mening, forutséttningar att inom ramen for den prévning som nu
kan ske dlidgga verksamhetsutovaren mer omfattande tappning. En sddan mer
omfattande tappning skulle sévitt kan bedomas medfora en betydande
energiproduktionsforlust med hansyn till savél den direkta forlusten av vatten till

kraftverket som forsdmringen av reglermdjligheterna i1 det dven for andra berdrda
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kraftverk betydelsefulla vattensystem som Starrkdrrsdammen och Malta kraftverk

ingar 1.

Sammantaget anser domstolen att foreslagna atgirder, med den foreslagna
minimitappningen, kan foretas utan beaktansvarda negativa miljokonsekvenser. |
detta sammanhang finns dter anledning notera att fraigan om moderna miljovillkor
for verksamheten i dess helhet kommer provas i annat sammanhang. Aven i §vrigt
finns forutsittningar att tillata ansokta atgérder, pa sitt och med villkor som framgér

av domslutet.

Villkor

Som framgér av domslutet ldmnar mark- och miljddomstolen tillstdnd att utfora en
anordning for minimitappning 1 Starrkdrrsdammen. Den méingd vatten som ska
sldppas fram som minimitappning bor dock foreskrivas som ett villkor for
tillstdndet sa som framgér av domslutet. De 1 miljokonsekvensbeskrivningen
foreslagna villkoren och 6vriga forsiktighetsmatt och skyddséatgérder far anses ingé
1 det allménna villkoret. Ett sérskilt villkor om kontrollprogram for arbetenas

utforande bor foreskrivas.

Verkstillighet

Domstolen bedomer att det finns skél att bifalla yrkandet om att arbetena far
pabdrjas innan tillstdndet vunnit laga kraft. Detta eftersom arbetena 1 huvudsak
avser kraftstationen, vilka berdknas paga under en langre tid, och inte nu
inledningsvis beror anldggningar eller verksamheter som direkt paverkar reglering

eller vattenhushéllning.

Bygdeavgift

Enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet ska tillstdndshavaren till ett vattenkraftverk, under vissa forutsittningar,
betala en arlig bygdeavgift. Av bestimmelsen framgér att avser vattenverksamheten
utvidgning av annan vattenverksambhet eller, om utvidgning tidigare har skett, flera

andra vattenverksamheter, for vilka tillstind har limnats enligt miljobalken skall en
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gemensam avgift faststéllas sdsom for en enda verksamhet. Denna avgift ersétter
tidigare avgifter. Enligt sokandens berdkningar uppgar antalet avgiftsenheter for den
nya anldggningen till 694,7 st. Domstolen har inget att invinda mot berdkningen
och bedomer dirfor att det ar lampligt att faststilla att bygdeavgift skall betala efter
695 enheter 1 klass 1 for den nya anldggningen och att denna avgift d ersitter

eventuella tidigare avgifter.

Ovrigt
For tydlighetens skull bor i domslutet framga att nuvarande

stromfallsfastighet XX dven géller for nu meddelat tillstand.

Enligt 31 kap. 22-23 §§ miljobalken ska domstolen, nér tillstdnd ldmnas till vissa
vattenverksamheter faststdlla den begransning 1 ersittningsréatten som
tillstdndshavaren &r skyldig att tala vid en omprovning. Denna del bestdms

lampligen, enligt praxis, till 1/20.

Rdttegangskostnader

Sokanden har att ersidtta motparternas riattegangskostnader. Da sokanden medgett
Kammarkollegiets kostnadsansprak ska det bifallas. Domstolen anser att de
kostnader som lidnsstyrelsen begért erséttning for varit skiligen pakallade for
tillvaratagande av det allménnas ratt 1 malet. Lansstyrelsens yrkande om ersittning

for rattegangskostnader ska dirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 16 mars 2020

Kristian Andersson Nils-Goran Nilsson

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Kristian Andersson, ordforande,
och tekniska radet Nils-Goran Nilsson samt de sérskilda ledamoterna Ola Broberg

(skiljaktig) och Hans Wennerholm (skiljaktig). Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Fran domen ar de sérskilda ledamoterna Ola Broberg och Hans Wennerholm

skiljaktiga. De anfor f6ljande.

Vi delar domstolens bedomning att de tgarder som omfattas av nu aktuell ans6kan
ar vattenrattsligt att anse som en dndring av befintlig verksamhet, och inte som en
ny verksamhet. Darmed kan provningen avgrinsas till att avse ansokta éndringar,

och dessas miljoeffekter.

Vad avser den miljoforbattrande atgird, minimitappning, som Fortum foreslagit
anser vi att det 1 ans6kan saknas underlag for att bedoma 1 vilken utstrackning en
minimitappning pd 100 Us ér tillrdcklig med hénsyn dels till de fordndringar 1 spill
fran Starrkdrrsdammen som ansdkan innebdr och dels med hénsyn till
forekommande naturvdrden 1 huvudfaran. Fortum har inte, enligt vir mening,
kunnat visa varfor just 100 I/s &r en for vattendraget tillracklig minimitappning eller
hur en hégre minimitappning paverkar savil reglermdjligheterna i1 vattensystemet
eller naturforhallandena i Uvan. Enligt vr mening torde det finnas utrymme 1 malet
att kunna gora en avvigning mellan minimitappnings storlek och den eventuella
forsdmring av reglermdjligheterna som en sddan minimitappning innebér. En sadan

beddmning gar dock inte att gora pa av Fortum redovisat underlag.

Vi anser séledes att det inte gar, att pa sokandens underlag, foreskriva lampliga
skyddsatgiarder vad avser minimitappning med hinsyn till de fordndringar av

naturforhdllandena i Uvan som ansdokan medfor.

Bristerna 1 miljokonsekvensbeskrivningen dr sddana att den inte kan godkénnas. Det

saknas ddrmed forutsdttningar att prova ansokningen i sak, varfor den ska avvisas.





