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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-02-26 i mél nr M 4210-18,

se bilaga A

PARTER

Klagande

1. Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
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3. CAAD
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5. COAN
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80. KEGU
81. JAHA
82. ELHE
83. FRHE
84. HEIS
85. WEIS
86. BIJA
87.LLJO
88. ELKL
89. GUMA
90. RONO
91. ANNY
92. BEPE
93. DYSH
94. KITH
95. SOWA
96. MAWE
97. DY

98. ANSO

Motpart
Borje Holgrens Akeri AB
Granby 65, 743 74 Bjérklinge

Ombud: MIHA
SAKEN

Tillstand till deponering av inert avfall och till bergtikt m.m. pa fastigheterna A, B,
C och D i Uppsala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1 Uppsala léns

beslut den 5 juni 2018 (dnr. 551-5963-17) att avsla Borje Holmgrens Akeri AB:s

ansOkan om tillstand.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Uppsala kommun har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska faststélla

miljoprovningsdelegationens beslut att avsld ansokan.

Klagandena 2-97 har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska avsla ansokan eller,
i andra hand, undanrdja underinstansernas avgoranden och dterforvisa drendet till
miljoprovningsdelegationen for fortsatt utredning av tillatligheten av den sdkta verk-

samheten.

ANSO har, som Mark- och miljééverdomstolen uppfattat henne, yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska avsld ansokan.

Borje Holmgrens Akeri AB har motsatt sig indring av mark- och miljddomstolens
dom. I andra hand har bolaget angett som sin instdllning att det kan acceptera en
verksamhet utan tikt med mindre deponeringsvolym. Bolaget har darfor yrkat att
Mark- och miljooverdomstolen, for det fall domstolen dvervéger att avsla ansdkan, ska
prova det 1 mark- och miljodomstolen framstéllda andrahandsyrkandet. I sddant fall
bor den tilldtna deponeringsvolymen justeras till 2 775 000 kubikmeter. Vidare ska

foreslagna villkor 7-12 och bemyndigande b inte foreskrivas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Uppsala kommun har anfort i huvudsak foljande:

Verksamheten kan inte tilldtas eftersom lokaliseringen strider mot kommunens
planering av omradet och inverkar menligt pa kommunens intentioner och planer i
omradet. Omrédets utveckling dr av visentlig betydelse for bade kommunen och
regionen. Verksamhetsomradet ar beldget inom eller mycket nira platsen for flera
planerade projekt; en ny huvudgata, en ny depaanldggning for tagtrafik med omlast-
ningsspar och en ténkt utbyggnad av en trafikplats vid vig E4 néra Fullerd. Det gar
inte att sdkerstdlla att kommunens intentioner med omradet kan realiseras om verk-

samheten for deponi och bergtikt m.m. anldggs pd den aktuella platsen.
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Trafikplatsen vid E4:an néra Fuller6 har i dagsldget en mycket begrinsad kapacitet och
det pagar for ndrvarande en process mellan kommunen och Trafikverket for att bygga
om den. I samband med att mark- och miljodomstolen gav tillstdnd behandlades inte
frdgan om hur den nya verksamheten kan komma att paverka dessa planer eller vilka
konsekvenser det kan fa for trafikflodet. Det finns dven regionala behov som behover
tryggas, bl.a. dd det finns ett intresse av att forligga en ny depdanléggning for tagtrafik
strax norr om verksamhetsomradet. Det har tecknats en avsiktsforklaring om en sddan
depa mellan Region Uppsala, Region Stockholm och Trafikverket. Under det forsta
kvartalet av 2019 har det klarlagts att Fuller6 dr den enda mojliga lokaliseringen for en
sadan ny anldggning i regionen. Detta medfor nya forutsdttningar som gor att

lokaliseringsprovningen av depén behover ske i ett storre sammanhang.

En aktuell och vil underbyggd 6versiktsplanering ska ha betydelse nér det géller
beddmningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en tillstandspliktig
verksambhet. I detta fall finns kommunens fordjupade Gversiktsplan med tillhérande
genomforandeplan. Nya omstindigheter har dock medfort en nagot fordndrad ut-
byggnadstakt och prioriteringsordning. Om nya omsténdigheter framkommer som
dndrar forutsittningarna for ett tillstdnd ska detta kunna utgéra grund for &ndring i

hogre instans.

Klagandena 2-69 har anfort i huvudsak foljande:

Oldgenheter for ndrboende

Verksamhetens lokalisering &r inte ldmplig d& den kommer att medfora oldgenheter for
nirboende samt padverka E4:an. Ndrmaste bostéder dr beligna pa 200 meters avstand
fran verksamhetsomradet. Den plats inom verksamhetsomradet dér sprangning pla-
neras att paborjas dr beldgen pa 180 meters avstand fran E4:an. Avstandet kommer
successivt att minska i takt med att brytningen fortskrider. Sprangningen kommer att
innebidra beaktansvirda risker for de narboende, bl.a. pa grund av det korta skydds-
avstandet, men ocksé for trafiken pa E4:an (riksintresse) och Forsvarsmaktens verk-
samhet (riksintresse). Vidare finns risk for buller och spridning av damm m.m.

Sammanfattningsvis dr den ansdkta verksamheten oldmpligt lokaliserad och det &r inte
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visat att oldgenheterna kan reduceras till acceptabla nivaer genom skyddsétgérder eller

villkorsskrivning.

Paverkan pa yt- och grundvattenférekomster

Vad giller avledning av vatten finns en risk att grundvatten kommer att behova
pumpas upp frén brotten och att tikten kommer att ha en paverkan utanfor verk-
samhetsomradet. Det gér ddrmed inte att utesluta att nédrliggande enskilda brunnar och
dricksvattentékter pdverkas negativt. Fragan om bortledande av grundvatten och
hanteringen av ytvattnet, dvs. via den planerade sedimentationsdammen och via diket
intill E4:an, har inte provats ordentligt. Bolagets redovisningar &r inte vil underbyggda
vad giller grundvattenséinkning och paverkan utanfor verksamhetsomrddet. Vad giller
fororeningsrisken gar det inte heller att dra tillrdckligt sékra slutsatser om
grundvattnets flodesriktning eller om ett potentiellt fororenat grundvatten fran verk-

samhetsomradet skulle kunna nd kommunens skyddade vattentékt.

Vad giller ytvattnet dr den berdkningsmodell som bolaget har anvént inte relevant for
verksamhetsomradet. Bolaget har inte heller redovisat vilka vattenméngder det kan
komma att rora sig om. Den planerade dimensioneringen av dammen skulle behova
utga fran andra faktorer, sdsom storre hiansyn till snd, markvatten och grundvatten, dvs.
aterkomsttiden for flodet (inte regnet). Annars finns en risk att hoga floden missas som
kan uppsta dven utan att det uppstar sérskilt kraftiga regn. Nérheten till allmdnna vigar
och jarnvégar erfordrar 1 sig ocksa en betydligt storre dimensionering an ett 5-ars regn.
Omrédet har en kidnd 6versvamningsproblematik och det dr darfor direkt olampligt att
lokalisera verksamheten pd den aktuella platsen, sdrskilt dd omraddena nedstroms 1

dagslédget inte tal ytterligare vatten pa grund av oversvimningarna.
ANSO har i huvudsak anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen.
Borje Holmgrens Akeri AB har anfort i huvudsak foljande:
Planférutsdttningar m.m.

Den plats dir verksamheten kommer att bedrivas omfattas inte av nagon detaljplan

eller av nagra omradesbestimmelser, ddremot av en fordjupad dversiktsplan med en
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genomforandeplan. Den ansokta verksamheten ér forenlig med samtliga planerings-
forutséttningar och strider inte i nimnvird omfattning mot dessa planer. Det saknas
stod 1 genomforandebeskrivningen for kommunens pastaende om att platsen ar tankt
for utbyggnad av en ny trafikplats, ny huvudgata samt en depaanlédggning for tgtrafik
med omlastningsspar. Oaktat detta kommer verksamheten inte i konflikt med dessa
planer. Vad giller avsiktsforklaringen innehaller den ingen konkret information dven
om den ger uttryck for nagon form av politisk exploateringsintention. Det dr dock

alltjimt oklart vad dessa planer bestar i.

Genomforandeplanen beslutades efter den samradsprocess som foregick uppréttandet
av ansOkningshandlingarna i malet och efter att miljoprovningsdelegationen beslutat
att avsla tillstindsansokan. I rittsfallet MOD 2009:32 uttalades att ett under drendets
handlaggning dndrat politiskt stdllningstagande i en dversiktsplan normalt inte bor
medfora att en dverinstans undanrgjer ett givet tillstdnd. Det har varit helt oforutsebart
for bolaget att kommunen skulle komma att 6verklaga mark- och miljddomstolens
dom med hénvisning till den fordjupade oversiktsplanens genomforandeplan. Det finns
inte forutséttningar att upphéva domen pa grund av de nya politiska stillningstaganden

som pastés komma till yttryck i denna.

Téktverksamheten

Verksamheten kan genomfOras utan att E4:an eller det militdra flyget pdverkas genom
att rutiner och informationskanaler uppréttas med Trafikverket och Forsvarsmakten.
Bolaget kan ata sig att halla kontakt med en av Forsvarsmakten utpekad person som

kan godkénna en sprangsalva under forutsittning att flyget inte paverkas negativt.

Téktverksamheten dr av begriansad omfattning och syftar framst till att optimera
resursanviandningen i verksamhetsomridet (utokad deponeringsvolym och anvéndning
av bergmassor som uppstar nir volymen utokas). Det bedoms droja cirka 15 ar innan
sprangningarna nar 100 meter fran E4:an. Vid det laget kommer bolaget att ha god
kdnnedom om bergets egenskaper vid sprangning. Risken for stenkast vid sprangning
for nérbeldgna bostdder bedoms som minimal vid vidtagande av erforderliga skydds-

atgiarder. Avstandet till ndrmaste bebyggelse dr cirka 550 meter nér brytningen
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paborjas 1 verksamhetsomradets norddstra del och sedan cirka 270 meter nir bryt-
ningen nir den sydostra delen. Dessa avstand ligger val utanfor omradet for normal
kastldngd vid spriangning. Det dr ddirmed mycket osannolikt att skador pé fast egendom
kan uppkomma. Bolaget har vidare valt att 6verdimensionera skyddsatgéarderna och
accepterat en hogre sprangningsfrekvens. Vid behov kan ytterligare skyddsatgarder
vidtas, t.ex. dubbel tyngdtickning och splitterskydd (industrifilt). Det dr dock
opraktiskt att alltid anviinda tung tidckning. Pé storre avstand fran E4:an borde dérfor
frispringning kunna medges. Villkor 12 bor saledes modifieras for att reflektera det
sistnimnda. Den slutliga villkorsformuleringen bor dock bestdmmas av miljo-

provningsdelegationen enligt mark- och miljodomstolens dom.

Buller

En bullerutredning har utforts enligt gingse praxis. I denna ingér inte sprangningar da
dessa ljud dr kortvariga impulser som inte ger upphov till ndgra hoga ekvivalenta
ljudnivder. En fem meter hog bullervall kommer att anldggas 1 verksamhetsomradets
sodra och 6stra del, vilket medfor att Naturvardsverkets riktvirden for industribuller

kommer att kunna innehallas vid ndrmsta bostider.

Paverkan pa yt- och grundvattenférekomster

En omfattande utredning har gjorts gillande verksamhetens paverkan pé grund- och
ytvatten. Vattenmédngderna i mordnjorden bedéms som smé och paverkan pa
grundvattenforhallandena blir darfor mycket begransad. Det saknas forutséttningar for
spridning av fororeningar frén verksamhetsomradet eftersom det ror sig om inert
avfall. Det foreligger inte heller ndgon risk att grundvattentékten Uppsaladsen paverkas
negativt med tanke pé verksamhetens lokalisering utanfor taktens tillrinningsomréde.
Vad giller ytvatten dr den planerade sedimentationsdammen tillrdckligt

dimensionerad. Overskottsvatten kommer inte att vara fororenat eller medfora nigon

negativ miljopaverkan pa omradena nedstroms verksamhetsomradet.

Nagot tillstandspliktigt bortledande av grundvatten aktualiseras inte. Tédktomradet
utgor ett sa kallat instrdmningsomrade dir regnvatten tranger ned i marken och vidare
ned 1 sprickor 1 berget. Det vatten som behover ledas bort fran tadktomradet utgors av

regnvatten, som direkt eller indirekt (via morédnlager och bergssprickor), tillfors
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tdktomradet. Bortledning av regnvatten som tillfors olika typer av schakter via ytliga
marklager och bergssprickor betraktas inte som bortledande av grundvatten i den
mening som avses 1 11 kap. miljobalken. Mdngden vatten kommer att vara mycket
begrinsad. Fragan om slutlig hantering av vatten bor hanteras senare tillsammans med

ovriga fragor om efterbehandling.

Vid mottagning av avfall kommer dokumentation att kridvas som styrker att massorna
ar inerta. Provtagning kommer att ske om det finns anledning att misstdnka att avfallet
inte 4r inert vid en okulér besiktning. Det kommer dven att ske stickprovstagning.
Analysparametrar och omfattningen av provtagningen bor bestimmas i samrad med
tillsynsmyndigheten inom ramen for egenkontrollen. Bolaget har ingen invéindning
mot att inkludera &mnena PFAS och bekdmpningsmedel (BAM) i analyserna. Bolaget
avser dven inventera, dokumentera och utfora provtagningar i ndrliggande enskilda
vattentdkter innan verksamheten sétts igang. Under drifttiden kan sedan en eller tva av
dessa vattentdkter viljas ut for uppfoljande kontroller med ett visst tidsintervall.
Forslagsvis ska dessa fragor bestdmmas i samradd med tillsynsmyndigheten inom

ramen for egenkontrollen.

Ovrigt

Téktverksamheten dr inte sjélvstandig i forhallande till deponerings- och dtervinnings-
verksamheten. Den utgor en del av det planerade projektet av resurshushallningsskal.
Om takten kommer till stdnd kan deponeringsvolymen maximeras samtidigt som
uttaget berg kan anvindas for nyttiga andamal. Som angetts i mark- och
miljodomstolen innebér detta att bolaget i andra hand kan acceptera en mindre resurs-
effektiv verksamhet utan tikt och med en mindre deponeringsvolym. Som framholls
dér ryms mellan forsta- och andrahandsyrkandena ett antal alternativ som frén resurs-
hushallningssynpunkt dr sémre dn bolagets forstahandsalternativ men battre &n
andrahandsalternativet. Det dr t.ex. tAnkbart att foreskriva att springning endast far ske

pa visst avstand fran E4:an, om sé skulle anses erforderligt.
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REMISSINSTANSER I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljooverdomstolen har inhdmtat yttranden fran Forsvarsmakten, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Trafikverket. I inkomna yttranden anges bl.a.
foljande:

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten kan inte acceptera en deponi som resulterar i en
hdjd 6ver 20 meter. Detta bor framga av ett eventuellt tillstdnd. Férsvarsmakten kan
inte heller acceptera en bergtakt som riskerar stenkast eftersom det innebér risk for
skada pd Forsvarsmaktens verksamhet vid Uppsala 6vningsflygplats. Den utgor ett
riksintresse for totalforsvarets militéra del enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Det finns
darfor ett behov av att fortydliga hur riskerna med spridngningarna planeras att

undvikas.

SGU: Den planerade lokaliseringen &r inte optimal med tanke pa den relativa nirheten
till vattenskyddsomradet Uppsaladsen (150 meter). Risken for att deponin ska paverka
grundvattenforekomsten Uppsaladsen negativt bedoms dock som relativt liten da
driftomradet ligger utanfor det direkta tillrinningsomradet for dsen. Det kvarstar
emellertid ovisshet gillande den sokta verksamhetens paverkan pé enskilda vatten-
tikter (brunnar) inom nirbeldgna fastigheter pd 250-300 meters avstand fran bryt-
omradet. Aven om paverkan pa vattentillgdngen blir obefintlig, kan det finnas en risk
att grundvattnet och déri 10sta fororeningar fran deponin avleds i riktning mot
brunnarna. Detta foranleder att referensprovtagning utfors i narliggande dricksvatten-
brunnar innan verksamheten sétts igdng och att en noggrann kontinuerlig kontroll av

dricksvattenkvaliteten utfors 1 berorda brunnar under driftskedet.

Den av bolaget foreslagna mottagningskontrollen av avfallet riskerar att forbise
fororeningar som inte omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter om deponering,
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av
avfall (NFS 2004:10). Mottagningskontrollen bor darfor rutinméssigt &tminstone
omfatta dven hogfluorerande &mnen (PFAS) och bekdmpningsmedel, sirskilt BAM
(2,6-diklobensamid). Dessa @&mnen har en kdnd grundvattenrelaterad fororenings-

problematik i1 regionen. Mottagningskontrollen maste ske genom representativ
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provtagning och kemisk analys. Vad géller PFAS bor kemisk analys omfatta
atminstone de elva PFAS-dmnen som ingér i Livsmedelverkets atgérdsbaserade
riktvirden for dricksvatten. Vidare, for att sdkerstilla att ett bergmaterial inte utgor en
hélsorisk for omgivningen, kan en geokemisk analys fran representativ berggrund

inom sjdlva tdktomradet goras.

Trafikverket: Springningar som kan innebéra risk for stenkast ut pa E4:an fér inte
ske. Trafikverket ser i Ovrigt positivt pa foreslaget villkor 12, men vill ocksa fortydliga
att ytterligare skyddsatgérder inte far medfora att E4:an stangs av. Det dr en

oacceptabel skyddsatgérd som paverkar vigen som riksintresse.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Verksamhetens lokalisering

Utgdngspunkter for prévningen av verksamhetens lokalisering

Den forsta fraga som Mark- och miljodverdomstolen ska prova ér om den sokta
verksamheten for deponi av inert avfall och bergtikt m.m. &r ldmpligt lokaliserad pa
den aktuella platsen. Platsvalet dr av sérskilt stor betydelse vid prévningen av
verksamhetens tilldtlighet, eftersom det ror sig om nyetablering och dndrad mark-
anvindning; frin oexploaterad mark till tillstandspliktig verksamhet enligt

miljobalken.

Verksamheten planeras att lokaliseras cirka fyra kilometer norr om Uppsala vid
samhdllet Fullerd, strax sdder om Storvreta. Verksamhetsomradet ligger néra ett
jarnvégsspdr och invid E4:an, vilka bada utgodr riksintressen for kommunikationer
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Omradet omfattas dven av riksintresse for totalforsvarets
militéra del enligt 3 kap. 9 § miljobalken, pa grund av ndrheten till Forsvarsmaktens

ovningsflygplats 1 Uppsala.

Nérmaste bostidder dr beldgna 200-300 meter fran det planerade verksamhetsomradet.
Knappt 200 meter at véster ligger vattenskyddsomradet Uppsala- och Vattholmadsarna

och cirka tva kilometer vésterut ligger ndrmaste ytvattenforekomst, Fyrisan. Omradet
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omfattas inte av ndgon detaljplan eller av nagra omradesbestammelser, men dédremot
av en Oversiktsplan (antagen 2016) och en fordjupad oversiktsplan gidllande omrédet
Storvreta (senast uppdaterad 2018). I den fordjupade 6versiktsplanen dr omradet
markerat som ett omrade for handel och verksamhet. Vidare anges i den fordjupade
oversiktsplanens genomférandeplan att omradet ska planlidggas for arealkrdvande
verksamheter och att en ny huvudgata ska anldggas. Det har dven pekats ut en ny

trafikplats lings med E4:an vid Fullerd.

Platsvalsregeln och principen om god hushallning m.m.

En allmén utgéngspunkt vid markanvéndning &r att markomraden ska anvédndas for det
eller de andamal som omradena dr mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anviandning som medfor en fran

allmén synpunkt god hushéllning (3 kap. 1 § miljobalken).

Vid nyetablering av en tikt ska provas dels om det innebdr god hushallning att bryta
taktmaterialet, dels om tiktens lokalisering &r ldmplig bl.a. med hinsyn till att in-
tranget 1 miljon ska bli sd litet som mojligt. Nar det géller bergtdkter har lagstiftaren
sarskilt konstaterat att det finns goda mdjligheter att dvervdga alternativa
lokaliseringar. Om det material som ska utvinnas kan erséttas med material fran andra
tikter eller om det finns andra nérbeldgna omraden som skulle kunna vara béttre att
exploatera for tédktverksamhet kan lokaliseringen beddmas som oldmplig enligt

2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken (se prop. 2008/09:144 s. 13 samt Mark- och
miljodverdomstolens domar den 28 september 2012 i mal nr M 497-12, den

8 december 2017 1 mdl nr M 7369-17 och den 29 juli 2020 i mal nr M 12383-18).

En deponi ska enligt 18 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall vara
lokaliserad sé att den inte utgdr ndgon allvarlig risk for miljon med beaktande av
1. avstindet fran deponin till titbebyggelse, bostadsomraden, rekreationsomraden,
jordbruksomraden, vattenomraden och vattenleder,

2. forekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade naturomraden,

3. de geologiska och hydrogeologiska forhallandena pa och omkring platsen,

4. risken for 6versvimningar, siattningar, jordskred eller snoskred pa platsen, samt

5. skyddet av natur- och kulturvdrden pa och omkring platsen.
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Utredningen i fraga om lokalisering och behov

Ju storre risken dr for att motstdende intressen kan péverkas, desto storre dr kraven pa
utredningens omfattning och kvalitet (jfr t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13). I detta fall har bolaget inte gett in ndgon
utredning om alternativa lokaliseringar for verksamheten eller om behovet av det
material som avses att brytas i tdkten. Dessa brister dr inte av sddan beskaffenhet att
det kan anses foreligga ett processhinder (jfr rattsfallet NJA 2009 s. 321). Déaremot far

de betydelse vid lokaliseringsprovningen.

Oversiktsplanens betydelse

En dversiktsplan som &r aktuell och vél underbyggd ska normalt tillmétas stor
betydelse nér det géller beddmningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for
en verksamhet som kréver tillstdnd enligt miljobalken (se Mark- och
miljodverdomstolens domar den 12 september 2018 i mal nr M 6456-17 och den

29 januari 2021 i mél nr M 1326-19). Oversiktsplanen ir emellertid inte bindande.
Platsvalet méste darfor provas utifrén forhdllandena i det enskilda fallet. Av betydelse
ar vad planen innehéller i form av konkurrerande ansprak pd marken och andra
vigledande uppgifter (jfr MOD 2005:66 och MOD 2008:41 samt Mark- och
miljooverdomstolens domar den 5 november 2014 i mal nr M 2762-14 och den

27 november 2015 i mal nr M 3352-15).

Redan nir den fordjupade dversiktsplanen antogs av Uppsala kommun 2012 angavs att
det aktuella omradet planerades att anvindas for handel och andra arealkrdvande
verksamheter. Kommunen har alltsé inte dndrat sitt stéllningstagande vad géller
planeringen av omradet under detta drendes gdng. Mark- och miljodverdomstolen, som
anser att oversiktsplanen ér aktuell och vil underbyggd, bedomer att den planerade
deponi- och tiktverksamheten inte kan anses vara en sadan verksamhet som omfattas
av planen. Mot en etablering av deponi- och taktverksamhet pé platsen talar dven det
intentionsavtal pa regional niva i syfte att anldgga en ny depaanldggning i omraddet som
kommunen redogjort for samt den pagaende dialogen mellan kommunen och

Trafikverket om en ny trafikplats vid E4:an néra Fullero.
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Mot denna bakgrund finner Mark- och miljodverdomstolen att kommunens intresse av
att langsiktigt kunna styra utvecklingen i omradet viager tyngre dn bolagets intresse av
att etablera en tékt- och deponiverksamhet pa platsen. Vid bedomningen beaktar Mark-
och miljodverdomstolen sérskilt att en deponiverksamhet kommer att ta omradet 1
ansprak under ldng tid framdver och att en tédkt medfor en irreversibel paverkan pa

omradet.

Oliigenheter for méanniskors hiilsa och miljon m.m.

Bolaget har i andra hand yrkat att i vart fall deponiverksamheten ska tilldtas. Mark-
och miljooverdomstolen beddmer dock att bolaget inte har visat att det finns
forutsittningar for detta heller. Utover att en sddan verksamhet, pa ovan nimnda skél,
inte kan anses vara forenlig med kommunens fordjupade versiktsplan, finns det alltfor
stora brister i utredningen géllande bl.a. yt- och lakvattenhantering, sedimentations-
dammens volym och reningseffekt samt kapaciteten betridffande avledning av vatten
fran omrddet. Det dr inte heller visat att oldgenheterna frdn deponin for de nirboende
kan reduceras till acceptabla nivier genom skyddsétgarder och/eller villkorsskriv-
ningar. Avstandet om 200-300 meter till de ndrmaste bostidderna dr s kort att det finns
en pataglig risk for att verksamheten medfor oldgenheter for ménniskors hélsa i form

av buller och 6kade transporter m.m.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Mark- och miljodverdomstolen att bolaget inte har visat
att den sokta platsen for verksamheten uppfyller kraven i 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 §
miljobalken. Detta géller &ven om verksamheten begrénsas till deponiverksamhet
enligt bolagets andrahandsyrkande. Det innebér att verksamheten inte kan tillatas pa
den aktuella platsen och att bolagets ansdkan ska avslds. Mark- och miljodomstolens

dom ska dérfor dndras och miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsridden

Ingrid Ahman, referent, och Rikard Backelin samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn (MPD) avslog i beslut
den 5 juni 2018 Borje Holmgrens Akeri AB:s (bolaget) ansdkan om tillsténd till
deponering av inert avfall, atervinning av overskottsmassor samt bergtikt pa
fastigheterna A, B, C och D i Uppsala kommun. Vidare godkindes den i drendet
uppréittade miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget har 6verklagat avslagsbeslutet

till mark- och miljodomstolen.

BOLAGETS YRKANDEN M.M.
Bolaget har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ger tillstdnd enligt
miljobalken att inom fastigheterna A, B, C och D i1 Uppsala kommun och inom
angivet verksamhetsomrade enligt bilaga 3, under 25 ar
a. taemot och deponera totalt hogst 3 000 000 kubikmeter inerta
overskottsmassor,
b. taloss totalt hogst 225 000 kubikmeter bergmaterial genom borrning och
sprangning,
c. schakta och omhinderta forekommande jordar inom verksamhetsomradet,
t.ex. moran och block,
d. atervinna avfall for anldggningsdndamal vid tillskapande av vigar och
hanteringsytor, samt
e. taemot, krossa, klippa, sortera och mellanlagra 6verskottsmassor for

atervinningsdndamal.

I andra hand har bolaget yrkat att domstolen ger tillstand till mottagning och
hantering av massor enligt punkterna a och c—e ovan. Den tilldtna
deponeringsvolymen bor under sddana forhallanden justeras till

2 775 000 kubikmeter. Om enbart bolagets andrahandsyrkande bifalls, ska enligt

nedan foreslagna villkor 7 — 12 och bemyndigande b inte foreskrivas.

Vidare har bolaget yrkat
- att igangséttningstiden for den tillstindsgivna verksamheten bestams till fem

ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kratft,
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att mark- och miljodomstolen forordnar att blivande tillstdnd fér tas i
ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft, samt

att villkor m.m. for verksamheten foreskrivs enligt férslagen nedan.

Vid helt eller delvis bifall till bolagets forstahandsyrkande har foljande villkor for

tillstandet foreslagits.

1.

9.

Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska arbeten och verksamhet
utforas och bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har
uppgett eller atagit i drendet.

Verksamhetsomradet ska mérkas ut i terrdngen pé ett vl synligt sétt.
Mottagna massor for deponering eller atervinning ska vara kontrollerade av
avfallsleverantdren med avseende pa renhet/féroreningsgrad. Dessa
uppgifter ska journalforas.

Verksamheten far endast bedrivas vardagar dagtid (06 — 18).

Den ekvivalenta ljudnivan dagtid fran verksamheten far utomhus vid
bostdder inte overstiga 50 dBA.

Overskottsvatten frin verksamhetsomradet ska behandlas i en
sedimentationsdamm som ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Produktionen vid bergtékten far inte overstiga 25 000 ton per kalenderar.
P& avsnitt vid bergtikten dir uppenbara olycksfallsrisker skulle kunna
forekomma, ska omréadet stéingslas in eller att allménheten pa annat sétt
uppméirksammas pa riskerna med att betrdda omradet.

Takten far inte brytas till storre djup dn +35,1 meter (RH2000).

10. Narliggande bostider ska besiktas innan den forsta sprangningen utfors. De

11.

fastigheter som ska besiktas ska anges i verksamhetens kontrollprogram.
Spriangningar som medfor att den sprangningsinducerade
vibrationshastigheten, uttryckt som toppvérde i vertikalled métt 1 sockel i
ndrmaste bostad, overstiger 4 mm per sekund far inte utforas. Luftstotsvagor
vid ndrmaste bostdder far inte dverstiga 120 Pa, uttryckt som friféltsvérde.
De angivna begriansningsvéirdena ovan ska kontrolleras genom métning
enligt kontrollprogrammet. Métningen ska folja svensk standard, for

narvarande SS 460 48 66 (vibrationer) och SS 25210 (luftstotvag). Infor
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12.

13.

14.

varje sprangning ska de nirmaste berdrda, inom ett omrdde som anges
kontrollprogrammet, alltid informeras om tidpunkt for sprangningen.

Vid sprangning ska tyngdtickning anvidndas. Innan sprangningsarbeten
paborjas inom 100 meter fran E4:ans vigomradesgréans ska bolaget till
tillsynsmyndigheten redovisa erfarenheterna av genomford springning och
vid behov foresla ytterligare skyddsatgérder.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mgjliggér bedomning
av om villkoren f6ljs. I programmet ska anges médtmetoder, mitfrekvens och
utvarderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter det att tillstindsdomen vunnit
laga kraft.

Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget har vidare foreslagit att domstolen med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken Overlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva ndarmare villkor i

foljande avseenden.

a)

b)

c)
d)

Nérmare utformning av sedimentationsdamm och andra atgirder for
begransning av flodet frin verksamhetsomradet till nedstréms beldgna
diken.

Skyddsatgirder vid sprangning.

Kontroll av verksamheten.

Atgérder for efterbehandling.

Bolaget har till stod for sitt dverklagande anfort bl.a. foljande.

Miljoprévningsdelegationens beslut

Under samradsforfarandet beslutade ldnsstyrelsen att den planerade verksamheten

inte kunde anses ha en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken. Det har

saledes inte kravts nadgon sdrskild lokaliseringsutredning i miljokonsekvens-

beskrivningen. Nér det giller tdktverksamheten dr den mycket begrénsad. Enligt

bolagets forslag till villkor &r det maximala arliga uttaget 25 000 ton. Ingen av de

remissmyndigheter som har yttrat sig 1 drendet har avstyrkt bolagets ansdkan,
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tvirtom har skriftvixlingen med remissmyndigheterna enbart avsett villkorsfragor.
MPD har inte forelagt bolaget att komplettera ansdkan i nagot annat avseende én
vad remissmyndigheterna har 6nskat. Verksamheten ér ocksa forenlig med gillande

oversiktsplan.

Téktverksamheten

Det ska inledningsvis klargdras att tdktverksamheten inom det aktuella
verksamhetsomradet inte &r det huvudsakliga andamalet med den planerade
verksamheten. Det finns en stor efterfrdgan pa ldmpliga platser for deponering av
overskottsmassor fran bostads- och infrastrukturprojekt i Uppsala. Den planerade
taktverksamheten &r enbart en konsekvens av att marken i den véstra delen av
omrédet karaktériseras av en rikblockig morin och berg som kan anvéndas i
bolagets egna projekt. Utover anvindbara massor erhalls hdrigenom ytterligare
deponeringsvolym pa ca 353 000 kubikmeter, vilket dr en forbattrad kapacitet 1 den

huvudsakliga verksamheten vid Fullero.

Bolaget har redovisat riskminimerande atgarder, t.ex. att varje salva ska tickas med
tyngdtickning. Vidare kommer spriangning inte att ske inom 50 meter fran
vagomradets ndrmaste grans. Det finns ingen forfattningsreglerad begrénsning nar
det giller avstandet mellan en vég av riksintresse och en tikt. Att den planerade
takten uppfyller de krav pa avstand och taktdjup som stélls av Trafikverket framgér
av ansokningshandlingarna. Nar det géller risken for stensprut har bolaget bedomt
att de skyddsatgirder som har angetts 1 ansokningshandlingarna ar tillrackliga.
Bolaget har létit utfora en fornyad riskanalys for att bekrifta det sistndimnda. Uttag
av berg pabdrjas i det norddstra hornet av taktomradet, ca 180 meter fran E4:an.
Diérifran kommer uttaget att ske sdderut och Osterut, vilket innebér att avstandet till
viagomradet kommer att 6ka. Det bedoms dréja ca 15 &r innan sprangningarna nér
inom 100 meter frdn E4:an. I detta skede kommer bolaget att ha god kdnnedom om
bergets egenskaper vid sprangning och det kommer di att vara enkelt att bedoma

om det foreligger ett behov av ytterligare skyddsatgérder.
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Vid vidtagande av erforderliga skyddsétgérder har risken for stenkast vid
sprangning bedomts som minimal. Bolaget foreslar darfor ett nytt villkor med
inneborden att tyngdtickning ska anvédndas vid sprangning. Vidare foreslas att
bolaget, innan sprangningsarbeten paborjas inom 100 meter fran E4:ans
vigomradesgrins, ska redovisa erfarenheterna av genomford spréngning till
tillsynsmyndigheten och vid behov foresla ytterligare skyddsatgérder.
Tillsynsmyndigheten bor ocksa bemyndigas att meddela villkor om skyddsatgéarder
vid sprangning. Harigenom erhalls enligt bolagets mening ett sddant betryggande

skydd for E4:an som Trafikverket har efterlyst.

Paverkan pa nedstréoms beldgna diken m.m.

MPD har noterat att ingen konsekvensbeskrivning har gjorts dver vilka
vattenméngder som beréknas behdva avledas fran verksamhetsomradet och hur
dessa forhaller sig till det ursprungliga markavvattningsforetagets mdjlighet att ta
emot vatten. Bolaget har 1 ansokningshandlingarna angett att det kommer att
anldggas en sedimentationsdamm som ocksé utgdr ett utjimningsmagasin. Bolaget
har under tillstindsprovningen ansett dtagandet vara tillrickligt, eftersom dammen
givetvis kan och ska dimensioneras utifran den hydrauliska belastningen fran
verksamhetsomradet. Det dr anmérkningsvért att MPD inte har efterfragat
ytterligare information i detta avseende eftersom delegationen nu i skilen for
beslutet ifragasétter bolagets beddmning. Bolaget har dérfor latit uppritta en
promemoria om avvattningen av verksamhetsomradet. Slutsatsen av utredningen ar
att det ar mojligt att anldgga en sedimentationsdamm med en fordrojnings- och
reningsvolym som ér tillrdckligt stor for att hdlla avvattningen fran det planerade
omréadet pd samma niva som i dag. Detta giller oavsett om den planerade bergtikten
etableras eller inte. Bolaget tydliggor sitt tagande enligt foljande.
Sedimentationsdammen ska dimensioneras s att flodet frdn verksamhetsomradet
kan hallas pa4 samma nivd som i dag enligt de principer som redovisas. Bolaget
foresldr ocksa att tillsynsmyndigheten ges full insyn i och inflytande dver
utformningen av sedimentationsdammen och eventuella andra flodesbegransande

atgirder.
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Tidplan

Det finns en stor efterfrdgan pa ldmpliga platser for deponering av dverskottsmassor
frén bostads- och infrastrukturprojekt 1 Uppsala. Efterfragan ar &nnu starkare idag
jamfort med ndr ansdkan gavs in i september 2017. Bristen pa deponeringskapacitet
for schaktmassor r idag ett problem i1 Uppsala. Det dr dérfor angeldget att den
planerade verksamheten kan paborjas snarast mojligt. Skal for verkstéllighets-

forordnande foreligger saledes.

YTTRANDEN FRAN MOTPARTER

Lénsstyrelsen i Uppsala léin, som anser att verklagandet ska avslés, har anfort i
huvudsak foljande. Det kréivs ytterligare utredning avseende vattenfragan och en ny
tillstdndsansdkan behdver uppréttas med mark- och miljddomstolen som forsta
provningsinstans. Aven vid bifall till bolagets andrahandsyrkande paverkas
vattenfragan eftersom omradet anvénds for deponering och ddrmed hardgors.
Avledningen av vatten fran deponi- och tdktomradet kan orsaka problem och skador
vid perioder med hoga floden eller kraftiga regn. Utford besiktning visar att
befintliga kulvert- och dikessystem inte bedoms kunna avborda hogre floden utan
att skador riskerar att uppstd. Omradet har sedan tidigare en kénd dversvdmnings-
problematik. Eventuella skador pa grund av hdga vattennivaer och dversvimning

har inte omfattats av MPD:s provning.

Vad giller risk for stenkast har bolaget angett nya mojliga forsiktighetsmétt i form
av skyddstidckning och skyddsavstdnd for att minimera riskerna for stenkast pa
E4:an. Lénsstyrelsen anser att det ar en vésentlig skillnad mellan att garantera att
stenkast inte nér E4:an och att minimera riskerna for stenkast. Det sker tillbud vid

sprangning trots vidtagna skyddsatgirder.

Flera nirboende, se forteckning i domsbilaga 1, har 1 likalydande skrivelser anfort
bl.a. foljande. Domstolen bor avslé bolagets ansdkan. Det gér inte att sdsom bolaget
har gjort likstdlla sprangning i den tinkta bergtikten med sprangning i samband

med byggentreprenad. Bolagets ansdkan avser permanent drift av bergtikt under 25
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ar, dér spriangning &r en integrerad och stindigt &terkommande del. Det gar inte att

garantera att det kan ske utan incidenter.

Sedan lange etablerade bostadsomraden 16per nu stor risk for stérande buller,
exempelvis i Storvretas sodra stadsdelar. Det har uppforts 1600 nya bostéder i
Fuller6 Hage, pa ett avstand om 500 — 750 meter fran verksamhetsomradet. Det har
tillkommit bostdder 250 meter eller mindre fran det tinkta driftomradet. Bolaget
kommer aldrig kunna garantera eller efterleva krav pd att halla buller under
gransvérden, detta for en acceptabel och fungerande boendemiljé. Den tinkta
verksamheten medfor dven ohédlsosamt dammande vilket utgor en hélsorisk for de

nirboende.

Vatten ska avledas som kan innehélla allehanda fororeningar for driftomradet, via
ett skogsdike som leder i riktning mot bofastas dricksvattenbrunnar. Det extremt
okade marktryck som deponin orsakar kommer dessutom pressa fram och visentligt
oka de vattenméngder som ska in i samma skogsdike. Avrinningsomrédet har redan
idag 6versvamningsproblem. Den tdnkta driften innebdr 6kade vattenméngder och
oversvamningar. Infiltrationsanldggningar 1 ndromradet kommer att svimmas over
och fororena dricksvattenbrunnar. Av ansokan framgar att bolaget avser att avleda
vatten frin driftomradet in p4 andra markégares omrdden, sdsom tradgardar och
andra odlingsytor. Driftomradet ligger dessutom farligt nira vattenskyddsomréde,
vilket gor att den valda platsen dr oldmplig for sévil bergtikt som deponi. Det borde
aldrig kunna vara aktuellt att 14ta bolagets sérintresse gé fore den stora allminhetens

gemensamma intresse och riksintressen.

PAAN har, utover vad som framgar ovan, anfort bl.a. foljande. Vid befintlig
markniva, eller ett fatal meter 6ver markniva rader frisiktsforhallande till Uppsala
hogar. Vid nybyggnation direkt séder om det tinkta driftomrddet, tillats bara
enplanshus med krav pa val av takpannor for att inte stora utsikten fran Uppsala
hogar. Det dr oacceptabelt att medge tillstdnd till att deponera hdjdmeter av brate pa
platsen. Vad giller buller och damm f6rsviras omstédndigheterna av att det mesta av

skogen i ndromradet har avverkats. Ovrig omkringliggande terring bestar
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av dker och dngsmark, vilket 6kar risken for att oacceptabelt buller kan na vildigt

langt.

ULDU har anfort bl.a. foljande. Verksamhetens bullernivaer kommer att ha en stor
paverkan pé den ridskola och hastverksamhet som hon bedriver pa sin fastighet E.
Om det ges tillstand och det paverkar hennes fastighet eller verksamhet negativt pa

nagot sitt begér hon att redan idag bli utkopt fran sin fastighet.

MIHA och MAHA har anfort i huvudsak foljande. Vid bedomning av buller fran
verksamheten ska dven beaktas att det sker dverflygningar av jetmotorplan frin Arna
flygplats. Det finns mot bakgrund av befintligt buller fran flygverksamheten inte
utrymme for ytterligare bullerfaktorer. Avstdndet mellan den planerade bergtikten
och nérliggande forskola &r cirka 500 meter och far anses vara inom riskzonen for

paverkan av stendamm fran bergtakten.

MASK och IDSK har, utéver vad som framgér ovan, anfort att det finns en risk att

méinniskor triffas av stenskott fran bergtakten.

LOHO, CAJE, HAJE och LEJE, MALE, KRNO, KRNE, ANPH, SOWA och
BOWE har i separata skrivelser framfort invindningar mot den verksamheten som
nu provas. Dessa invandningar skiljer sig inte pa nagot vasentligt sitt frdn de som

framgér av redogdrelsen ovan.

YTTRANDEN FRAN REMISSINSTANSER

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande. Trafikverket har inget att erinra mot att
tillstdnd ges, under forutsittning att sprangningsarbete inte utfors ndrmare én 50
meter fran vigomradets Ostra gréns, att det garanterat inte kommer spriangsten pé
E4:an samt att bergtiktens djup inte understiger 1,5 meter dver vigbanan pa E4:an.
Om berg behdver tas ut djupare ska det goras en ny provning. Vig E4 dr av

riksintresse och dirfor ska det sékerstillas att riksintresset inte paverkas negativt.
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Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Uppsala kommun har i forsta hand avstyrkt
tillstdnd och har dirvid anfort bl.a. foljande. Det kvarstér fragor kring risken for
skada pa intilliggande fastigheter. For att minimera risk for 6versvamningar i
samband med hoga floden maste bolaget rdkna med ett tioars regn med
klimatpéslag i stéllet for ett femars regn. Bolaget har inte ndgon plan for att
langsiktigt minimera risken for 6versvamningar nedstroms. Det behdvs ytterligare
utredningar och skyddsatgirder. Som en f6ljd av ytterligare skyddsatgidrder méaste
sannolikt de totala mdngderna som &r mojliga att utnyttja for bade bergtékt och
deponi reduceras en del. Verksamheten kan eventuellt komma att betraktas som
tillatlig om det gors ytterligare utredningar och skyddsatgirder. Ansokan ska darfor
kompletteras s& att domstolen fér ett tillrackligt bra beslutsunderlag. Mark- och

miljodomstolen dr ritt beslutsinstans eftersom viktiga vattenrittsliga fragor berors.

SGU har vidhallit sitt tidigare stdllningstagande och ddrmed anfort bl.a. foljande.
Lokaliseringsfragan &r inte tillrackligt utredd, det vore 6nskvirt med en utredning
om alternativ lokalisering. Det planerade ldget dr inte optimalt med tanke pa relativ
nérhet till vattenskyddsomrédet for Uppsaladsen, som dr en prioriterad
grundvattenforekomst enligt vattenforvaltningen. Dricksvattenforsorjningen fran
Uppsaladsen har dven utpekats som riksintresse. Verksamhetsomradet ligger som
ndrmast ca 150 meter dster om yttre skyddszon for vattenskyddsomradet, detta
jamfort med 400 meter som anges i ansokan. Verksamheten planeras till ett
héjdomradde med berg och morin i dagen, vilket utgor ett infiltrationsomrade for
grundvatten, dock utanfor det direkta tillrinningsomradet till Uppsaladsen. Det ér

dock svért att beddoma grundvattnets stromningsriktning i bergssprickor.

I ansokan anger bolaget en avsikt att utfora detaljerad kartlaggning av befintliga
marklager, att projektera geologisk barridr och lakvattenhantering innan
igéngsdttning av verksamheten. Sokanden anger att befintliga marklager, till storsta
del bestdende av mordn, bedoms mojliga att uppfylla kraven pa geologisk barridr.
Risken for att ett externt skydd for lakvatten kommer att behovas vid sidan av den

geologiska barridren bedoms som liten. Det vore bra om dessa fragor var mer
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utforligt utredda och redovisade i ansokan. SGU anser att deponeringsforordningens
krav pé skyddsatgérder for geologisk barridr ska gélla for allt lakvatten som avleds
frdn deponin. SGU ser positivt pa forutsdttningen till kontroll pa kvaliteten pa
utgaende vatten. Dock redovisar ansokan inte hur kontrollerna kommer att
utformas, vilket dr en brist. Det bor utforas inventering av enskilda brunnar innan
verksamhetens igangsittning, och inventeringen bor genomforas pé plats eftersom
SGU:s brunnsarkiv inte dr komplett. Referensprovtagning av vattenkvalitet bor

utforas 1 forekommande dricksvattenbrunnar i jord och berg.

Vad giller mottagningskontroll samt hantering av schakt- och lermassor anser SGU
att verksamhetsutovaren borde ha redovisat tydligare rutiner for att sikerstélla att
mottagna massor verkligen &r inerta. Det finns en miljomaéssig risk att ta emot
massor som kan vara felklassade, detta trots intentioner i ansokan. Det framgér inte
1 ansOkan i vilken utstrackning verksamhetsutdvaren har for avsikt att provta
massorna vid misstanke att de trots géllande rutiner skulle vara fororenade. Det ar
viktigt att mottagningskontroll av massorna sker efter en upprattad rutin.
Grundlidggande karaktdrisering av massorna ska redovisas och ha godkénts av
miljéansvarig hos den som har driften av anldggningen. Massorna ska dven ha
godkénts innan de transporteras fran avfallslimnaren. SGU vill 1dmna till
tillsynsmyndigheten att se 6ver rutiner for en tillfredsstidllande mottagningskontroll

pa plats.

DOMSKAL

Ramen for provningen

Domstolen ska inom ramen for detta mal prova om MPD har haft fog for sitt beslut

att avsla bolagets ansokan. ULDUs begdran om att bli utkopt fran sin fastighet

omfattas ddrmed inte av domstolens provning.

Tillampliga bestimmelser (i urval)

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken dr det den som bedriver eller avser att bedriva en

verksamhet som ska visa att de forpliktelser som foljer av kapitlet iakttas.
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Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksambhet eller atgird
som tar 1 ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som ar ldmplig med
hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for

méinniskors hilsa och miljon.

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvédndas for
det eller de andamal for vilka omradena dr mest lampade med hédnsyn till
beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretridde ska ges sadan

anvindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning.

I3 a § forordningen (2001:512) om deponering av avfall definieras inert avfall
sasom avfall som

1. inte genomgar nigra vésentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska
forandringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa
nagot annat sétt,

2. inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i
kontakt med pa ett sitt som kan orsaka skador pd miljon eller minniskors
hilsa, och

3. har en total lakbarhet, ett totalt fororeningsinnehall och en ekotoxicitet hos
lakvattnet som &r obetydlig och inte dventyrar kvaliteten pa yt- eller

grundvatten.

Domstolens bedomning

Allmdént om verksamheten och lokaliseringen

I likhet med vad bolaget framhallit 1 sitt 6verklagande konstaterar domstolen att det
huvudsakliga syftet med ansdkan dr att bedriva deponi av inert avfall (se definition
ovan) och atervinningsverksamhet. Den sokta taktverksamheten dr av mindre
omfattning och syftar frimst till att tillgodose bolagets eget behov av tiktmaterial.

Provningen ska goras med den utgdngspunkten. Det innebir bl.a. att det
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forhallandet att behovet av material i och for sig kan tillgodoses frén andra tékter i

naromradet saknar avgérande betydelse for fragan om tillatlighet.

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning har godkénts av MPD. Domstolen gor inte
ndgon annan bedomning, vilket innebér att denna kan anvidndas som underlag vid
provningen. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att det planerade
verksamhetsomradet ar lokaliserat cirka 4 kilometer norr om Uppsala stad mellan
jarnvédgen och vig E4. Marken utgors av skogsklddd delvis kalhuggen mordnmark
och i den centrala delen av omradet finns ett mindre vatmarksomrade som avvattnas
sOderut via ett skogsdike. Vidare framgar att omradet for den planerade deponin
huvudsakligen ligger ldgre d&n den omgivande marken. En befintlig

uppldggningsplats for dverskottsmassor angrénsar omradet i soder.

Den aktuella platsen berors inte av ndgot riksintresse for naturvarden, friluftslivet
eller kulturmiljovéarden. Inte heller berdrs nagot omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken eller skydd for djur- och véxtarter enligt 8 kap. miljobalken. Platsen
ligger utanfor vattenskyddsomradet for Uppsaladsen. Med hénsyn till att det redan
nér skyddsomrddet har bestdmts har tagits vederbdrliga forsiktighetshansyn samt
den verksamhet det dr fraga om saknar det betydelse att platsen 1 och for sig &r
beldgen ganska néra skyddsomradet. Att den nérliggande viag E4 utgor riksintresse
ar inte 1 sig ett hinder mot tillatlighet. Lokaliseringen har ocksé stod i gédllande

oversiktsplan.

Eftersom ansokan inte avser vattenverksamhet enligt definitionen i 11 kap. 3 §
miljobalken ska den inte goras till mark- och miljddomstolen som forsta instans, pa

det sitt lansstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden hévdat.

Avvattning m.m.

MPD har beddmt att det saknas ndrmare utredning av hur den sokta verksamheten
kommer att paverka de vattenméngder som behdver avledas fran
verksamhetsomradet. Detta sérskilt med beaktande av paverkan pa det nedstroms

beldgna diket och de rddande problemen med 6versvimning. Dértill har MPD
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bedomt att den av bolaget foreslagna sedimentationsdammen inte utgor ett

acceptabelt sitt att hantera situationen.

Domstolen beddomer, som dven framgéatt ovan, att den sokta verksamhetens
miljokonsekvenser dr tillrdckligt utredda. Vad sirskilt géller frigan om avvattning
kommer visserligen avrinningen av vatten att 6ka fran omradet under den tidsperiod
da verksamheten bedrivs eftersom omradet hardgors. Med beaktande av bolagets
forslag till skyddsatgirder bedomer dock domstolen att avrinningen inte kommer att
medfora ndgon storre pdverkan péd den nirliggande miljon, jimfort med vad som
giéller nu. Den foreslagna sedimentationsdammen med utjimningsmagasin fyller
dérvid en viktig funktion. Den ndrmare utformningen av sedimentationsdammen
och lopande kontroll av att den fungerar bor ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
Ett kontrollprogram bor dven omfatta frigan om mottagning av massor, i syfte att

siakerstalla att dessa faktiskt ar inerta.

Téktverksamheten och risken for stenkast

De nirboende har framf6rt att bergtdkten kommer att paverka den narliggande
bebyggelsen och omgivningen genom att bl.a. riva upp stendamm, medfora buller
och risk for stenkast pa ménniskor. Med hénsyn till taktverksamhetens begridnsade
omfattning bedomer domstolen inte att dessa oldgenheter utgér ndgot hinder mot
tilltlighet, utan de far istdllet beaktas vid bedomningen av vilka skyddsétgirder och

forsiktighetsmatt som kan komma ifriga.

MPD har som skél for avslag anfort att det oavsett skyddsétgirder inte gér att
utesluta att verksamheten medfor att stenkast nar vig E4 och att det dérfor &r en
olamplig lokalisering av verksamheten. Trafikverket har savitt nu &r av intresse
anfort att tillstind kan ges under forutsdttning att sprangningsarbete inte utfors
ndrmare dn 50 meter fran vagomradets Ostra grans och att det garanterat inte
kommer spriangsten pa vidg E4. Bolaget har i samband med sitt 6verklagande till
domstolen foreslagit att tyngdtdckning ska anvéndas vid sprangning samt att det
innan sprangningsarbeten paborjas inom 100 meter fran viag E4:s vigomradesgrans

ska redovisa erfarenheterna av genomford sprangning till tillsynsmyndigheten och
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vid behov foresla ytterligare skyddsatgirder. Darutdver anser bolaget att
tillsynsmyndigheten bér bemyndigas att meddela villkor om skyddsatgarder vid
sprangning. Detta ska enligt bolagets mening medfora en minimal risk for stenkast

pa vig E4 vid spriangning.

Med hénsyn till vad Trafikverket anfort och de av bolaget foreslagna
skyddsatgirderna bedomer domstolen att verksamheten, trots nirheten till vag E4,

kan tillatas pa den aktuella platsen.

Sammanfattande bedomning

Domstolen konstaterar att den sdkta verksamhetens miljokonsekvenser ér
tillrdckligt utredda och beskrivna. Domstolen finner vidare att den foreslagna
lokaliseringen uppfyller kravet pd lamplighet med hénsyn till att verksamhetens
dndamal ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon. De oldgenheter som skulle kunna uppsta kan forebyggas och hindras
genom skyddsatgirder och forsiktighetsmétt pd det sitt bolaget foreslagit. Nagra
andra tilltlighetshinder har inte framkommit. Det finns alltsé forutsédttningar att ge

tillstand for den sokta verksamheten i enlighet med bolagets forstahandsyrkande.

Det som aterstér att prova ar vilka skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som ska
gélla genom villkor samt foreskrifter i 6vrigt for verksamheten. Denna prévning bor
av instansordningsskal inte goras av domstolen. Mélet ska darfor aterforvisas till

MPD for fortsatt handldggning, med utgéngspunkt i vad som anforts ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-02)

Overklagande senast den 19 mars 2019. Provningstillstand krivs.

Magnus Hjort Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit riddmannen Magnus Hjort, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledamoéterna Richard Almgren och

Kia Salin. Féredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Rehbéck.



Ovriga enskilda motparter M 4210-18

1. SOAS
2.  CAAD
3.  KRAL
4. LAAL
5. EIAL
6. BIAN
7.  COAN
8. TOAN
9. MAAN
10. DAAR
11. OKBA
12. CABA
13. EDBE
14. ANB
15. JABJ
16. CHBL
17. MABL
18. HEBR
19. LEBR
20. ELCA
21. HACA
22. ANDO
23. RADO
24. YLDO
25. BIEK
26. ASEK
27. PAEK
28. MIEL
29. FREL
30. BOEL
31. ACEL
32. ANER
33. ALER
34. IRER
35. MOER
36. BEET
37. ANFA
38. EVFB
39. CHFI
40. HAFO
41. BEFR
42. INFR
43. ANFR
44, MAFR
45. EVGB

46. BOGL



47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

CAGL
LAGR
KOGR
CAGU
GEGU
POGU
THGU
KEG
CHHA
SLHA
CAHN
FRHA
MAHI
MIH]J
JOHO
MAHO
MAHO
ILHB
KEHO
BIJA
HAJA
MAJ
MAJA
PEJA
ANJO
SOJO
EVJA
ROKA
TOKA
BEKL
HEKL
ANKR
NIKA
ANL
LILA
THLA
PELE
ASLE
HALE
VALE
KELI
STLI
KALI
ASLI
SOLI
MALI
CALI
MELU
LALU
ULLU
SOLU



98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.

ANLU
Lansstyrelsen i Uppsala lin, 751 86 Uppsala
GUMA
ALMA
BAMA
ROLMA
THME
KRMO
ERMO
SPMO
KRNI
ALNO
LANO
ULNO
KRNO
ANY
CENY
GONY
PANY
AN
ANNY
OLPE
MAPI
BORA
GURA
FRRE
LORE
GURO
SIRO
RORO
LESA
THSA
KASE
LAS]
CHS]J
SOSN
RISP
CAST
KRST
MOST
MASU
LOSU
KASV
MISV
SASV
LLSV
ULSV
ANSO
ILSO
MISO
SVSO



149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.

ALTO
TOWW
JOWA
PAWF
KRWE
MAW
OLWI
JEWI
BJWI
BOWI
ERWI
SIWI
JOWI
WIWA





