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7.CM

8. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun

9. Nacka kommun

10. Nacka Miljovardsrad

11. Varmdo kommun

12. Nacka Golfklubb, 814000-9302

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utdkad atervinnings- och bergtaktsverksamhet
samt vattenverksamhet pa fastigheten XXX m.fl. i Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom aterforvisar Mark- och miljodver-
domstolen malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handldggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Frentab Atervinning Aktiebolag (bolaget) har, som bolaget slutligen bestimt sin
talan, yrkat att tillstdnd ska ldmnas enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utokad

atervinnings- och téktverksamhet vid bolagets anliggning i Kovik enligt foljande:

- mottagning, lagring och dtervinning av massor som medfor ringa fororeningsrisk
(massor som uppfyller Naturvardsverkets generella riktviarden for kinslig mark-
anvandning eller inerta massor enligt forordning 2001:512) till en méngd av hogst
400 000 ton/ar,

- mottagning, lagring och atervinning av bitumenbaserad asfalt (lagt innehall av PAH)
till en miangd av 100 000 ton/ar, trd till en méngd av 10 000 ton/ar och djurspillning till
en madngd av 2 500 ton/ar,

- mottagning och mellanlagring av farligt avfall till en mdngd av 50 ton/ar,

- anvdndning av totalt 2 100 000 ton avfall 1 form av massor m.m., som medfor ringa
fororeningsrisk (enligt ovan angiven definition), inom anldggningen for bullervallar
och efterbehandling,

- mottagning, krossning, lagring av entreprenadberg till en midngd av hogst 400 000
ton/ar,

- uttag av berg till en midngd av 400 000 ton/ar, dock med avdrag for den miangd
entreprenadberg som tas in till anldggningen, samt

- uttag av berg till en midngd av hogst 3 750 000 ton under 15 &rs tid,

allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angivits i ans6kan och 1 6vrigt 1

malet.

Den érliga hanteringen av avfall och berg enligt ovan fir sammantaget inte dverskrida

400 000 ton.

I andra hand, for det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att anvéindningen
av avfallsmassor i efterbehandlingen inte bor avgoras nu utan i ett senare skede, har
bolaget yrkat tillstdnd till anvdndning av totalt 200 000 ton avfallsmassor som medfor

ringa fororeningsrisk for bullervallar.
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Bolaget har ocksé yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till bortledning av
grundvatten som samlats upp inom verksamhetsomradet och bortledning av ytvatten
fran Kovikstrisk, det senare till en mingd av 30 m*/dygn, samt att fi uppfora de
anordningar som kravs hirfor, allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som

angivits i ansdkan och i dvrigt i mélet.

Bolaget har dven yrkat att det foreslagna villkoret avseende fordonsrorelser, villkor 15,
ska fa foljande lydelse ” Antalet fordonsrorelser till eller fran bolagets anldggning far

inte dverskrida 155 per dag”.

Slutligen har bolaget yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska férordna om

omedelbar verkstéllighet av den dom vari tillstind meddelas.

Om Mark- och miljo6verdomstolen skulle anse att verksamheten kan tillitas men anse
sig forhindrad att prova malet i sak, har bolaget yrkat att malet ska aterforvisas till

mark- och miljddomstolen for vidare provning.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Nacka kommun, Miljo- och stadsbyggnads-
nimnden i Nacka kommun och Virmdoé kommun har angett att verksamheten kan

tillatas.

Miljogruppen, TA, RE, JK och KW (Miljégruppen m.fl.) har motsatt sig &ndring
av mark- och miljodomstolens dom. Om verksamheten bedoms tillitlig har de yrkat
att mélet ska terforvisas till mark- och miljdédomstolen for provning i sak. Om
malet provas i sak av Mark- och miljooverdomstolen har de yrkat att ett eventuellt

tillstdnd ska forenas med av dem tidigare foreslagna villkor.

Nacka Miljovardsrad har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom.
Om tillstdnd skulle medges ska malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for

provning i sak.
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CM och Nacka Golfklubb har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Det finns ett stort behov av ballastmaterial av olika kvaliteter och ett stort behov av
anldggningar som kan ta emot entreprenadberg, dvs. berg som blir over frén
entreprenadarbeten sdsom den planerade tunnelbanan till Nacka, i det omrade dér
anldggningen &r beldgen. Behovet av ballastmaterial kan endast delvis tillgodoses
genom tervinning av entreprenadberg, det kridvs dven uttag av berg for att tillgodose
behovet. Det ér vidare en stor fordel om atervinningen av entreprenadberg och
bergtiktverksamheten kan ske i en och samma anlédggning pé sétt som sker i bolagets

anldggning. Det saknas motsvarande anldggningar i det aktuella omrédet.

Bolagets 1 Mark- och miljoéverdomstolen framstillda yrkanden om verksamhetens
omfattning innebér att verksamheten far en mindre omfattning dn den som provats
enligt tidigare yrkanden. Den arliga hanteringen av avfall och berg sammantaget
kommer inte att dverskrida 400 000 ton vilket innebér att antalet fordonsrorelser per
dygn kan begrénsas till 155 utan att lastvikter och andel returlaster behover dka pa sétt
som angetts tidigare. Detta antal transporter motsvarar den begridnsning som finns for

verksamheten idag.

En ny ging- och cykelvég planeras ldngs hela Lagndviagen och kommunen har for
avsikt att anldgga en infartscykelparkering vid Gamla Skirgardsvigen. Med de
atgirder som planeras kommer trafiksdkerheten pd Lagnovégen att forbéttras.
Slutsatsen 1 trafiksdkerhetsgranskningen, som utforts av en certifierad trafik-
sdkerhetsgranskare som dven édr godkéind av Trafikverket att utfora sddana
granskningar, dr att bolagets verksamhet inte paverkar trafiksékerheten pa Lagnovigen
1 ndgon betydande utstrackning. Det kommer inte att ske nagra transporter nattetid.
Bolaget anser ddrmed att transporterna inte utgdr nagot hinder mot tilldtligheten.

Gang- och cykelbanan kréiver strandskyddsdispens, vilket Nacka kommun har sokt.
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Bolaget har genomfort en lokaliseringsutredning och resultatet av utvarderingen visar
att den valda platsen dr den bdsta fran savil miljosynpunkt som ekonomisk synpunkt.
Bolaget har dven atagit sig langtgaende skyddséatgarder som begréinsar risken for
storningar, inte minst i Velamsunds naturreservat. Det dr endast reservatets Ostra
ytterkant som péaverkas i ndgon betydande utstrickning och denna del av reservatet har
inte sérskilt hoga natur- eller friluftsvarden och &r inte heller vilbesokt. Buller fran
verksamheten kommer att begriansas sa att Naturvardsverkets riktlinjer for industri-
buller uppfylls vid bostdder. Naturreservatet ar inte ett sidant omrade dir 1ag ljudniva
utgdr en sdrskild kvalité varfor riktlinjerna for frilufts- och rekreationsomraden inte ar
tillampliga. Vidare innehélls de riktvirden som framgér av infrastrukturpropositionen

avseende vigbuller. Lokaliseringen uppfyller dirmed kraven 12 kap. 6 § miljobalken.

Nar det giller fragan om utslépp till vatten bor denna séttas pa prévotid.

Bolaget anser att domstolen redan nu ska préva vilka krav som bor stéllas pa
efterbehandlingen av den sokta verksamheten eftersom detta &r en del av
tillatlighetsprévningen samt en del av bedomningen om vilken ekonomisk sékerhet
som ska foreskrivas. Enligt det justerade yrkandet i Mark- och miljoéverdomstolen ska
2 100 000 ton avfall i form av massor anvdndas inom anldggningen for bullervallar och
efterbehandling. Efterbehandlingsplanen som foreslas &r en skyddsatgird for att vidta
tiatningsatgirder 1 syfte att sdkerstélla ett hogt grundvattentryck i omgivningen. Detta
for att minska risken for drianering av sumpskogar och for inlickage fran den
angridnsande deponin i norr. Planen innebér att den efterbehandlade tékten ska pé
lagsta nivdn ligga pd + 20 m.6.h. Den tekniska konstruktionen bestér av tre delar, ett
tétskikt med lergeomembran, med ett massbehov péd 145 000 ton, ett skyddsskikt av
sand och grus med ett massbehov pa 75 000 ton och ett stodskikt av spridngsten och
grov friktionsjord, grus, sten och block med ett massbehov pa 1 600 000 ton. For
stabilitet erfordras en sldntlutning pd 1:1,5 eller flackare och avsikten &r att det ska ske
etablering av véxtlighet eller annan landskapsatgéird. Den efterbehandlade tikten kan 1
framtiden nyttjas som industriomréde alternativt naturmark. Forutom dessa massor
behdvs 80 000 ton for dtervinningsytan pd +23 m.6.h. samt 200 000 ton till
bullervallar. Detta blir totalt ett behov av 2 100 000 ton massor. I dag finns 355 000
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ton massor pa plats, varav 160 000 ton avbanings- och jordmassor och 195 000 ton for
den pagaende efterbehandlingen. Behovet av massor ér sdledes 1 745 000 ton. I vart
fall bor den delen av efterbehandlingen som avser téitning av berget i syfte att motverka
en skadlig avsidnkning av grundvattennivan i omgivningen prévas nu eftersom det

utgdr en skyddsétgérd som ska utforas successivt.

I samtliga skikt 1 efterbehandlingen har bolaget tinkt att anvdanda avfallsmassor, varav
merparten atervunnits vid den egna anlaggningen. I téitskiktet ska dverskottslera
anvéndas, 1 skyddsskiktet avfallsmassor 1 form av finkorniga friktionsjordar och 1
stodskiktet avfallsmassor i form av lerfria friktionsjordar, entreprenadberg och annat
inert material. Av utredningen som bolaget anlitat Strucktor AB for att gora framgér att
de avfallsmassor som dr aktuella bedoms uppfylla de krav som stélls for de olika
skikten. Alternativet till att anvidnda avfallsmassor ar att kdpa in liknande massor fran
andra atervinningsanldggningar. Nagra sddana anldggningar finns dock inte i narheten
av bolagets anldggning. Avfallsmassorna ersitter med fordel de material som annars
skulle ha anvénts i efterbehandlingen och anvédndningen av massorna ér darfor att
betrakta som dtervinning och inte bortskaffande av avfall. I den utstrackning som
finkornigt material frén vétsikten inte kan avyttras kommer det att anvéndas for
tidtningen, varigenom behovet av att fora in externa avfallsmassor kommer, som

lansstyrelsen angett, att minska.

Bolagets ansokan bor bifallas, 1 vart fall bor om inte efterbehandlingen ska avgoras nu,
tillstdnd meddelas for att anvdanda 200 000 ton massor till bullervallarna. Merparten av
det mottagna avfallet kommer att bearbetas pa plats inom ramen for den dtervinning
som bolaget har sokt tillstdnd till. Massor som &r ldmpliga for efterbehandlingen

kommer att reserveras for andamalet.

Lénsstyrelsen har till stod for sin instdllning anfort 1 huvudsak foljande:

Bolaget har for avsikt att anvénda sig av avfall i samtliga skikt. Lansstyrelsen anser att
det finkorniga materialet som uppkommer i den planerade vétsikten med fordel kan
anvéndas 1 efterbehandlingen for att tita mot inlickande grundvatten samt anvéndas till

bullervallar. Bolaget har uppskattat att ca 175 000 ton finkornigt material per ar
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kommer att uppsta i vatsikten. Behovet av att fora in externa massor till anldggningen
minskas dirfor. Miangden avfall som ska anvéndas for titning och efterbehandling av
omradet maste begrinsas till en mdngd som inte &r storre 4n vad som behdvs for att
uppné en acceptabel efterbehandling. Lansstyrelsen bedomer att bolagets bedomning
och berikning av tdtningsmassorna ar rimlig men att den slutliga utformningen av
omradet bor avgoras i ett senare skede i samrad med tillsynsmyndigheten och
fastighetségaren. Lansstyrelsen anser darfor att tillsynsmyndigheten bor ges delegation
om att besluta om slutliga efterbehandlingsatgiarder samt utformning av bullervallarna.
Det bor dven dvervigas om méangden massor for vallen kan reduceras genom att vélja

andra bullerddmpande atgérder, exempelvis bullerplank inom vissa delar av omradet.

Lansstyrelsen noterar att bolaget nir det géller utslépp till vatten har sdnkt nivén for
utgdende kvéve fran 40 mg/I1 till 20 mg/1, vilket foreslas gilla under en prévotid.
Lansstyrelsen har inga invindningar mot detta och bedomer att provotiden bor gélla i

tre ar. Lansstyrelsen anser vidare att den ekonomiska sidkerheten méste justeras.

Virmdo kommun har anfort att kommunen &r positiv till de forslag till forbattringar

av trafiksékerheten som inkommit under processen samt forslaget till villkorsandring.

Nacka kommun har i huvudsak anfort f6ljande:

I Regional utvecklingsplan for Stockholm (RUFS) pekas Kovik i Nacka ut som ett
regionalt intresse som plats for att hantera massor. Aven i Nacka kommuns
oversiktsplan beskrivs Kovik som ett befintligt omrade for &ndamalet och mark har
reserverats for en utdkning pa grund av framtida 6kade behov av atervinning av avfall
och massor. Detta &r 1 linje med det avtal om anlidggningsarrende som kommunen har
med bolaget for denna plats med arrendetid till 2039-02-28. Infor ans6kan om ny
bergtikt i Kovik har ddrfor kommunen och bolaget tecknat en 6verenskommelse om
finansiering av trafikatgérder pad Lagndvagen for att 6ka trafiksidkerheten for frimst
géng- och cykeltrafikanter. Inom Nacka kommun kommer stora méngder berg behdva
sprangas bort for att mojliggora byggnation av bostéder, arbetsplatser och service och
anldgga vigar samt dra ut kommunalt VA. Nar infrastruktur byggs ut behovs

fyllnadsmaterial som kan besté av just de dverskottsmassor som uppstétt i andra
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projekt i nairomradet. For utbyggnaden av allmidnna anldggningar i Syddstra Boo
kommer 90 000 kubikmeter jord- och bergmaterial behdva transporteras bort vilket
motsvarar 9 000 lastbilstransporter. Dessa kan med fordel koras till en ndraliggande
masshanteringsyta, sa som Kovik, for att sorteras och dteranvindas inom Nacka-
Viarmdoomradet. En massbalansberékning for Nacka kommun visar att genomforande
av stadsutveckling pa véstra Sicklahalvon genererar ca 12 miljoner ton jord- och
bergmaterial som behover schaktas och springas bort. Om masshantering inte kan
goras lokalt krivs ldngviga transporter som blir miljobelastande, tidskrdvande och
ekonomiskt pafrestande. Kommunens berdkning ar att vid utbyggnaden av vistra
Sicklahalvon kan kommunen och de privata byggaktorerna tillsammans gora en

besparing pa ca 1 miljard om massorna hanteras lokalt.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun har anfort att av bolagets
overklagande framgér att de avser att hélla transporterna pa dagens nivd. Kommunens

synpunkter har darfor tillgodosetts.

Miljogruppen m.fl. har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Den planerade verksamheten dr beldgen i direkt anslutning till Velamsunds natur-
reservat som &r ett av Nackas storsta friluftsomraden och anvinds flitigt for frilufts-
andamal med vandringsleder, 16pning, skiddkning, ridning m.m. Naturreservatet ar ett
sadant omrade dér det &r sarskilt angeldget att vdrna tystnaden. Nérheten till reservatet
gor att det indirekt tas 1 ansprék och det finns risk for stenkast ut pa viagen och i
reservatet. En golfklubb dr beldgen pa ett avstand av ca 250 meter och en ridskole-
verksamhet finns inom 1 km frdn omradet. Sékerhetsriskerna som de tunga
transporterna pd Lagnovigen medfor, paverkan pa Velamsunds naturreservat samt
storningarna for ndrliggande verksamheter och nirboende genom buller utgor de
framsta orsakerna till att den ansdkta lokaliseringen dr oldmplig. Transporterna pa
Lagnovégen utgdr en foljdverksamhet som bor villkorsregleras. Tillgédngen till natur-
och rekreationsomréden kring Stockholms tétort blir allt mer vardefull i1 takt med att
bostadsbyggandet 6kar. Flera detaljplaner planeras i ndiromrédet av verksamheten

vilket kommer att innebéra en 6kad trafik lings Lagnovigen.
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Av ansokan samt ingivna kompletteringar framgér att brytning av berg endast ska ske
till den del som entreprenadberg inte tas emot. Viss brytning &dr enligt bolaget dock
alltid n6dvéndig for att kunna blanda in berg fran tékten i det atervunna entreprenad-
bergsmaterialet. Utredningen av det befintliga behovet i Nacka och Varmdo kommun
avser framforallt behovet av att mellanlagra schaktmassor och att ta emot entreprenad-
berg. Endast pa en generell niva har bolaget anfort att det finns ett behov dven av
ballast. Dartill har bolaget angett att entreprenadberg ofta dr springskadat samt att
bergmaterialet i tdkten endast uppnar klass 3 for betong och klass 2 for jarnvdg och vig
samt att berget 1 tdkten har en svavelhalt som 6verskrider riktvirdet for svavel enligt
Trafikverkets handbok for hantering av sulfidférande bergarter. Mot denna bakgrund
finner Miljogruppen m.fl. det osdkert om det finns en efterfragan pé det sprangskadade
entreprenadberg uppblandat med sulfidhaltigt berg av klass 3 for betong, som bolaget
genom sin verksamhet avser att producera. Miljogruppen m.fl. vidhaller dven att den
lokaliseringsutredning som genomforts dr bristande. Endast tva alternativa platser for
verksamheten har utretts och dessa har endast utretts med avseende pa téktverksamhet.
D4 brytning av berg endast ska ske 1 den man entreprenadberg inte tas emot i
erforderlig utstrackning bor taktverksamheten inte vara styrande for lokaliserings-

utredningen.

De omfattande dndringar och kompletteringar som gjorts i olika delar har resulterat 1
att den ansokta verksamheten avviker betydligt frin den som nu dr uppe for prévning.
De omfattande kompletteringarna har ocksa gjort det svart att bedoma hur bolagets

ansOkan faktiskt uppfyller kraven i 2 kap. miljobalken.

Miljogruppen m.fl. ser anledning att pétala att det faktum att Trafikverket inte ansett
att det r motiverat att avrada frén att befintlig verksambhet tillats inte innebér att

Trafikverket tillstyrkt befintlig verksamhet.

Av den kompletterande trafikutredningen framgér att det ldngs Lagndvégen finns flera
passager med otillfredsstéllande sikt- och stoppforhéllanden och att en séinkning av
hastigheten skulle minska olycksrisken. Bolaget har dock inte radighet ver en sadan
atgird. Miljogruppen m.fl. dr positiv till anldggandet av en gang- och cykelvig men en

statlig finansiering av atgédrderna &r inte planerad forrén tidigast 2029. Det krévs vidare
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strandskyddsdispenser for samtliga etapper samt dispens fran reservatsforeskrifterna.
Det dr dérfor oklart nir en eventuell gang- och cykelbana kommer att kunna vara pa

plats.

Bolaget uttrycker sig fortsatt svepande och kategoriskt rorande paverkan pa
trafiksdkerheten och konsekvenserna av planerade atgirder. Naturligtvis kommer 6kad
bebyggelse inte enbart innebéra ett 6kat antal oskyddade trafikanter utan dven en dkad
trafikering av Lagnovagen som helhet. Det dr frdga om en komplex problematik som
bolaget forenklar pa ett anmérkningsvart satt. De atgdrder som bolaget beskriver i syfte
att forbattra trafiksdkerheten pa Lagnovagen ar avgorande for tillatligheten av
verksamheten. De ambitioner och forhoppningar som bolaget har kan dédrmed inte
laggas till grund for ett beslut om tillatlighet, utan atgérderna maste naturligtvis
regleras i tillstindet genom att aterspeglas 1 tillstindets omfattning eller som bindande
villkor. En fraga som sérskilt bor uppmirksammas ar huruvida bolaget avser att
bedriva transporter nattetid. Trafiksdakerhetsutredningen anger att det endast dr mellan
kl. 6.00 och 18.00 som tunga fordon fran bolaget trafikerar vigen men buller-
utredningen redovisar dygnsekvivalenta viarden for vigtransporter, dessa borde

ratteligen endast berdknas for dagtid.

Det framgar av ansdkan att den helt 6verviagande delen av massorna ska tas in for att
anvandas till efterbehandling. Vad bolaget nu anfort 1 sitt 6verklagande fordndrar inte
beddmningen i den delen eftersom bolaget inte har visat att efterbehandlingen och
anldggandet av bullervallen rent faktiskt skulle ha utforts i dess anmédlda omfattning
med annat material in avfallsmassor om sddana inte fanns att tillga (se bl.a. MOD i
mal nr M 7582-18 samt M 5961-18). Till detta kommer att &ven de 175 000 ton
finkornigt material per &r som uppstar i vtsikten ocksé ska ridknas in i materialet som
ska anvéndas i efterbehandlingen. Det i sin tur leder till att behovet av att fora in
externa avfallsmassor till anldggningen minskas. Vidare anser Miljogruppen m.fl. inte
att det dr lampligt att efterbehandling av en tikt med nuvarande omfattning provas
inom ramen for denna dom, utan istéllet i ett senare skede i samrad med tillsyns-
myndigheten. Det blir dirmed inte heller ldmpligt att 1 detta skede tilldta anvindningen
av massorna d& omfattningen av efterbehandlingen inte bor faststéllas i1 detta skede,

och tillstand kan darmed inte meddelas for detta.
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Bolaget har efter huvudforhandlingen i underritten inkommit med uppgifter om
vattenreningens dimensionering, lokalisering och processens utformning. Detta
alternativ har inte presenterats tidigare. Det &r inte klarlagt om metoden kommer att
fungera onskvirt eller om ytterligare villkor bor forskrivas om tillstand ges. Nagra
ytterligare forslag till villkor har inte presenterats sedan huvudférhandlingen. Fragan
om vattenreningen &r, pa grund av verksamhetens lokalisering invid deponi-
verksamheten samt nirheten till vardefulla naturomraden, en tillatlighetsfraga.
Bedomningen av det s.k. icke forsdmringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken ar en

tillatlighetsfraga och darmed ar det inte mojligt att forordna om en provotid i fragan.

Nacka Miljovardsrad har anfort i huvudsak foljande till stod for sin instillning:

Bolagets verksamhet r inte lamplig att lokalisera till Kovik. Det som framst gor
lokaliseringen olamplig &r de trafiksdkerhetsrisker som bolagets tunga transporter
medfor utefter Lagnovégen. Men dven bullerpdverkan i reservatet och storningar och
oldgenheter for bl.a. ndrboende och omgivande verksamheter visar att platsen ar
olamplig. Bolagets tunga transporter pa Lagndviagen utgor en foljdverksamhet till den

ansoOkta verksamheten som bolaget har ansvaret for.

Bolaget har ingen radighet 6ver de sékerhetshdjande atgirderna som utredningen 1
malet foreslar. Trafikverket, som dr vighallare, har sévitt bekant &nnu inte ens beslutat
att inleda en studie om nddvéndiga sdkerhetshdjande atgirder pd Lagnovégen.
Trafikverket har dessutom uppgivit att man inte har ndgon mojlighet att finansiera
atgirderna forrédn efter 2029. Alla eventuella dtgérder, inklusive gdng- och cykelvig
vid sidan av Lagnovégen, kraver dessutom dispens fran foreskrifterna for natur-
reservatet. Allt detta leder till en mycket oviss framtid for de sdkerhetshdjande dtgérder

som bolaget efterstravar.

Trafiksituationen pa Lagndvégen ér redan idag mycket besvirlig. Nacka Miljovardsrad

vidhéller sin instillning att transporter nattetid inte far forekomma om tillstdnd ges.
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CM har anfort i huvudsak foljande till stod for sin instdllning:

Utredningen kan trots kompletteringar inte anses utgora ett underlag for bedomning av
de konsekvenser verksamheten kan forutses medfora. Detta giller frimst inom riskerna
med transporterna men ocksa om berget lampar sig for taktverksamhet. For
sulfidforande berg finns ingen marknad och det klassas i manga fall, beroende pa
bergets forsurningsformaga, som avfall och det krévs avancerade undersdkningar.
Undersokning av bergets sulfidinnehall har inte genomforts, an mindre av bergets
forsurningsformaga. I och med att bolaget 4ven ansoker om vattenverksamhet,
avsiankning av grundvattennivan, bor konsekvenserna av bergets eventuella
forsurningsformaga och paverkan pa grundvatten samt dven eventuella padverkan pa
recipienten och miljokvalitetsnormer for vatten utredas for att sikerstélla att berget kan
ateranviandas. Ingen naturinventering har gjorts for trasket. Hon fick inte del av

samrddsunderlaget avseende vattenverksamheten.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har i remissyttrande anfort foljande: Bolaget har i sin aktuella ansékan
begrénsat antalet fordonsrorelser till 155 per dygn, vilket motsvarar den begransning
som giller for verksamheten i1 dag. Trafikverket anser att det inte 4&r motiverat att
avrada fran att befintlig verksambhet tillats. Trafikverket har for avsikt att inleda en
atgardsvalsstudie for viag 642 Lagndvagen under hosten 2020 som syftar till att géra en
utredning av och identifiera atgérder for trafiksdkerheten for samtliga trafikanter som
fardas ut med vig 642. Trafikverket forutsétter att bolaget dtar sig att medverka 1

atgirdsvalsstudien.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har bedomt att lokaliseringsutredningen &r tillrdcklig och
att den nuvarande lokaliseringen gor det ldmpligt att bedriva fortsatt verksamhet pa
platsen med hénsyn till behovet av bygg- och anldggningsmaterial i Nacka och
Viarmdo kommuner. Domstolen har dock avslagit bolagets ansdkan om tillstdnd for

fortsatt och utdkad dtervinnings- och bergtéktsverksamhet samt vattenverksamhet.
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Domstolen anforde att den ansokta verksamheten inte kunde tilldtas med hansyn till de
oldgenheter, sirskilt avseende trafiksdkerheten, som verksamhetens transporter skulle
ge upphov till pa Lagnovégen och att det vidare fanns skél att begridnsa den ansokta
verksamheten avseende atervinningsverksamhet i den del som ror mottagning av
material som ska anvidndas for i huvudsak efterbehandling. Domstolen bedomde att det
1 Ovrigt inte fanns ndgot hinder mot den ansokta verksamheten enligt 9 kap. och 11

kap. miljobalken.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen i omgéngar justerat sina yrkanden till att
avse tillstdnd for en mindre méngd massor som ska tas emot och hanteras arligen och

ddrmed dven ett mindre antal transportrorelser.

Lokalisering

Mark- och miljodverdomstolen kan ansluta sig till beddmningen att det i och for sig ar
lampligt att bedriva en fortsatt verksamhet av aktuellt slag pd den aktuella platsen med
hinsyn till vad som framkommit 1 lokaliseringsutredningen och behovet i omrédet.

Lokaliseringen medfor dock att sirskilda hinsyn behover tas.

Trafikfragan

Betriaffande trafiksdkerheten pa vig 642 Lagndvagen kan konstateras att vigens
standard 1 forhallande till trafikmingd och trafikslag inte &r god. Samtidigt kan
konstateras att bolaget med sina justerade yrkanden i Mark- och miljodverdomstolen
har minskat méngden massor som ska behandlas pd omradet s att transporterna kan
rymmas inom de hogst 155 transportrorelser per dag som bolagets yrkande omfattar
och som bolaget har haft tillstand till tidigare. Trafikverket har i remissyttrande anfort
att det inte 4r motiverat att avrada fran att befintlig verksamhet tillits och att verket har
for avsikt att inleda en atgérdsvalsstudie for vig 642 Lagndvagen under hdsten 2020
som syftar till att gora en utredning av och identifiera atgérder for trafiksékerheten for

samtliga trafikanter som fardas ut med vigen.
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Bolaget har dtagit sig att tillsammans med Nacka kommun vara med och finansiera en
gang- och cykelvig fran korsningen Lagndviagen-Gamla Skirgardsvidgen fram till
bolagets infart till verksamhetsomradet, under forutsdttning att bolagets etablering
finns kvar vid Lagnovagen. Arbetet med att planera denna gang- och cykelvig pagér
redan och strandskyddsdispens har sokts. Med hinsyn till vad som framkommit finns
det inte skél att bedoma att verksamheten, med den omfattning av transporterna som
bolagets yrkande nu giller, kommer att medfora sddana oldgenheter pa Lagnovégen att

den inte skulle kunna tillatas.

Transporterna som verksamheten kommer att medfora bor dock som flera motparter
angett ses som en foljdverksamhet som bor regleras genom villkor, savil avseende att
transporter ska ske endast dagtid som bestimmande av vilka bullernivaer som kan
accepteras. Bolaget har angett att inga transporter ska utforas nattetid men berdknat det
buller som uppkommer med dygnsekvivalenta viarden vilket pétalats av bl.a. miljo-
gruppen m.fl. Som gruppen angett bor dessa berdkningar goras for dagtid. Det skil
som bolaget angett for att dygnsekvivalenta berdkningar gjorts ar inte relevant
eftersom bullervillkor for foljdverksamheten avseende transporter bor bestammas
utifrn det buller som verksamheten kan berdknas medfora. Saledes krivs

kompletteringar av bolaget 1 detta avseende.

Masshantering

Nar det sedan géller bolagets yrkande om tillstand for anvindning av avfallsmassor for
bullervallar och efterbehandling kan till att borja med konstateras att bolaget
inledningsvis 1 mark- och miljddomstolen yrkade att fa anvéinda 4 500 000 ton
avfallsmassor och efter huvudforhandlingen dir begrinsade yrkandet till 2 850 000
ton. Mark- och miljddomstolen bedomde att bolaget inte hade visat att det huvud-
sakliga syftet med inforseln av den aktuella mdngden massor var att ersitta annat
material som annars hade anvénts. Det var saledes enligt mark- och miljddomstolen
inte fraga om ett dtervinningsforfarande och den ansdkta verksamheten ansags inte

tillatlig.
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I Mark- och miljooverdomstolen har bolaget justerat sitt yrkade sa att bolaget i forsta
hand yrkar tillstand till anvdndning av totalt 2 100 000 ton avfall i form av massor
m.m., som medfor ringa fororeningsrisk (massor som uppfyller Naturvardsverkets
generella riktviarden for kidnslig markanvindning eller inerta massor enligt forordning
2001:512), inom anlédggningen for bullervallar och efterbehandling. Bolaget har vid
huvudforhandlingen anfort att i nuvarande verksamhet och inom ramen for det
befintliga tillstdndet har bolaget lagrat en méngd om ca 355 000 ton massor s& behovet

av inforsel uppgér till 1 745 000 ton.

I andra hand, for det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att anvindningen
av avfallsmassor 1 efterbehandlingen inte bor avgoras nu utan i ett senare skede, har
bolaget yrkat tillstdnd till anvéindning av totalt 200 000 ton avfallsmassor som medfor

ringa fororeningsrisk for bullervallar.

Bolaget har anfort att efterbehandlingsplanen som foreslas ar en skyddséatgiard som
innebdr tatningsatgérder 1 syfte att sdkerstilla ett hdgt grundvattentryck 1 omgivningen
for att minska risken for drianering av sumpskogar och att lakvatten fran den 1 norr
angransande deponin ldcker in. Den efterbehandlade tékten far en ldgsta niva pa + 20

m.6.h. och kan 1 framtiden nyttjas som industriomrade alternativt naturmark.

Léansstyrelsen har anfort att efterbehandlingsplanen bor avgoras i ett senare skede 1
samrdd med markdgaren och tillsynsmyndigheten och att det finkorniga materialet som
uppkommer i1 den planerade vatsikten med fordel kan anvindas i efterbehandlingen for
att tita mot inldckande grundvatten samt anvindas till bullervallar. Lansstyrelsen har
angett att bolaget har uppskattat att ca 175 000 ton finkornigt material per &r kommer
att uppsta i vatsikten och darfor minskar behovet av att fora in externa massor till
anldggningen. Bolaget har 1 anledning av detta anfort att i den utstrdckning som

finkornigt material inte kan avyttras kommer det att anvdndas for titningen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att 4ven med det justerade forstahands-
yrkandet och vad lidnsstyrelsen anfort ar det stora méngder massor som bolaget vill
fora in och anvénda till efterbehandling. Som mark- och miljddomstolen har anfort har

Mark- och miljodverdomstolen i dom den 2 juli 2019 i mal M 7582-18 angett att det
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krévs att avfallsmassor som anvinds for utfyllnad i efterbehandlingssyfte anvinds for
att ersitta annat material som annars hade behovts for efterbehandlingen och att
avfallet ska vara limpligt for &ndamalet. Om dessa krav inte uppfylls blir
utfyllnadséatgérden att se som bortskaffande av avfall och ska dé klassas som

deponering.

Som ndamnts ovan ansag mark- och miljddomstolen att den mangd avfallsmassor som
bolaget skulle hantera 1 verksamheten behdvde begrénsas for att verksamheten skulle
kunna tillatas. Mark- och miljoverdomstolen delar den bedomningen och bolaget har
hér i sitt yrkande minskat mdangden massor som yrkas ska fa anvdndas till 2 100 000
ton och angett att efter avdrag for massor som redan finns pa verksamhetsomradet
behdver 1 745 000 ton tillforas. Fragan om hur stor midngd som bor tillatas dr beroende

av flera faktorer.

Bolagets ansdkan innebér att den médngd entreprenadberg som tas in till anldggningen
ska dras av fran den arliga méngd berg som ska brytas. Det innebér att behovet av
massor for efterbehandling blir mindre om stora méngder entreprenadberg tas in
eftersom det da kommer att brytas mindre berg. Detta kan medfora att uttaget av berg
blir mindre dn den yrkade mingden 3 750 000 ton under tillstdndstiden 15 ar. Darfor

maste relationen mellan dessa mangder preciseras.

Till detta kommer fragan om materialet som ska tas in och anvidndas ar ldmpligt for
andamalet. Detta far bedomas i det enskilda fallet men kvalitetskraven pa de inforda
massorna bor avgoras av tillstdindsmyndigheten. Mark- och miljoéverdomstolen har
behandlat denna friga i bl.a. dom den 12 juni 2020 i mal M 36-19, som ocksa géllde en
ansdkan om utokat tillstdnd for tiktverksamhet och atervinning av massor. Dir fick
bolaget, som hade yrkat hgre méngd, tillstdnd att for anléggningsdndamal inklusive
efterbehandling anvéinda maximalt 200 000 ton inférda massor. Dir konstaterade
Mark- och miljodverdomstolen att det finns en inneboende risk 1 att flytta stora
méngder massor frin en plats till en annan och limna dem dar, sérskilt nér det inte pa
forhand &r kéant 1 vilka verksamheter massorna uppstér. I det fallet bestimde Mark- och
miljooverdomstolen att det med beaktande av verksamhetens lokalisering inte var

lampligt att anvdnda avfall som har en hogre fororeningshalt eller utlakning dn vad
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som med utgéngspunkt i Naturvardsverkets handbok Atervinning av avfall i

anldggningsarbeten (2010:1), tabell 4, medfor en mindre &n ringa fororeningsrisk.

Forutom angivande av kvalitetskraven ar det vid tillstand till denna typ av verksamhet
viktigt att det sker en noggrann kontroll av de massor som tas emot sa att de uppfyller
de bestimda kraven. Den redovisning som gjorts av kontrollforfarandet i detta mal och
den redovisning som gjorts av mottagningskontrollen ger inte skél att tro annat &n att
en effektiv kontroll kommer att kunna ske. Detta kan dock behova regleras 1 sarskilda

villkor.

Domstolen noterar ocksé att den midngd massor som bolaget anger behodver tas in for
bullervallar och efterbehandling blir bl.a. beroende pa hur bolaget anvénder det
finkorniga material som uppstér 1 vatsikten. Lansstyrelsen har angett att bolaget
bedomer att midngden som uppstér arligen uppgar till ca 175 000 ton vilken skulle
innebdra att mingden efter 10 ar kommer att uppga till hela behovet av massor for
bullervallar och efterbehandling, ca 1 745 000 ton. Detta giller sdledes under
forutséttning att den arliga mangden berdknas till 175 000 ton dven efter det att bolaget
har justerat sina yrkanden avseende méngden avfall och berg som arligen ska hanteras.
Saledes maste bolaget precisera dels hur mycket finkornigt material som uppstér 1
vatsikten med nu yrkande méngder, dels hur detta material avses att anvindas for att

stéllning ska kunna tas till vilken méngd massor som kan tillatas.

Lansstyrelsen har anfort att den ekonomiska sékerheten maste justeras dd uppbyggnad
av titande atgirder mot deponin inte har ingatt i berdkningen samt att d&ven kostnaden
for att sdkerstélla att tatningen fyller sitt syfte med efterfoljande kontroller ska inga 1
den ekonomiska sékerheten. Bolaget har till bemdtande av detta anfort att upp-
byggnaden av tdtande atgirder och kontroll av att titningen fyller sin funktion ingér i
de berdkningar som ligger till grund for foreslagen sékerhet, 3,4 miljoner kr. Som dven
bolaget anfort ar frigan om bestimmande av sikerhet beroende av vilken mingd
massor som tilldts tas in. Fragan kan sdledes provas forst i samband med att detta

bestams.
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Vattenfragor m.m.

Betriffande yrkandet om tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for bortledning av grund-
vatten inom verksamhetsomradet och bortledning av ytvatten fran Kovikstrésk, dér
bolaget inkommit med nya uppgifter pé ett sent stadium i mark- och miljodomstolen,
har inga miljdomyndigheter haft nagot att invinda. Mark- och miljoverdomstolen
finner inte heller skél att bedoma den yrkade vattenverksamheten som otillatlig eller att
lampliga villkor inte skulle kunna bestimmas for verksamheten, slutliga villkor fér i sd

fall bestdmmas efter den provotid som bolaget yrkat och ldnsstyrelsen ansett lamplig.

Inte heller 1 6vrigt anser Mark- och miljodverdomstolen att det har framkommit skél

som gor att ansdkan, som den nu har utformats, kan tillatas.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att den minskade omfattningen av
verksamheten som yrkas hér, tillsammans med de trafiksikerhetshjande dtgérder som
avses att vidtas, innebdr att det inte finns skél att bedoma att verksamheten kommer att
medfora sidana oldgenheter pa Lagndvigen att den inte skulle kunna tilldtas under
forutséttning att 1ampliga villkor bestdms for den foljdverksamhet som transporterna
innebdr. Nar ar det géller mdngden massor for efterbehandling m.m. som kan tillatas
behdver preciseringar goras for att stillning ska kunna tas och villkor bestimmas.
Mark- och miljodverdomstolen bedomer utifran det anforda att det finns skal att bifalla
bolagets andrahandsyrkande péa sé sitt att malet ska aterforvisas till mark- och miljo-
domstolen for provning av tillatligheten betraffande masshantering och ansdkan 1

ovrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-12-09

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt t.f. hovrittsassessorn Hanna Bjorklund.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5291-18
Mark- och miljodomstolen 2019-12-18
meddelad i Nacka
PARTER
Sokande

Frentab Atervinning Aktiebolag, 556498-1487

Ombud: Alrutz' Advokatbyrd AB

SAKEN
Tillsténd till atervinnings- och bergtéktsverksamhet samt vattenverksamhet 1 Nacka
kommun

AnldggningsID: 70934
Avrinningsomréde: 003
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6583513/ E 690237

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen avslar ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda

kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken sa att den specifika miljo-

beddomningen kan slutforas. Miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Dok.Id 563405

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till 21 660 kr.
Rittegangskostnader

Frentab Atervinning AB ska ersitta Linsstyrelsen i Stockholms lén for rittegings-

kostnader med 67 200 kr jamte rinta enligt rantelagen fran dagen for dom tills

betalning sker.
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SOKANDENS YRKANDEN

Det antecknas att sokanden under mélets handldggning har &ndrat namn fran

Frentab Anliggning AB till Frentab Atervinning AB.

Frentab Atervinning AB (Frentab alternativt sokanden) har yrkat, som talan
slutligen har bestdmts, att mark- och miljddomstolen ska ldmna tillstand enligt
9 kap. miljobalken till fortsatt och utdkad &tervinnings- och téktverksamhet vid
bolagets anlidggning 1 Kovik avseende
- mottagning, lagring och atervinning av massor som medfor ringa forore-
ningsrisk (massor som uppfyller Naturvardsverkets generella riktvirden for
kénslig markanvindning eller inerta massor enligt forordning 2001:512) till
en mangd av hogst 500 000 ton/ar
- mottagning, lagring och atervinning av bitumenbaserad asfalt (1agt innehall
av PAH) till en méngd av 100 000 ton/ar, tré till en miangd av 10 000 ton/ar
och djurspillning till en méngd av 2 500 ton/ar
- mottagning och mellanlagring av farligt avfall till en méngd av 50 ton/ar
- anvandning av totalt 2 850 000 ton avfall i form av massor m.m., som
medfor ringa fororeningsrisk (enligt ovan angiven definition), inom anlédgg-
ningen for bullervallar och efterbehandling
- mottagning, krossning, lagring av entreprenadberg till en mdngd av hogst
700 000 ton per ar
- uttag av berg till en médngd av hogst 700 000 ton/ar, dock med avdrag for
den méngd entreprenadberg som tas in till anliggningen
- uttag av berg till en mdngd av hogst 3 750 000 ton under 15 ars tid
allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som angetts 1 ansdkan och i ovrigt 1

malet.

Frentab har yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till bortledning av grundvatten
som samlats upp inom verksamhetsomradet och bortledning av ytvatten frn

Kovikstrisk, det senare till en miingd av hogst 30 m*/dygn, samt att fd uppfora de
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anordningar som krédvs hirfor, allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som

angetts 1 ansdkan och i dvrigt i malet.

Frentab har foreslagit en arbetstid om 10 &r, en igangsattningstid om 10 ar och en

tid for att anmaéla oforutsedd skada om 10 ar fran arbetstidens utgéng.

Frentab har vidare yrkat att mark- och miljoddomstolen ska forordna om omedelbar

verkstillighet av den dom vari tillstaind meddelas.

Frentab har atertagit ett yrkande om att i deldom ldmna ett tidsbegrénsat tillstand till
den 31 december 2021 och ett yrkande om dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken
frén foreskrifterna for Velamsunds naturreservat for att anligga en gang- och cykel-

vag 1 en viss stricka. Mélet har avskrivits 1 de delarna.

SOKANDENS FORSLAG TILL VILLKOR M.M.

Frentab har slutligt foreslagit féljande villkor.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad som har angetts i ans6kningshandlingarna och 1 6vrigt vad

bolaget atagit sig i malet.

2. Verksamhets- och brytningsomradet ska mérkas ut i omradet pa vil synligt sitt

och med under verksamhetstiden varaktiga markeringar.

3. P4 avsnitt med uppenbara olycksfallsrisker ska stidngsel sittas upp eller allmén-

heten pé annat sétt tydligt uppméarksammas pé riskerna med att betrdda omridet.

4. Uttag av berg far ske till ldgsta nivdn +10 m i RH 2000 inom brytningsomradet

som &r angiven i exploateringsplanen.
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5. Buller fran verksamheten far inte 6verskrida hdgre ekvivalent ljudnivé vid

bostdder dn

50 dBA mandag—fredag kl. 07.00—18.00
45 dBA kvillstid kl. 18.00-22.00
40 dBA 6vrig tid k1. 22.00-07.00

Momentana ljud nattetid k1. 22.00—07.00 far, utomhus vid bostider, inte
overstiga 55 dBA.

Till och med den 31 december 2024 far buller fran verksamheten 1 Velamsunds

naturreservat inte overstiga foljande vérden.

Punkt for Koordinater Sweref 99TM Lacq Lacq L AFmax

berdkning 06.00-22.00 | 22.00-06.00 | 06.00-07.00
(dBA) (dBA) (dBA)

LMI 6 583 073,000 / 690 669,000 48 45 55

LM2 6 583 095,000 / 690 392,000 45 43 50

LM3 6 583 160,000/ 690 155, 000 45 43 50

LM4 6 583 165,692 / 689 969,988 45 43 50

LMS5 6 583 304,000 / 689 795,000 45 43 50

LM6 6 583 546,581 / 689 826,256 45 43 50

LM7 6 583 129,334 /690 953,156 48 45 55

Fran och med den 1 januari 2025 far ndmnda buller i kontrollpunkter pa den stig
som markerats 1 bifogad karta (bilaga) inte dverstiga 40 dBA Laeq eller 50 dBA
Lmax 6-7.

Frentab ska till tillsynsmyndigheten senast den 31 oktober 2023 redovisa 1 vilka
punkter som de foreslagna begriansningsvardena ska kontrolleras. Vidare
overlater mark- och miljddomstolen till tillsynsmyndigheten att foreskriva

villkor som denna redovisning kan foranleda.

6. Sirskilt bullrande/storande verksamheter sdsom borrning, sprangning, forkross-
ning, avbaning, skutknackning och forkrossning far endast bedrivas helgfria

vardagar madndag—fredag kl. 07.00—18.00. Efterkrossning och sortering far
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10.

bedrivas helgfria vardagar mandag—fredag kl. 07.00-22.00. Borrning,
sprangning och skutknackning far inte bedrivas under vecka 27-30. Mindre
bullrande verksamhet som utlastning, upplagshantering och transporter till och
fran tikten far ske dygnet runt under vardagar. Underhall och service far ske

dygnet runt samt under helger.

Infor varje sprangningsarbete ska representanter for omgivande verksamheter

och anldggningar som kan berdras av den aktuella sprangningen informeras.

Infor varje spriangningsarbete ska nirboende informeras t.ex. via utskick eller

anslag.

Damning frin végar, transporter och upplag ska begrinsas. Uppstar problem 1
omgivningen till f6ljd av damning, aligger det bolaget att vidta atgérder for att

begrinsa damningen.

Markvibrationer — definierade som hogsta svingningshastighet i vertikalled —
orsakade av spriangning, far inte 6verstiga 4 mm/s vid bostadshus vid mer dn
10 procent av de 10 senaste mattillfdllena och d& vara hogst 6 mm/s. Métning-

arna ska utforas enligt gillande Svensk Standard SS 460 48 66.

Luftstotvag till f6ljd av sprangning — mitt genom frifiltsmétning — far vid
bostadshus inte dverstiga 100 Pa vid mer dn 10 procent av méttillfdllena per ar
och da hogst 150 Pa. Mitningarna ska utforas enligt gidllande Svensk Standard
SS 02 52 10.

Vid byggnaderna pa Suez verksamhetsomréde far inte markvibrationer —
definierade enligt ovan — orsakade av sprangning, dverstiga 6 mm/s. Mitning-

arna ska utforas enligt géllande Svensk Standard SS 460 48 66.

Om vibrationer och luftstotvag till f61jd av spriangningar i kringliggande

bostadshus dverstiger 4 mm/s respektive 100 Pascal ska bolaget inom tre veckor
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

underritta tillsynsmyndigheten samt redovisa vilka skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt som bolaget kommer att vidta for att 6verskridandet inte ska

upprepas. Om kontrollen visar att virdena innehélls ska villkoret anses uppfyllt.

Varje spriangning ska foregas av en varningssignal.

Vatten som avleds frén verksamhetsomradet ska genomgé partikel- och olje-
avskiljning samt kvéverening. Vatten som avleds till recipienten ska kontrolle-

ras med avseende pa suspenderade material och fororeningsinnehall.

Kemiska produkter, petroleumprodukter och farligt avfall ska vara mérkta samt
forvaras 1 tdta invallade behallare pa tit, hardgjord yta. Invallningen ska rymma
det storsta forvaringskarlets volym plus 10 procent av 6vriga kérlens volym.
Fordonsbrinsle ska forvaras enligt ovan eller 1 dubbelmantlade cisterner.

Cisternerna ska forses med pakorningsskydd.

Tankning och parkering av arbetsfordon och maskiner far endast ske pd yta som
ar sarskilt iordningsstélld for att forhindra spridning av oljespill. Alternativt ska
ett skydd for uppsamling av spill vara ordnat under parkerade enskilda arbets-

fordon eller maskiner. Utrustning for sanering av spill ska finnas latt tillganglig

vid bedrivande av verksamhet.

Fram till dess att sikerhetshojande &tgirder enligt kommande AVS vidtagits far
antalet tunga fordonsrorelser till eller fran bolagets anldggning uppga till hogst

450 per dygn.

Bortledning av grundvatten fir ske ned till + 8 m i RH 2000. Kontroll av denna

gréns ska ske i pumpgropen eller pumpgroparna for bortledningen.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mdjliggér en beddmning
av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges méitmetoder, métfrekvens
och utvérderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska inges till tillsyns-

myndigheten senast tre minader innan tillstandet tas i ansprak. Kontroll-
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

programmet ska ddrefter revideras vid behov av tillstandsinnehavaren pé eget

initiativ.

Tillstdndshavaren ska anmdla till tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i
ansprak. Om verksamheten avbryts eller upphor innan den slutforts enligt detta

beslut, ska anmélan om detta goras till tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska stélla sékerhet for aterstdllningsatgiarder med 3 400 000 kronor.
Sdkerheten ska stillas innan tillstdndet tas i ansprak och godkénnas av

tillstindsmyndigheten.

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag till slutlig efterbehandlings-
plan senast tre ar innan verksamheten avslutas. Efterbehandling ska ske enligt
denna plan, sdvida tillsynsmyndigheten inte bestdimmer annat, och vara slutford

tva ar efter det att tillstandet till den del det avser brytning av berg 16pt ut.

Bolaget ska genomfora kompensationsatgérder genom att placera ut dod
granved i det omrade som framgér av bifogad karta (bilaga). Atgirderna ska
vara slutforda senast tva ar efter det att tillstindet vunnit laga kraft. Bolaget ska
ocksa, senast ett ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft, inkomma till
tillsynsmyndigheten med ett tgédrdsforslag avseende ytterligare kompensations-

atgarder.

Arbeten som kan medfora grumling i Kovikstrask ska genomforas 1 frusen mark
och med is pé sjon eller innanfor bottengdende, grumlingsbegrinsande skdrmar.
Skédrmarna ska vara i funktion till dess att grumlingen avtagit. I alternativet med
skdrmar far arbetena utforas endast under tiden frdn och med den 1 augusti och

till och med den 1 april.

Om vatten tas ut fran Kovikstriask och detta vatten innehéller PFAS ska vattnet

renas med kolfilter innan det anvinds inom verksamheten.
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Delegation

Bolaget foreslar att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken ska overlata at tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla

ytterligare villkor betrdffande foljande.

D1. Efterbehandling enligt villkor 20.
D2. Kompensationsatgirder enligt villkor 21.

Provotid

Bolaget foreslar att mark- och miljddomstolen ska skjuta upp avgdérandet av fragan

om villkor for utslépp till vatten under en prévotid.

Bolaget étar sig att under provotiden kontrollera innehallet av fororeningar i det frén
reningsanlidggningen utgaende vattnet. Vidare atar sig bolaget att till mark- och
miljddomstolen redovisa resultatet av denna kontroll, med forslag till slutliga
villkor, senast tre ar efter det att reningsanldggningen tagits i drift. Bolaget atar sig
att underritta tillsynsmyndigheten och mark- och miljddomstolen om nér renings-
anldggningen tagits i drift. Som provisoriska foreskrifter under provotiden foreslar

bolaget foljande riktviarden rdknat som medelvérde for tva provtagningar.

Amne Forslag provisoriska
foreskrifter
Bly 15 pg/l
Koppar 40 pg/l
Zink 150 pg/l
Kadmium 0,5 pg/l
Krom 25 pg/l
INickel 30 pg/l
Kvicksilver 0,1 pg/l
Partiklar 100 mg/1
PFAS Samma halt som uppmits i Kovikstrésk
PFOS Samma halt som uppmiits 1 Kovikstrisk
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Fosfor 0,3 mg/1
Kvive 20 mg/l
IAmmonium (NH4) (0,1 mg/l
Oljeindex 1,0 mg/1

MOTPARTERNAS INSTALLNING M.M.

Liénsstyrelsen i Stockholms léin har avstyrkt verksamheten 1 den del som omfattar
grundvattenbortledning och uttag av berg under grundvattenytan. Om tillstand till
grundvattenbortledning 4ndd meddelas har lédnsstyrelsen yrkat att det i tillstdndet
foreskrivs att intrdngande vatten fran deponin ska avledas och renas separat. Lans-

styrelsen har vidare yrkat

att det foreskrivs att det ska installeras grundvattenror 1 sumpskogarna i
delomréde 1 och 4 1 dvre magasin
- att ett eventuellt tillstand till bortledande av grundvatten forenas med krav
pa kompensation
- att tillstandet till bade tékt och atervinningsverksamhet tidsbegrénsas till
20 ar
- att utformningen av efterbehandlingen av omradet delegeras till
tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader totalt 67 200 kr,

motsvarande 84 timmars arbete a 800 kr/timme.

SGU har lamnat synpunkter pa bl.a. vikten av l16pande provtagning och tekniska
analyser fOr att sikerstélla bergmaterialets kvalitet och eventuellt behov av
differentierad brytning.

Trafikverket har limnat synpunkter som ror trafiken pa vig 642 Lagndvigen.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun har tillstyrkt ansokan med

vissa tillidgg.
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Bygg- miljo- och hilsoskyddsndmnden i Virmdo kommun har limnat

synpunkter avseende bl.a. buller, Lagndviagen och Kovikstrask.

Suez Recycling AB har lamnat synpunkter pa att tiktverksamheten innebér en
grundvattensdnkning med risk for inldckage av lakvattenpaverkat grundvatten fran

deponin till taktomradet.

Foreningen Miljogruppen, TA, KW, RE och JK (Miljogruppen m.fl., iven AL
huvudmén) har i forsta hand yrkat att ansokan avslas alternativt avvisas med han-
visning till det bristfilliga underlaget. De har ansett att planerad verksamhet med
hénsyn till dess lokalisering och de oldgenheter den medfor inte &r tillatlig. De har i
andra hand, i det fall mark- och miljddomstolen finner att tillstdnd kan ldmnas,

yrkat

- att tillstand till bortledning av vatten fran tdkten begrénsas till en maximal
volym per dygn och ar,

- att tillstandet inte far tas 1 ansprék forrdn nddviandiga och i tillstandet angiv-
na sidkerhetshdjande atgérder pa Lagnoviagen genomforts och godkints av
tillsynsmyndigheten och Trafikverket,

- att tillstandet begrinsas till maximalt 155 tunga transporter per arbetsdag till
och fran verksamheten,

- att villkor med begriansningsvérden for buller vid bostdder foreskrivs dir
bullret inte far 6verskrida hogre ekvivalent ljudniva vid bostdder dn 50 dBA
helgfria vardagar mindag till fredag kl. 07.00—18.00, samt i det fall verk-
sambhet tillats kvélls- och nattetid, 45 dBA helgfria vardagar méndag till
fredag kl. 18.00-22.00 respektive 40 dBA kl. 22.00-07.00,

- att det 1 villkor med begridnsningsvirden for buller foreskrivs 5 dBA ldgre
begransningsvirden for buller med aterkommande impulser samt buller som
har tydligt horbara tonkomponenter,

- att begransningsvérden for buller i Velamsunds naturreservat foreskrivs i
enlighet med Naturvirdsverkets rekommendationer for friluftsomrdden och

andra rekreationsomraden,
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- att verksamheten villkoras med att sérskilt bullrande verksamhet, sa som
sprangning, borrning, skutknackning, sortering och tippning av berg ner i
tékten, inte far bedrivas under veckorna 27 till och med 30 varje ér,

- att bullervillkor som foreskrivs for verksamheten dven omfattar buller fran
den tunga trafik pd Lagndviagen som verksamheten genererar, i andra hand
att sdrskilda bullerbegrinsningar foreskrivs for den tunga trafiken,

- att villkor med innebdrden att stenkast inte far forekomma utanfor verksam-
hetsomradet, alternativt att tung tdckning ska anvéndas vid sprangning, fore-
skrivs,

- att verksamheten villkoras med att all sprangning ska foregés av sedvanlig
varningssignal,

- att villkor med begriansningsvirden for aktuella fororeningar foreskrivs for
utgdende vatten fran tikten,

- att villkor pa mottagningskontroll som forhindrar att farligt avfall tas emot
till anldggningen 1 forsta hand foreskrivs och 1 andra hand att villkor med
krav pa utformning av lagringsplatser for farligt avfall foreskrivs,

- att villkor foreskrivs med inneborden att Frentab, senast tre ar innan verk-
samheten berdknas upphora, ska inge ett forslag till slutlig efterbehandlings-
plan till tillsynsmyndigheten och att efterbehandlingen dérefter ska utforas
enligt planen, om inte tillsynsmyndigheten bestdmt annat,

- att tillstandet tidsbegransas for all tillstdndsgiven verksamhet, dvs, bade

bergtékts- och dtervinningsverksamhet.

Miljogruppen m.fl. har 4ven motsatt sig att verkstillighetsforordnande meddelas.

Nacka Miljovardsrad har motsatt sig att bolaget ges fornyat tillstand och anslutit
sig till vad Miljogruppen m.fl. anfort.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner har

gemensamt motsatt sig att verksamheten meddelas tillstdnd.
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CA och VA (fastighetsdgare YYY) har motsatt sig att sokanden far forlangt och
utokat tillstdnd.

CM (fastighetsigare ZZ7) har yrkat att uppréttad

miljokonsekvensbeskrivning ska underkédnnas.

Stora Koviks vigforening har anslutit sig till vad Miljogruppen m.fl. anfort.

Nacka GK har motsatt sig tillstind enligt ansdkan pa grund av den tunga trafiken

pa Lagnovégen och verksamhetens paverkan pa naturreservatet.

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
och Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i drendet. SMHI har inte haft

nagra synpunkter.

ANSOKAN

Orientering

Allmdn orientering

Frentab Atervinning Aktiebolag (Frentab) ir ett familjefigt bolag som grundades
1994. Bolaget, som &r verksamt inom bygg- och anldggningsbranschen, bedriver
sedan 2009 tillstdndspliktig dtervinnings- och bergtiktsverksamhet vid en anldgg-

ning 1 Kovik i Nacka kommun.

Anliggningen 1 Kovik &r lokaliserad till fastigheterna XXX och WWW som ligger
utmed vig 642 (Lagnovigen) i den norddstra delen av Nacka kommun och invid
gransen till Vairmdo kommun. Nirmaste ort, cirka 6 km fran anldggning-en, &r

Gustavsberg.
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Verksamhetsomrddet omfattar en yta om cirka 13 hektar, varav brytningsomradet &r
cirka 10 hektar. Det grénsar i norr mot Suez avfallsanldggning i Kovik och i véster

och sGder mot Velamsunds naturreservat.

Néarmaste bostad finns cirka 600 m dster om verksamhetsomradet.

Tidigare avgoranden

I beslut den 10 maj 2006 (dnr 5511-2004-71414) ldmnade Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldn, miljopréovningsdelegationen, Frentab tillstand till tdkt- och ater-
vinningsverksamhet vid anldggningen i Kovik avseende sammanlagt 1,5 miljoner
ton schaktmassor och 1,2 miljoner ton bergmaterial. Tillstdndet begransades 1 tid till
och med den 1 juni 2020. Miljoprovningsdelegationens beslut 6verklagades av nir-
boende till miljodomstolen som 1 beslut den 26 november 2007 avvisade ansdkan.
Avvisningsbeslutet 6verklagades 1 sin tur av Frentab till Miljo6verdomstolen som 1
beslut den 17 mars 2008 upphédvde detsamma och aterforvisade drendet till miljo-
domstolen. I dom den 30 september 2008 (M 1776-08) dndrade miljodomstolen

miljoprévningsdelegationens beslut bl.a. avseende ett villkor for buller (villkor 6).

I beslut den 6 september 2013 dndrade miljoprévningsdelegationen villkor 6.

I en skrivelse till Milj6- och stadsbyggnadsndamnden 1 Nacka kommun den

26 februari 2015 och med kompletteringar den 13 april 2015 anméilde Frentab sin
avsikt att vid anldggningen 1 Kovik mellanlagra inerta schaktmassor till en mangd
av 29 000 ton/ar samt att ldgga upp avbaningsmassor, anvidnda inerta massor for
konstruktion av en bullervall och klippa stubbar. Den 14 mars 2016 anmélde
Frentab att man avsag att anldgga bullervallen av inert material (enligt definition 1
NFS 2004:10). Anmélan kompletterades den 13 april 2016 med ytterligare uppgifter
om bullervallens konstruktion. I anmédlningar den 14 och 26 november 2016

anmilde Frentab felskrivningar i tidigare anmélan om stubbklippning.
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Hojdsystem m.m.

Samtliga i ansokan forekommande hojduppgifter hanfor sig till rikets hdjdsystem

RH 2000.

Ansokans omfattning

Frentab ansoker nu om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utokad
atervinnings- och bergtaktsverksamhet vid anlédggningen i Kovik. Ifraga om &ter-
vinningsverksamheten avser ansdkan mottagning, mellanlagring och atervinning av
rena massor upp till en méngd av 500 000 ton/r respektive entreprenadberg upp till
en mingd av 700 000 ton/dr. Ansdkan avser dven mottagning, mellanlagring och
atervinning av bitumenbaserad asfalt (lagt innehall av PAH) till en mingd av

100 000 ton/ér, trd till en mdngd av 10 000 ton/ar, och djurspillning till en mingd av
2 500 ton/ar samt mottagning och mellanlagring av farligt avfall till en méngd av
50 ton/ér. Slutligen avser ansfkan anvdndning av 4 500 000 ton avfall 1 form av
massor m.m., som medfor ringa fororeningsrisk, inom anlaggningen for bullervallar
och efterbehandling. Ansokan ar ifraga om atervinningsverksamheten inte

begrénsad 1 tid.

Vad giller bergtiktsverksamheten avser ansdkan ett uttag av berg till en méngd av
700 000 ton/ar, dock med avdrag for den médngd entreprenadberg som hanterats vid
anldggningen. Den totala mdngden uttaget berg, under en tid av 20 &r, kommer att

uppgé till maximalt 5 000 000 ton.

Eftersom brytning planeras i den mittade zonen omfattar ansdkan dven tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken till bortledande av grundvatten som licker in i tikten.
Grundvattnet kommer tillsammans med ytvatten som samlats i tékten att ledas bort
till en reningsanldggning och dérifrin till Kovikstrask. Vidare omfattar ansdokan
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till bortledning av ytvatten fran Kovikstréask for

anvindning i en vétsikt och for bevattning i syfte att minska damning.
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Behov av tiktverksamheten

De levererade midngderna ballast i Stockholms ldn har 6kat stadigt fran 5,8 miljoner
ton ar 2005 till 9,8 miljoner ton ar 2016. For nirvarande anses kvalitativ ballast i
Stockholms ldn utgora en bristvara (RUFS 2050).

Sambhillets behov av bergmaterialprodukter styrs i huvudsak av utvecklingen i
regionen avseende infrastruktur och nybyggnation. For niarvarande pagar flera storre
infrastrukturprojekt i Stockholmsomrédet, och i Nacka och Virmdo kommuner

planeras for flera bygg- och anldggningsprojekt.

I Nacka stad ska det byggas 14 000 bostidder och 10 000 arbetsplatser fram till 2030.
Dérutover planeras for tunnelbaneutbyggnad till Nacka, vilket kommer att generera

ett stort behov av att omhinderta massor av bl.a. entreprenadberg.

I Virmdo kommun planeras fran och med 2012 for en bebyggelsetakt motsvarande

150-300 bostéder per ér.

I Nacka och Varmdo kommuner saknas, med undantag for anldggningen i Kovik,
bergtikter. Avsaknaden av bergtékter innebér att materialet méste transporteras
langa strackor fran andra tiakter inom Storstockholm. Den ansdkta verksamheten

kommer ddrmed att innebéra minskade transporter.

Den ansokta verksamheten kommer vidare att bidra till en sund konkurrens pa

bergmaterialmarknaden.

Ansokt verksamhet enligt 9 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten enligt 9 kap. miljobalken beskrivs utforligt i den

tekniska beskrivningen. En sammanfattning ldmnas nedan.



Atervinningsverksamheten

Atervinningsverksamheten kommer att omfatta momenten
- mottagning
- krossning
- grovsortering
- finsortering
- jordtillverkning
- hygienisering av gédsel
- kompostering av tradgardsavfall samt

- stubbklippning.

Mottagning

Samtliga massor som mottas vid anldggningen kontrolleras och sorteras efter typ, 1
enlighet med uppréttat kontrollprogram. Beroende pa typ av material hdnvisas till
olika ytor inom verksamhetsomradet, avsedda for atervinning av respektive
materialtyp, t.ex. betong for sig och asfalt for sig. Blota massor kommer att héllas

isar fran torra.

I de fall mottagningskontrollen ger misstanke om férorening vigras massorna
inforsel och hinvisas till en for &ndamalet godkénd anliggning. Om redan inforda
massor viacker misstanke om fororening sker provtagning, varefter massorna, i

forekommande fall, transporteras till godkdnd anliggning. Nagon inférsel och
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vidare hantering av farligt avfall planeras inte, utan yrkandet hirom syftar endast till

att hantera en situation dér farligt avfall levererats till anldggningen av misstag.

Krossning

En del material, sdsom block, sten och tegel, kommer att behova krossas fore

atervinning. Samma utrustning som vid krossning av berg anvénds.
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Grovsortering

Efter typsortering (se ovan) sker grovsortering med syftet att avldgsna det som dr
enkelt att avligsna. Schaktmassorna kan sedan ateranvindas direkt till nya

materialslag eller behandlas vidare enligt nedan.

Maskinellt ser grovsorteringen olika ut beroende pa vilket materialslag som grov-
sorteras. I de flesta fallen anvédnds en harpa som massorna hills genom for att storre
stenar ska avskiljas. I vissa fall anvinds en gallerskopa, som har samma funktion

som en harpa.

Finsortering

For schaktmassor som inte kunnat separeras vid grovsorteringen sker finsortering i

tva varianter, torr- och vétsortering.

Torrsortering sker utan inblandning av vatten genom ett sorteringsverk som skakar
och sonderdelar massorna till mindre fraktioner dn grovsorteringen. De mindre
fraktionerna kan sedan anvindas till sdvil nya krossmaterial som jordframstéllning
och konstruktionsmaterial. Aven grenar, kvistar och rétter sorteras ut och klipps

sonder till bitar som sedan kan anvdndas som kompost eller briansle i virmeverk.

Vitsortering i en vatsikt anvédnds for att tervinna osorterade, finkorniga schakt-
massor. Vid vatsiktningen avskiljs sand- och grusfraktioner, och dessa binds sedan
med flockningsmedel. Sand- och grusfraktionerna har stérre anvindbarhet &n
osorterat material. I dvrigt avskiljs finmaterial som silt och lera, vilka kan anvéndas

inom verksamheten for anldggande av arbetsytor och bullervall.

Jordtillverkning

Tillverkningen av jord sker pa en tét yta med ordnad avrinning till den ovan angivna

reningsanldggningen.
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Révaruinnehallet bestims utifran efterfrigan och anvindningsomrade. Révarorna
blandas med en lastmaskin pa en arbetsyta i en forblandning. I nésta steg blandas de

slutligt i en maskinsikt. Utleverans sker i huvudsak via lastbil till slutkund.

Hygienisering
Hygienisering innebér en fullstindig avdodning av patogener och parasiter som kan
finnas i djurspillning pa sa sétt att denna placeras i en roterande trumkompost med

temperatur av minst 52°C och under minst 13 timmar.

Komposteringsprocessen inleds genom att syrekrdvande mikrober alstrar virme,
varefter virmeanpassade mikrober tillkommer och ombesdrjer sjdlva nedbrytningen
av materialet.

Processen kréiver ingen tillforsel av energi 1 form av virme, men for att rotera
trumman kravs 20 000 kWh elenergi for ett ars kontinuerlig drift. Virmedverskottet

blir cirka 11 kW.

Kompostering

Park- och trddgardsavfall behandlas genom flisning och komposteras i strangar pa
separat yta. Komposten vinds vid ett antal tillfdllen. Efter cirka sex manader har

komposten forvandlats till mull, som kan utgéra ravara i jordtillverkningen.

Stubbklippning

Stubbar klipps i mindre bitar som sedan flisas for anvindning som révara i jord-
tillverkningen eller for produktion av bioenergi. Flisning sker dven av stamved och
grot samt returtré (trd frdn rivningsmaterial).

Téktverksamheten

Griénserna for brytomradet framgar av anldggningsplanen, M201.

Inom verksamhetsomrddet har en bullervall i den 6stra delen anlagts och innanfor

denna har utvinningen av berg skett till som ldgst nivan +10 m. Fortsatt brytning
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kommer att ske fran Oster mot véster och som liagst till nivad +10 m. I god tid innan
bullrande verksamhet paborjas i de vistra delarna kommer en bullervall att anlédggas
dven dar. Bullervallen kommer att placeras utanfor brytomradet och innanfor buller-

vallen anldggs arbetsytorna.

Generellt placeras maskinerna ndra brytfronten for att uppna en rationell hantering
inom omréadet. Genom brytningen tillskapas nya omraden inom vilka atervinnings-
verksamhet kan bedrivas. I princip all atervinningsverksamhet kommer att bedrivas

inom brytomradet.

Den totala méngden berg som finns tillgédnglig inom det omrdde som ansdkan avser
beréknas uppga till cirka 5 miljoner ton, vilket medger ett arligt uttag om 1 genom-
snitt 250 000 ton under 20 ar. Bryttakten paverkas av miangden infort entreprenad-

berg.

Bergtéktsverksamheten bedrivs pa ett for branschen traditionellt sitt och bestéar av
arbetsmomenten

e avbaning

e Dborrning

e spriangning samt

e krossning, knackning, sortering och lastning.

Avbaning

Brytningen inleds med att véxtlighet och eventuellt 16sa jordarter tas bort.

Borrning

For att berget ska kunna losshallas genom springning maste borrning av laddnings-
hél ske. Borrning kommer att ske med larvburen borrutrustning och utforas i

kampanjer infor varje sprangtillfille.
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Spréngning
Losshéllning av berg sker genom att spraingmedel placeras i borrhalen och att berg-

materialet sprangs loss.

Sprangningen kommer i de flesta fall att ske med bulk, vilket innebér att spréng-

medlet fors ner i hdlen direkt ifran en tankbil.
Storleken pé varje salva forviantas uppga till cirka 50 000 ton berg. Vid maximalt
uttag av berg kommer spriangning, beroende pa hur stor mangd som losshélls vid

varje sprangning, att uppga till 10—15 salvor per ar.

Krossning, knackning, sortering och lastning

Sedan berget spréingts loss fors det med gravmaskin till en forkross direkt vid
salvan. Dérefter lastas bergmaterialet 1 en produktionsanldggning, dar materialet
efterkrossas och sorteras. Enstaka block som dr for stora for att krossas knackas
forst sonder med hydraulhammare monterad pa en gravmaskin, sé kallad skut-

knackning.

Materialet lastas ut med lastmaskiner direkt pa lastbil eller till en lagringsyta.

Bullervall vid vistra delen av verksamhetsomradet

Frentab har atagit sig att anldgga en bullervall kring den véstra delen av verksam-
hetsomradet. Av tekniska beskrivningen framgér att den planerade bullervallen
byggs pa samma sitt som den befintliga (kring den Ostra delen av verksamhets-
omradet). Den kommer att vara maximalt 8 m hog och cirka 720 m lang samt med
en bas om maximalt 20 m. P4 den sida som vetter mot naturreservatet kommer

vallen att bestd av naturliga massor och i1 dvrigt av annat material.

Frentab kommer att bli bundet av sitt tagande genom det allménna villkoret som

liksom ett sdrskilt villkor ar straffsanktionerat. Nagot behov av ett sérskilt villkor
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finns ddrmed inte. Om mark- och miljddomstolen skulle finna att ett sérskilt villkor
anda ar motiverat foreslas foljande lydelse.
Bolaget ska kring den véstra delen av verksamhetsomradet anlédgga en buller-
vall som dr maximalt 8 m hog och cirka 720 m lang och som har en bas om
maximalt 20 m. Pa den sida av vallen som vetter mot naturreservatet ska

naturliga massor anvindas.

Anldggande av gdang- och cykelvdg inom Velamsunds naturreservat

Frentab arbetar for att minimera antalet transportrorelser genom att anvidnda storre
fordon och returlass. Dessutom arbetar bolaget for att de skyddsatgéarder som
rekommenderas 1 trafikutredningen ska genomforas. Bolaget har dock inte den
radighet som krévs for dessa dtgérder utan dr beroende av sina leverantdrer (vad
avser arbetet med att minimera antalet transportrorelser) och Trafikverket (vad
avser skyddsatgirder). Bolaget atar sig dock att fortsétta verka for att de olika

atgarderna genomfors.

Vidare har Frentab étagit sig att tillsammans med Nacka kommun projektera och

anordna en gang- och cykelvig lings Lagnovégen fran infarten till Nacka golfklubb

till korsningen med védg 622. Bolaget har nu tréffat avtal med kommunen om denna

skyddsatgird. Den planerade gang- och cykelvigen kommer att behdva anordnas

inom Velamsunds naturreservat. For detta reservat giller bl.a. foljande foreskrift.
Utdver foreskrifter och forbud i lagar och forfattningar dr det forbjudet att
anldgga vig eller asfaltera befintlig vig, annat 4n vad som anges i skotsel-
planen med undantag av gdng- och cykelvig frdn Virmdovégen till

Velamsunds gérd.

Denna strackning bedoms dock inte vara tillimpbar 1 det aktuella fallet eftersom
Velamsunds Gérd ligger langt vdster om verksamhetsomradet. Frentab yrkar darfor
att mark- och miljddomstolen med stdd av 7 kap. 7 § ska ge bolaget dispens frin

foreskriften for de strackor som inte gar frdn Varmdovigen till Velamsunds gard.
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Pa samma sétt som for bullervallen kommer Frentab att bli bundet vid sina
ataganden genom det allménna villkoret, vilket innebér att inte heller ett sérskilt
villkor om transporter dr nddvéndigt. Om ett sdrskilt villkor ska foreskrivas bor det
utformas enligt foljande
Bolaget ska arbeta for att minimera antalet transportrorelser och for att
skyddsétgarder som anges i ingiven transportutredning ska komma till stdnd.
Bolaget ska dven anordna en gang- och cykelvig ldngs Lagnovégen, fran

infarten till Nacka golfklubb till korsningen med vag 622.

Brdnslen och ovriga kemikalier

De maskiner som avses att anviandas, inklusive dieseldrivna stationdra arbets-
redskap, kommer att drivas med diesel av miljoklass 1. En normal &rsforbrukning

uppgér till ungefir 400 m>.

Drivmedel forvaras i godkdnda ADR-tankar. All tankning sker pa tatgjord yta.
Ovriga kemikalier, sésom hydrauloljor, smdrjoljor, motoroljor, smérjfetter,
spolarvitska och dylikt, kommer att forvaras i lasbar container. All hantering av

oljor sker pa titgjord yta.

Elforbrukning

Vatsikten forvintas forbruka 1 GWh per ar. Ovrig elforbrukning, motsvarande

150 MWh per ar, dtgar till kontor- och personalutrymmen.

Interna transporter

Transporter inom omradet sker med hjullastare, truckar och dumprar. Samtliga

transportvéigar inom omradet &r asfalterade.
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Arbetstider

Verksamheten bedrivs normalt helgfri mandag till fredag mellan k1. 06.00—18.00,
forutom bullrande verksamheter sdsom borrning, springning och krossning, vilka
paborjas forst kl. 07.00. Extra arbetsinsatser utover normal arbetstid kan ibland
forekomma, t.ex. i samband med hantering av massor frén sérskilda bygg-

entreprenader.

Vatsikten &r endast i drift under perioden april-december.

Borrningsarbeten infor sprangning kan komma att utforas aret om. Antalet
sprangningar beror pa hur mycket entreprenadberg som fors in, men som mest
kommer cirka 15 stycken spriangningar per ar att genomforas.

Emissioner

Utslépp till luft

Utslapp till luft sker och kommer att ske med avgaser fran arbetsmaskiner och
fordon som anvinds for interna transporter (koldioxid, kvdveoxider, kolviten,
partiklar, kolmonoxid och svaveloxider). Frentabs maskinpark ar val underhéllen
och nér byte av maskiner sker anvédnds bésta teknik, vilket bidrar till att begransa
utsldppen med avgaser. Dessutom kommer maskinparken att drivas med dieselolja

av miljoklass 1.

Vidare sker utsldpp av luktande &mnen frén hanteringen av biologiskt avfall, hést-
gddsel och trd. Dessa utsldpp bedoms dock vara begrénsade till sjidlva verksamhets-

omradet.

Damning kan ske frén krossning, sortering samt fran transportytor och upplag. For
att minska risken for oldgenheter har Frentab asfalterat samtliga transportvégar

inom verksamhetsomradet. Vidare finns beredskap for bevattning.
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Utslapp till vatten

Dagvatten fran verksamhetsomradet kommer att samlas upp i tédkten och tillsam-
mans med inlickande grundvatten ledas bort till en reningsanldggning, bestdende av
en fordrojningsdamm, i vilken sedimentation av partiklar och oljeavskiljning kan
ske, samt en efterfoljande reningsdamm, i vilken nitrifierande och denitrifierande
bakterier avskiljer kvive. Fran reningsanlédggningen leds vattnet vidare till
Kovikstrask som star i forbindelse med Askrikefjarden. Det uppsamlade vattnet kan
innehalla partiklar och rester av spraingmedel. Partiklarna kommer att skiljas av i
fordrojningsdammen och kviavet 1 reningsdammen. Utsléppet av kvéve till

Kovikstrask berdknas uppga till cirka 60—-80 kg per éar.

Buller

Frentab har latit utfora en bullerutredning, 1 vilken fyra olika scenarier berdknats.
Resultatet av dessa berdkningar visar att de riktvirden som Naturvardsverket
rekommenderar for bostdder (Naturvardsverkets Rapport 6538, Végledning om

industri- och annat verksamhetsbuller) kommer att kunna innehallas.

Vibrationer och luftstotvagor

Inom ramen for den befintliga verksamheten har fyra byggnader, varav tre bostader

och vaghuset i Suez' anldggning, som bedomts som mest utsatta for vibrationer och

stotvagor mitts in och kontrollerats vid varje sprangning. Inga sprangningar har gett
upphov till vibrationer eller luftstotsvagor som dverstiger komfortvirden vid

bostéder och inga skador har konstaterats 1 vighuset i Suez' anldggning.

Den ansokta verksamheten innebédr vid maximal produktion om 700 000 ton berg-
material att antalet sprangningstillfillen kommer att uppga till 15 stycken per &r.
Utokningen innebér dock att brytfronten kommer ldngre bort frdn bebyggelsen vid

Dianavégen, medan avstandet till Knarrnidsvégen &r 1 stort sett oforandrat.

Vibrationerna kan upplevas som obehagliga for nidrboende, trots att komfortvirden
innehalls. Genom information och sedvanligt avgivande av ljudsignal fore sprang-

ning kan det obehagliga dverraskningsmomentet minimeras.
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Samtliga spriangsalvor kommer ocksé att dokumenteras noggrant i en sprangjournal

och vibrationer méitas inom ramen for det uppdaterade kontrollprogrammet.

Sammantaget, efter vidtagande av forsiktighetsmaétt, forvintas verksamheten kunna

bedrivas med innehéllande av de viarden som foreslas i ansokan.

Avfall
Avfallsproduktionen inom verksamhetsomradet kommer att vara liten. Frentab
arbetar med att minska avfallsmidngderna genom killsortering av allt avfall, som

sedan ldmnas vidare till d&teranvéndning eller atervinning.

Farligt avfall som uppkommer i verksamheten kommer att sorteras i separata
behéllare och forvaras pa sddant sétt att fororeningar inte kan nd omgivande mark

och vatten.

All utrustning i verksamheten hanteras varsamt for 6kad livslangd, och forbruk-

ningen av produkter dr sparsam.

Strandskydd

Reningsanldggningen syftar till att rena dagvatten fran verksamhetsomradet. Initialt
undersoktes mojligheten att den planerade reningsanldggningen skulle iordning-
stdllas inom de Ostra delarna av verksamhetsomrédet vilket inte omfattas av strand-
skydd. P4 grund av platsbrist kunde reningsanldggningen inte lokaliseras inom
dessa delar och andra lokaliseringar soktes. Dérvid soktes en plats till vilket dag-
vattnet kunde rinna via sjdlvfall i sd stor utstrdckning som mojligt eftersom det
ansdgs Onskvért att undvika pumpning av dagvatten; detta eftersom pumpning
innebir stor energianvdndning och &r forenat med risk for driftstopp samt storre
kostnader for anldggning och drift, frimst vintertid. Eftersom verksamhetsomradet
till stora delar omges av naturreservat och Suez verksamhetsomréde, ar det endast
valda platsen inom strandskyddat omrdde som kan rymma den planerade renings-

anldggningen. Nagot bittre alternativ finns sdledes inte.
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Reningsanldggningen dr en forutsittning for att Frentab ska kunna utveckla sin
pagéende verksamhet. Vidare anses reningen av dagvatten utgora ett angelaget
allméant intresse. Lagndvdgen som loper delvis inom det strandskyddade omradet
kan anses innebéra att det strandskyddade omradet redan har tagits i ansprak. Vid
detaljutformningen av reningsanldggningen kommer hénsyn tas sé att det visuella
intranget minskas. Reningsanlidggningen kan vidare utforas sé att det &r mojligt att

passera lidngs vattnet till fots.

Med anledning av vad som anforts ovan bedoms skal for dispens fran

bestimmelserna om strandskydd foreligga.

Ansokt verksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Grundvatten och ytvatten som samlas 1 tdkten kommer att ledas bort till en renings-
anldggning och darifrén till Kovikstrask. Bortledningen kommer att si langt det ar

mojligt ske via sjilvfall, alternativt med en pumpanldggning, bestdende av en pump
och en pumpgrop. Frentab rdknar med att behova leda bort cirka 3 I/s, motsvarande

cirka 90 000 m® per ar.

Bortledningen av ytvatten fran Kovikstrask for vétsikten och for dammbekédmpning
kommer att ske med pumpar. Frentab rdknar med att behdva leda bort maximalt

0,4 1/s, motsvarande 6 600 m> per Ar.

Kostnaderna for att uppfora de ovan angivna pumpanldggningarna berdknas uppgé

till 450 000 kronor.

Den effektiva arbetstiden for att uppfora pumpanléggningarna beréknas uppga till

en manad.

Pumpanldggningarna kommer att uppforas pé fastigheterna XXX och WWW
(pumpanlédggningen for bortledning av grundvatten), samt pa XYZ
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(pumpanléggningen for bortledning av ytvatten). Frentab har traffat avtal med

dgarna till dessa fastigheter som ger bolaget den radighet som krévs.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljékonsekvensbeskrivningens innehall

Allmént
I miljokonsekvensbeskrivningen finns uppgifter om verksamhetens lokalisering,
utformning och omfattning, inklusive de atgirder som planeras for att forebygga,

hindra, motverka eller avhjdlpa negativa konsekvenser av verksamheten.

Vidare redovisas alternativa l16sningar. Frentab har latit utfora en sérskild lokalise-
ringsutredning, dar alternativ i form av savél befintliga tikter som nya omréden
undersokts. Utgéngspunkten for undersokningen har varit anldggningar/omraden pa
ett transportavstand om maximalt 40 km. Tva omrdden har identifierats. Inget av

dessa bedoms vara mer fordelaktigt 4n anliggningen 1 Kovik.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas dven uppgifter om raddande miljo-
forhallanden och hur dessa forhallanden skulle utvecklas om den sokta verksam-

heten inte kommer till stand.

Slutligen ldmnas en beskrivning av de miljoeffekter som den sokta verksamheten
bedoms ge upphov till, i sig och till f6ljd av yttre hindelser. Nedan sammanfattas
bedomningen avseende paverkan pa mark och vatten, luft, transporter, landskaps-

bilden, naturmiljé och skyddade arter samt kulturmiljo.

Mark och vatten

Inga skyddsvirda objekt, sdsom brunnar eller torrldggningsforetag, bedoms kunna

paverkas negativt av grundvattenavsankningen.
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Det avledda grundvattnet kan emellertid komma att fora med sig rester av sprang-
dmne och suspenderat material till Kovikstrdsk och sedan vidare ut i Askrike-
fjarden. Kvévet i sprangsten kan dven lakas ut av nederbdrd och leta sig ner till

grundvattnet genom naturliga sprickor i berggrunden.

Négon negativ paverkan pa Kovikstriask och Askrikefjirden bedoms dock inte ske,
eftersom den planerade reningsanldggningen pa ett effektivt satt kommer att rena
mingden suspenderat material och utslidppen av kviave. Utslidppet av kvive vid ett
fullt utnyttjande av sokt tillstaind, 60—80 kg kvéave/ar, motsvarar en marginell
hdjning av kvdvetransporten till sjon, som dessutom kommer att ske under de kalla

atta manaderna ndr biologisk aktivitet inte forekommer.

Fran vatsikten sker inte ndgot utslapp, eftersom det vatten som pressas ut ur
materialet efter sortering recirkuleras in i anldggningen. Véatsikten kommer inte att
anvindas under vintern, och dirfor tdommas pa vatten om sammanlagt cirka 800 m?.
Tomningen kommer att ske kontrollerat under flera dagar, och vattnet kommer att
provtas och vid behov renas for att sidkerstilla att fororeningar av ndgon betydelse

inte sldpps ut i recipienten.

Kovikstriask forvintas endast paverkas obetydligt av avledningen av ytvatten om

cirka 30 m*/dygn for anvindning i vétsikten eller dammbekédmpning.

Den forandrade markanvdandningen kommer att leda till en 6kad ytavrinning fran
omradet eftersom skogsmarkens fordrdjande effekt forsvinner. Eftersom buller-
vallarna konstrueras av tdta massor, kommer ytavrinningen frdn omridet utanfor

verksamhetsomrddet att skéras av eller ske med kraftig fordrojning.

Eftersom den nérliggande deponin till viss del avvattnas mot tiakten forekommer
vissa fororeningar, som rinner ut i Kovikstrésk. I och med den ansokta verksam-
heten kommer mingden lakvatten fran Koviks deponi att 6ka ndgot och séledes
dven mingden fororeningar, sisom klorid och sulfat. Haltforhdjningarna med den

ansokta verksamheten forvéntas dock bli sma. Vid behov kan flodet genom en
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identifierad sprickzon minskas genom tdtningsatgiarder med ldgpermeabelt material
som lera. P4 sé sitt kan flodet av lakvatten mellan tikt och deponi hallas lagt 4ven

efter en utokning av verksamheten.

Sammantaget, med vidtagna forsiktighetsmétt och i jamforelse med nuldget nér
ingen ordnad vattenavledning fran verksamhetsomradet sker, bedoms konsekvens-
erna av den utdkade verksamheten for Kovikstrask och Askrikefjarden bli sma.
Verksamheten bedoms inte leda till att statusen eller ndgon enskild kvalitetsfaktor i
miljokvalitetsnormerna for vatten forsdmras for Asrikefjdrden. Kovikstriask, som
inte ar klassad och som saknar miljokvalitetsnormer, har 1 likhet med Asrikefjarden
bedomts som fosforbegrdansad. Kovikstrask anses inte heller vara 6vergddd eller

forsurad.

Luft

Utslappen till luft bedoms sammantaget, med vidtagna forsiktighetsmatt och 1
jamforelse med nuldget, innebdra en mycket liten miljopaverkan. De kommer inte
att paverka ménniskors hélsa eller miljon pa lokal niva. Inte heller bedoms de

medverka till att nagon miljokvalitetsnorm for utomhusluft 6verskrids.

Transporter

In- och utfart till anldggningen sker via Lagndvédgen. Transporterna gar frimst
vasterut pa vag 622 (Gamla skirgérdsviagen) och vidare pa vig 222 (Varmddleden).
Arsmedeldygntrafik (ADT) under 2014 pa vig 642 (Lagndvigen) var 2 320 fordon,

varav 400 utgjordes av tung trafik.

Med den ansdkta verksamheten bedoms de tunga transporterna fran verksamheten
maximalt kunna 6ka med cirka 1 200 fordonsrorelser per arbetsdygn. Den forvénta-

de 6kningen dr dock endast cirka 400 fordonsrdrelser per arbetsdygn.

Pa vdag 622 och 222 beddms den dkade trafikméngden endast utgora ett obetydligt
tillskott av trafik.
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Frentab arbetar for att transporterna till och frdn verksamhetsomradet ska vara si
rationella som mojligt, bl.a. genom att anvidnda storre fordon och arbeta med retur-
lass. I genomford trafikutredning presenteras flera forslag som syftar till att 6ka de
oskyddade trafikanternas sdkerhet och minska risken for olyckor. Forst och framst
handlar det om att hastigheten pé strackan bor sdnkas, i synnerhet kring busshéll-

platser och 6vergangsstéllen.

Dérutover har Frentab dtagit sig att tillsammans med Nacka kommun projektera och
anordna en ny gang- och cykelvig lings Lagnovégen fran golfbanans infart till

Lagnovigens korsning med vig 622.

Sammantaget bedoms den tunga trafiken komma att 6ka i samband med ansokt
verksamhet. Okningen forvintas emellertid, efter vidtagna forsiktighetsmatt och vid
en jimforelse med nuldget, endast ge en mattlig pdverkan pa trafiksituationen pa

Lagnovagen.

Landskapsbild

Den utdkade verksamheten kommer att medfora en paverkan pé landskapet inom
omradet for utokningen. Paverkan blir dock begriansad eftersom insynen till
omradet ar liten. Tékten omges bl.a. av skog och vallar, och nér tékten &r fardig

kommer omrddet att efterbehandlas.
Sammantaget, vid en jaimforelse med nuldget, ar landskapet redan sa kraftigt paver-
kat av den befintliga verksamheten och verksamheten vid Suez' avfallsanlidggning

att den ytterligare effekt som den ansdkta verksamheten kan antas ge blir begrénsad.

Naturmiljon och skyddade arter

Den ansokta verksamheten kommer att medfora ett ianspraktagande av ett tidigare
delvis oexploaterat skogsomrade i anslutning till Velamsunds naturreservat. Natur-
vérdena dr knutna till de skogliga virdena, som kommer att forsvinna nar verksam-
hetsomradet tas 1 ansprak. Dessa motsvarar cirka 4,8 hektar utdver den redan

ianspréktagna ytan om 8 hektar.
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Avsédnkningen av grundvattenytan, vilken berdknats uppgé till cirka 30 cm vid de
kinsliga omradena, kan komma att paverka naturmiljoer vilkas virden dr beroende

av hog grundvattenyta pa sa sétt att viaxtlighet och artsammansittning fordndras.

Négon péaverkan pa Natura 2000-omradena bedoms dock inte ske.

Kringliggande naturmiljoer kan dessutom komma att paverkas av damning,

luftstotvagor och vibrationer samt emissioner fran trafik.

Sammantaget, efter vidtagna forsiktighetsmatt och vid en jimforelse med nulédget,

forvintas den ansokta verksamhetens effekter pa naturmiljon m.m. att bli mattliga.

Kulturmiljén

De identifierade fornldmningarna ligger utanfor den berdknade trycksédnknings-

zonen. Nagon paverkan pa de fasta fornlimningarna bedoms inte ske.

Inte heller paverkas riksintresset for kulturmiljon, som utgérs av farledsmiljon norr

om takten.

Samrad

Samrad enligt 6 kap. miljobalken har genomforts med avseende pa den ansokta
verksamheten. Synpunkterna har beaktats ndr verksamheten har utformats och
ansokan tagits fram. En samradsredogorelse har bifogats miljokonsekvens-

beskrivningen.

Lagen om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor

Verksamheten kommer att omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att fore-
bygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (ligre kravnivan), pa

grund av forvaring av sprangmedel dverstigande 10 ton vid samma tillfille.
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Ett handlingsprogram &terfinns som bilaga till miljokonsekvensbeskrivningen.

2 kap. miljobalken

Kunskapskravet (2 §)

Genom de utredningar som Frentab latit utfora inom ramen for arbetet med forevar-
ande ansOkan har bolaget skaffat sig kunskaper om den verksamhet som ska
bedrivas och verksamhetens miljoeffekter. Bolaget har dessutom lang erfarenhet av
den verksamhet som ansdkan avser. Vidare har bolaget anlitat konsulter med lang
erfarenhet av aktuell typ av verksamhet for framtagande av samrddshandlingar och

miljokonsekvensbeskrivning.

Forsiktighetskravet (3 §)

De skyddsétgéirder som Frentab avser att vidta for att minimera paverkan pa omgiv-
ningen har sammanfattats i miljokonsekvensbeskrivningen. Den slutsats som kan
dras ar att valda skyddsatgarder far anses utgora basta teknik enligt 2 kap. 3 § miljo-
balken till rimliga kostnader enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Produktvalskravet (4 §)

Kemikalier kommer att anvindas i forhdllandevis liten utstrackning. I valet av
kemikalier kommer Frentab att beakta respektive kemikaliers risker och milj6-

paverkan.
Hushdllnings- och kretsloppskravet (5 §)
Den sokta verksamheten avser till stor del dtervinning av avfall. Yrkandet om

tillstdnd till bergtédkt dr utformat pd sddant sitt att uttag av berg kommer att ske

endast som ett komplement till hanteringen av entreprenadberg.
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Kombinationen av verksamheter med masshantering och bergtikt inom samma

omrade innebér att andra, jungfruliga omraden inte behover ianspraktas.

Frentab kommer att sortera det avfall som uppkommer i verksamheten och, i den

man det dr mojligt, 1dmna avfallet till atervinning.

Lokaliseringskravet (6 §)

Vad betriffar alternativa lokaliseringar se avsnittet "Miljokonsekvensbeskrivning-

ens innehall”.

Den planerade verksamheten innebér en utvidgning av verksamhetsomradet at
vaster. Enligt Frentabs uppfattning berdr utvidgningen inte nagot intresse av det

slag som regleras 1 3 eller 4 kap. miljobalken.

Verksamhetsomradet omfattas inte av vare sig detaljplan eller omrddesbestim-

melser.

Efterbehandlingskravet (7 §)

En redogorelse for hur verksamhetsomradet kommer att efterbehandlas finns i den

tekniska beskrivningen.

11 kap. 6 § miljobalken

De planerade vattenverksamheterna dr nddvédndiga for den sokta atervinnings- och
taktverksamheten. Nyttan av atervinnings- och taktverksamheterna far anses ver-
stiga de ovan redovisade kostnaderna, vilket innebér att kravet i 11 kap. 6 § miljo-

balken dr uppfyllt.
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Kontroll

En redogorelse for nuvarande och planerad kontroll finns i miljokonsekvensbeskriv-

ningen.

Uppgifter enligt 22 kap. 25 a § miljobalken

En forteckning 6ver de avfallstyper som bolaget vill att tillstindet ska omfatta finns

1 en bilaga till ansokan.

Total méngd avfall som kommer att samlas och atervinnas vid anldggningen uppgar
till 612 550 ton per ar. I denna médngd ingér inte entreprenadberg. Médngden entre-
prenadberg dr svér att forutsdga eftersom produktionen helt ska kunna baseras pa

detta, maximalt 700 000 ton per &r kommer dock att samlas in och atervinnas.

Tillampliga metoder for atervinningen har redovisats ovan och i tekniska

beskrivningen.

Ovriga fragor avseende verksamheten enligt 11 kap. miljobalken

Anmdlan om oférutsedd skada

Frentab foreslar att tiden for anmédlan om of6rutsedd skada bestédms till fem éar.
Arbetstid m.m.

Med utgangspunkt fran den effektiva arbetstid som redovisats ovan och med hinsyn
till risken for forseningar foreslds en arbetstid enligt 22 kap. 25 § andra stycket

miljobalken om fem ar. Motsvarande tid bor gilla som igdngséttningstid enligt

samma lagrum.
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Sakdgare

En sakdgarforteckning bifogas.

Verkstillighetsforordnande

Nu tillstdndsgiven miangd berg kommer inom kort att vara utbruten. Som framgéar
av avsnittet "Behov av tiktverksamheten” dr det av stor vikt att Frentab fér fortsitta
sin verksamhet. Frentab kommer under tiden fram till att tillstdndet vinner laga kraft
att begrinsa verksamheten sé att volymen hanterade massor motsvarar det nu
géllande tillstindet. Av dessa skél och eftersom nigot hinder mot tillatligheten av
den sokta verksamheten inte bedoms foreligga, bor forutsattningar for ett

verkstillighetsforordnande foreligga.

MOTPARTERNAS SYNPUNKTER PA ANSOKAN

Motparterna har i korthet lamnat féljande synpunkter pa ansokan.

Lansstyrelsen

Sammanfattning

Léansstyrelsen anser sammanfattningsvis att ansékan behdver kompletteras for att
lansstyrelsen ska kunna ta stillning till om ett tillstand till atervinning- och berg-
tdktsverksamhet samt vattenverksamhet kan ges. Lansstyrelsen dr dock tveksam till
om det &r ldmpligt att ge tillstand till grundvattenbortledning pd grund av lokalise-
ringen intill deponin och den forhdjda risken for fororeningsspridning i och med att
lakvatten frdn Koviksdeponin skulle ledas in i1 tdkten och ut i recipienten. Lénssty-
relsen beddmer ocksa att en paverkan och dndring pd Suez lakvattenhantering

kréver en separat tillstdndsprévning.
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Lansstyrelsen foreslar nedan villkor ifall domstolen ger tillstand till sokt verksam-

het.

Lansstyrelsen redogor i yttrande for vilka kompletteringar som ansdkan och

miljokonsekvensbeskrivningen bor kompletteras med och skélen for detta.

Synpunkter villkor

Om ett tillstand erhalls till berguttag och vattenverksamhet foreslas att villkor 4
omformuleras for att tydliggora vilket hojdsystem som giller:
Uttag av berg far ske till lagsta nivan +10 m.6.h. RH2000 inom

brytningsomrédet som dr angivet 1 exploateringsplanen, bilaga Al.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna ldmna synpunkter pa ett kontrollprogram och
ett kontrollprogram ska kunna revideras inom ramen for samradet om kontroll-
program, bor forslag till kontrollprogram ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan verksamheten pabdrjas. Lansstyrelsen foreslar att ett eventuellt
tillstdnd forenas med foljande villkor:
For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér en bedom-
ning av om villkoren i tillstdndet f61js. I kontrollprogrammet ska anges mét-
metoder, métfrekvens och utvarderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram
ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan tillstdndet tas 1
ansprak. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far i samrad med

tillsynsmyndigheten justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Omfattningen av sokt grundvattenbortledning behover fortydligas. Villkor finns for
berguttag ned till nivd +10 m.6.h. I den hydrogeologiska utredningen anges att
avsdnkning kan komma att ske ned till niva +8. Nivan till vilken avsédnkning sker
paverkar bdde influensomradets storlek och omfattningen av miljopéaverkan.

Lénsstyrelsen foreslér att ett eventuellt tillstand forenas med f6ljande villkor:
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Bortledning av grundvatten far ske ned till ldgsta nivan +A m.6.h. RH2000
inom brytningsomradet som dr angivet i exploateringsplanen, bilaga Al (dir

sokanden kan foresla virde for A).
Nir det géller villkor om kompensationsatgérder foreslas foljande tillagg: De
ytterligare kompensationsatgirderna ska syfta till att till fullo kompensera for
kvarstdende skada pé de allmidnna intressena.

Synpunkter avseende tikt- och dtervinningsverksamhet

Behov av tiktverksamhet

Ansokan behover kompletteras med:
1. Beskrivning av bergets petrografiska egenskaper avseende ldmplighet for
olika anvindningsomraden.
2. Behovet av berguttag behover fortydligas och motiveras dd mangden
entreprenadberg fran olika infrastrukturprojekt i ldnet torde tdcka behovet av

ballastmaterial.

P& flera platser 1 véastra Varmdo har det konstaterats betydande forekomster av
sulfidmineraler 1 berggrunden. Det dr nodvandigt att i MKB:n redovisa vilka risker
det finns pa grund av brytning och krossning av sulfidrika mineraler i verksam-
heten. S6kanden behover gora analyser pa bergmaterialet for att sdkerstilla att
bergtikten inte kommer att orsaka négra allvarliga miljoproblem som foljer av
brytning och krossning av sulfidberg. Arsenik bor dven ingd i analysen. Pa s. 28 1
MKB:n stér det att risken fOr uttransport av andra &mnen én kvive fran bergtékten
ar minimal. Denna beddmning saknar underlag da det inte har undersokts om risk

for sulfidberg finns.

Atervinningsverksamheten och efterbehandling

Ansodkan behover kompletteras med:
1. Profilritning 6ver de tdnkta efterbehandlingsalternativen inklusive alter-

nativet som endast omfattar skyddsslantning och trddplantering.
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2. Beskrivning av de olika efterbehandlingsalternativen med typ av avfall och
beriknade méangder avfall for uppfyllnad for naturmark respektive
industrimark.

3. Beriknade méngder och typ av avfall som behdvs till skyddssldntning av
pallkanter samt uppfyllning med cirka 2,5 m for tradplantering.

4. Maingd avfall som redan idag har tagits in pa anliggningen som ar lampligt
till efterbehandling eller bullervallar.

5. Information om hur respektive avfallsslag (EWC-koder) avses att atervinnas
eller hanteras.

6. De olika avfallsslagens (EWC-kod) floden inne pa anldggningen.

7. Avfallskod for det avfall som uppstér fran vatsikten.

8. Maingder av avfallet fran vatsikten som bedoms genereras arligen samt

fortydligande av hur detta avfall planeras att hanteras.

I s6kandens komplettering har miangden avfallsmassor som behovs till efterbehand-
ling dndrats fran 4,5 miljoner ton till 2,25 miljoner ton. Kompletteringen anger att 1
bada efterbehandlingsalternativen behover 875 000 ton massor anvdndas for att
jdmna ut pallkanten (sldntning). For att mojliggdra enbart skogsplantering behdver

marken fyllas upp till nivdn +12,5m.

Det ar stor skillnad i mdngd avfall for de olika efterbehandlingsalternativen och det
ar otydligt vilka miangder som giller for respektive alternativ. Det dr ocksa otydligt
om avsikten ar att ldimna bullervallarna efter att verksamheten upphor eller om
materialet 1 bullervallarna ska ateranvindas till skyddssldntning av pallkanterna i
efterbehandlingen. I ansdkan redovisas utdver skyddssldntning och en viss upp-
fyllnad for skogsplantering olika alternativ till efterbehandling i form av industri-
omrade eller naturomrade. D4 inriktningen pé efterbehandlingsplanen inte r
klarlagd gar det inte att bedoma syftet med efterbehandlingen som innebir inforsel
av flera miljoner ton avfall. Det framgér inte heller i detalj hur mycket avfall som
behdvs for att slutfora de olika efterbehandlingsalternativen. Lénsstyrelsen anser

dock att ett alternativ som innebér att materialet fran bullervallarna ateranvinds till
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att genomfora skyddssldntning samt paférande av de redovisade 2,5 m i tiktbotten

for tradplantering kan utgdra en tillricklig efterbehandlingsatgérd.

Lansstyrelsen konstaterar att det redan idag har tagits in stora mangder avfall till
anldggningen. Bolaget behover darfor dven redovisa hur mycket avfall som kan

anvéndas till efterbehandlingsétgiarder som redan finns inom anlédggningen.

Lansstyrelsen anser att tillstdndet for atervinningsverksamheten ocksé ska tids-
begriansas och anser att en ny provning far goras vid tillstdndets utgang. Fram till

dess kommer ny kunskap och erfarenhet att dras.

Naturvardsverkets generella riktvirden for kénslig markanvéndning kan vara
tillampliga 1 avsaknad av en platsspecifik bedomning men det dr tveksamt om det ar
lampligt att anvénda rivningsavfall om efterbehandlingssyftet ar att aterskapa
naturmark. Anviandningen av sddant avfall kraver ocksa att omfattande kontroller av

avfallet behover ske lopande.

Det ar oklart i detalj vilket avfall som avses att anvéindas till de olika efterbehand-
lingsalternativen. Lansstyrelsen konstaterar dock att de EWC-koder som redovisats
1 ansokan till stor del motsvarar sadant avfall som fér tas in pa en deponi for inert
avfall utan provtagning enligt 24 § i NFS 2004:10, Naturvardsverkets foreskrifter
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar
for deponering av avfall. Lansstyrelsen bedomer att miljopaverkan av att efter-
behandla med den typ av avfall, i praktiken, skulle ge samma miljopdverkan och
krdva samma krav pa skyddsétgirder, sdsom en geologisk barridr, som for en

deponi for inert avfall.

Ansdkan behover dven fortydligas med beskrivning av hur respektive avfallsslag

(EWC-kod) avses att hanteras pd anldggningen.

Léansstyrelsen konstaterar ocksé att vétsiktningen av avfall kan komma att ge upp-

hov till stora médngder finkornigt avfall som avses att atervinnas genom att anldgga
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bullervallar och arbetsytor. Det behdver i1 ansokan framga vilka mangder av detta
avfall som érligen behover tas om hand samt vilken EWC-kod som géller for detta

avfall.

Maskinpark

Ansokan behover kompletteras med:

1. Bésta mojliga teknik for maskinparken.

Léansstyrelsen anser att dieselverk inte dr basta mojliga teknik. En miljofarlig verk-
samhet ska sjdlva ha kunskap om sin energianvindning, hur den kan effektiviseras
och om fornybara energikillor kan ersitta fossil energi 1 verksamheten. Hushall-
ningsprincipen sager att alla verksamhetsutdvare ska hushdlla med energin och sé
langt det &r mojligt anvénda fornybara energikéllor. Hushallningsprincipen géller
oavsett storlek pa verksamhet och omfattar ddrmed dven denna verksamhet. Elektri-
fiering nimns men ingen tidsplan finns for nar befintlig maskinpark kommer att
ersittas av eldrift. Aven andra atgirder sdsom dvergang till energieffektivare fordon

eller fornybara drivmedel bor ingé i en tidsplan.

Beridkning av sidkerhet

Enligt berdkningsmodellen for ekonomiska sidkerheter framtagen av Milj6-
samverkan Sverige 2006 bor beloppet pa sdkerhet for hela verksamheten atminstone
uppga till 3 Mkr. For att ticka kostnader for avhjdlpande av miljoskada och andra
efterbehandlingsatgdrder bor for en verksamhet av den hdr omfattningen beloppet

for sdkerhet uppga till 3 Mkr.

Arbetstider
Ansokan behover kompletteras med:
1. Motivering till varfor transporter till och frdn verksamheten behdver ske
dygnet runt samt hur ménga fordonsrorelser det uppskattningsvis ror sig om

per dygn samt fordelning 6ver dygnet.
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Villkor 6 foreslar att transporter tillsammans med utlastning och upplagshantering
ska fa ske dygnet runt under vardagar medan den tekniska beskrivningen beskriver
att transporter tillsammans med utlastning och upplagshantering endast ska ske

kl. 06—18 under vardagar.

Utslapp till vatten

Dagvattenbortledningen kan komma att paverka den naturmiljo som utgdrs av
Kovikstriask. For att kunna beskriva miljokonsekvenserna orsakade av planerad
dagvattenbortledning till Kovikstrask behover sokanden redogdra for:

1. Forutsittningar avseende naturmiljé och vattenkvalitet 1 Kovikstriask. Ange

aven dagens naturvirden, t.ex. biologiska vérden.

2. Ange karakteristiska parametrar for sjon sdsom storlek, djup, tillrinningen
och omsittningstid.
Forvantad paverkan pa Kovikstrésk.
Konsekvenser av paverkan.

Skyddsatgirder samt kontroll

A

Mojligheten att leda hela flodet eller ett delflode fran tékten till

avloppsreningsverket och dérefter Saltsjon.

7. Redovisa hur vattnet ska renas fran eventuella fororeningar som inte fangas
upp av sedimentationsdamm eller vatmark.

8. Ange forslag pa riktvirden avseende fororeningar att utga fran i
framtagandet av kontrollprogram.

9. Redogodr om sérskilda forsiktighetsatgiarder behovs dér lagring av mottaget
entreprenadberg sker, géllande uppsamling av dagvatten och eventuell
rening avseende kvive.

10. Komplettera utformningen av den efterfoljande reningsanldggningen med

ytor, volymer, floden och placeringsalternativ.

Foreslagen volym pé sedimentationsdammen dr 470 m* med en avtappning pa
13 I/s. Lansstyrelsen beddmer att om sedimentationsdammens medeldjup &r 1 m
kommer den att ticka cirka 0,4 % av verksamhetens totala areal. En fungerande

sedimentationsdamm bor técka cirka 2 % av tillrinningsomradets storlek. Valet av
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avrinningskoefficienten 0,25 motiveras inte i berakningarna. Dammen och vét-
marken behover dimensioneras for hela tiktomradet vid ett fullt utnyttjat tillstand.
Att dimensionera efter 1-arsregn eller 5-arsregn kan endast goras om det inte fore-
kommer ett strypt utflode i dammen. Da tillrdckligt lang uppehallstid ska uppnés for
att sedimentera finpartikuldrt material behdver dimensioneringen utga ifrdn
tillrinningsomrédets areal och en rimligare avrinningskoefficient. Dammens medel-
djup bor vara cirka 1 m for att 4stadkomma tillrdcklig sedimentation och forebygga
recirkulation av finsediment. Andra reningsatgérder i kombination med sedimenta-

tionsdamm och vatmark kan ge bra resultat for att rena finpartikulért material.

Bilaga B3 beskriver att kviaveutsldppen fran verksamheten kommer att 6ka margi-
nellt och att kvdveutsldppen inte kommer att forsdmra Askrikefjdrdens vattenstatus.
Léansstyrelsen anser dock att det krdvs en sdnkning av kviveutsldppen till Askrike-
fjarden d& det finns ett stort atgdrdsbehov for vattenforekomsten (28 % minskat
totalkvédve/ar). Utslapp av kvdvefororeningar kan ocksé leda till akuttoxiska effekter
av ammoniak 1 vattendrag. Nitrifikation &r beroende av temperatur och sdsong.
Bilaga B3 beskriver att det finns problem med kvivefororeningar i vatten under

vintern.

Lansstyrelsen anser dérfor att det dr viktigt att dimensionera reningsatgiarderna efter
kvévebelastningen under vintern och med beaktande av miljokvalitetsnormen for

ammoniak 1 vattnet.

Buller
MKB:n gor beddmningen att tillkommande transporter inte kommer att 6ka
storningen for nidrboende pa ett oacceptabelt sitt. Det framgér inte hur denna

bedomning dr genomford.

Transporter

Lénsstyrelsen anser att sokande ska beskriva och resonera kring hur verksamheten

kan verka for att uppnd miljomaélet "Begrinsad klimatpdverkan".
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Enligt Naturvardsverket ska Sveriges klimatpaverkande utsldpp vara netto noll ar
2045. Ett etappmal pa vig mot det langsiktiga malet innebdr att utsldppen fran
inrikestransporter ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med

2010.

Tung trafik forvantas 6ka med som mest 1200 fordonsrorelser per dygn. Utover den
tunga trafikens 6kade klimatpaverkan paverkar transporterna dven Lagnovégen,
dess omgivning och trafikanter. Baserat pa Trafikverkets yttrande gor linsstyrelsen
ingen annan beddmning &n att en sddan utdkning av tung trafik inte ar lamplig med
hénsyn till Lagnovédgens nuvarande standard. Det 4r inte klargjort hur den utdkade
trafiken paverkar bullernivéer, befintlig infrastruktur och trafiksékerhet. Lansstyrel-
sen tilldgger att ndrboende har ldmnat flera klagomal pa transporter till och fran
tiakt- och atervinningsanlidggningen. Verksamheten har tillstand till maximalt

140 fordonsrorelser per dygn.

Damning
D4 det finns ett internt behov av vatten for dammbekdmpning bor vattenresursen for

detta behov definieras.

Vandringsled Booleden

Booleden passerar norr om verksamhetsomradet. Lénsstyrelsen saknar ett resone-

mang kring en eventuell paverkan pd vandringsleden.

Synpunkter avseende ansokt verksamhet enligt 11 kap. miljébalken

Ansodkan behover kompletteras for att ldnsstyrelsen ska kunna ta slutlig stéllning till
sokandens yrkanden om grundvattenbortledning och ytvattenbortledning. Lénssty-
relsen kan dock konstatera att grundvattenbortledningen kan ge upphov till negativa
miljokonsekvenser i form av 6kad fororeningsspridning genom dndring av
lakvattenfloden samt genom negativa effekter pa grundvattenberoende ekosystem
med pétagliga naturviarden. De negativa miljokonsekvenserna kan komma att

overstiga nyttan med vattenverksamheten.
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Om intrang i allmdnna intressen forvéntas uppsta till foljd av en verksamhet som
kréaver tillstand eller dispens enligt miljobalken, kan krav pa kompensationséatgarder
stillas med stod av 16 kap. 9 § miljobalken. I det aktuella téktdrendet forvintas
intrang 1 allménna intressen i form av att 4,8 ha skogsmark kommer att forsvinna
och att grundvattenberoende ekosystem kommer att paverkas. Ytterligare intrang i
allménna intressen &r intrdng i ekosystemtjansten hydrologisk fordrojning, eftersom
den dndrade markanvandningen i tékten leder till 6kad ytavrinning. Lansstyrelsen
anser att om verksamheten tillats bor den forenas med krav pad kompensation. En
lamplig kompensationsatgérd kan exempelvis vara restaurering av en vatmark av
samma storlek som den skogsmarksareal som kommer att forsvinna. Lansstyrelsen

anser att sokanden ska redovisa forslag pd mojliga kompensationsatgérder.

Yrkande om verkstéllighetstillstdnd 6verlimnas till domstolen att besluta om.

Alternativ utformning

Ansokan behover kompletteras med:
1. Redovisning av for- och nackdelar med en utformning utan grundvatten-
bortledning.
2. Iredovisningen bor inga beskrivning av paverkan pa naturmiljo, recipient,
forvintad fororeningsspridning och forhallandet till risken for spridning av

okénda fororeningar.

En utformning utan grundvattenbortledning skulle ge en mindre risk for forore-

ningsspridning i och med att lakvatten fran deponin inte skulle dras mot tékten.

Grundvattenbortledning

Sokanden behover utveckla MKB:n. Dér anges att den hydrogeologiska undersok-
ningen visar att inga skyddsvirda objekt paverkas negativt pd grund av @ndring 1
grundvattenniva eller avrinning. Lénsstyrelsen menar dock att utredningen visar en
paverkan pé naturomradden med naturvirden samt en dkad spridning av fororeningar

som finns 1 deponins lakvatten till recipienten Kovikstrask.
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Skyddsobijekt energibrunnar och dricksvattenbrunnar

Sokanden bor redogora for forvantad paverkan pa eventuella energibrunnar.

Sokanden bor redogdra for om provtagning av nirliggande dricksvattenbrunnar

skett och vilket resonemang som fors kring provtagning av dricksvattenbrunnar.

Paverkansomrdade i jord och berg

Ansokan behover kompletteras med:

1.

Beskrivning av hur lang tid det tar for grundvattennivaerna att aterstéllas
efter avslutad grundvattenbortledning och efterbehandling. Forvédntas nagra
skillnader i nivaer eller flodesmdnster i grundvattnet efter avslutad
grundvattenbortledning och efterbehandling jamfort med nollalternativet?
Beskrivning av om sprickzoner beaktades i den hydrogeologiska

utredningen och framtagandet av paverkansomrade.

Grundvattnets kvalitet

Ansokan behover kompletteras med:

1.

Vidare utredning av orsaken till hoga sulfathalter och hog konduktivitet i
marknéra grundvatten i deponin, se tabell 4 i PM hydrogeologi. Hur stor dr
fororeningsspridningen fran deponin till tdkten idag, och hur tas den
kunskapen om hand i utformningen av den planerade verksamheten?
Beskriv risken for fororeningstransport 1 sprickor och om provtagning av
vatten 1 sprickor har skett.

Beskrivning av resultat av provtagning av PFAS 1 vattnet, atminstone
PFASII.

Den hydrogeologiska utredningen beskriver att man forvéntar sig att
sprickan P3 nar cirka 150 m in under deponin och ddrmed inte nar de dldre
delarna av deponin. Vilket underlag ligger till grund for slutsatsen och vilka
miljokonsekvenser kan uppstd om sprickan trots allt leder vatten fran de

dldre delarna av deponin?

Bedomningen lutar sig pé ett fatal vattenprover och undersokningar av sprickor

inom taktomradet men inte under deponin. I redovisningen framkommer att berg-
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grunden dr heterogen med ménga sprickor och att fororeningsinnehallet i deponin ar
relativt okdnt. Sammantaget finns det stora osékerheter och svarigheter med att
forutsdga den planerade verksamhetens miljokonsekvenser. Bedomningar behover
darfor utgé fran den vérsta mojliga situationen. Verksamhetsutovaren behdver
redovisa forsiktighetsmétt och tillrickliga atgirder att vidta i de fall oforutsedda

fororeningsproblem eller andra problem uppstar.

Grundvattenberoende ekosystem

Ansokan behover kompletteras for att fa en uppfattning om paverkan och dess
konsekvenser pa grundvattenberoende ekosystem:

1. Beskriv in- och utfloden av vatten till de grundvattenberoende ekosystemen 1
delomrade 1 och 4, vid nollalternativ och planerad verksamhet. Skisser over
hydrogeologiska sektioner kan vara ett lampligt sétt.

2. Beskriv hur mycket grundvattennivaerna forvéntas sénkas i de grundvatten-
beroende ekosystemen. En karta med de fem naturvéirdesklassade del-
omradena tillsammans med isolinjer for grundvattenavsankning i jord kan
vara en lamplig del av beskrivningen.

3. Beskriv hur paverkan pa de grundvattenberoende ekosystemen kan foljas

upp, exempelvis med grundvattenrér med automatiska loggar 1.

En naturvérdesinventering har gjorts for omradena soder och vister om planerad
takt. Delomrade 1 och 4 har grundvattenberoende ekosystem och kan enligt
handlingarna komma att paverkas av grundvattenavsidnkningen. Enligt handlingarna

kan omradena bli torrare med ett mer artfattigt ekosystem som f6ljd.

Forsiktighetsmatt for grundvattenbortledning

Ansokan behover kompletteras med:
1. Utveckla hur titning av sprickor med ldgpermeabelt material sdsom lera
kan genomforas och 1 vilket skede.
2. Iden dldre MKB:n daterad 2004-10-26 beskrivs att en tdtskdrm av plast
och ett draneringsdike har installerats 1 sydost. Tekniken med skdrmar

forefaller positiv. Utveckla vilka skdrmtekniker som skulle kunna
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anvéndas for att forhindra lackage frdn deponin samt for- och nackdelar
med dessa.

3. 1PM hydrogeologisk utredning foreslas att skapa ett omrade mellan tékt
och deponi och dér infiltrera vatten och upprétthalla hoga grundvatten-
nivaer lokalt. Ddrmed dndras tryckgradienten mellan tékt och deponi.
Utveckla hur detta kan genomforas och i vilket skede.

4. Lansstyrelsens erfarenhet ar att det vid tunneldrivning i berg ar svart att
erhalla tithet med efterinjektering. Storst chans att na tathet i berget finns
vid forinjektering med cement innan sprangning. Har projektet overvigt
forinjektering for att tita berg mot inlickande grundvatten? Léansstyrelsen
anser att sokanden ska redogdra fordelar och nackdelar med forinjektering
mot deponin.

5. En bittre tackning av deponin skulle resultera i mindre mingder lakvatten
och skulle ddrmed kunna ge ett minskat inldckage av fororeningar till
tdkten och det grundvatten som leds bort. Detta forsiktighetsmatt nimns 1
PM. Utveckla vilka mojligheter som finns att minska inldckaget av
fororeningar med deponitidckning. Badde tekniska och rddighetsmissiga
aspekter bor inga.

6. Redogor for eventuellt andra forsiktighetsmatt for att minska mangden

inlickande fororenat grundvatten.

Ytvattenbortledning fran Kovikstrask

Ansokan behover fortydligas avseende ytvattenupptag fran Kovikstrask:
1. Ange ritning med planerade ledningar till och frén Kovikstrisk.
2. Ange hur arbetena med ledningsdragningar och andra anldggningar ska
genomforas i och 1 ndrheten till Kovikstrask. Det bor vara en fordel att
forlagga anlaggningar och ledningar néra varandra och genomfora arbetena

samlat 1 tid och rum.

Anlidggande av vatmark inom strandomréade vid Kovikstriask

Ansodkan behover kompletteras med:

1. Ange forutsittningarna pa platsen, sisom fororeningshalt.
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2. Ange nir och hur arbetena med anldggande av vatmark planeras att
genomforas.

3. Enritning av vitmarken i &ndamalsenlig skala, angivande utformning samt
in- och utlopp. Vétmarkens form i forhéllande till hdjdkurvor bor anges,
liksom areal som ticks av vatmark.

4. Ange hur vattenkvalitén i in- och utlopp kan kontrolleras, exempelvis genom
att ange provtagningsplatser.

5. Vilket underhéall kravs for att vatmarkens funktion ska bibehéllas.

Stranden ar ett vattenomrade som kan ha naturviarden och virden for den
hydrologiska balansen. I materialet anges endast oversiktliga kartor med

vitmarkens placering.

SGU

SGU stoder mojligheterna till uttag av bergmaterial inom infrastrukturtita omraden
for att minska transportstrackor och delar sokandens uppfattning att tiktverksamhet
1 omraden med redan befintliga anlédggningar ar ett fordraget alternativ. Redovis-
ningen av berggrunden &r for bergtéktens del missledande dar verksamhetsomradet
domineras av sedimentéra gnejser och inte som angivet av gnejsgranit med
varierande inslag av gra ovittrad skiffergnejs. SGU vill peka pa vikten av 16pande
provtagning och tekniska analyser for att sikerstilla bergmaterialets kvalitet och

eventuellt behov av differentierad brytning.

Trafikverket

Lagnovidgens standard bor forbéttras om verksamheten 1 Kovik utokas.

Ansdkan innebér en avsevird utokning av bolagets verksamhet, bade till volym och
till innehall. Den trafikutredning som presenteras i ansdkan &r inte ett tillrackligt

underlag, varken for att klargora verksamhetens péverkan pa befintlig infrastruktur

och trafiksdkerhet eller som underlag genom vilken ekonomi och ansvar kan redas
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ut. I trafikutredningen sid. 15 redogdrs for tre scenarier for framtida tung trafik
varierande fran 1355 till 300 fordonsrdrelser till f61jd av den utokade verksamheten.
Trafiken forvantas att 6ka med som mest 1200 tunga transporter per dygn. En utok-
ning av tung trafik dr inte limplig med hénsyn till vig 642, Lagnovégens standard.
Vigen har i princip inga sidoomraden och sikten dr inte optimal till f61jd av skarpa
kurvor och bergskérningar nira korbanekant. Vigen saknar separering for

oskyddade trafikanter. Géllande hastighet dr 70 km/h.

Trafikverket anser att ansokan kan innebdra att andelen tung trafik kommer att 6ka
markant 1 samband med ansokt verksamhet och delar inte bolagets bedomning 1
ansoOkan att trafikokningen, efter att foreslagna atgirder genomforts, endast forvéin-
tas ge en mattlig paverkan pa trafiksituationen pa Lagnovagen. Olycksstatistiken
visar att singel- och métesolyckor med motordrivna fordon star for majoriteten av
de inrapporterade olyckorna. Eftersom ansdkan innebér en betydande dkning av
motordrivna fordon och dessutom tung trafik, bor foljaktligen atgérder som syftar

till att forbéttra sikerheten for denna trafikantgrupp sékerstéllas.

Foreslagna atgérder for forbattrad trafiksédkerhet behover utredas ytterligare. Det ar
nddvindigt att utredningen tydligt visar vilken paverkan 6kad tung trafik har pa
trafiksdkerheten samt vilka atgérder som krévs for att paverkan ska bli ringa eller
mattlig. I syfte att komma fram till lampliga atgarder och reglera former for genom-
forande varigenom ekonomi och ansvar kan delas upp mellan verksamhetsutovare
och vighallare ar det visentligt att utredningen utgér fran aktuell bristbeskrivning
och olycksstatistik. Trafikverket anser dven att trafikpdverkan bor utredas pé
omkringliggande vignat (trafikplats Insjon, pa vig 222/Viarmdoleden, vig 622
Gamla Skargardsvigen). Vidare behover verksamhetsomridets anslutning till vig
642 Lagnovagen inga 1 utredningen i syfte att sdkerstélla att dess utformning foljer

kraven enligt Gator och végars utformning, VGU.

For att Trafikverket ska kunna ta stéllning till vad en 6kad andel tung trafik kan
komma att innebdra ar det nodvéndigt att aktuellt vigavsnitt utreds vidare for att

sikerstdlla vilka atgdrder som ska genomforas samt hur ekonomi och ansvar ska
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fordelas. Trafikverket har sedan tidigare identifierat brister i Lagnovédgens nuvar-
ande utformning. Av denna anledning finns vdgen noterad i vighdllningsmyndig-
hetens behovsbank. Trafikverket avser ddrmed att ta fram en atgérdsvalstudie for
véagen. Efter att studien har avslutats dr malsattningen att de patalade problem som
nidmnts i foregiende stycken ska ha klarats ut och tydliggjorts. Atgirdsvalstudien
kommer dértill avklara hur ansvar och ekonomi avseende framtagna &tgérdsforslag
kan fordelas. Det dr déarfor nodvéndigt att berorda kommuner och néringsidkare
kommer vara delaktiga och bidra med konkret information om nuldge och framtid 1
arbetet. Atgirdsvalstudien ir i dagsliget inte resurssatt och genomforandet kommer
att prioriteras tillsammans med andra identifierade brister 1 Stockholmsregionen
under de kommande &ren. Trafikverket kan darfor inte uppge nér i tid arbetet kan

komma att starta.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

e Verksamheten ska klara Naturvirdsverkets riktviarden for externt industribuller
(bostdder, friluftisomraden). Detta ska framgé av berdkningar och sedan foljas
upp med médtning inom verksamhetens egenkontroll.

e Trafikutredningen ska utdkas med en beskrivning av buller frén transporter till
och frdn verksamheten, for att bedoma hur mycket en utokning av verksamheten
paverkar nirboende och miljon i naturreservatet. Uppgifterna dr viktiga for att
avgora vilka tillsynskrav som ska riktas gentemot bolaget respektive Trafik-
verket som véghallare.

e Bolaget behdver redogdra for den planerade verksamhetens belastning av kvéve,
fosfor och sulfider pé Kovikstrask och Askrikefjarden nedstroms. Bolaget
behover dven beskriva vattenkvaliteten i recipienten oversiktligt, sa att det
framgér vilka andra kvalitetsfaktorer som behdver tas hdnsyn till. Bolaget ska
kunna visa att verksamheten inte bidrar till att miljokvalitetsnormerna
overskrids nedstroms.

e Bolaget behover redovisa hur tékten ska avvecklas och efterbehandlas nir den

tas ur bruk.
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e Bolaget behover redovisa hur grundvattennivaer i ndiromradet ska kontrolleras,
hur man avgor hur stor sinkningen som ar acceptabel och vilka atgérder som
ska vidtas om nivéerna sjunker for mycket.

e Bolaget behover beskriva hur man planerar att motverka regnurlakning av
héstgodsel.

e Bolaget behover beskriva kontroll av luktstdrningar frén verksamheten, samt

vilka &tgarder som ska vidtas for att minimera risken for oldgenheter.

Bygg- miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun

Lagnovigen. Bygg- och miljdavdelningen 1 Virmdoé kommun har vid flera tillfdllen
mottagit klagomal angdende olycksrisken pa Lagndviagen. Enligt WSP:s trafik-
utredning skulle en utokad verksamhet leda till en forvintad 6kning av fordons-
rorelser fran dagens 557 till 959. I rapporten foreslés flera atgarder for att minska
antalet olyckor. Aven i Nacka kommuns versiktsplan, antagen 2012, anges att
Lagnovigens standard bor forbéttras vid en utdkning av transporter till Kovik.
Bygg- och miljoavdelningen delar denna bedomning, men stéller sig fragande till att
de atgirder som foreslas 1 WSP:s rapport skulle racka for den forvantade 6kningen

av fordonsrorelser.

Buller. Bygg- och miljoavdelningen har vid upprepade tillfillen fatt kinnedom om
att buller fran verksamheten besvérar boende 1 intilliggande bostadsomraden. Vid
en utokad verksamhet behover risken for ytterligare bullerstorning utredas ytterli-
gare. Detta med hinsyn till att boende 1 omradet redan har péatalat att bullret dr

storande vid befintlig verksamhet.

Verksamheten anger att arbete inom omridet kommer att bedrivas helgfri vardag
mellan 06.00 och 18.00, men ocksa att extra arbetsinsatser utover normal arbetstid
kan dock behova ske i samband med hantering av massor fran séirskilda byggentre-
prenader”. Denna punkt bor fortydligas och regleras for att forhindra ytterligare

buller for boende 1 omradet.
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Verksamheten anger att ’Antalet sprangningar beror pa hur mycket entreprenadberg
som fors in. Om hela produktionen av bergkross baseras pa material fran tikten kan
antalet sprangningar uppga till 20-25 st per ar”. Med hénsyn till buller bor det totala

antalet sprangningar per ar regleras tydligare.

Kovikstrask. I samradsredogdrelsen framkommer att "I nuldget sker ingen ordnad
avledning av dagvatten, utan den nederbord som faller infiltrerar 1 tdktbotten (de
s.k. syltan) och ror sig sannolikt mot Kovikstriask, som dven dr ndrmaste recipient
for vatten fran Suezs avfallsanliggning. Kovikstrésk har sitt utlopp i Koviksbiacken
som rinner norrut till Marsitraviken och Hoggarnsfjarden. Huvudavrinningsomrade
ar Askrikefjarden”. Enligt den tekniska beskrivningen framtagen av verksamheten
foreslas att en reningsanlidggning ska byggas vid utdokad verksamhet. Verksamheten
bor redan vid fortsatt verksamhet arrangera en ordnad avrinning, utfora regelbundna
provtagningar pa dagvatten som avrinner fran verksamheten samt tillgodose
behovet av rening av dagvatten. Om en verksamhet riskerar att orsaka en
forsamring av en kvalitetsfaktor eller &ventyrar uppndende av recipientens uppsatta
miljokvalitetsnormer kan verksamheten behdva vidta atgérder. Miljo-

kvalitetsnormer bor uppnas.

I samband med den hydrogeologiska undersokningen har man hittat férhdjda halter
av sulfat i en tédktbrunn. Slutsatsen ér att det sannolikt kommer fran deponin 1 nér-
omradet. I Virmdé kommun har man pétraffat hdga halter sulfat i samband med
krossverksamhet. Utredningar kring detta pagér 1 nuldget, men enligt en konsult-
utredning kan det finnas kopplingar mellan krossverksamhet/mellanlagring av
sulfidhaltiga bergarter och forh6jda halter sulfat. Bade sulfat och sulfid har forsur-
ande egenskaper som kan bidra till urlakning och spridning av fororeningar till
omkringliggande milj6. Darfor bor de forhdjda halterna av sulfat i tikten utredas
ytterligare.
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Suez Recycling AB

Den fortsatta tiktverksamheten innebdr en grundvattensdnkning med en risk for
inldckage av lakvattenpaverkat grundvatten fran deponin till tiktomradet. Denna
risk behover belysas ytterligare. Det bor visas vilka atgérder som kommer att vidtas
for att forhindra denna péverkan, och om paverkan inte kan forhindras, vilka
skyddsétgarder som kommer att vidtas. Det bor dven framga hur kontrollen av
eventuellt inlickage kommer att goras samt hur eventuella atgirder ska kontrolleras

och sdkerstallas.

Nacka Miljovardsrad

De motsitter sig att Frentab ges fornyat tillstdnd da de anser att verksamhetens
lokalisering till Kovik dr oldmplig av framst tre skal.
- Transporterna pa Lagndviagen som dr en smal och kurvig vag som ar helt
olamplig for den mingd lastbilstransporter som det ar fraga om.
- Storningar av buller fran verksamheten och transporter for ndrboende och
naturreservatet.

- Behovet av bergtdkt som ifragasitts.

De motsitter sig dven att verkstéllighetsforordnande meddelas.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner

Det dr nodvéndigt med en detaljplanering av Koviksomradet, med hénvisning till
Mark- och miljodverdomstolens dom i mal P 6782-15 dér omstédndigheterna &r
jdmforbara med Kovik. Bullereffekterna &r underskattade. Paverkansomradet
avseende naturvérden dr inte tillrdckligt inventerat. Bedomningar av verksamhet-
ernas konsekvenser for artskyddade arter, naturvirden och rekreativa véirden ér
otillrdckliga. Planerad verksamhet bor ses som intrdng i Velamsunds naturreservat.
Sammanfattningsvis menar foreningarna att miljokonsekvensbeskrivningen bor

underkédnnas.
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Foreningen Miljogruppen, TA, KW, RE och JK (Miljogruppen m.fl., iven AL

huvudmaén)

De motsitter sig att tillstdnd meddelas da verksamhetens lokalisering &r olamplig.
Ansokningsunderlaget ar behéftat med sddana brister att det inte kan laggas till
grund for provningen. Bristerna 1 utredningen avser bl.a. lokaliseringsbeddmningen,
behovet av verksamheten, buller fran tunga transporter pa Lagndvégen, bullrande
verksamhetsmoment, buller i naturreservat till f61jd av nedtagen buffertzon, paver-
kan pé landskapsbilden, bortledande av vatten fran Kovikstrésk, lukt fran hantering

av histgddsel samt forekomst av sulfidhaltigt berg.

I fraga om verksamhetens tillatlighet &r verksamheten dr olampligt lokaliserad
genom framst de sdkerhetsrisker som de tunga transporterna langs Lagndviagen
medfor, storningar for nirliggande verksamheter och nirboende genom buller samt

paverkan pa Velamsunds naturreservat.

CA och VA (fastighetsigare YYY)

De motsitter sig att sokanden far forldngt och utokat tillstdnd dé de anser att
verksamheten till f61jd av lokaliseringen nédra boende och naturreservat ar olamplig
pa platsen. Verksamheten medfor d&ven en omfattande stérande tung trafik pa

Lagnovagen.
CM (fastighetsiagare ZZ.7)
Hon yrkar ett antal kompletteringar till upprittad miljokonsekvensbeskrivning for

att ansdkan ska ses som komplett och utgora underlag for beslut om att limna

tillstand eller e;.
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Stora Koviks viagforening

De stddjer Miljogruppens yttrande och motsatter sig bifall till ansdkan. Utdver de
sakskdl som Miljogruppen framfor sa anser foreningen att det &r omdjligt for mark-
och miljodomstolen att kunna gora en réttvis bedomning hur verksamheten paverkar
de som bor och lever i Stora Kovik om inte en samlad bedomning gors. Frentabs

ansOkan kan endast bedomas tillsammans med det som Suez har beviljats.

Nacka GK

Det ar otankbart att den tunga trafiken utdkas pa Lagnovégen. Det dr ett maste att
vagen forbattras med en ging- och cykelvdg och att hastigheten omedelbart sénks
till hogst 40-50 km/h pa aktuell stricka av Lagnovéagen. Ansdkan bor avslds dven pa

grund av péverkan pa naturreservatet.

FRENTABS BEMOTANDE

I inlaga daterad 25 april 2019 med tillhdrande bilaga K (ab 48) samt underbilagor
K1-K14 (aktbilaga 49-62) har Frentab [detaljerat] bemott inkomna yttrande
respektive kompletterat ansokan i stort i enlighet med inkomna yttranden, och har

dartill anfort foljande.

I de i malet inkomna yttrandena har det framforts synpunkter avseende framst
behovet av den ansdkta verksamheten, lokaliseringsalternativ, trafikrisker pa vig
642 (Lagndvigen), utslipp till vatten och buller. Dessa synpunkter kommenteras

sarskilt nedan.
Behovet av den ansokta verksamheten
CM m fl. har ifrigasatt behovet av den ansokta verksamheten. Behovet av ansokt

taktverksamhet och massahantering redovisas i bilaga K4. Darav framgér bl.a.

foljande.
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I Nacka kommun byggs och planeras for 14 000 bostader och 10 000 arbetsplatser
till ar 2030. I 6versiktsplanen for Vairmdé kommun anges en bebyggelsetakt om
150-300 bostéder per &r. Denna utveckling beddms innebéra ett stort behov av
ballastmaterial av olika kvaliteter samt behov av anldggningar som kan ta emot
entreprenadberg och andra massor. Redan idag rdder brist pa kvalitativt ballast-
material i Stockholmsregionen, och det beddms inte som troligt att det framtida

ballastbehovet ska kunna tillgodoses genom befintliga tikter.

Behovet av ballastmaterial kan endast delvis tillgodoses genom atervinning av
entreprenadberg, eftersom entreprenadbergets kvalitet varierar. Levererade mingder
ballast 1 Stockholms ldn, tillverkat av brutet berg, har dkat fran 5,8 miljoner ton ar
2005 till 9,8 miljoner ton &r 2016, trots en 6kad atervinning av entreprenadberg

under samma period.

I Frentabs anldggning 1 Kovik blandas brutet berg och entreprenadberg till de olika
ballastkvaliteter som efterfragas pa marknaden. Entreprenadberg anvinds i storsta
mojliga utstrdckning men kan inte utgora den enda rivaran, eftersom dess kvalitet
varierar beroende pa var det har brutits och 1 vilken utstrackning det har kontamine-
rats av sprangmedel. Bergtékten utgor saledes en nodvandig forutséttning for
atervinningen av entreprenadberg. Vidare dr det en stor fordel att bergtikten och
hanteringen av entreprenadberg kan ske inom samma anldggning, eftersom de da
kan krossas med samma maskiner och blandas pa plats. Dessutom minskar behovet

av att transportera massor mellan olika anldggningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett stort behov av produktion av
ballastmaterial i ndrheten av Frentabs anldggning i Kovik, att detta behov inte kan
tillgodoses enbart genom dtervinning av entreprenadberg samt att det &r till stor
fordel att tdktverksamheten och hanteringen av entreprenadberg kan ske i en och

samma anldggning, pd det sétt som avses med den sdkta verksamheten.
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Lokaliseringsalternativ

CM m.fl. har gjort géllande brister i lokaliseringsutredningen, bl.a. att det saknas
motiv for den geografiska avgransningen av utredningen samt att Frentab inte har
preciserat dndamalet med verksamheten enligt 2 kap. 6 § forsta stycket

miljobalken.

Andamalet med verksamheten — enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken — ér att
det ska finnas mdjlighet att bryta berg, men dven forutséttningar att hantera
entreprenadberg och andra massor pa platsen. Skélen hartill framgér av bilaga K4

och har sammanfattats ovan.

Frentab har undersokt mojliga lokaliseringsalternativ inom ostra Stockholms-
regionen. Alternativ bortom detta omrade skulle, pd grund av de ldngre transport-
avstanden till presumtiva kunder, vdsentligt forsvara och fordyra verksamheten.
Transportkostnaden utgor en stor del i priset for ballast, och att korsa Stockholm for
att leverera massor till kunder i Nacka och Varmdo skulle innebéra stora merkost-
nader. Dessutom medfor transport genom Stockholm en stor risk for forsening pé
grund av bilkoer, vilket skulle forsvara den sokta verksamheten. Harutover bor dven
beaktas miljomassiga nackdelar med ldngre transportavstdnd. Sammantaget har
samtliga av Frentab utredda lokaliseringsalternativ bortom 6stra Stockholms-

regionen framstdtt som uppenbart orimliga.

Lokaliseringsutredningen har bedrivits 1 tva steg. I ett forsta steg har ett antal
mdjliga platser identifierats, och vid en dvergripande jamforelse har ett flertal av
dessa avfiardats som uppenbart sémre dn Koviksalternativet. I ett andra steg har
Frentab gjort en mer detaljerad jamforelse av de dterstdende alternativen, vilka
redovisats 1 ansdkan. Koviksalternativet har framstatt som det frn miljomassig och

ekonomisk synpunkt bésta alternativet.
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Trafikrisker pd vig 642

Trafikverket har i sitt yttrande uppmanat Frentab att genomfora en sérskild
riskutredning avseende transporterna pa viag 642 (Lagnovigen). Trafikrisker pa vig

642 har dven patalats i andra yttranden.

Frentab har latit WSP genomfora den av Trafikverket 6nskade riskutredningen.
Resultatet visar att trafikriskerna pa vig 642 kan hallas pa en acceptabel niva under
forutsittning att ett antal sdkerhetshojande atgéarder vidtas. Bolaget foreslar ett
villkor enligt vilket en 6kning av antalet transporter till och fran bolagets anldgg-
ning ska fa ske successivt 1 forhallande till bolagets genomforande av de i risk-

utredningen foreslagna trafiksékerhetshojande dtgérderna.

Utsldpp till vatten

I flera av yttrandena har det framforts farhagor om att det vatten som slépps ut fran
Frentabs anldggning till Kovikstréask skulle kunna innehélla fororeningar 1

betydande méngder.

Allt vatten fran Frentabs anldggning kommer att samlas upp, kontrolleras och renas
fore utsldpp till Kovikstrask. Bedomningen i den ingivna miljokonsekvensbeskriv-
ningen ar att innehallet av fororeningar i1 det renade vattnet kommer att vara mycket
begrénsat, varfor ndgon risk for negativa effekter i recipienten inte bedoms

foreligga.

Dock foreligger viss risk att det uppsamlade vattnet kan komma att piverkas av
inldckage av vatten fran den deponiverksamhet som bedrivs av Suez 1 omedelbar
nérhet till Frentabs anldggning. Till forekommande av att s& sker kommer Frentab
att kontrollera innehéllet av fororeningar i det uppsamlade vattnet. Om resultatet av
denna kontroll skulle indikera ett betydande inldckage fran Suez verksambhet, sa
kommer atgérder att vidtas enligt en av bolaget uppréttad handlingsplan. Utgangs-

punkten i denna handlingsplan &r att atgdrder vidtas vid kéllan, det vill séga att
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inldckaget forhindras genom tétningsatgarder. Om dessa atgirder av ndgon
anledning inte skulle ge tillracklig effekt, s& kommer atgérder att vidtas ocksa vid

reningsanldggningen.

Frentab foreslar att avgdrandet av fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp
under en provotid och atar sig att under provotiden genomfora den ovan angivna
kontrollen samt att redovisa resultatet hirav och ett forslag till slutliga villkor senast
tre &r efter det att reningsanldggningen tagits i drift. Under provotiden foreslés att
provisoriska foreskrifter ska reglera innehallet av kvéve, fosfor, suspenderade

dmnen och olja i det fran reningsanlidggningen utgaende vattnet.

Buller

I ett flertal yttranden, bl.a. frin Miljogruppen m.fl., gors géllande att verksamheten
vid Frentabs anldggning skulle ge upphov till ett oacceptabelt buller vid bostider, 1

Velamsunds naturreservat och lings med vig 622.

Den bullerutredning som har ldmnats in med ans6kan har utforts 1 enlighet med
Naturvardsverkets riktlinjer. Utredningen visar att buller fran Frentabs verksamhet
inte kommer att 6verskrida de riktvirden som Naturvardsverket rekommenderar
utomhus vid bostéder etc. Bolaget har trots detta accepterat tidsbegransningar av de
delar av verksamheten som beddms som sérskilt bullrande (borrning, sprangning
och skutknackning). Vidare har bolaget accepterat begransningsvéirden som ar

5 dBA ligre 4n de av Naturvardsverket rekommenderade riktvirdena under den tid
som det pagér skutknackning, vilket &r den del av verksamheten som skulle kunna
ge upphov till impulsljud. (Hoérbara tonkomponenter bedoms inte forekomma 1
verksamheten.) Frentab anser att verksamhetens bullerbidrag utomhus vid bostéder i

och med detta maste anses acceptabelt.

Vad betriffar buller frén transporter lings med vdg 642, sa har Frentab latit utfora
en sirskild bullerutredning. Slutsatsen i denna utredning ar att inga bostider lings

véig 642 norr om Frentabs anléiggning beréknas komma att bli utsatta for trafikbuller
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overstigande 55 dBA ekvivalent ljudnivé eller 70 dBA maximal ljudnivd. Langs
vagen soder om Frentabs anldggning berdknas emellertid den ekvivalenta ljudnivén
utomhus kunna overstiga den ekvivalenta ljudnivan 55 dBA vid fem bostider, och
rekommendationen &r att bolaget ska utreda om atgéarder behdver vidtas for att
innehélla dels denna niv4, dels de inomhusriktvirden som Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar. Bolaget étar sig att genomfora en sadan utredning samt — vid

behov — vidta erforderliga, bullerreducerande atgérder.

For naturreservatet har Frentab foreslagit begransningsvérden ldgre dn vad Natur-
vardsverket rekommenderar utomhus vid bostdder, men hogre dn vad Naturvérds-
verket rekommenderar for friluftsomrdden och rekreationsomréden (se rapport
6538). Rekommendationen avseende frilufts- och rekreationsomréden avser sddana
omraden "dér en lag ljudniva utgor en sirskild kvalitet". Velamsunds naturreservat
utgor inte ett sddant omrade. Det dr omgivet av industriverksamheter och
trafikleder, och sé var fallet 4ven da reservatet bildades. Vidare har Frentab atagit
sig att inte bedriva nagon bullrande verksamhet nir naturreservatet anvinds som
mest, det vill siga under sommarveckor och helger. Frentab anser darfor att de av

bolaget foreslagna bullernivaerna i naturreservatet borde kunna godtas.
EFTERFOLJANDE SKRIFTVAXLING

Parterna har limnat bl.a. foljande ytterligare skriftliga synpunkter pa ansokan.
Linsstyrelsen

Ansodkan behover beskriva hur belastningen nedstroms paverkar miljokvalitets-
normen i vattenforekomsten Askrikefjirden och ddrmed hur verksamheten forhéller
sig till 5 kap. 4 § miljobalken.

Lénsstyrelsen anser att det finkorniga restmaterialet frdn vatsiktanldggningen kan

utgora ett avfall och sokanden behover redovisa vilken avfallskod som géller for det

avfallet.
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Synpunkter pa foreslagna villkor samt forslag pa tilldgg av villkor

Villkor 4. Fortydliga att uttaget géller berg.

Villkor 6. Krossning ska inga i forbudet vecka 27-30.

Lansstyrelsen foreslar att ett eventuellt tillstand dven forenas med foljande villkor:

Villkor i. Frentab Atervinning AB ska genomfora kompensationsétgérder i
huvudsaklig dverensstimmelse med bilaga x. Atgirderna ska vara slutforda
senast tva &r efter att tillstdndet vunnit laga kraft. Frentab Atervinning AB ska
ocksd, senast ett ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft, inkomma till tillsyns-
myndigheten med ett atgirdsforslag avseende ytterligare kompensations-

atgarder.

Villkor ii. Arbeten som kan medfora grumling 1 Kovikstrésk far endast

genomfoOras under tiden 1 augusti till 1 april.

Villkor iii. Vid genomforande av arbeten som kan medfora grumling 1
Kovikstriask ska bottengdende grumlingsbegransande skdrmar (t.ex. siltgardin
eller liknande) anvéindas sa att spridning av grumlande partiklar begransas.

Grumlingsskydden ska vara i1 funktion till dess att grumlingen avtagit.

SGU

SGU delar sokandens beddmningar av bergmaterialets lamplighet for angivna
anviandningsomraden och de 4r eniga om behovet av fortsatta analyser for att
sdkerstdlla materialets anvindbarhet. Omridets heterogena berggrund behdver just

en l6pande utvirdering och provtagning.

En petrografisk analys och bedomning ar redovisad i bilaga K6. SGU saknar

information om var provet dr taget och SGU kan dirfor inte uttala sig om provets
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representativitet. SGU:s egna data fran omradet visar att bergartsleden ar starkt
folierade och bandade och SGU har inga observationer av medelkorning, mass-
formig granodiorit. Darfor kan SGU inte specifikt uttala sig om det tagna provet,
men stoder generellt sokandens slutsatser om bergmaterialet och behovet av fler

analyser.

SGU avstér fran att granska remissen ur grundvattenperspektiv.

Trafikverket

Bolaget har latit genomfora en trafik- och riskutredning som ett komplement till den
trafikutredning som bolaget tidigare tagit fram 1 syfte att utreda verksamhetens
paverkan pa vig 642, Lagnovigen. Bolaget menar att kompletteringen visar att
trafiksékerhetsriskerna till foljd av den utdkade verksamheten kan héllas pé en
acceptabel niva forutsatt att ett antal sdkerhetshdjande atgéarder vidtas. Bolaget
foreslar ett villkor enligt vilket en 6kning av antalet transporter till och frén bolagets
anldggning ska fa ske successivt i forhallande till bolagets genomforande av de

sakerhetshojande atgéarder som framgar av trafik- och riskutredningen.

Trafikverket har sedan tidigare identifierat trafiksdkerhetsbrister langs vig 642. 1
syfte att utreda dessa brister avser Trafikverket att ta fram en atgérdsvalsstudie,
AVS. Den av bolaget framtagna trafik- och riskutredningen utgor inte ett tillrickligt
underlag for att Trafikverket ska kunna ta stéllning till den riskbild som ett 6kat
antal fordonsrorelser kan komma att innebéra. Trafikverket anser att en uttdmmande
problembild, vilket dr en forutsittning for att limpliga dtgédrder ska kunna foreslas,
inte dr klargjord. Den formella fysiska planeringen av atgidrder inom transport-
systemet ska som regel foregds av en AVS. En i ssmmanhanget betydelsefull
anledning till detta &r att AVS-metodiken skapar forutsittningar att 4stadkomma en
gemensam behovs- och problembild bland berdrda aktorer och att finna &tgarder
genom att tillimpa fyrstegsprincipen. Genom en AVS ges mojligheten att se vig
642 utifrdn ett helhetsperspektiv vilket skapar forutsittningar for en ldngsiktigt

héllbar utveckling av vigen.
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En forutsittning for att en AVS ska bli framgéngsrik ir delaktighet frin berdrda
aktorer, t.ex. kommuner och niringsidkare. Deltagarna behdver bidra med konkret
information om nuldge och framtid samt vara beredda pa att medfinansiera atgérder
vilka dr nodvéndiga for viagens framtida utveckling. Trafikverket vill podngtera att
det inte finns medel i Lansplan for Stockholm 14n ar 2018-2029 for atgirder lings
med vig 642.

Av bolagets trafik- och riskutredning framkommer att antalet fordonsrorelser till
och fran verksamhetsomradet kommer att variera och utvecklas dver tid. Det ar
dérfor av stor betydelse att verksamheten inte genererar fler fordonsrorelser 4n
nddviandigt 1 vintan pé att bolaget och Trafikverket tillsammans med andra berérda
aktorer har utrett och ar 6verens som vilka atgirder som &r aktuella att genomfora

inom ramen for en AVS.

Trafikverket avser att inleda AVS-arbetet & 2020. Den av bolaget framtagna trafik-
och riskutredningen kan med fordel anviindas som underlag i AVS-arbetet for att
tydliggéra behov av utveckling av vig 642. Det angeldget att ett nira samarbete
mellan Trafikverket och bolaget inleds i nértid. Trafikverket utgar fran att bolaget
forbinder sig att delta i en framtida AVS samt medfinansierar 4tgirder som har

direkt koppling till bolagets verksamhet.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Némnden tillstyrker ansdkan fran Frentab med foljande tilligg.

Verksamhetens omfattning

e Skogen i omradets véstra och sydvistra del ska 1dmnas som skyddszon till
verksamheten.

e Verksambheten far inte bryta berg under nivdn +10 m RH 2000.

e Verksamheten ska folja upp grundvattennivan inom naturvéirdesinventeringens

omréde 4, och redovisa resultaten i den drliga miljorapporten.
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Tillsynsmyndigheten far delegation att foreligga om atgirder for att forebygga

skada pé naturmiljo med anledning av sdnkta grundvattennivaer.

Buller

Riktvardena for buller i naturreservatet ska utgé ifran Naturvardsverkets
riktvirden for friluftsomraden, om inte Frentab kan visa att andra virden ar
rimliga. I bedomningen ska sérskild hiansyn tas till det niarliggande omréadets
hoga upplevelsevirden av skogskinsla.

Uppf6ljning av bullervillkor ska goras med hjélp av akustiker med erfarenhet av
industribullermétningar. Under métningarna ska det framgé att Frentabs
verksamhet vid mattillfallet ligger pa en normal niva, samt 1 vilken grad ovrigt
omgivningsbuller pdverkat métningen.

Bullerkontrollen ska utgé frdn nérfiltsmétningar med métpunkter nirmare
verksamheten. Bullernivéer pa ldngre avstand riaknas ut ifrén
narfaltsmitningarna.

Transporterna till och fran verksamheten begrénsas till det som medges 1 dagens
tillstdnd, plus de ytterligare cirka 60 transporter per dag som hor till
atervinningsverksamheten. Begrinsningen géller tills atgdrderna for att

forebygga buller dr fardiga och godkénda av tillsynsmyndigheten.

Trafiksdkerhet

Antalet tunga transporter till och fran verksamheten far inte 6ka innan de

foreslagna trafiksdkerhetshdjande atgirderna dr genomforda.

Vattenrening

Kontrollprogrammet for utgdende vatten ska inledningsvis omfatta PFOS/PFAS,
oljefororeningar och metaller, forutom ordinarie kontroll av nérsalter. Dessa
parametrar ska kontrolleras sé lange det finns misstanke om fororening, samt

som stickprovskontroller.
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e De tillfdlliga haltvillkoren for utgaende vatten ska kompletteras med riktvérde
for PFOS.
e Tillsynsmyndigheten ska fa delegation att foreldgga om haltvillkor for

fororeningar i utgaende vatten.

Hantering av hdstgodsel

e Forkompostering av hdstgddsel ska ske under tak, alternativt pa tét och invallad
yta som samlar upp lakvatten och leder det vidare till en for &ndamélet anpassad
reningsanldggning.

e Kontrollprogrammet ska innehélla rutiner for luktrondering och atgérd vid
luktstorning. Vid lukt inom omradet ska kontroll utanfor anldggningen
genomforas. Verksamheten ska ha tydliga kontaktvdgar for utomstaende att

anmédla luktstorningar.

Miljogruppen m.fl.

De vidhéller att planerad verksamhet med hiansyn till dess lokalisering och de
oldgenheter den medfor inte ar tillatlig och motsétter sig att ansokt tillstand

meddelas. Nedan féljer synpunkter pa sokandens bemdtande i relevanta avseenden.

Trafiksituationen pa Lagnovigen

Lagndvigen ér oldmplig for den omfattning av tunga transporter som ansokt

verksamhet ger upphov till och verksamheten &r av denna anledning inte tillatlig.

I det fall mark- och miljddomstolen dnda skulle finna verksamheten tillatlig
vidhéller miljogruppen m.fl. tidigare yrkanden om att ett eventuellt tillstdnd inte fir
tas 1 ansprak forrdn nédvéandiga och i tillstdndet angivna sidkerhetshdjande dtgarder
pa Lagnovigen vidtagits och godkénts av Trafikverket och tillsynsmyndigheten,
samt att tillstandet ska begrédnsas till maximalt 155 tunga transporter per arbetsdag

till och fran verksamheten.
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Buller

Justerat bullervillkor

De ser positivt pé att Frentab justerat sitt forslag till bullervillkor med avseende pa
angivna tider och sénkt niva med 5 dBA vid skutknackning. Denna justering &r
dock otillracklig for att begransa de oldgenheter som bullret fran verksamheten ger
upphov till. Déarfor vidhéller de att verksamheten péa grund av de oldgenheter som

buller i Velamsunds naturreservat och vid bostidder innebir inte kan anses tillatlig.

Bullrande verksamhet kvélls- och nattetid

Miljogruppen m.fl. har 1 tidigare ingivet yttrande motsatt sig att verksamhet tilldts
kvills- och nattetid. Frentab har 1 sitt bemdtande vidhéllit att det endast ska vara
sarskilt bullrande/storande verksamheter, sa som bl.a. borrning, skutknackning och
forkrossning, som ska begrénsas till dagtid helgfria vardagar och att efterkrossning
och sortering ska fa bedrivas kvillstid samt utlastning, upplagshantering och
transporter till och fran tikten ske dygnet runt under vardagar. Efter patalande fran
Miljogruppen m.fl. om att tippning av berg dver taktkanten utgor ett bullrande
moment som inte omfattades av bullerutredningen har Frentab nu kompletterat
bullerutredningen. Av tabell 4 1 bilaga K10 framgér att tippning av berg, liksom
lastning, genererar hogre ljudeftfektniva dn bergborren. Miljogruppen m.fl. finner

darfor att tippning och utlastning inte kan anses utgéra mindre bullrande moment.

Vad géller transporter visar bullerutredningen att dessa genererar hdga bullerniviaer
vid bostdder lings Lagndvigen vid passage varfor riskerna for stord nattsémn far

anses patagliga dven av denna anledning.

Miljogruppen m.fl. anser inte att Frentab tillrdckligt val har visat att efterkrossning
och sortering liksom utlastning, upplagshantering och transporter till och fran
verksamheten inte riskerar att innebdra uppenbara oldgenheter for narboende.
Miljogruppen m.fl. vill d&ven framhélla att nagot tydligt behov av verksamhet kvills-
och nattetid inte presenterats. Miljogruppen m.fl. vidhdller att verksamhet, om

tillstdnd meddelas, fortsatt ska begrénsas till dagtid helgfria vardagar.
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Sommaruppehéll

Miljogruppen m.fl. har yrkat att villkor foreskrivs som innebér att sirskilt bullrande
verksamhet s& som sprangning, borrning, skutknackning, sortering och tippning av
berg ner i tikten, inte far bedrivas under veckorna 27 till och med 30. Frentab har i
sitt bemotande dtagit sig att inte bedriva sprangning, borrning och skutknackning
under dessa veckor, men anfort att sortering, krossning och mottagning av entre-
prenadberg (dvs. tippning av sten ner i tdkten) maste ske d&ven under sommaren.
Miljogruppen m.fl. anser att det dr lampligt att dtagandet formuleras i ett villkor och
att detta omfattar bullrande verksamhet, inklusive sortering, krossning och

mottagning av entreprenadberg, enligt gruppens yrkande 1 [tidigare] yttrande.

Buller i Velsamsunds naturreservat

Miljogruppen m.fl. har anfort att det buller som ansokt verksamhet ger upphov till 1
Velamsunds naturreservat utgor grund for att avsla ansdkan med hanvisning till
verksamhetens lokalisering. I det fall verksamheten dndé skulle tillatas har
Miljogruppen m.fl. yrkat att villkor med begransningsvérden for buller i
naturreservatet foreskrivs i enlighet Naturvardsverkets riktlinjer i rapport 6538 med

vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller.

Frentab har motsatt sig att villkor i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer
foreskrivs och har bl.a. anfort att naturreservatet dr omgivet av befintlig industri
liksom bilvdagar och fartygsled. Vidare att Frentabs atagande att inte bedriva
sprangning, borrning och skutknackning under veckorna 27-30 samt under helger
da reservatet utnyttjas som mest miste beaktas. Frentab har till bemétande ldmnat in

en kompletterande bullerutredning.

Betydelsen av Velamsunds naturreservat for boende 1 Nacka kommun har redo-
gjorts for 1 tidigare ingivet yttrande. Reservatet r ett av Nackas storsta frilufts-
omréden med 1 snitt omkring 400 besdkare per dag och for bl.a. skolklasser och
Naturskolan utgor reservatet ett utflykts- och undervisningsomrade. Vikten av laga
bullernivéer dven dagtid pd vardagar kan inte nog understrykas. I Nacka kommuns

Gronstrukturprogram har Velamsunds naturreservat tilldelats Mycket hogt
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respektive Hogt upplevelsevirde. I programmet anges att tysta naturomraden
(ekvivalenta bullernivéer pa under 35 dBA ska virnas och att buller inom 6vriga
natur- och parkomraden ska begriansas i mojligaste man och att ekvivalenta nivéer

pa 4045 dBA bor efterstravas.

Naturvardsverkets riktlinjer (rapport 6538 med vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller) innebér att verksamhetsbuller i friluftsomraden och andra
rekreationsomraden inte bor dverskrida 40 dBA som ekvivalent ljudniva pé
vardagar kl. 06—18 samt 35 dBA som ekvivalent ljudniva under kvill och natt kl.
18-06 samt 16rdag, sondag och helgdagar.

Av den uppdaterade bullerutredningen, Bilaga K10, framgar att verksamheten i
etapp 1 bedoms ge upphov till bullernivéer pd mellan 40 och 56 dBA 1 de étta
mitpunkter 1 naturreservatet som idag géller for verksamheten. I fyra av de étta
punkterna 6verskrids 45 dBA. For etapp 2 uppgar bullernivaerna till mellan 47 och
52 dBA i fyra av de atta mitpunkterna. Av utredningen framgér dven att till och
med de mer generdsa bullernivaer som anges 1 nu gillande villkor for verksamheten
kommer att 6verskridas i tre respektive fyra av de atta mitpunkterna vid etapp 1

respektive etapp 2.

Till detta ska ldggas att Frentab 1 den uppdaterade bullerutredningen anger att det
kumulativa bullret fran planerad verksamhet och Suez intilliggande anldggning
innebdr att den totala ljudnivan vid nérliggande bostader och i naturreservatet
beddoms bli 2-3 dBA hdgre én 1 utredningen presenterade nivaer. Detta bor saledes
innebéra att bullernivaerna for besdkare i reservatet kan komma att uppga till

59 dBA 1 ekvivalent nivé, dvs langt 6ver Naturvardsverkets rekommenderade

40 dBA. Detta trots att flera av métpunkter enligt Miljogruppen m.fl.s uppfattning
ar placerade pa platser dar omkringliggande hdjder mm ger bullerdimpande effekt.

Miljogruppen m.fl. vidhéller att hga bullernivaer i naturreservatet innebér att

ansokt verksamhets lokalisering dr olimplig och att i det fall tillstdnd dndé skulle
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meddelas ska villkor med begriansningsvirden for buller i naturreservatet

foreskrivas i enlighet med Naturvérdsverkets riktlinjer.

Buller frén trafiken pd Lagndvigen

Miljogruppen m.fl. har yrkat att bullervillkor som foreskrivs for verksamheten dven
ska omfatta buller fran den tunga trafik pd Lagnovégen som verksamheten
genererar. | andra hand har Miljogruppen m.fl. yrkat att sirskilda

bullerbegransningar foreskrivs for den tunga trafiken.

Frentab har motsatt sig gruppens savil forsta- som andrahandsyrkande. Skilen som
anforts ar att trafiken pd Lagnovigen inte ska ses som en del av verksamheten, att
trafikbuller omfattas av andra riktlinjer &n verksamhetsbuller, och att Frentab har
begrinsad radighet o ver transporterna eftersom endast en liten del av transporterna
sker med bolagets egna fordon. Frentab har emellertid atagit sig att utreda om atgéar-
der behdver vidtas for att innehélla 55 dBA i ekvivalent niva respektive 70 dBA 1
maximal niva vid bostdder samt de inomhusriktvirden som Folkhdlsomyndigheten

rekommenderar samt att vid behov vidta erforderliga bullerreducerande atgéirder.

Miljogruppen m.fl. vidhéller att transporter pa Lagnovagen till och fran Frentabs
verksamhet ska anses utgora en foljdverksamhet for vilken Frentab ansvarar for och
for vilken villkor kan foreskrivas. Vad géller Frentabs hdnvisning till riktvarden for
trafikbuller enligt infrastrukturpropositionen 1996/97:53 sa avser dessa riktviarden
buller fran allménna végar och syftar bl.a. till att avgora nar krav bor kunna riktas
mot vighallaren. For buller frin en foljdverksamhet som prévas under miljobalken
ansvarar emellertid verksamhetsutovaren, varfor buller fran t ex tillfartsvéigar till
tékter ddr transporterna till och frin tdkten stir for en betydande del av
bullerstdrningarna istillet bor beddmas mot Naturvérdsverkets riktvirden for

industriverksamhet.

Av den kompletterande bullerutredningen framgér att de ekvivalenta ljudnivaerna

vid bostdder till foljd av trafiken till tdkten kommer att 6ka vésentligt med tva
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respektive fem dBA och medfora ekvivalenta ljudnivéer pa over 55 dBA respektive

maximala ljudnivéer pd 6ver 70 dBA.

I en dom avseende buller fran trafik till en tédktverksamhet frén forra aret fastslog
Mark- och miljodverdomstolen att bedomningen av de oldgenheter som uppkommer
till f6ljd av trafikbuller méste innefatta en bedomning av storningsfrekvensen, dvs.
antalet tillfdllen med maximala ljudnivéer (se dom 2018-08-24 i mal M 4908-17). |
malet skulle, till skillnad fran i forevarande fall, de maximala ljudnivéerna inte 6ka
till f61jd av den tillkommande trafiken och den ekvivalenta ljudnivin endast hojas
med 1 dBA. Mark- och miljo6verdomstolen fann dnda att det med hénsyn till att
antalet tillfillen per timma med maximala ljudnivaer, dvs passager med tunga
fordon, och didrmed storningsfrekvensen for ndrboende, skulle komma att 6ka
vasentligt var motiverat att stélla krav pa begransningar och forsiktighetsmatt.

Av den uppdaterade trafikutredning som Frentab gett in framgar att antalet fordons-
rorelser med lastbil per maxtimme till och fran verksamhetsomradet ar cirka

120 stycken. For ndrboende bor detta innebéra 1 snitt tva lastbilspassager 1 minuten.
Det torde enligt Miljogruppen m.fl. inte rada nagon tveksamhet om att sé frekventa
passager — och diarmed tillfdllen med hoga bullernivaer — kommer att innebdra

oldgenheter for narboende.

Det stora antalet storningstillfallen tillsammans med hoga ekvivalenta och
maximala bullernivéer fran transporterna lings Lagndvigen gor att Miljogruppen
m.fl. vidhéller att ansokt verksamhet far anses medfora sédana omfattande

oldgenheter for boende lings Lagndvigen att verksamheten inte kan tilldtas.

I det fall verksamheten &nda tillats vidhdller Milj6 gruppen m.fl. att transporter till
och fran verksamheten inte ska tillatas kvalls- och nattetid, da riskerna for stord
nattsomn for boende ldngs Lagndvagen far anses allt for stor. Vidare vidhéller
Miljogruppen m.fl. att villkor innefattande begrénsningsvérden for tung trafik till
och fran tdkten miste foreskrivas, alternativ att krav pa bullerbegrénsande atgirder
uppstélls. Miljogruppen m.fl. anser att en s avgdrande frdga for verksamhetens

tillatlighet dr olamplig att skjuta upp under en provotid s& som Frentab yrkat.
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Miljogruppen m.fl. vill ocksé framhdlla att man finner det tveksamt om det finns
tekniska och ekonomiskt rimliga atgérder som dartill ar faktiskt mojliga att vidta

med beaktande av frdgor om markétkomst etc.

Mottagning av farligt avfall

Frentab har yrkat tillstand till mottagning av farligt avfall, men samtidigt anfort att
bolaget inte avser att ta in ndgot farligt avfall. Yrkandet ar enligt Frentab bara for

det fall farligt avfall av misstag skulle komma in pa anlédggningen.

Négra skyddsatgirder for eventuell hantering och lagring av farligt avfall har inte
presenterats. Miljogruppen m.fl. har darfor yrkat att ett villkor pd mottagnings-
kontroll som forhindrar att farligt avfall tas emot ska foreskrivas, alternativt att
villkor med krav pa hantering och utformning av lagringsplatser foreskrivs om

tillstand till mottagning av farligt avfall meddelas.

Frentab har motsatt sig Miljogruppens m.fl. yrkanden. Som skil for detta har
anforts att bolaget inte har for avsikt att ta emot farligt avfall och att bolaget har en

mottagningskontroll som syftar till att forhindra att sa sker.
Miljogruppen m.fl. vidhaller att om tillstand till mottagning och hantering av farligt
avfall ldimnas maste ett sddant innefatta krav pa nodviandiga skyddsétgérder for den

hantering och lagring som verksamheten innebar.

Utsldpp till vatten

Miljogruppen m.fl. har yrkat att villkor med begransningsvérden for aktuella
fororeningar foreskrivs for utgédende vatten fran tikten. Frentab har i sitt bemdtande
foreslagit att fragan skjuts upp under en provotid under vilken Frentab ska provta
utgdende vatten. Resultatet tillsammans med forslag till slutliga villkor foreslas
redovisas for mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att reningsanldggningen
tagits 1 drift. Under provotiden foreslas provisoriska foreskrifter for totalkvive,

totalfosfor, suspenderande dmnen och oljeindex.
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Miljogruppen m.fl. ifrdgasétter om det finns skél att skjuta upp fragan om
begransningsvérden under en provotid. Det ér fradga om en pagéende verksamhet
och de fororeningar som kommer med lakvatten fran Suez verksamhet bor vara
kinda. Nagot skél for att skjuta upp fradgan under en provotid tycks déarfor inte
foreligga.

Miljogruppen m.fl. noterar dven att foreslagen provotid tycks omotiverat lang och
anser att tiden for redovisning bor anges till tid fran tillstandets ikrafttrddande och
inte idrifttagande av reningsanldaggningen. Vidare anser Miljogruppen m.fl. att ett
eventuellt provotidsforordnande dven maste ange provtagningsfrekvens och foresléar

att denna sétts till fyra prover jimnt fordelade under éret.

Vad giller foreslagna provisoriska foreskrifter sé far ett totalkvive om 40 mg/1
anses mycket hogt i ssmmanhanget och Miljogruppen m.fl. delar inte Frentabs
uppfattning att nivan &r motiverad mot bakgrund av att kvidvehalten 1 Kovikstrisk ar

10 mg/1.

Vad giller den planerade reningsanldggningen har Miljogruppen m.fl. ifrdgasatt om
det foreligger skil for avsteg fran strandskyddsbestimmelserna. Frentab har 1
bemétande inte framfort nagra andra skil dn de som tidigare angetts varfor fragan

kvarstar.

Skyddszon mot naturreservatet

I ingivet yttrande papekade Miljogruppen m.fl. att det enligt villkor i nu géllande
tillstdnd och beslut for verksamheten ska bevaras vegetation mellan tdktomrédet och
Velamsunds naturreservat. Frentab anger i bemdtandet att denna nuvarande skydds-
zon mellan verksamhetsomradet och naturreservatet kommer att tas bort i stora
delar. Vidare anfors att ndgon vegetation inte kommer att finnas inom verksambhets-
omrédet annat 4n pa planerad bullervalls utsida. Frentab menar dock att bullervallen
tillsammans med omgivande skog effektivt hindrar insyn frin naturreservatet

liksom spridning av damm frén verksamhetsomradet till naturreservatet.
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Miljogruppen m.fl. noterar att borttagandet av nuvarande skyddszon innebir att
verksamhetsomradet kommer att ligga direkt an mot naturreservatet. Den
"omgivande skog" som Frentab menar kommer att hindra insyn frn naturreservatet
liksom spridning buller och damm fran verksamheten till naturreservatet utgors

alltsé av sjdlva naturreservatet.

Miljogruppen m.fl. vidhaller att nu géllande krav pa att behalla en skyddszon av
trad mellan verksamhetsomradet och naturreservatet ar rimligt och anser inte att

Frentab visat att sddan skyddszon inte 4r nddvandig.

Stenkast
Miljogruppen m.fl. har, om verksamheten tillats, yrkat att villkor med inneborden
att stenkast inte far ske utanfor verksamhetsomréddet, alternativt att tung tickning

ska anvéndas, foreskrivs.

Med hédnvisning till att det vid sprangning upprittas ett skyddsomrade av den
ansvariga sprangaren, vilken dr en extern konsult, har Frentab motsatt sig att sddant

villkor foreskrivs. Bolaget har ocksa gett in en rutin for sprangning.
Miljogruppen m.fl. vidhéaller att villkor med inneborden att stenkast inte far
forekomma utanfor verksamhetsomradet, alternativt att tung tackning ska anvdndas

vid spréangning, dr motiverat och hinvisar till vad gruppen anfort tidigare.

Behovet av verksamheten

En allmin utgingspunkt vid markanvéndning ar att marken ska anvédndas for det
eller de &ndamal for vilka omrddena dr mest ldmpade med hinsyn till bl.a. l4get och
foreliggande behov (3 kap 1 § miljobalken). For en taktverksamhet bor rimligen
gilla att behov av materialet ur savil kvalitetssynpunkt som mingdmassigt méste

foreligga.

Ansokt verksamhet innefattar brytning av berg och atervinning av entreprenadberg.

Brytning av berg ska enligt ansdkan endast ske till den del som entreprenadberg inte
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tas emot. Frentab har dock angett att viss brytning alltid dr nédvandig for att kunna

blanda in berg fran tékten i det dtervunna entreprenadbergsmaterialet.

Av nu ingiven komplettering framgar att entreprenadberg, sirskilt fran
tunnelbyggen, ofta ér kraftigt sprangskadat vilket minskar anvdandbarheten. Vidare
framgér att bergmaterialet i tikten endast uppnar klass 3 for betong och klass 2 for
jarnvég och vig (se sid 2 och 14 i Bilaga K). Det senare utvecklas i Bilaga K6,
Petrografisk analys, dér det framgar att berget i tikten har en svavelhalt som
overskrider riktvardet for svavel enligt Trafikverkets handbok for hantering av

sulfidforande bergarter (TDOK 2015:057).

Sulfidhaltigt berg innebir ofta begransade mojligheter att leverera ballast till
betong. Miljogruppen m.fl. finner det dérfor osdkert om det finns en efterfrdgan pa
det spriangskadade entreprenadberg, inte osannolikt fran planerad tunnelutbyggnad
till soderort och Nacka, uppblandat med sulfidhaltigt berg av klass 3 for betong,
som Frentabs verksamhet avser att producera. Miljégruppen m.fl. anser inte att
Frentab pa ett tillrackligt tydligt sdtt visat att behov foreligger av de kvalitéer och

kvantiteter som bolaget avser att producera vid anldggningen.

Tidsbegrinsat tillstand samt verkstéllighet

Miljogruppen m.fl. vidhéaller att det finns skl att tidsbegransa dven
atervinningsverksamheten med hénvisning till den omfattande omgivningspéaverkan
som denna har och hédnvisar hér till vad gruppen anfort i avsnitt 4.1 1 [tidigare]

yttrande. Vad Frentab anfort 1 bemotandet dndrar inte gruppens instéllning.

Miljogruppen m.fl. motsétter sig vidare alltjamt att verkstillighetsforordnande
meddelas. Frentab har i bemotandet inte anfort ndgot som dndrar gruppens tidigare

instéllning.
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Nacka Miljovardsrad

De vidhaller sin tidigare instdllning for det fall domstolen édndé skulle ge bolaget

tillstand.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner

Frentabs bemdtande foranleder inte dem att dndra standpunkt. Kompensations-
atgirder ar nodvindiga beroende av paverkan pa savil rekreativa och ekologiska

véarden i reservatet. Dispens fran reservatsforeskrifterna borde sokas.

CM

Miljokonsekvensbeskrivningen bor underkidnnas dé den &r bristféllig och svarlast.
Trots ingivna kompletteringar &r det svart att fa en uppfattning om sokt verksamhets
konsekvenser samt om sokt verksamhet dr forenlig med gidllande miljomal. Det ar
svart att bilda sig en uppfattning om de sammanvégda konsekvenserna som den

utokade verksamheten kommer att medfora.

MALETS HANDLAGGNING

Ansokan kungjordes, efter viss komplettering, den 14 december 2018. Domstolen

hol1l huvudférhandling med syn den 26 och 27 augusti 2019.

Specifik miljobedomning. Den 1 januari 2018 upphorde 6 kap. miljobalken i dess
tidigare lydelse att gélla och ersattes av ett nytt 6 kapitel i miljobalken tillsammans
med en ny forordning, miljobeddmningsférordningen (2017:966). Ansdkan inkom
till mark- och miljodomstolen den 28 augusti varfor de nya foreskrifterna géller for
handlaggningen och provningen av mélet. Da det inledandet samradet med lanssty-
relsen och Nacka och Viarmdo kommuner skett fore ikrafttrddandet av de nya
foreskrifterna géller, enligt 6vergangsreglerna i lagen (2017:955) om dndring 1

miljobalken, de dldre foreskrifterna ifrdga om samradsforfarandet.
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Vattenverksamhet. Genom lagen (2018:1407) om dndring i miljobalken infordes
nya bestammelser om bl.a. vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. De nya
bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2019. Enligt 6vergédngsbestimmelsen
giller dldre bestimmelser fortfarande for handldggning och provning av mal som
inletts fore ikrafttradandet. Frentabs ansdkan om tillstand, vilken 4ven omfattar
tillstand till vattenverksamhet, kom in till mark- och miljddomstolen den 28 augusti

2018. Det innebér att dldre bestimmelser i miljobalken ska tillimpas i mélet.

HUVUDFORHANDLING MED SYN

Huvudforhandling

Mark- och miljddomstolen har héllit huvudférhandling i malet den 26 och 27
augusti 2019. Med anledning av fragor som uppkommit vid forhandlingen har
Frentab dérefter gett in ett kompletterande yttrande. De motparter som deltog vid

forhandlingen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver Frentabs komplettering.

Frentabs komplettering

Frentab har redovisat ett nytt huvudalternativ avseende rening av dagvatten och
grundvatten som ska bortledas fran tiktomradet. Detta alternativ innebér att en
reningsanldggning placeras i det befintliga tdktomradet, dvs. rening av vatten

kommer att ske inom det arrendeomrade som bolaget forfogar over.

Frentab har 1 6vrigt anfort bl.a. f6ljande i det kompletterande yttrandet.

Omfattningen av den utbrutna tiakten, efter 15 ars brytning enligt det justerade
yrkandet, framgér av en ingiven grundkarta med mojlig placering av bioreaktorer.
Skillnaden mot tidigare redovisning dr att Frentab kommer att 1dmna berg i
anldggningsomradets nordvéstra del (omrade C), dir brytning sker ned till + 23 m.
I 6vriga delar (omrédde A och B) kommer brytning som tidigare redovisats att ske

till + 10 m.



Sid 80
NACKA TINGSRATT DOM M 5291-18
Mark- och miljodomstolen

Vidare bifogas en bedomning av hur justeringen paverkar dels buller, dels
grundvattentrycket i omgivningen. Vad betréffar buller bedoms det villkor som
Frentab foreslagit kunna uppfyllas dven med den redovisade justeringen. Paverkan

pa grundvattentrycket i omgivningen beddms minska med justeringen.

Frentab kommer att rena vatten som ska anvédndas for dammbekédmpning i kolfilter.
Dérigenom kommer PFAS att skiljas av och dammbekdmpningen inte ge upphov

till negativa miljokonsekvenser vad avser detta &mne.

Frentab har latit utreda vilken tdtning som behdver ske i samband med
efterbehandlingen av bergtékten, 1 syfte att upprétthalla grundvattentrycket 1
omgivningen. P4 grundval av utredningen har nya, mer detaljerade
efterbehandlingsplaner upprittats; en plan med utgdngspunkt frén att omradet 1
fortsdttningen anvinds for industriindamal, vilket dr den plan bolaget forordar, och

en plan med utgdngspunkt fran att det efterbehandlade omradet planteras med skog.

Bolaget redovisar narmare skil for yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Vid huvudférhandlingen hdnvisade foretradare for Varmdo kommun till fem
olyckor pa aktuell stricka av Lagnovégen. Flera av dessa avsag olyckor med tunga
fordon som inte hade nagot samband med Frentabs verksamhet och — i ett fall — en
olycka pé en helt annan vdg. Vidare hinvisade kommunen till ménga klagomal pa
bolagets verksamhet. Enligt uppgift fran kommunen finns klagomal registrerade

under perioden 1997-2004, det vill sdga innan Frentab etablerade sig i Kovik.
Motparters yttranden 6ver kompletteringen

Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. f6ljande. Léansstyrelsen har inget att invinda mot den

foreslagna reningslosningen med bioreaktorer. Lansstyrelsen har inte heller nigra

inviandningar mot den justerade efterbehandlingsplanen. Lansstyrelsen yrkar att det,
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om tillstdnd meddelas, foreskrivs att &rsmedelvérde av fororeningar i utgdende
vatten inte far dverskrida uppmatta halter i Kovikstrask. Vidare yrkas att det i
villkor foreskrivs att intrangande PFAS-fororenat vatten fran angrinsande deponi
samt vatten som tas ut frdn Koviks trisk for dammbekdmpning och vétsikten ska
renas med kolfilter. Villkor 7, 8 och 9 kan slas ihop till ett villkor. Sista meningen i
villkor 10 bor utga. Storleken pa den ekonomiska sékerheten ska ses 6ver och vid

behov justeras med anledning av den dndrade efterbehandlingsplanen.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har vidhallit tidigare yttrande om att tillstyrka
ansOkan. Namnden har vidare ldmnat synpunkter pa buller 1 Velamsunds

naturreservat och pa vattenrening.

Bygg- miljé- och hdilsoskyddsnamnden i Virmdo kommun

Bygg- milj6- och hédlsoskyddsndmnden har anfort bl.a. féljande. Namnden ser
positivt pa att den reningsanldggning som foreslas 1 kompletteringen fungerar vid
lagre temperaturer dn den anldggning som angavs tidigare. I kompletteringen
framgar inget nytt forslag till riktvdrden for utgaende vatten. Namnden utgar fran att
de forslag till riktvirden som presenterades under huvudforhandlingen kvarstar.
Miljokvalitetsnormerna bor inte dventyras. Forslaget till riktviarden ar for hogt satt
avseende kvéve. Enligt kommunens dagvattenpolicy ska kviavehalten inte
overskrida 3,5 mg/1 i utgdende vatten fran verksmhetsutovare. Vad géller
provotiden behdver bolaget utreda vilka fororeningshalter recipienten tal i
forhallande til miljokvalitetsnormer innan utsldpp sker. Maximala fororeningshalter
1 utgdende vatten ska faststéllas i samband med att tillstandet trdder i kraft. Vid ett
flertal tillfillen har nimnden fétt kinnedom om att det finns en oro bland ndrboende
angdende trafiksituationen pd Lagndvagen. Ett exempel pa ett sddant tillfille &r d&
ett e-postmeddelande med bilder pd olycker med tung trafik inkom till némnden.
Néamnden har aldrig angett att det fanns en koppling mellan dessa olyckor och

verksamheten inom bolagets anldggning. Kommunen har inte heller utrett
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olyckorna. Det &dr dock relevant att redovisa den oro boende upplever kring trafiken
pa Lagnovégen, eftersom den forldngda och utékade verksamheten kommer att

medfora en utokning av den tunga trafiken.

Miljégruppen m.fl. och Nacka Miljovardsrdad

Miljogruppen m.fl. och Nacka Miljovéardsrdd har anfort bl.a. foljande. De vidhéller
att verksamheten med hénsyn till dess lokalisering och de oldgenheter den medfor
inte dr tillatlig. For det fall ett tillstand &nda meddelas vidhaller de sina tidigare
foreslagna villkor. Frentab saknar i stora delar relevanta och underbyggda argument
for att bemota de synpunkter som ldmnats pd ansdkan. Det giller sirskilt omfatt-
ningen av transporter lings Lagnovédgen och hur verksamheten 1 detta avseende kan
vara forenlig med utvecklingen av omrédet 1 stort, paverkan pa de viarden som
naturreservatet innebdr samt hur alternativutredningen utforts samt behovet av alla

delar av verksamheten.

CA och VA

CA och VA har ldmnat synpunkter pa kvaveutslapp och paverkan pa

vattenforekomsten Askrikefjarden.

DOMSKAL

Provningens omfattning

Frentab bedriver sedan 2009 tillstdndspliktig dtervinnings- och bergtiktsverksamhet
vid en anldggning i Kovik i Nacka kommun. Bolaget ansdker om tillstind till
utvid-gad verksambhet i ett storre omrade pé fastigheterna XXX och WWW, som
ligger utmed vég 642 (Lagnovdgen) 1 den nordostra delen av Nacka kommun och

invid gréansen till Vairmdé kommun.
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Mark- och miljodomstolen har att prova Frentabs ansokan om dels tillstand till
utvidgad atervinnings- och bergtéktsverksamhet, dels tillstand enligt 11 kap.
miljobalken till bortledning av grundvatten som samlats upp inom verksamhets-

omradet och bortledning av ytvatten fran Kovikstrask.

Miljokonsekvensbeskrivning

I ansdkan ingér en teknisk beskrivning och en miljokonsekvensbeskrivning.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner har ansett att
miljokonsekvensbeskrivningen bor underkdnnas med hénsyn till bl.a. att bedom-
ningar av verksamheternas konsekvenser for artskyddade arter, naturviarden och
rekreativa virden ar otillrdckliga. Miljogruppen m.fl. har ansett att ansoknings-
underlaget har brister 1 ett flertal avseenden och att underlaget dérfor inte kan
laggas till grund f6r provningen. CM har ansett att miljokonsekvensbeskriv-ningen
bor underkdnnas da den dr bristféllig och svarldst samt att det &r svért att {4 en
uppfattning om verksamhetens konsekvenser och om den &r forenlig med géll-ande

miljomal.

Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som gjorts i fraga om bl.a. hydrogeologi, alternativa lokaliseringar
och trafik pa Lagnovégen, har ett sddant innehall att den uppfyller de krav som
foljer av 6 kap. miljobalken. Den ska darfor godkinnas eftersom den slutligt
mojliggjort sévil en identifiering och beskrivning som en slutlig och samlad
bedomning av miljoeffekterna. Det finns inte heller ndgot hinder mot att prova
ansokan i sak med hinsyn till genomférda samrad. Den specifika miljobeddom-

ningen kan dérmed 1 enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.
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Rédighet

Mark- och miljodomstolen anser att Frentab har visat att bolaget har radighet 6ver
vatten enligt 2 kap. lagen (1998:821) med sirskilda bestimmelser om vatten-

verksambhet.

Tillatlighet

Lokalisering

Rattslig reglering

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en
plats som dr ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med minsta

intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon, se 2 kap. 6 § miljobalken.

Lokaliseringsutredningen

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas alternativ till en utdokad tékt i Kovik 1
form av att 6ppna en ny tikt i det sydostra forsérjningsomradet for Stockholm eller
att utoka produktionen i nagon av de dvriga befintliga tikterna i omradet. Som alter-
nativ till en ny tdkt anges dels omradet Kranglan sydvast om Saltsjobadsleden 1 hojd
med Saltsjo-Duvnds, dels ett omrade pa Ingard. I miljokonsekvensbeskrivningen
anges ocksé en alternativ utformning pé den sokta platsen. Vidare har Frentab gett

in komplettering om behov av verksamheten och alternativa lokaliseringar.

Mark- och miljddomstolen bedomer att lokaliseringsutredningen har den omfattning
som behovs for att bedoma om den valda lokaliseringen uppfyller miljobalkens

krav.
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Tidigare tiktverksamhet m.m.

Atervinnings- och tiktverksamhet bedrivs pa platsen med stod av ett tillstind som
géller till sommaren 2020. Det befintliga taktomradet ar darfor starkt paverkat.
Omedelbart norr om tiktomradet finns Suez avfallsanldggning dér verksamhet har
bedrivits under ldng tid. Den ansdkta verksamheten innebér att ett ytterligare mark-
omrade kommer att tas i ansprak for att bryta bergmaterial och bedriva en utdkad
atervinningsverksamhet. Ett naturomrade i vister kommer att paverkas av den
utokade verksamheten. I bolagets komplettering efter huvudforhandlingen har en
viss justering av verksamheten gjorts i anliggningsomradets nordvéstra del. Enligt
mark- och miljddomstolens mening ger utredningen stod for att det 1 det véstra
omradet inte finns nigra sarskilt hoga naturvérden eller skyddade arter som kan
hindra tillatlighet. Intrdnget 1 omradet ska vigas mot att den utdkade verksamheten
medger en fortsatt samlokalisering av verksamhet. Vid framtida behandling av

fragor om efterbehandling kan krav stillas pa aterstidllande av miljon.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den nuvarande lokaliseringen gor det
lampligt att bedriva fortsatt verksamhet pa platsen med hénsyn till behovet av bygg-

och anldggningsmaterial i Nacka och Virmdo kommuner.

Velamsunds naturreservat

Den ansokta taktverksamheten kommer i séder och véster angrinsa till Velamsunds
naturreservat. Redan 1 dag paverkas naturreservatet av Frentabs verksamhet, frimst
vad géller buller och andra storningar i ett omrade ndrmast tdkten. Den ansdkta
verksamheten innebdr att taktomradet utvidgas och att en bullervall mot reservatet
forlangs. Paverkan pd naturreservatet kommer att 6ka nadgot di verksamheten
utvidgas soderut och visterut. Av underlaget framgar dock att atervinnings- och
téktverksamheten inte kommer att bedrivas 1 naturreservatet. Mark- och miljo-
domstolen bedomer att verksamheten inte kommer att medfora ndgon direkt

paverkan pé reservatets naturvérden.
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Mark- och miljodomstolen uppfattar att Velamsunds naturreservat har stor betydel-
se for naturvard och rorligt friluftsliv i frimst ett kommunalt perspektiv, men
reservatet bedoms inte vara ett sddant omrade dar det &r sdrskilt angeldget att virna
tystnaden. Domstolen anser att det finns skél att ha en likartad syn pa ljudnivéer
som vid tidigare tillstdndsprovning av verksamheten. Naturreservatet inrédttades vid
en tid da omfattande verksamhet redan pagick vid Kovik och dé annan verksamhet,
t.ex. den ndrbeldgna golfbanan, paverkade omradet. Reservatet ar beldget i ndrheten

av tétort och paverkas av trafik pa vigar som gar rakt igenom reservatet.

Reservatet kommer att paverkas av buller och andra storningar fran verksamheten,
dvs. paverkan avser frimst de upplevelsevirden som dr knutna till det rorliga
friluftslivet. Skyddsatgérder 1 form av bl.a. en utdkad bullervall kommer att vidtas
for att begrdnsa oldgenheterna. Det har dock inte framkommit att reservatsomridet
niarmast tékten har sirskilt hoga virden for naturvérd eller frilufisliv eller att det hor
till de mer besokta delarna av reservatet. Det har inte heller framkommit att ndgon
anlagd vég eller stig i reservatet paverkas. Mark- och miljdodomstolen beddmer att
det ar mojligt att genom krav pa verksamheten begrinsa den negativa paverkan pa
naturreservatets skyddsintressen pa ett sddant sitt att det inte finns hinder mot
verksamheten. Utredningen ger dven stod for att grundvattenbortledningen inte far
nagon paverkan pa tva niarbeldgna vatmarker i naturreservatet. Den bedomningen

grundas pa att vatmarkerna inte beddms vara grundvattenberoende.
Riksintressen, planer

Verksamheten bedoms inte ha ndgon negativ inverkan pi riksintresse. Verksam-
hetsomradet omfattas inte av vare sig detaljplan eller omrddesbestammelser. Det

finns ddrmed inte nagot hinder mot tillatlighet i denna del.

Den miljofarliga verksamhetens paverkan pa méinniskors hilsa och miljo

Verksamhetens paverkan pa midnniskors hilsa och miljo genom tunga transporter pa

Lagnovédgen behandlas i ett senare avsnitt.
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Verksamheten kommer att paverka manniskors hilsa och miljon pa olika sdtt. Stor-
ningar som kan paverka minniskors hilsa kommer att ske pa grund av bl.a. mottag-
ning, bearbetning och transporter av material samt sprangningar for uttag av
bergmaterial. Verksamheten ger upphov till buller, vibrationer och damning. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att den utvidgade verksamheten i véster dr beldgen
pa ett lingre avstand fran bostdder dn verksamheten i det befintliga tiktomradet.
Avstandet till bostader gor att &ven verksamheten med histgddsel kan godtas. Verk-
samhetens paverkan pa hilsa och miljo kan begrinsas genom krav pa skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt. Paverkan pa méinniskors hilsa och miljon bedéms

inte vara nagot hinder mot tillatlighet.

Fragor om vatten

Grundvattenbortledning

Genom den planerade verksamheten med uttag av berg utdkas den befintliga botten-
ytan och ddrmed dven den padgaende grundvattenbortledningen. Utformningen av
den befintliga verksamheten (plan och sektion) innebér att den nérbeldgna anldgg-
ningen som drivs av Suez bidrar till ett inflode av grundvatten som &r paverkat av
den dir bedrivna verksamheten. Utvidgningen vésterut och ldngs verksamhets-
gransen mot Suez anliggning bedoms inte medfora att paverkan pa det inldckande
grundvattnets kvalitet dndras pé ett patagligt sitt vad géller ingdende parametrar
eller blir storre vad géller halter. Samtidigt har Frentab redovisat forsiktighetsmatt
for den utokade verksamheten, dvs. ett separat uppsamlingssystem, separat kontroll

och vid behov separat rening, som innebér att omgivningspaverkan minimeras.

Spridning av fororenade dmnen frdn Suez anldggning &r inte ett resultat av befintlig
eller planerad verksamhet inom Frentabs verksamhetsomrade, eftersom spridningen
dnda diffust sker med naturlig grundvattenstromning ut frdn Suez anldggning. I

motsats till vad som anforts av ldnsstyrelsen bedomer mark- och miljddomstolen att

planerad verksamhet innebér en mojlighet att béttre kontrollera denna spridning.
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Hur ett eventuellt framtida ansvar ska fordelas dr inte en del av provningen i detta

mal och heller inte ett hinder for tillatligheten.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att det finns forutséttningar att ge

tillstand till bortledning av grundvatten som samlats upp inom verksamhetsomréadet.

Ytvattenbortledning

Ytvatten frdn Kovikstrisk planeras att anvindas for Frentabs verksamhet. Mark-
och miljodomstolen bedomer att storleken av uttaget &r méttligt och inte paverkar
forhdllanden 1 sjon vare sig 1 ett kort eller langt perspektiv. Beroende pa den
konstaterade forekomsten av PFOS och PFAS har lampligheten 1 att anvénda detta
vatten ifrdgasatts. Domstolen anser dock att de atgérder bolaget har redovisat for
den utokade verksamheten, med ett separat uppsamlingssystem, separat kontroll och
vid behov separat rening, sikerstiller att omgivningspaverkan avseende ytvatten
inte fordandras negativt av planerad verksamhet. Ytvattenbortledningen innebér inte
heller att fororeningsspridningen 1 sig fordndras. Domstolen bedomer att det, med
lampliga villkor och andra forsiktighetsatgérder, finns forutsittningar att ge tillstand

till bortledning av ytvatten fran Kovikstrask enligt ansokan.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Av utredningen framgér att grundvatten fran tdktomradet i viss utstrickning inne-
héller grundvatten som hérror fran Suez anldggning och som innehéller fororeningar
fran den anldggningen. Det grundvatten som ska ledas bort kan, med viss sannolik-
het, behova renas i1 vissa avseenden. Det kan inte heller uteslutas att dven det dag-
vatten som samlas upp inom verksamhetsomradet behdver renas i vissa avseenden.
Frentab har under huvudforhandlingen redovisat att uppsamling av vatten ska ske
med ett separat uppsamlingssystem for att mojliggora separat kontroll och vid
behov separat rening. Bolaget har dven redovisat ett nytt alternativ till rening som
innebdr att en reningsanldggning placeras i det befintliga taktomridet i stéllet for

den ansokta reningsanlidggningen vid Kovikstrisk, utanfor det nuvarande
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verksamhetsomradet. Anldggningen vid Kovikstrask, som det gjorts invdndningar

mot, dr siledes inte ldngre aktuell.

Mark- och miljddomstolen bedomer att Frentab har forutsattningar att rena dag-
vatten och grundvatten pa ett sddant sitt att en bortledning av vattnet inte kommer 1
konflikt med bestimmelserna om forvaltning av kvaliteten pa vatten, nirmast miljo-

kvalitetsnormerna 1 vattenforekomsten Askrikefjarden.

Efterbehandling

Frentab har ansokt om tillstadnd till anvdndning av totalt 4 500 000 ton avfall i form
av massor m.m., som medfor ringa fororeningsrisk, inom anliggningen for buller-
vallar och efterbehandling. Bolaget har efter huvudforhandlingen begréansat
yrkandet till 2 850 000 ton avfall och redovisat att brytning i omradets nordvéstra

del kommer att ske till + 23 m.

Mark- och miljooverdomstolen har i ett avgorande provat fragan om det ar tillatligt
med efterbehandling av en tidkt genom inforande av externa massor (dom den 2 juli
2019 1 mal M 7582-18). Av avgorandet framgar att for att det ska vara frdga om en
atervinningsatgird nér avfallsmassor anvénds for utfyllnad i efterbehandlingssyfte
krévs att avfallsmassorna anvinds for att ersitta annat material som annars hade
behdvts for efterbehandlingen. Det krivs dven att avfallet dr lampligt for &ndamaélet.
Om kraven inte dr uppfyllda blir utfyllnadsatgirden att betrakta som bortskaffande
av avfall enligt 15 kap. 6 § miljobalken och kommer att klassificeras som

deponering enligt 5 § avfallsforordningen (2011:927).

Mark- och miljddomstolen bedomer att Frentab inte har visat att det huvudsakliga
syftet med inforseln av de aktuella massorna &r att ersitta ett annat material som
annars hade anvints. Det dr dérfor inte frdga om ett tervinningsforfarande. Den
helt 6vervigande delen av massorna dr enligt ansdkan avsedd att anvdndas for
efterbehandling. Domstolen konstaterar att frigan om krav pa efterbehandling av

tikten inte provas i samband med denna dom, utan i ett senare skede. Vid dessa
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forhallanden saknas det forutsittningar att nirmare 6verviga vilken mangd massor
som kan behdvas for att anlédgga bullervall. Enligt domstolens mening har det inte
framkommit annat &n att Frentab kan anvinda annat material for att anldgga en

bullervall.
Pé grund av det anforda bedomer mark- och miljodomstolen att den ansdkta verk-
samheten 1 form av anvindning av totalt 2 850 000 ton avfall i form av massor m.m.

inte ar tillatlig.

Transporter och trafiksidkerhet

Mark- och miljodomstolen 6verviger direfter betydelsen av de transporter som

foljer av en utokad atervinnings- och téktverksamhet 1 Kovik.

Motparter har ansett att transporterna ér alltfor omfattande for att rymmas pa ett
trafiksdkert sitt pa viag 642 Lagnovagen, frimst transporter fran verksamhetens in-

och utfart soderut pd Lagnovigen och vidare in pd Gamla Skdrgardsvagen.

Frentab har uppgett bl.a. féljande. Nuvarande tillstind medger 155 tunga transporter
per dag. Det foreslas ett villkor som anger att fram till dess att sdkerhetshdjande
atgirder enligt kommande atgirdsvalsstudie vidtagits far antalet tunga fordons-
rorelser till eller frdn bolagets anldggning uppga till hogst 450 per dygn. WSP:s
utredning visar att trafikriskerna pa Lagndvédgen kan hallas pa en acceptabel niva

under forutséttning att ett antal sédkerhetshdjande atgirder vidtas.

Den ansokta verksamheten innebdr att Frentabs tunga transporter pa Lagndvédgen
och in pa Gamla Skirgardsvédgen har en sddan omfattning att transporterna utgor
sddan foljdverksamhet som avses 1 16 kap. 7 § miljobalken (jfr NJA 2004 s. 421).
Mark- och miljodomstolen ska dérfor ta hdnsyn till transporterna vid provningen
och kan forena ett tillstdnd med villkor 1 den utstrickning Frentab har en faktisk och

rittslig mojlighet att folja sddana villkor.
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Mark- och miljodomstolen antecknar foljande utifran det som framkom vid synen
och det som framgéar av bl.a. Frentabs trafikutredning. Under synen pa Lagnovégen,
som skedde 1 en buss, kunde domstolen iaktta att utrymmet pa vigen var begréinsat
vid ett mote med en stor lastbil. Det finns inget utrymme for gangtrafikanter, vilket
ocksé framgick ndr en person som gick ldngs vidgen fick gé ner i diket. I samband
med busstransporten till Frentabs anliggning, dvs. innan synen pabdrjats, noterade
domstolen dven en cyklist pa Lagnovigen som ledde till att bussen bromsade in sa
att den kunde passera cykeln pa ett sdkert sitt. Trots att mote skedde med ett litet
antal fordon pa Lagndvéigen uppfattade domstolen att trafiksituationen var besvér-
lig. Vdgen dr smal, mellan 6,5 och 7,5 meter bred, och den saknar trottoarer och
gatubelysning. Det finns ingen géng- och cykelvig pa strackan. Vigen géar genom
Velamsunds naturreservat och langs vigen ligger ocksd Nacka Golfklubbs golfbana,
med mark pé bdda sidor om vigen. Det finns en cykelvidg som korsar Lagnovégen 1
h6jd med Nacka Golfklubb. For att passera vigen behover gaende och cyklister rora
sig cirka 50 meter lings vigen. Vidare finns det ett par infartsvégar till bl.a. ett
bostadsomrade vid Insjon strax innan Lagndvégen ansluter till Gamla Skargards-
vagen. Pa den ganska korta strackan mellan Frentabs anldggning och Gamla
Skargardsvégen finns tre skarpa kurvor med dalig sikt pa grund av véaxtlighet. Tva
busslinjer trafikerar Lagnovigen med 60-minuterstrafik. Standarden pé busshall-
platserna dr 1ag och det saknas passager over vigen vid héllplatserna. Vigen
bedoms i dag ha for hog tilldten hastighet med hinsyn till stoppsikten. Under
perioden november 2007—-november 2017 rapporterades 14 personskadeolyckor till
polis och sjukvard, varav fyra olyckor med tungt fordon inblandat, samt 20 skadade
personer. Flertalet olyckor var av typen singel motorfordon eller méte-motorfordon.
Under perioden intrdffade en allvarlig olycka med en mc-forare och en dédsolycka

d4 en personbil kom Over pé fel sida av vigen och krockade med en lastbil.

I mélet finns vidare f6ljande uppgifter om trafiken pd Lagnovégen. Trafikméatningar
1 oktober 2014 visar att trafikflodet sammanslaget for bdda korriktningarna dr cirka
210 fordon per timme, vilket bedoms vara en 14g belastning. Vid en métplats nira
bostadsomrédet vid Insjon var drsdygnstrafiken cirka 2 320 fordon per dygn, varav

400 lastbilar per dygn. Métresultaten visade att 27 procent av fordonen kor fortare
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an den skyltade hastigheten om 70 km/h. Frentab hade 2014 cirka 100 fordons-

rorelser till och frén sin anldggning och i dag &r det cirka 155 rorelser.

Det av Frentab foreslagna villkoret innebér en begrénsning till 450 tunga fordons-
rorelser per dygn pa Lagndvigen fram till dess att sdkerhetshdjande atgérder enligt
kommande atgirdsvalsstudie vidtagits. Bolagets uppgifter innebir vidare att antalet

fordonsrorelser dérefter kan oka till teoretiskt hogst 1 355 tunga fordonsrorelser per

dygn.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett avgorande provat fragan om tillatligheten
av en tidktverksamhet med hénsyn till trafiksékerheten pé en vig till foljd av verk-
samhetens transporter (dom den 19 april 2019 1 mal M 10855-15). Mark- och
miljddomstolen bedémde att verksamheten inte var tilldtlig med hénsyn till de
oldgenheter som skulle bli f6ljden av en 6kad tung trafik péd en vig av liknande
storlek som 1 detta mél. Mark- och miljoéverdomstolen bedomde, efter att ett
yttrande inhdmtats fran Trafikverket, att verksamheten kunde tillatas. Trafikverket
hade foreslagit atgiarder for att forbattra trafiksdkerheten genom att en breddning av
véagen till sju meters bredd och barighetsforbéttrande atgiarder. Enligt Trafikverkets
beddmning skulle atgdrderna innebéra att trafiksdkerheten forbattras jamfort med
dagens situation. Sokanden hade atagit sig att utfora konkreta atgérder vid den
tdnkta taktutfarten och att genom kontakt med lénsstyrelsen, trafikenheten och
Trafikverket se till att nddvindiga trafiksédkerhetshojande atgarder kommer till
stdnd. Som skil for bedomningen att verksamheten kunde tillatas anfordes bl.a. att
Mark- och miljodverdomstolen saknade skl att ifrdgasétta Trafikverkets

bedomning.

Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

Aven med den begriinsning som Frentab foreslagit i ett villkor, dvs. hogst 450 tunga
fordonsrorelser per dygn till dess att sdkerhetshdjande atgérder vidtagits, innebér
verksamheten en betydande 6kning av tunga transporter jamfort med i dag. Med

beaktande av att trafiktitheten for nidrvarande inte &r sarskilt hog pd Lagnovédgen
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beddmer domstolen att en sé stor 6kning av den tunga trafiken medfor en klart
hogre risk for olyckor med tunga fordon inblandade. Av Frentabs utredning framgéar
ocksa att risken for trafikolyckor pa Lagndvégen okar till f6ljd av en dkad
trafikering. Den 6kade trafikeringen beror inte enbart pa Frentabs utokade verk-
samhet utan dven pa att 6kad verksamhet planeras i Velamsunds naturreservat och
vid Nacka Golftklubb. De 6kade trafikriskerna avser singelolyckor, sidokollisioner
vid utfarter och trafikolyckor mellan fordon och oskyddade trafikanter. Den 6kade
tunga trafiken bedoms sérskilt 6ka risken for kollisioner och upphinnandeolyckor.
Trafikverkets uppgifter om trafiken pad Lagnovagen visar att det finns en betydande
osdkerhet om trafiksdkerheten till f61jd av ett 6kat antal tunga transporter, dven med
hénsyn till Frentabs kompletterande utredning. Trafikverkets yttrande méste forstas
sa att det 1 dag saknas en samlad behovs- och problembild och forutséttningar for att
redovisa vilka atgirder som langsiktigt behovs péd viagen. Det ar inte majligt att
bedoma vilka dtgérder som dr mdjliga att vidta med hénsyn till naturreservatet.
Vidare saknas det finansiering av atgirder pa Lagnovigen, bade fran statligt och
kommunalt hill. Aven om ett arbete med en atgirdsvalsstudie planeras inledas

2020, sa dr en statlig finansiering inte planerad forran tidigast 2029.

Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det i malet inte ett tillrackligt
underlag for att bedoma konsekvenserna av den ansokta verksamheten och vilka
villkor som kan foreskrivas nér det giller exempelvis krav pé in- och utfarten till
Frentabs verksamhet eller mdjligheten att anldgga en gang- och cykelvag 1
anslutning till naturreservatet. Det finns inte heller ndgot underlag for att bedoma
vilka kostnader som kréivs for att hoja sdkerheten pa Lagndvégen och ddrmed vilka

krav som dr rimliga att stélla pd Frentab.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att tillgingligt underlag visar att
oldgenheterna pa Lagnovigen till foljd av de tunga transporterna, sirskilt avseende
trafiksikerheten, dr sé betydande att den ansdkta verksamheten inte &r tillatlig. Vid
beddmningen beaktas sirskilt att det saknas en samlad utredning om vilka behov

som finns pd Lagnovégen, vilka atgérder som langsiktigt behover utforas pa vigen

och under vilka ekonomiska och rittsliga forutsittningar atgirderna ska genom-
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foras. En sadan utredning behdver ta hansyn till bdde Frentabs utokade verksamhet
och annan planerad bebyggelse och verksamhet i naturreservatet, pa golfbanan och i

Skeviksstrand.

Frentab har uppgett att det inte bedoms mojligt att begransa verksamheten utdver
vad bolaget medgett genom det foreslagna villkoret om att inledningsvis begransa
antalet transportrorelser. Mark- och miljodomstolen har inte ndgon anledning att

ifragasitta denna uppgift.

Slutsats

Mark- och miljodomstolen drar slutsatsen att den ansdkta verksamheten inte kan
tillatas med hansyn till de oldgenheter, sirskilt avseende trafiksikerheten, som
verksamhetens transporter ger upphov till pa Lagnovéigen. Det finns vidare skl att
begrinsa den ansdkta verksamheten avseende atervinningsverksamhet i den del som
rOr mottagning av material som ska anvindas for efterbehandling. Domstolen
beddmer att det 1 Gvrigt inte finns ndgot hinder mot den ansdkta verksamheten

enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken.

Ansokan om tillstdnd ska med hinsyn till det anforda avslas.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen bedomer att provningsavgiften slutligt ska faststéllas till

21 660 kr.
Rittegingskostnader
Frentab har medgett ldnsstyrelsens yrkande om ersdttning for rittegdngskostnader.

Ovriga motparter har inte framstillt ndgot yrkande om ersittning for

rittegdngskostnader.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 8 januari 2019.

Anders Lillienau Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Lillienau, tekniska radet
Ola Lindstrand samt de sdrskilda ledamoterna Kerstin Kellerman och Kerstin Blom

Bokliden.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen Sverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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