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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Smégenlax Aquaculture AB (Smogenlax) har vidhillit sina yrkanden sasom de

framstéllts i mark- och miljodomstolen.

Vad giller utslépp av avloppsvatten har Smégenlax, som bolaget slutligen bestdmt sin

talan, framstéllt f6ljande alternativa yrkanden:

I forsta hand att slappa ut avloppsvatten via befintlig avloppsledning till
vattenforekomsten Kungshamn s skérgérd till nedan angivna méngder. Méngden
organiskt material, totalfosfor och totalkvédve 1 det samlade utslédppet som avleds till

vattenforekomsten far som arsmedelvérde inte dverstiga foljande virden:

Avloppsvattenméngd 500 000 m?
BODy 42 000 kg
Totalkvave 17 800 kg
Totalfosfor 3400 kg

For enskilda driftsdygn far foljande varden inte overstigas:

Avloppsvattenmangd 5000 m?
BODy 350 kg
Totalkvave 180 kg
Totalfosfor 30 kg

I andra hand ska avgdrandet om slutliga villkor for utsldpp av ndringsdmnen frén
fiskodlingen till Kungshamn s skédrgard skjutas upp under en provotid pé tre ar frén det
att fiskodlingarna har tagits 1 drift. Under provotiden ska Smdgenlax 1 samrdd med

tillsynsmyndigheten utfora foljande utredning.

Utgdende vatten fran fiskodlingen ska provtas minst 1 gdng per mdnad. Provtagningen

ska utforas som dygnssamlingsprov och proverna ska tas av personal med ndodvandig
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kompetens, vara flodesproportionella och representativa for verksamheten. Vid
provtagningstillfallet ska dygnsvolymen av utgdende vatten noteras. Samtliga prover
ska analyseras bl.a. avseende koncentrationen av totalfosfor, totalkvdve och
suspenderat material. Resultaten av utforda analyser ska, tillsammans med noterade
dygnsvolymer av utgdende vatten, sammanstéllas i en utredning i vilket forslag till
slutliga villkor for utslédpp av naringsdmnen till Kungshamn s skérgérd ska redovisas.
Utredningen ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast tre ar och tre manader

efter det att fiskodlingarna har tagits 1 drift.
Som provisoriska foreskrifter foreslas foljande:
1. Méngden organiskt material, totalfosfor och totalkvédve i det samlade utsldppet som

avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgérd far som drsmedelvirde inte

overstiga foljande virden:

Avloppsvattenmangd 500 000 m?
BODy 42 000 kg
Totalkvive 17 800 kg
Totalfosfor 3400 kg

For enskilda driftsdygn far foljande véarden inte overstigas:

Avloppsvattenmangd 5000 m?
BODy 350 kg
Totalkvéve 180 kg
Totalfosfor 30 kg

2. Smogenlax ska redovisa till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nér

fiskodlingarna har tagits i drift.

I tredje hand att slippa ut avloppsvatten via befintlig avloppsledning till

vattenforekomsten Kungshamn s skérgérd till nedan angivna méngder. Méngden
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organiskt material, totalfosfor och totalkvdve i det samlade utsldppet som avleds till

vattenforekomsten far som arsmedelvérde inte dverstiga foljande virden:

Avloppsvattenmangd 500 000 m?
BODy 32 000 kg
Totalkvive 15300 kg
Totalfosfor 2900 kg

For enskilda driftsdygn far foljande varden inte overstigas:

Avloppsvattenméngd 5000 m?
BODy 350 kg
Totalkvive 180 kg
Totalfosfor 30 kg

Utslappet av BOD7 som avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgérd i enlighet
med denna dom far dock tillsammans med det utsldpp av BOD7 som Rena Hav Sverige

AB slapper ut aldrig 6verstiga 60 000 kg/ar.

Tillstand till ratten att sldppa ut angivna utsldppsmingder enligt denna dom géller
endast om det i Rena Hav Sverige AB:s renings- och biogasanldggning utfors ett nytt
reningssteg 1 utloppet i form av ett mekaniskt filtersteg pa utgdende avloppsvatten med

en maskvidd av 60 pm.

I fjdrde hand ska avgdrandet om slutliga villkor for utsldpp av niringsdmnen frdn
fiskodlingen till Kungshamn s skédrgard skjutas upp under en provotid pé tre ar fran det
att fiskodlingarna har tagits 1 drift. Under provotiden ska Smogenlax i samrad med

tillsynsmyndigheten utfora foljande utredning.

Utgdende vatten fran fiskodlingen ska provtas minst 1 gdng per manad. Provtagningen
ska utforas som dygnssamlingsprov och proverna ska tas av personal med nédvéndig
kompetens, vara flodesproportionella och representativa for verksamheten. Vid

provtagningstillfillet ska dygnsvolymen av utgdende vatten noteras. Samtliga prover
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ska analyseras bl.a. avseende koncentrationen av totalfosfor, totalkvive och
suspenderat material. Resultaten av utforda analyser ska, tillsammans med noterade
dygnsvolymer av utgdende vatten, sammanstéllas i en utredning i vilket forslag till
slutliga villkor for utslépp av naringsimnen till Kungshamn s skérgéird ska redovisas.
Utredningen ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast tre ar och tre manader

efter det att fiskodlingarna har tagits i drift.
Som provisoriska foreskrifter foreslas foljande:
1. Méngden organiskt material, totalfosfor och totalkvéve 1 det samlade utslappet som

avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgard far som drsmedelvérde inte

overstiga foljande vérden:

Avloppsvattenméngd 500 000 m?
BOD7 32 000 kg
Totalkvave 15300 kg
Totalfosfor 2900 kg

For enskilda driftsdygn far foljande véarden inte overstigas:

Avloppsvattenmangd 5000 m?
BOD7 350 kg
Totalkvive 180 kg
Totalfosfor 30 kg

2. Smogenlax ska som skadeforebyggande atgérd tillse att utsldppet av BOD7 som
avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skdrgard i enlighet med Rena Hav Sverige
AB:s miljotillstdnd sammantaget med Smogenlax yrkade utslipp som &rsmedelvirde
inte far overstiga 60 000 kg. Smogenlax ska som skadeforebyggande dtgérd dven tillse
att Rena Hav Sverige AB utfor ett nytt reningssteg i sitt utlopp 1 form av ett mekaniskt

filtersteg pa utgdende avloppsvatten med en maskvidd av 60 pm.
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3. Smogenlax ska redovisa till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nér

fiskodlingarna har tagits i drift.

I femte hand att sldppa ut avloppsvatten via befintlig avloppsledning till
vattenforekomsten Kungshamn s skéirgard till nedan angivna miangder. Midngden
organiskt material, totalfosfor och totalkvéve i det samlade utsldppet som avleds till

vattenforekomsten far som drsmedelvérde inte overstiga foljande vérden:

Avloppsvattenméngd 500 000 m?
BODy 32 000 kg
Totalkvive 9900 kg
Totalfosfor 2 000 kg

For enskilda driftsdygn far foljande véarden inte overstigas:

Avloppsvattenmangd 5000 m?
BODy 350 kg
Totalkvive 180 kg
Totalfosfor 30 kg

Utslappet av BOD7 som avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgérd i1 enlighet
med denna dom far dock tillsammans med det utsldpp av BOD7 som Rena Hav Sverige

AB slapper ut aldrig 6verstiga 60 000 kg/ar.

Utslédppet av totalkvive som avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgard far
dock tillsammans med det utsldpp av totalkvive som Rena Hav Sverige AB sldpper ut

aldrig 6verstiga 18 250 kg/ar.

Tillstand till rédtten att sldppa ut angivna utslippsméngder enligt denna dom géller
endast om det i Rena Hav Sverige AB:s renings- och biogasanldggning utfors ett nytt
reningssteg 1 utloppet i form av ett mekaniskt filtersteg pa utgéende avloppsvatten med

en maskvidd av 60 um.
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I sjdtte hand ska avgorandet om slutliga villkor for utsldpp av niringsdmnen frén
fiskodlingen till Kungshamn s skdrgard skjutas upp under en provotid pa tre ar fran det
att fiskodlingarna har tagits i drift. Under provotiden ska Smogenlax i samrad med

tillsynsmyndigheten utfora foljande utredning.

Utgaende vatten fran fiskodlingen ska provtas minst 1 gang per manad. Provtagningen
ska utforas som dygnssamlingsprov och proverna ska tas av personal med nodvindig
kompetens, vara flodesproportionella och representativa for verksamheten. Vid
provtagningstillfillet ska dygnsvolymen av utgdende vatten noteras. Samtliga prover
ska analyseras bl.a. avseende koncentrationen av totalfosfor, totalkvive och
suspenderat material. Resultaten av utforda analyser ska, tillsammans med noterade
dygnsvolymer av utgdende vatten, sammanstéllas i en utredning 1 vilket forslag till
slutliga villkor for utsldpp av niringsdmnen till Kungshamn s skérgard ska redovisas.
Utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast tre ar och tre manader

efter det att fiskodlingarna har tagits 1 drift.
Som provisoriska foreskrifter foreslas foljande:
1. Méngden organiskt material, totalfosfor och totalkvive i det samlade utslédppet som

avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgard far som arsmedelvérde inte

Overstiga foljande varden:

Avloppsvattenmangd 500 000 m?
BODy 32 000 kg
Totalkvéve 9900 kg
Totalfosfor 2 000 kg

For enskilda driftsdygn far foljande vérden inte dverstigas:

Avloppsvattenmangd 5000 m?
BODy 350 kg
Totalkvive 180 kg

Totalfosfor 30 kg
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2. Smogenlax ska som skadeforebyggande atgérd tillse att utsldppet av BOD7 som
avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skirgard i enlighet med Rena Hav Sverige
AB:s miljotillstand sammantaget med bolagets yrkade utslipp som arsmedelvérde inte

far overstiga 60 000 kg.

Smogenlax ska som kompensationsatgérd dven tillse att Rena Hav Sverige AB utfor ett
nytt reningssteg i sitt utlopp i form av ett mekaniskt filtersteg pa utgéende
avloppsvatten med en maskvidd av 60 pm. Vidare ska Smégenlax, som
skadeforebyggande atgérd, dven tillse att utsldppet av totalkvive som avleds till
vattenforekomsten Kungshamn s skirgard i enlighet med Rena Hav Sverige AB:s
miljotillstand sammantaget med Smogenlax yrkade utsldpp som drsmedelvirde inte far

overstiga 18 250 kg.

3. Smogenlax ska redovisa till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten

nér fiskodlingarna har tagits 1 drift.

Utover dessa yrkanden géllande utslapp till vatten och skadeforebyggande atgarder har
Smogenlax framstéllt yrkanden om tillstand for fiskodlingsverksamhet och
vattenverksamhet samt ett antal 6vriga yrkanden. Rorande verkstillighet och

godkidnnande av miljokonsekvensbeskrivningen yrkar bolaget foljande.

Mark- och miljodverdomstolen ska forordna att bolaget far ta blivande tillstdnd i

ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft (verkstéllighetstillstand).

Mark- och miljodverdomstolen ska godkénna den till ansdkan bifogade

miljokonsekvensbeskrivningen.

Smdgenlax har 1 sitt yrkande i1 femte och sjétte hand godtagit Havs- och
vattenmyndighetens krav att ett stdrre och mer avancerat denitrifikationsfilter ska

finnas pd plats frdn och med att driften startar pa bolagets anldggning.

Smogenlax har i1 forsta hand bestritt att ett tillstdnd 1 mélet ska tidsbegrédnsas. I andra

hand, for det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att en tidsbegriansning



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 4726-19
Mark- och miljodverdomstolen
andock ar erforderlig, kan bolaget inte medge en kortare tidsperiod &n 40 ar, rdknat
fran dagen for lagakraftvunnen dom. I tredje hand har bolaget medgett den kortare
tidsbegransning som Mark- och miljoéverdomstolen finner erforderlig for att ett

tillstand i malet ska kunna medges, dock minst 25 ar.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tillstyrkt att Smogenlax ges ansokt tillstand

1 enlighet med bolagets femtehandsyrkande och under foljande forutséttningar:

e Tillstandet ska tidsbegrinsas till den tid som Mark- och miljooverdomstolen

anser vara lamplig.

e Det ska utforas ett nytt reningssteg 1 utloppet fran Rena Hav Sverige AB 1 form
av ett mekaniskt filtersteg pa utgadende avloppsvatten med en maskvidd av 60

pum.

e Ett storre och mer avancerat denitrifikationsfilter, 1 enlighet med Smogenlax
redogorelse 1 6verklagandet, ska finnas pé plats fran och med att driften startar

pa bolagets anldggning.

HaV har vidare motsatt sig bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn (ldnsstyrelsen) har tillstyrkt att Smogenlax ges
ansokt tillstdnd 1 forsta hand 1 enlighet med bolagets femtehandsyrkande och 1 andra

hand i enlighet med bolagets tredjehandsyrkande, under foljande forutsittningar:

o Tillstdndet ska utformas pa sa sitt att Smogenlax verksamhet, pa ett bindande
satt, begrinsas si att:
— utsldpp av BODy tillsammans med sédana utsldpp frdn Rena Hav
Sverige AB aldrig 6verstiger 60 000 kg/ar
— utsldpp av totalkvive tillsammans med sddana utsldpp fran Rena Hav

Sverige AB aldrig 6verstiger 18 250 kg/ar.
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o Ett nytt reningssteg ska anldggas pa Rena Hav Sverige AB:s anldggning i form
av ett mekaniskt filtersteg pa utgdende avloppsvatten med en maskvidd av 60

um.

e Tillstandet ska utformas sé att forutséittningarna for Rena Hav Sverige AB att

folja sitt tillstand och villkor inte forsvaras.

e De olika krav som géller for Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd respektive
Smogenlax tillstand ska korrelera sa att en effektiv och rimlig tillsyn kan
bedrivas pa respektive anliggning. I Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd finns
villkor som géller TOC, istéllet for BOD7 , samt begransningar for TOC och
totalkvdve som dr formulerade som kg/dygn istéllet for kg/ar. Detta ar

omsténdigheter som maste beaktas vid provningen.

e Fragan om kontroll och uppfoljning av de gemensamma utsléppen ska regleras

1 kontrollprogram som ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

e Delegation ska lamnas till tillsynsmyndigheten med rétt att besluta om

ytterligare villkor for gemensam kontroll och uppf6ljning av utslépp till vatten.

e Det ska av tillstdndet framga att Smoégenlax &r skyldigt att sdkerstélla att man

har réttsliga och faktiska mojligheter att folja sitt tillstand och villkor.

o Tillstandet ska tidsbegrinsas till en rimlig tid om 15-20 ar.

Léansstyrelsen har inte motsatt sig yrkandet om verkstéllighetsforordnande under

forutsittning att ovanstdende beaktas.

Soteniis kommun har tillstyrkt att Smogenlax ansdkan om tillstand beviljas.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Smégenlax har anfort bland annat foljande:

Mark- och miljodomstolen har missuppfattat de faktiska sakforhallandena i mélet samt
bedomt drendet i strid med géllande ratt. De allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken dr uppfyllda och verksamhetens fordelar fran allmédn och enskild synpunkt
overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Vattenmiljon
forsdmras inte pa ett otillatet satt och ndgot dventyrande av mojligheten att uppna

faststédlld miljokvalitetsnorm sker inte.

Smogenlax har, med hjdlp av ledande oberoende experter, visat att inget av de yrkade
alternativen har visentlig kvalitativ pdverkan pa vattenforekomsten. Vad giller
syreforbrukande @mnen (BOD?7) har, for yrkande 3-6, spridningsberdkningar visat att
verksamheten inte kommer att 6ka sedimentationen inom vattenforekomsten alls. Detta
pa grund av atgéirder i Rena Havs anldggning, bade gillande utslappsmingd och
partikelstorlek, vilket har positiv effekt 1 vattenforekomsten. Vad avser totalkvive
innebdr yrkande 5-6 inget extra utsldpp alls av kvéve till havet, vare sig kvantitativt
eller kvalitativt. Aven detta tack vare ytterligare atgirder i Rena Havs anlidggning.
Betriaffande totalfosfor ér detta for yrkande 5-6 reducerat ytterligare till 0,23 procent av
de halter som redan finns 1 omrddet. I aktuell vattenforekomst &r kvive
tillvixthimmande vilket innebér att en marginell 6kning av koncentrationen av fosfor

inte ska kunna 6ka primérproduktionen.

Mark- och miljodomstolen har helt bortsett fran att géra en analys av utsldppens
paverkan pé miljokvalitetsnormerna. Domstolen har endast konstaterat att det ror sig
om stora kvantitativa mdngder utan att gora ndgon som helst analys av den kvalitativa
paverkan pé kvalitetsfaktorerna och dess underliggande parametrar. Bedomningen
madste, sdvil vad giller om utslédppen strider mot forsdmringsforbudet som om de
strider mot "dventyrandet", alltid utga fran utsldppens kvalitativa paverkan pa
kvalitetsfaktorerna och dess underliggande parametrar. Mark- och miljddomstolen har
helt fokuserat pa den totala arsmingden av utsldppta nérsalter och biologiskt

nedbrytbart material utan att ta till sig hur spridningen av dessa dmnen sker i
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recipienten och utbytet med nérliggande vattenforekomster. Domstolen har inte heller
tagit till sig informationen kring hur primérproduktionen sker och hur denna varierar
over aret. Det &r vidare oklart om mark- och miljddomstolen vid sina beddmningar
utgatt fran utslippsmingderna enligt forsta- eller tredjehandsyrkandet. Domstolen
bortser ocksé fran att utsldppen sker under sprangskiktet och att tillskottet av nirsalter

under sommaren huvudsakligen kommer frén nirliggande vattenforekomster.

Vad giller utslappspunkten har mark- och miljddomstolen ansett att Smogenlax avstatt
fran att ndrmare utreda forutsiattningarna for en alternativ sadan. Detta ar felaktigt
eftersom det 1 miljokonsekvensbeskrivning (MKB) redovisas varfor alternativ 2 valdes
bort. En alternativ utsldppspunkt har under ansékningsprocessen endast diskuterats vid
huvudférhandlingen. Smogenlax frigade vid det tillfdllet remissinstanserna om det
kunde vara béttre med en utslédppspunkt lingre ut varvid HaV svarade att myndigheten
inte sag detta som en 16sning och framforde att "de 14nga skorstenarnas princip" inte
var att efterstriva. Varken mark- och miljddomstolen eller ndgon av remissinstanserna
har tagit upp fragan om en alternativ lokalisering. Att avsla ansdkan pd en grund som
inte varit foremal for diskussion under processen kan starkt ifragaséttas. Mark- och
miljddomstolen har i1 denna typ av mal en langt gdende utredningsskyldighet och borde
upplyst Smogenlax om att det fanns funderingar kring alternativ 2 som utslappspunkt
for att ge bolaget en mojlighet att redogdra for varfor denna utsldppspunkt inte ar ett

battre alternativ.

Det ar oforstaeligt hur mark- och miljodomstolen kommit fram till att alternativ 2
skulle forefalla vara lampligare. Inget faktaméssigt har framkommit som styrker detta
och det har under méilets handldggning inte framforts frdn ndgon av remissinstanserna
att alternativ 2 skulle vara lampligare. | MKB:n redogjordes for alternativa platser for
utsldppspunkt och for varfor alternativ 2 valdes bort. Med hinsyn till att befintlig
utloppsledning har erforderlig kapacitet och att genomforda utredningar visat att
recipienten klarar ytterligare belastning frén fiskodlingarna forkastades alternativ 2.
Vidare beaktades att bottentopografin utmed de studerade ledningskorridorerna ur
ledningsforldggningssynpunkt dr timligen komplicerad. Angdende alternativ 2 angavs
bl.a. foljande: “Léngs olika delar av strackningen kommer ledningen att liggas i trdnga

passager mellan berg pad 6mse sidor om ledningen som nirmast liknar raviner. Den
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bitvis smala kanjonen forsvérar ledningsdragningen med det dimensionerade roret pa
350 mm da ledningar av denna diameter dr mycket styva och svara att boja. Detta gor
att det kan bli komplicerat att ligga ledningen sa att den inte blir hingande pé bergytor
som kan skada ledningen och pa sikt genom ndtning fa den att haverera. Darfor &r

detta alternativ oldmpligt ur ren teknisk synvinkel”.

Det finns vidare flera parametrar som maste beaktas for att bedoma utslappens
paverkan pa vattenforekomsten och dirmed lokaliseringens lamplighet. Den valda
utslappspunkten ar vl lokaliserad eftersom den ar placerad under sprangskiktet i en
djuprdnna med mycket god vattenomséttning. Detta innebdr att den dominerande delen
av avloppsvattnet sprids 1 djupvattnet ut till de stora vattenforekomsterna, Mellersta
Bohusléns skirgérds kustvatten och Sotefjorden, samt dérefter vidare ut i Nordsjons
stora vattenmassor. Det ska dirtill noteras att 4ven den vattenforekomst som alternativ
2 ligger 1 har méttlig ekologisk status pa grund av att den ekologiska kvalitetsfaktorn

bottenfauna dr mattlig.

Betriffande de 1 Mark- och miljooverdomstolen framstéllda femte- och
sjattehandsyrkandena innebdr dessa ytterligare sinkta utsldpp av BOD7. Dartill sédnks
yrkat kvéaveutsldpp fran Smogenlax fran 15 300 kg/ar till 9 900 kg/ar och utsldppet av
totalfosfor sénks till 2 000 kg/ar. Detta uppnas genom att Smogenlax installerar ett
storre och mer avancerat denitrifikationsfilter till en kostnad pa cirka 10 miljoner kr.
Dessutom tillser Smogenlax att Rena Hav sidnker sina utsldpp av kviave med i princip
motsvarande méngd genom att det kvdvehaltiga rejektvattnet i Rena Havs verksamhet
oavvattnat gar till jordbruket som gddning i stillet for att renas i Rena Havs
anldggning, vilket medfor merkostnader. Effekten av dessa atgirder medfor att
Smogenlax verksambhet inte tillfor ndgot ytterligare kvédveutslapp i vattenforekomsten
Overhuvudtaget. Detta avser marginaleffekten utdver det Rena Hav redan har tillstdnd
for. Att utsldppet av kvive som avleds till vattenforekomsten Kungshamn s skérgard 1
enlighet med Rena Havs milj6tillstdnd sammanlagt med Smogenlax yrkade utslépp
som drsmedelvirde inte dverstiger 18 250 kg garanteras genom avtal mellan Rena Hav

och Smdgenlax.
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Mot bakgrund av de merkostnader foreslagna atgérder enligt tredje- till sjattehands-
yrkandena innebér jamfort med den effekt atgarderna far pd miljon i forhéllande till
forsta- och andrahandsyrkandet, anser Smogenlax att det inte ar skiligt att aligga
Smogenlax att vidta foreslagna atgirder, utan bolaget ska beviljas sokt tillstaind enligt
forsta- eller andrahandsyrkandet. Detsamma giller vid en jimforelse mellan kostnader
och effekt pa miljon mellan tredje-/fjardehandsyrkandet och femte-
/sjattehandsyrkandet.

Tanken med en provotid i tillstdndet, enligt andra-, fjarde- och sjattehandsyrkandet, ar
inte att sdidant som dr avgorande for tillatligheten ska séttas under en provotid, utan ar i
stéllet en mdjlighet for domstolen att vid provotidens utgang eventuellt kunna
inskrdnka tillatna utsldppsméngder ndr man kan se de faktiska resultaten.
Provotidsforfarandet kan tillimpas hir da det ror sig om reningsteknik som dr oprévad

1 stor skala.

Med tilldimpning av Mark- och miljoéverdomstolens dom 1 méal nr M 9326-15 anser
Smogenlax att ndgra dndringar 1 Rena Havs tillstand inte behover goras for att
Smogenlax ska beviljas sokt tillstand. Domstolens resonemang i det malet innebér att
de av Smogenlax foreslagna villkoren 1 stillet far formuleras som begrdsningar i
tillstdndet 1 sig. Det ska saledes vara Smogenlax som tillstandssokande som aldggs
forsiktighetsatgirderna i villkoret &ven om vissa atgirder utfors pa nagon annans
anldggning. Atgirderna kommer att faststillas i bolagets tillstind och det #r bolaget
som i enlighet med tillstindet kommer att vara skyldigt att genomfora de i domen
faststdllda atgdrderna. Skyldigheten gentemot tillsynsmyndigheten m.fl. regleras
ddrmed inte genom nagot civilrdttsligt avtal, utan direkt genom tillstindsdomen, pa

samma sdtt som godtogs 1 Mark- och miljooverdomstolens dom i mal nr M 9326-15.

Smogenlax medger ldnsstyrelsens 6nskemal om att fragan om hur kontroll och
uppfoljning av de gemensamma utsldppen ska regleras i kontrollprogram som tas
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Smogenlax medger dven lansstyrelsens
onskemadl om att det i tillstdndet ges en delegation till tillsynsmyndigheten om att fa

besluta om villkor for gemensam kontroll och uppfoljning av utslipp till vatten.
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Avtalet mellan Smdgenlax och Rena Hav har, for att sékerstélla att Smogenlax har
rittsliga och faktiska mdojligheter att folja sitt tillstdnd och déri foreskrivna villkor,
kompletterats. En bestimmelse om att Smogenlax har atkomst samt ritt att pa egen
bekostnad atgirda och anpassa utrustning som kravs for att uppfylla kraven i tillstandet
har lagts till. I avtalet har &ven en bestimmelse om att Smogenlax garanteras den insyn
i Rena Havs verksamhet som krévs for att Smogenlax ska kunna félja upp och redovisa
verkningarna av sin egen verksamhet lagts till. Genom ingivet avtal framgar séledes att
Smogenlax kommer att ha rattsliga och faktiska mdjligheter att folja sitt tillstand och
déri foreskrivna villkor. Nagot uttryckligt villkor i tillstdndet rorande detta &r enligt
Smogenlax darfor inte nddvandigt, utan detta krav pa réttslig och faktisk mojlighet att
folja tillstdndet kan sdgas framgé av det sa kallade allménna villkoret. For det fall
domstolen skulle finna det nddvéndigt att ha med ett uttryckligt villkor rorande denna
fraga 1 tillstindet har Smogenlax inga invindningar mot att det i ett villkor foreskrivs
att Smogenlax ar skyldig att sékerstélla att bolaget har rattsliga och faktiska

mojligheter att folja sitt tillstdnd och déri foreskrivna villkor.

Vad giller diskrepansen mellan TOC i1 Rena Havs tillstind och BOD71 nu s6kt
tillstdnd sa delar Smogenlax lansstyrelsens uppfattning om att dessa
“konverteringsfragor” maste hanteras pa ndgot sitt. TOC anvinds for industrin och
BOD 1 fiskodlingssammanhang. Smégenlax foreslar att det i kontrollprogrammet, som
tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten, ska regleras hur konverteringsfaktorn ska
faststillas och vilken konverteringsfaktor som ska anvdndas. Eventuellt skulle dven
rorande dessa fragor delegation 1 tillstdndet kunna ges till tillsynsmyndigheten for att
andra tilldtna méngder BODy till tillditna méngder TOC baserat pd en
konverteringsfaktor som provas fram genom 24 ménaders drift. Smdgenlax delar
vidare HaV:s uppfattning om att det 1 kontrollprogrammet ska anges hur kontroll och
uppfoljning av de gemensamma utsldppen av BOD7 och kvive frdn Rena Hav och
Smogenlax ska ske. Om det dr nddvindigt att skriva in detta 1 villkoren for tillstandet
eller om det &r tillrdckligt med att detta ingdr i det s.k. allmédnna villkoret, utan att
sarskilt anges, Overldmnar Smogenlax till Mark- och miljodverdomstolen att besluta

om.
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Tillstdndet ska vidare inte tidsbegrénsas. Det tar cirka fyra ar fran ett lagakraftvunnet
miljotillstand tills forsdljningsbar lax kan skeppas ut fran anldggningen. Det tar
ytterligare tva ar innan anldggningen ar helt fairdigbyggd. Ett miljotillstdnd med tio &rs
giltighet i kombination med de handlaggningstider Smogenlax erfarit i drendet, skulle
innebéra att ett nytt miljotillstand skulle sokas innan anldggningen &r helt fardigbyggd.
Nyttan med att tidsbegrinsa tillstdndet dr dessutom mycket liten, d& det exempelvis
alltid finns en mojlighet for lansstyrelsen m.fl. att begdra omprovning av tillstindet om
det skulle visa sig medfora en oacceptabel miljopaverkan. Investeringar pé flera
hundratals miljoner kronor behdver goras for att fa till stand sokt verksamhet och det
ar uppenbart att det kommer att ta minga &r innan verksamheten kan hamta in sddana
investeringar. Vid den skélighetsbedomning som ska goras enligt 2 kap. 7 §
miljobalken dr en tidsbegriansning av tillstdndet oproportionerligt betungande for
Smogenlax jamfort med den ytterst minimala positiva effekt som en tidsbegransning

eventuellt skulle medfora.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att en tidsbegrénsning &r
nddvindig for att tillstand ska beviljas maste foljande beaktas. For att Smogenlax ska
ha en rimlig mojlighet att fa nagon att investera flera hundratals miljoner krévs att
tillstdndet inte tidsbegridnsas pa en mindre tid dn 25 ar. Ett tidsbegrénsas tillstand pa
mindre dn 25 ar innebér 1 princip att Mark- och miljodverdomstolen avslar ansokan

eftersom det i sa fall inte finns nagon som é&r villig att investera i projektet.

Smogenlax vidhéller sitt yrkande om verkstéllighetstillstand. Skilen for detta &r bl.a.
att beviljade nationella bidrag och EU-bidrag riskerar att dtertas om arbeten inte
genomfors i tid. Verksamheterna innebér en mycket begrinsad paverkan pé allminna
och enskilda intressen och eventuellt uppkomna skador kan lidkas i efterhand om
tillstandsbeslutet skulle upphéivas eller d&ndras. Smdgenlax intresse av att fa
verkstéllighetstillstdnd s att planerade miljomaéssiga samordningsvinster med
kringliggande verksamheter inte fordrdjs och fordyras viger betydligt tyngre édn den

begriansade paverkan pa allminna och enskilda intressen som temporért uppstér.
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HaV har anfort bland annat foljande:

Det finns inte nagot utslippsutrymme for betydande tillskott av niringsimnen och
BODy till nu aktuell vattenforekomst. Aven femtehandsyrkandet, som ir det alternativ
med lagst utslapp, kommer ge ett tillskott till vattenforekomsten med 2,0 ton fosfor per
ar. Smogenlax yrkade utslapp ska ses i ljuset av att den samlade belastningen fran land,
punktutslédpp och atmosfirdeposition till vattenforekomsten uppgar till ca 36,6 ton
kvdve och ca 1,2 ton fosfor per ar. Det &r forst genom femtehandsyrkandet som
sokanden atar sig att vidta mer avancerad rening for att minska sina egna kvéveutslapp.
Det ar ocksa forst genom detta yrkande som s6kanden, genom atgirder som vidtas pa
verksamheten Rena Hav Sverige AB, nar ner till sddana samlade utsléappsnivéer att

Smogenlax verksamhet kan tilldtas.

Smogenlax menar att de kvantitativa utslippsméngderna (totala arsmangderna) till
recipienten dr irrelevanta da utslippspunktens ldge ar under sprangskiktet vilket gor att
naringsdmnen fors upp till ytvattnet forst under host och vinter och ddrmed inte alls
eller endast 1 forsumbar grad, bidrar till primarproduktionen av biomassa eftersom
primdrproduktionen dr som lagst under vinterperioden. Myndigheten instimmer i
mark- och miljodomstolens bedomning att sprangskiktet i vattenforekomsten inte har
visats vara sd stabilt att det stodjer antagandet om att utsldppta nirsalter inte skulle
spridas till omraden i vattenforekomsten dar de kan orsaka dkad primarproduktion.
Vidare ar begreppen kvantitativa och kvalitativa utslippsméangder missvisande
eftersom det totala paslaget av naringsdmnen alltid, &ven om det finns en
utspadningsfaktor och troghet 1 systemet, kommer att bidra till ett 6kat tillskott av
ndringsdmnen till vattensystemet och en indirekt paverkan pé andra vattenomrdden én

just den aktuella vattenforekomsten dér utslappet sker.

Sokandens forstahandsyrkande innebér ett stort tillskott av sdvdl BOD7 som
niringsimnen till recipienten. Aven tredjehandsyrkandet medfor ett

betydande tillskott av niringsdmnen till recipienten. Atgérder i dessa yrkanden for att
minska belastningen pd vattenforekomsten avser 1 huvudsak verksamheten vid Rena
Havs anldggning, och darutdver att utsldppet kommer att ske pé ett djup av 27-28 m.

HaV anser att rening i forsta hand ska ske vid Smogenlax, och att andras minskningar
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inte ger incitament att slippa rena. Ytterligare rening av utgédende processavloppsvatten
an vad som foljer av sokandens forsta- och tredjehandsyrkande, dr miljomaissigt

motiverat.

Det kan konstateras att sdkanden genom femtehandsyrkandet atar sig att ytterligare
minska utsldppen av framforallt kvéve till 9,9 ton per ar men dven av fosfor till 2,0 ton
per ar gentemot savél forstahandsyrkandet (17,8 ton kvéve och 3,4 ton fosfor/ar) som
tredjehandsyrkandet (15,3 ton kvdve och 2,9 ton fosfor/ar). De minskade utslappen
bygger pa att sokanden installerar ett storre och mer avancerat denitrifikationsfilter pa
den egna anldggningen samt tar sig att tillse att utsldppet av kvdve fran Rena Havs
anldggning sdnks. Sokanden anger att det darmed sikerstélls att utsldppet av totalkvive
som avleds i enlighet med Rena Havs tillstind sammantaget med s6kandens yrkade
utsldpp som drsmedelvirde inte far Gverstiga 18 250 kg. Dessa atgirder skulle enligt
sOkanden innebéra att etableringen av Smogenlax anldggning inte kommer att ge
ndgon okad tillforsel av kvive till vattenforekomsten jaimfort med vad som finns
tillstdnd for idag. Med hinsyn till att ett utslipp av BOD7 och kvive i enlighet med
sOkandens femtehandsyrkande inte ger nagot storre tillskott till vattenforekomsten, kan
utslédpp av dessa d&mnen i enlighet med femtehandsyrkandet tillstyrkas. Detta under
forutséttning att ett storre och mer avancerat denitrifikationsfilter installeras pa

Smogenlax anldggning.

Femtehandsyrkandet innebér fortfarande ett nytt fosforutslapp om 2,0 ton/ar, vilket ar
ett betydande tillskott jAmfort med utslépp i vattenforekomsten fran 6vriga
punktkéllor. Kopplingen mellan 6kad fosfortillforsel och 6vergddningssymptom i
Skagerrak &r inte lika tydlig som effekten av en 6kad tillforsel av kvdve. HaV kan idag
inte séga att ett utslipp av 2,0 ton fosfor per ar dventyrar mojligheten att uppnd
miljokvalitetsnormen god status ar 2027. Utsldppet kan dérfor godtas men det

motiverar att tillstdndet tidsbegriansas.

Vad giller Smogenlax andra-, fjarde- och sjattehandsyrkande innebér dessa att
avgorandet av slutliga villkor for utsldpp av niringsdmnen frén fiskodlingen skjuts upp
under en provotid om tre dr fran det att fiskodlingarna tagits 1 drift. Nar verkningarna

av en verksamhet inte kan forutses med tillrdcklig sikerhet, far mark- och
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miljodomstolen enligt 22 kap. 27 § miljobalken, vid meddelande av tillstind till
verksamheten skjuta upp fradgor om ersittning eller andra villkor till dess erfarenhet har
vunnits av verksamhetens inverkan. Av praxis framgar att provotid inte ska anvindas
for att utreda fragor som ar av betydelse for tillatligheten av sjidlva verksamheten, se
Mark och miljodverdomstolens dom i mal nr M 6502-14. Eftersom frdgan om vilka
utslapp av BOD7 och kvdve som kan accepteras fran verksamheten i forevarande fall ar
hénforlig till sjdlva tilldtligheten av verksamheten och som dérfor maste avgoras innan

tillstand till verksamheten ges, s kan denna fraga inte séttas pa provotid.

HaV konstaterar att for det sitt som Rena Hav Sverige AB ska losa reduktionen av
kvéve pa krdvs dessutom en tredje part som ska vara villig att ta emot det kvivehaltiga
rejektvattnet. Aven om intentionen att 4stadkomma den redovisade reningen finns s
kommer tillsynsmyndigheten inte att kunna foreldgga Rena Hav att vidta de beskrivna

atgirderna.

En avvigning enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor alltid innefatta en beddmning av vad
som kan goras for att minimera den paverkan som trots den valda processen dnda
uppstar d.v.s. vad som &r bdsta mdjliga teknik med avseende pa rening av utslippen.
De skyddsétgéirder som faststélls maste sékerstélla att det inte uppkommer nagon
otillaten paverkan i forhallande till faststidllda miljokvalitetsnormer. Harutover maste
sakerstédllas att basta mojliga teknik anvéinds i verksamheten och att
forsiktighetsprincipen foljs. Bolaget framhaller att de anvénder bédsta mojliga teknik
vid produktionen av fisk i en RAS-anldaggning. HaV anser att bolaget d&ven bor
anvinda sig av bdsta mojliga teknik vid rening av det avloppsvatten som sldpps ut fran

RAS-anldggningen.

En forutséttning for tillitligheten 1 forvarande fall dr att de samlade utsldppen av BOD~
och kvéve 1 vattenforekomsten som kommer frdn Rena Hav och Smogenlax inte tillats
overstiga den nivd som framgéar av bolagets femtehandsyrkande. Myndigheten
vilkomnar bolagets foreslagna formulering av femtehandsyrkandet dér ansvaret for att
dessa méingder innehalls fullt ut dvilar bolaget. Om domstolen anser att den utformning
av tillstdndet for Smogenlax som nu yrkas i femte hand sikerstéller att de samlade

utsldppen fran Rena Hav och Smogenlax aldrig tillats overstiga 60 000 kg BOD7 per ar
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eller 18 250 kg totalkvéve per ar kan myndigheten frinfalla sitt yrkande om att Rena

Havs tillstdnd ska dndras i de delar som avser utsldpp av BOD7 och kvéve.

Den ansdkan som nu provas, dér tillatligheten av en ny verksamhet gors avhdngig av
atgirder som vidtas vid en redan befintlig verksamhet, ar forhdllandevis ovanlig. En
saddan konstruktion stiller hoga krav pa verksamhetsutdvarnas egenkontroll och
samordning mellan de verksamheter som delar pa en gemensam utsldppsbegrinsning.
Det ar viktigt att den kontroll som sker ar tillrdcklig for att begransningar 1 Smégenlax
verksamhet ska hinna vidtas i tid for det fall de gemensamma utsldppsméngderna
riskerar att overskridas. Det stiller ocksé hdga krav pa tillsynsmyndigheten och att det
finns mojlighet att bedriva en tillforlitlig kontroll 6ver verksamheternas gemensamma
paverkan pd miljon. Det fir inte finnas risk for att otydligheter i ansvar eller kontroll
medfor att utslapp som Overstiger de som framgar av ans6kan inte kan beivras.
Myndigheten anser dirfor att det 1 villkor bor anges att det 1 kontrollprogram sarskilt
ska anges hur kontroll och uppf6éljning av de gemensamma utsldppen av BOD7 och

kvave ska ske.

Sokt verksamhet medfor 4ven med femtehandsyrkandet ett stort utslipp av fosfor, och
ett inte obetydligt utsldpp av kvive och BOD7. Utsldppet ska ske i en kénslig recipient
dar MKN énnu inte foljs. Det rader osékerhet om hur utsldppen och andra redan gjorda
samt planerade utslippsminskningar kommer att paverka recipienten. Det handlar
ocksa om ny teknik. Teknikutveckling inom RAS-odling och 6kade kunskaper om
vattenforekomsten kan dessutom leda till att miljokraven i framtiden dndras. HaV

anser darfor att tillstdndet ska tidsbegrinsas.

Myndigheten har vidare forstéelse for att tiden for tillstdndets giltighet méste anpassas
sd att den investering verksamhetsutdvaren gor lonar sig. De forhdllandevis 1dnga
tillstdndstider - 40 eller 25 ar - som &r de begransningar 1 tid som Smodgenlax kan
godta, motsvarar inte det behov av omprdvning i en snar framtid som motiveras av
forutséttningarna i1 forevarande drende. Myndigheten 6verldmnar till Mark- och
miljooverdomstolen att avgora vad som dr en lamplig och rimlig tillstandstid 1

forevarande fall.
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Lénsstyrelsen har anfort bland annat f6ljande:

Lansstyrelsen bestrider Smogenlax yrkanden om att fragan om slutliga villkor for
utsldpp av ndringsdmnen skjuts upp under en provotid. Miljodverdomstolen har i mal
nr M 1633-03 slagit fast att en forutséttning for att bestimmelserna om provotid ska
tillimpas, &r att verksamheten bedoms tillatlig, dvs. det ar inte tillatligheten som sadan
som sétts under provotid. Provotiden ska inte anvédndas for att se om verksamheten kan
drivas pé ett ur miljosynpunkt godtagbart sitt. Inte heller dr det tankt att provotiden
skall anvéndas for att ta fram sadan utredning, som borde ha varit ett beslutsunderlag
och som hade kunnat tas fram infor ansdkan, men som av nagon anledning inte
aktualiseras forrdn i samband med att tillstindsfrdgan avgors. Lénsstyrelsen anser att
forutséttningarna 1 enlighet med Smégenlax andrahandsyrkande ér sddana att
tillatligheten kan ifragasittas och dé ska inte bestdmmelsen tillimpas. Nar det géller
yrkandena 1 fjdrde och sjitte hand bedomer Lénsstyrelsen att det inte finns skil att

forordna om prévotid.

Den senaste statusklassningen av vattenforekomsten, forvaltningscykel 3; 2017-2021
har utforts av Lansstyrelsens beredningssekretariat pa uppdrag av Vattenmyndigheten
och med riktlinjer fran HaV. Bedomningen é&r att aktuell vattenforekomst har mattlig
ekologisk status. Miljokonsekvenstypen dvergddning har bedomts till Mattlig status
baserat pa kvalitetsfaktorerna Bottenfauna och Naringsdmnen. Utslagsgivande
kvalitetsfaktor &r Bottenfauna som med hog sékerhet visar att naringsbelastningen i
djupvattnet paverkar artsammansattningen pa botten negativt. Paverkansanalysen visar
pa betydande antropogen paverkan med avseende pa dvergddning. Ytterligare
bottenprover tagna i maj 2019 stodjer bedomningen dé de visar att bottenfaunan

fortfarande har Mattlig status.

Utsldppsmingden av ndringsimnen och BOD7 enligt forstahandsyrkandet kommer att
medfora en 6kad belastning, motverka den positiva effekten av de begridnsningar som
redan utforts av andra aktdrer runt vattenforekomsten och ddrmed dventyra

mojligheten att ddr uppna god ekologisk status enligt gdllande MKN.
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Lénsstyrelsen har vid provningen hos mark- och miljodomstolen tillstyrkt Smogenlax
yrkande i tredje hand och gor sa dven nu. Ett tillstdnd enligt femtehandsyrkandet &r
dock att foredra da detta medfor minst negativ paverkan pé vattenforekomsten.
Lansstyrelsen ser positivt pd minskade utsldpp och atagandet om ett nytt

reningssteg och gér bedomningen att effekten av atgérderna sammantaget skulle

kunna mdjliggora att god ekologisk status kan nas till 2027 i vattenforekomsten.

Tillstyrkandet sker under de forutsittningar som anges ovan under YRKANDEN M.M,

darutover har lansstyrelsen framfort foljande:

Det ar viktigt att Smoégenlax har den insyn 1 Rena Havs verksamhet som krivs for att
folja upp och redovisa verkningarna av sin egen verksamhet. Bolaget méste ocksa
sakerstdlla att man har tillgang till Rena Havs anldggning for att kunna f6lja upp,
redovisa och vid behov dven kunna utféra de atgérder som behovs, exempelvis
atgirder som behover vidtas for att sékerstilla att det mekaniska filtersteget fungerar

som avsett.

Vidare méaste dven uppfoljning och kontroll utformas sa att det finns realistiska
mojligheter for Smogenlax att anpassa sin verksamhet nir utslippsbegransningar
riskerar att overskridas. Fradgan om hur kontroll och uppf6ljning av de

gemensamma utsldppen regleras i kontrollprogram ska hanteras i samrad med
tillsynsmyndigheten. For att samradskravet ska fylla sin funktion krévs dven en
delegation till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken med
rdtt att besluta om ytterligare villkor for gemensam kontroll och uppfoljning av utslipp

till vatten.

Betriaffande tidsbegransning av tillstdndet har Smogenlax yrkat att bolaget 1 forsta hand
fér ett tillstdnd tills vidare, 1 andra hand medger bolaget en tidsbegrénsning pé 40 ar
och i tredje hand medges en tidsbegrinsning pa 25 ar. Bolaget framhéller att det istéllet
for tidsbegransning finns mdjligheter for tillsynsmyndigheten att begéra omprévning
av tillstdndet om detta skulle behdvas. Lansstyrelsen vidhaller att om Mark- och
miljooverdomstolen beviljar tillstand sd ska det tidsbegridnsas. Lansstyrelsen anser att

en tidsbegriansning pa 15-20 ar &r en rimlig tid med tanke pé de stora investeringar som
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behover goras och den redovisade reningen. I forarbetena till bestimmelsen i
miljobalken som mojliggdr tidsbegrénsade tillstdnd (16 kap. 2 § miljobalken, prop.
1997/98:45 del 1 s. 479) framgér att man starkt kan ifrdgasétta om det ar riktigt att
meddela eviga miljotillstdnd utan tidsbegransning. Detta sirskilt med hdnsyn till att
den tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper hela tiden leder till att miljokraven
skérps. Lagstiftarens avsikt var dven att tillstdnd i storre utstrackning &n tidigare skulle
kunna begrinsas i tiden, att tidsbegriansade tillstdnd bor anvdndas nédr det finns behov
av det och framforallt bor gilla stora verksamheter som har en kraftig miljopaverkan
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 344 och 478 f). Lansstyrelsen anser att det 1 detta fall finns
forutsittningar som talar for en tidsbegrénsning. Det dr hir fragan om att starta en helt
ny fiskodlingsanldggning av stor omfattning och med oprovad teknik. Dessutom ar
detta en verksamhet dir den tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper kan leda

till nya och dndrade reningsmetoder.

Sotenids kommun har anfort bl.a. foljande:

Sotends kommun vidhaller sin bedomning fran yttrande i tidigare instanser att
Smogenlax ansokan om tillstand ska medges. Kommunen vidhaller dven att det dr
mycket viktigt 1 detta drende att se helheten och inte fiskodlingarna som en isolerad
foreteelse. Speciellt géller detta vid bedomningen av tillatligheten och batnadskraven
kopplat till de 6vergripande miljomalen. Sotends kommun bedomer att samhallsnyttan
av fordelarna med fiskodlingarna kopplat till de nationellt antagna miljomélen och
livsmedelsstrategin 6verviager eventuell risk att inte uppna miljokvalitetsnormen god
bottenfauna. Att uppnd sd sma utsldpp som mojligt, bade denna sdkta verksamhet och
andra utsldappskallor, ar av storsta vikt for att sdkerstédlla ett friskt och levande hav, och
dérfor vilkomnar kommunen ambitionerna att sdnka utsldppen. Sotends kommun
arbetar sjdlva med att minska utsldpp av ndringsdmnen och i det arbetet har en LOVA-
projektansdkan ldmnats in under augusti 2019 med namnet Ett renare hav och
néringsrecirkulation - Kunskapsnod Sotends Symbioscentrum Bohusldn. Projektet
handlar om att finna héllbara systemlosningar for recirkulering av ndringsdmnen fran

savil stora som mindre avlopp.
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REMISSYTTRANDE

Miljondmnden i Mellersta Bohusldn vidhaller sin instéllning i tidigare instanser att

Smogenlax ansdkan om tillstand ska medges.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljooverdomstolen finner att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
uppfyller de krav som angavs 1 6 kap. miljobalken i vid ansdkan aktuell lydelse. Det
har heller inte anforts 1 malet att den skulle ha sddana brister som gor att den inte kan

godkinnas.

Provningens omfattning

Smdogenlax har 1 mark- och miljddomstolen ansdkt om tillstdnd for etablering av
landbaserade fiskodlingar med RAS-teknik i Kungshamn, Sotenids kommun. Ansékan
omfattar dels miljofarlig verksamhet, bestdende av uppforande av landbaserade
fiskodlingar och utsldpp av avloppsvatten, dels vattenverksamhet vilken bl.a. omfattar
bortledande av grundvatten och havsvatten samt nedldggande av intagsledningar 1

havet.

Mark- och miljddomstolen har i den 6verklagade domen i generella ordalag angett att
fiskodlingsverksamheten liksom ansokt vattenbortledning &r uppenbart tillatliga.
Négon fullstidndig provning av verksamheterna har emellertid inte skett utan
domstolens prévning har uteslutande gillt utsldppen av avloppsvattnet frén den
miljofarliga verksamheten. Domstolen har dérvid funnit att de yrkade utsldppen, med
den valda utsldppspunkten, riskerar att forsvara uppndendet av god status i

vattenforekomsten Kungshamn s skirgard. Ansdkan har darmed avslagits.

Smogenlax har 1 sitt dverklagande till Mark- och miljodverdomstolen vidhillit sina

yrkanden frdn mark- och miljddomstolen samt framstéllt tvd nya alternativa yrkanden
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vad géller utslapp av avloppsvatten. Bolagets argumentation i Mark- och
miljodverdomstolen har uteslutande hanfort sig till de yrkade utsldppens tillatlighet
och utslippspunkten. Aven motparternas yrkanden, tillstyrkanden och argumentation i
Mark- och miljodverdomstolen har till allra storsta delen berort den miljéfarliga

verksamhetens utsldpp och fragor hanforliga till utslappen.

Mark- och miljodverdomstolen beddomer darfor att det endast finns forutséttningar hir
att prova fragan om yrkade utslapp av avloppsvatten till recipienten Kungshamn s
skérgard ar tillatliga och under vilka forutsittningar de kan tillatas. For det fall
domstolen skulle finna att utsldppen ar tillatliga ska malet visas ater till mark- och
miljddomstolen for prévning av kvarstaende delar av sokt tillstdnd samt for

faststidllande av villkor.

Utsldppspunkten

Av domskilen i den 6verklagade domen framgér att mark- och miljddomstolen ansett
att en alternativ utslappspunkt, beldgen i ett utsjoldge utanfor vattenforekomsten

Kungshamn s skdrgérd och som Smdgenlax avstétt fran att utreda ndrmare, forefaller
vara ldmpligare ur miljosynpunkt. Den valda utsldppspunktens lokalisering har vidare

tillmétts betydelse vid domstolens beddmning att avsla ansokan.

Smogenlax har 1 Mark- och miljodverdomstolen gjort gillande att utslippspunkten inte
berorts ndrmare 1 mark- och miljddomstolen, utan endast diskuterats vid
huvudforhandlingen. Vid det tillféllet tillfragades remissinstanserna av bolaget om en
alternativ utsldppspunkt ldngre ut var att foredra varvid HaV svarade att det inte sdgs
som en l6sning. Vare sig mark- och miljddomstolen eller 6vriga remissinstanser hade
vid tillféllet ndgra synpunkter i1 fragan. Enligt Smdgenlax borde mark- och
miljddomstolen, innan domstolen meddelade den 6verklagade domen, ha gett bolaget
tillfalle till att ytterligare redogdra for varfor den alternativa utsldppspunkten inte &r

lampligare &n den valda.

Smogenlax har i Mark- och miljodverdomstolen redogjort for varfor den alternativa

utsldppspunkten valdes bort samt hdnvisat till MKB:n och annat underlag. Bolaget har
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sammanfattningsvis anfort att befintlig ledning har erforderlig kapacitet och att
recipienten klarar ytterligare belastning samt att alternativet dr oldmpligt ur teknisk

synvinkel.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att utslappspunktens lokalisering i
forevarande mal ar ndgot som det maste stillas hoga krav pé for att den ansokta
verksamheten ska vara godtagbar fran miljosynpunkt. Mark- och miljédverdomstolen
anser dock, till skillnad frdn mark- och miljodomstolen, att Smogenlax har framlagt
tillrdcklig utredning avseende den alternativa utslappspunkten. Av utredningen framgér
de 6verviaganden som bolaget gjort och som lagts till grund for valet av utsldppspunkt.
Mark- och miljodverdomstolen kan dven konstatera att varken HaV eller liansstyrelsen,
vare sig 1 samband med kommunicering av ansdkan 1 mark-och miljddomstolen eller
senare under processen, har begért kompletterande utredning avseende den alternativa
utsldppspunkten. Inte heller mark- och miljddomstolen har efterfragat sddan utredning.
Harutover fir beaktas att 1 sdvidl mark- och miljddomstolen som i férevarande provning
har parternas respektive instdllning utgatt fran att utsldppen ska ske i den befintliga
ledningen 1 nu aktuell vattenférekomst. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen har
savil HaV som lansstyrelsen hirigenom godtagit den aktuella utslappspunkten sdsom

den mest lampliga.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar dven att mycket talar for att mark- och
miljodomstolen borde ha berett Smoégenlax tillfille att yttra sig ifraga om den
alternativa utsldppspunkten innan mélet avgjordes pa de av domstolen angivna skélen.
Eftersom parterna har fatt tillfille att yttra sig 6ver denna friga i Mark- och

miljodverdomstolen far den eventuella processuella bristen anses ldkt.

Mark- och miljodverdomstolen finner sammanfattningsvis att bolagets utredning
avseende utsldppspunkten ér tillrdcklig. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att en
flytt av samma utsldpp till den yttre vattenforekomsten (alternativ 2) inte har en sddan
betydelse for situationen i vattenforekomsterna att det motiverar detta alternativ. I
beddmningen végs in de tekniska svarigheter som bolaget beskrivit och status for
vattenkvaliteten i den yttre forekomsten. Den valda utsldppspunkten kan ddrmed anses

vara den mest lampliga.
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Yrkade utslipp, MKN och recipienten Kungshamn s skdrgdrd

I malet ar alltsa fraga om huruvida de yrkade utsldppen dverhuvudtaget ar tillatliga i
recipienten Kungshamn s skdrgard. Smogenlax har i Mark- och miljodverdomstolen

framstdllt sex alternativa yrkanden avseende utsldpp av processvatten.

Recipienten

Provningen i mélet ska ske med tillimpning av dldre lydelse av 5 kap. miljobalken och
2 kap. 3, 6 och 7 §§ miljobalken samt med beaktande bl.a. av EU-domstolens
avgorande i mal C-461/13 (den s.k. Weserdomen).

Faktorer som ir relevanta for bedomning av utsldppen i forevarande mal ar kopplade

till 6vergddning.

Miljokvalitetsnormen for recipienten Kungshamn s skirgard ar beslutad till god
ekologisk status senast ar 2027. Den ekologiska statusen har 2019 bedomts som
mattlig. Klassningen har baserats pa miljokonsekvenstypen évergddning som har
mattlig status grundat pa kvalitetsfaktorerna bottenfauna och néringsdmnen.
Utslagsgivande kvalitetsfaktor dr bottenfauna som med hog sékerhet visar att
ndringsbelastningen i djupvattnet paverkar artsammanséttningen pa botten negativt.
Péaverkansanalysen visar pa betydande paverkan med avseende pa dvergddning. Aven
for kvalitetsfaktorn néringsimnen dr beddmningen mattlig status for kviave och fosfor
sommartid, dock med storre osdkerhet i1 klassningen (VISS, Vatteninformation i

Sverige, Kungshamn s skdrgard, EU_CD: SE582147-111771).

Vattenforekomsten far ett tillskott av fosfor och kvéve fran land och direkta
punktkéllor och ger ocksé ett nettotillskott till utanfor liggande vattenforekomst (SMHI
Analysverktyg for dvergddning i kustzon period 2014-2019). Aven denna har mattlig

ekologisk status, bl.a. grundat pé faktorn bottenfauna.

Aven om vattenforhallandena har forbittrats under senare ar beddmdes den ekologiska
statusen som mattlig vid det senaste beddmningstillfallet 2019. Mot bakgrund av vad

som framkommit om recipientens status och den faststéllda miljokvalitetsnormen
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beddomer Mark- och miljodverdomstolen att ndgon ytterligare belastning av betydelse
av aktuella amnen inte kan tillkomma utan att det riskerar att d&ventyra uppnaendet av

miljokvalitetsnormen.

Spréngskikt m.m.

HaV har i yttranden i Mark- och miljodverdomstolen behandlat forekomsten av ett
sprangskikt och dess betydelse for tillatligheten av bolagets alternativa yrkanden.
Bolaget har anfort att sprangskiktet har avgdrande betydelse for utsldppens paverkan i
recipienten och motiverar att utslippet ska bedomas inte bara kvantitativt utan ocksa
utifran dess paverkan pa recipienten. HaV har angett att det i malet inte &r visat att
sprangskiktet dr sa stabilt att det kan tas som intdkt for den begrinsning av paverkan
som bolaget anfor. HaV ifragasitter ocksa bolagets uppgifter om nettotransport av
ndringsdmnen mellan vattenforekomsten och andra vattenforekomster samt redovisar
att det sker en uttransport av niaringsdmnen fran vattenforekomsten till andra

vattenforekomster.

Mark- och miljooverdomstolen kan av underlaget inte fastsla att sprangskiktet i
vattenforekomsten dr sa stabilt att utsldppen inte 1 ndmnvard grad skulle paverka
naringstillgdngen 1 hela vattenférekomsten och dirmed inverka pd primérproduktionen.
Att utslappet sker under sprangskiktet framstér da inte som en sadan skyddsatgérd som
kan mojliggora ett storre utsldpp dn vad vattenforekomsten annars kan téla. Med
hinsyn till detta och med iakttagande av forsiktighetsprincipen dr det motiverat att

kvantitativt bedoma bolagets utslapp.

Utsldppens tillatlighet och bésta mojliga teknik

Bolagets forstahandsyrkande innebér ett betydande tillskott av kvéve, fosfor och
organiskt material till vattenforekomsten. Yrkandet omfattar forsiktighetsmétten att
utgdende avloppsvatten renas 1 mekaniskt filter och behandlas med UV-ljus och ozon

och att utsldppet sedan sker under sprangskiktet.

I tredjehandsyrkandet har utslédppet av organiskt material, kvdve och fosfor sénkts.
Utsldppen utgor fortfarande ett betydande tillskott av kvéve och fosfor utéver Rena

Hav Sverige AB:s (Rena Hav) tillstand. Bolaget atar sig dock tillkommande
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skyddsétgarder for att begransa utsldppen av organiskt material s att utslappet
tillsammans med Rena Havs utslépp inte overstiger 60 000 kg BOD7 per ar.
Begrénsningen astadkoms genom att ett mekaniskt filter med masktéthet 60 pm
installeras for utgédende avloppsvatten fran Rena Hav. Mark- och miljooverdomstolen
noterar att dven den filtreringen av avloppsvatten som gors vid Smogenlax enligt
bolaget ska ske pa detta sitt. Yrkandet omfattar dven interna atgirder for att minska
avblodningen fran det cirkulerande systemet. For organiskt material innebér yrkandet
en viss 0kning, jamfort med den médngd uttryckt som TOC som dr begrénsad 1 Rena

Havs tillstand.

Bolagets femtehandsyrkande innebér en ytterligare sinkning av utsldppen av kvéve
och fosfor. Yrkandet omfattar tillkommande skyddsatgéarder for det egna
avloppsvattnet 1 form av ett storre denitrifikationsfilter genom vilket, enligt bolagets
redovisning vid huvudférhandlingen 1 mark- och miljédomstolen, avloppsvattnet ska
avledas frén den interna cirkulationen. Dérefter genomgér vattnet mekanisk filtrering
och behandling med UV-ljus och ozon for att avddda organismer. Till
skyddsatgiarderna i femtehandsyrkandet hor dven anldggande av mekaniskt filter for
rening av Rena Havs utslidpp, samt dndrat omhidndertagande av rejektvatten i Rena

Havs anldggning.

Med detta kommer utsldppen av kvive att helt inrymmas i Rena Havs redan
tillstdndsgivna utslappsmingd. Fosforutslédppet kommer fortfarande att innebéra ett
betydande tillskott om 2 ton per ar. Detta forvantas dock ha en underordnad betydelse,

jamfort med kvéve, for verkningarna i recipienten.

Mark- och miljodverdomstolens bedomning avseende basta mojliga teknik ar att
yrkandena i forsta och tredje hand inte inkluderar tillgdngliga och hér behovliga
reningstekniker for det egna avloppsvattnet fran Smdgenlax. Enbart filtrering och
behandling mot smittimnen kan inte sdgas vara basta mojliga teknik for denna

verksamhet och recipient.

Yrkandet i femte hand med de samlade dtgidrder som redovisats for detta yrkande kan

emellertid anses utgodra basta mojliga teknik for den ansdkta verksamheten.
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Yrkandet i femte hand medfor ingen ytterligare belastning &n vad som redan medgivits
i Rena Havs tillstdnd vad avser kvéve. I frdga om organiskt material mitt som BOD~
och 1 det gemensamma utslédppet begrénsat till 60 000 kg per ar anger bolaget att
méngden BOD7 6kar med 13 000 kg/ar, men att genom tillforandet av det mekaniska
filtersteget pa utgaende avloppsvatten fran Rena Hav med en maskvidd av 60 um blir
det ingen 6kad paverkan av syreforbrukande amnen. Av detta drar Mark- och
miljodverdomstolen slutsatsen att det 4r nddvandigt bade att begransningsvardet

60 000 kg innehélls och att det mekaniska filtret kommer till stand for att bolagets

atagande ska vara uppfyllt.

Eftekten av det tillkommande fosforutsldppet dr forenad med osédkerhet. Teknik for att
minska fosforhalterna 1 det egna avloppsvattnet torde vara tillgdnglig, men har inte
behandlats 1 mélet. Bolaget har angett att kvdve dr tillvixthammande 1 aktuell
vattenforekomst och att en marginell 6kning av fosfor darfor inte ska kunna 6ka
primérproduktionen. I denna friga har HaV angett att forhallanden i1 Visterhavet 1
allménhet leder till att kvdve dr den begransande faktorn for planktontillvéxt, men att
fragan ar komplex. Kopplingen mellan 6kad fosfortillforsel och 6vergédningssymptom
1 Skagerrak ar inte lika tydlig som effekten av en 6kad tillforsel av kvidve. Det 6kade
utslédppet kan darfor inte sdgas dventyra mojligheten att vattenforekomsten uppnar
miljokvalitetsnormen god status &r 2027. Utslappet kan darfor enligt HaV godtas men

motiverar att tillstandet tidsbegrinsas.

Mark- och miljodverdomstolen har inte nagon annan uppfattning 4n HaV 1 fragan om

fosforutsldppen i1 femtehandsyrkandet.

Av vad som avhandlats ovan om status och MKN 1i recipienten, foreslagna
skyddsétgarder och bista mdjliga teknik anser Mark- och miljoéverdomstolen att
endast yrkandet i femte hand, i1 dess senaste lydelse 1 bolagets yttrande av den 18
december 2019, kan uppfylla kravet pd att vattenkvaliteten i vattenforekomsten
Kungshamn s skdrgard inte far forsdmras pd ett otillatet sitt eller att uppndendet av den

faststdllda miljokvalitetsnormen inte dventyras.
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Smogenlax andra-, fjarde- och sjittehandsyrkanden innebér samtliga att avgérandet om
slutliga villkor for utsldapp av avloppsvatten ska skjutas upp under en provotid om tre
ar. Det som skiljer yrkandena at dr de mdngder organiskt material, totalfosfor och
totalkvive som ska tillatas sldppas ut under provotiden. Mot bakgrund av Mark- och
miljodverdomstolens beddmning av forsta- och tredjehandsyrkandena och da
utsldppsméngderna dr avgorande for tillatligheten kan andra- och fjirdehandsyrkandet
inte bifallas. Eftersom Mark- och miljodverdomstolen funnit att tillstdnd kan ges enligt

femtehandyrkandet finns inte heller anledning att prova bolagets sjattehandsyrkande.

Forutsdttmingar for tillstand/motparternas tillstyrkanden

Lansstyrelsen och HaV har for sina tillstyrkanden angett ett antal forutsattningar.
Dessa ror 1 huvudsak vilka ytterligare reningsatgarder som ska krédvas, 1 Smogenlax
anldggning och vid Rena Hav, att tillstdndet ska tidsbegransas och att utsldppen kan

kontrolleras pé ett &andamdlsenligt sétt.

Vad giller reningsédtgérder i Smogenlax egen anliggning anser Mark- och
miljooverdomstolen att av motparterna angivna forutséttningar uppfylls genom det
krav pa denitrifikationsanldggning m.m. som ingar 1 femtehandsyrkandet. De atgérder
hos Rena Hav som bolaget dtagit sig har angetts vara nddvéandiga for att innehélla de
yrkade utslappsbegransningarna. Det ror sig om ett mekaniskt filter i Rena Havs
utgdende avlopp och en dndrad hantering av rejektvatten i Rena Havs process. Mark-
och miljddomstolen anser att det i denna situation inte dr mojligt att i en dom besluta
om forsiktighetsdtgirder som avser annan @n sékanden (se Mark- och miljoover-
domstolens dom den 20 juni 2016 i mal nr M 9326-15). Ansvaret for de atgérder som
ska uppfyllas hos Rena Hav ska dérfor i ett kommande tillstdnd med villkor tillfullo
avila Smogenlax, genom att utgdra forutséttningar for tillstdndet pd det sétt bolaget

yrkat.

Motparterna har poédngterat vikten av att utslapp fran Smogenlax kan kontrolleras trots
att de yrkade utsléppsgrinserna delvis omfattar Rena Havs utsldpp och att de bada
verksamheternas begriansningsvirden uttrycks pa olika sétt samt att det kréver

samverkan med Rena Hav.
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Mark- och miljodverdomstolen noterar forst att det behdvs anldggande av och tillgdng
till en samlingsbrunn och en provtagningspunkt for att f6lja upp de av Smogenlax
yrkade utsldppen. Detta i sig torde dock inte innebéra en risk for bristande
kontrollmdjlighet, eftersom ett fungerande avtal bolagen emellan méaste uppritthallas

dé en gemensam utloppsledning planerats.

For organiskt material uttrycks utslappen fran Smogenlax, och for det samlade utslépp
som Smogenlax har att kontrollera, som BOD7. Samma typ av utsldpp 1 Rena Havs
villkor anges som TOC. Mark- och miljodverdomstolen ser inte, utifran den planerade
provtagning som Smogenlax redovisat, att villkorskontrollen for Rena Hav paverkas
som foljd av detta. Smégenlax kommer att behdva analysera sitt eget avloppsvatten,
och det samlade avloppsvattnet, med avseende pd BOD7 utifrdn det yrkande man gjort.
Mark- och miljodverdomstolen beddmer dock att det inte finns hinder mot en
tillrdcklig egenkontroll och effektiv tillsyn vad géller efterlevnad av ett kommande
tillstdnd och villkor. Den ndrmare utformningen av egenkontrollen fér tas fram 1

kontrollprogrammet for verksamheten, i samrad med tillsynsmyndigheten.

Det finns dven en skillnad 1 bolagens utslédppsbegriansningar vad avser de tidsperioder
for vilka begransningsvérden géller. Smogenlax har yrkat en total &rlig utslappsmingd
och en maximal mingd for enskilt dygn for flode, BOD9, totalkvdve och totalfosfor.
Rena Hav har istillet villkor for utslapp per dygn. Smogenlax har att sdkerstilla att
gemensamt utslidpp inte dverstiger medgiven arsmangd och maste da folja utsldppen
noga under hela aret for att sékerstilla att tillrackligt utrymme finns kvar for bolagets
aterstaende utsldpp under aret. Inte heller i detta avseende ser Mark- och

miljodverdomstolen att respektive bolags kontroll hindras eller forsvaras.

Lénsstyrelsen anger ocksa att tillstdndet ska utformas sd att Smogenlax verksamhet pa
ett bindande sétt begrdnsas sa att utsldppen tillsammans med Rena Havs utslépp aldrig
overstiger de yrkade begransningsvérdena for BOD7 och totalkvdve. Mark- och
miljodverdomstolen anser att en sddan utformning av ett tillstdnd som sékerstiller
detta, kan uppnds genom att Smogenlax for tillstdndets giltighet maste tillse att

begriansningsvirdena innehalls (se ovan).
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Lansstyrelsen har dartill angett som forutsittningar att fragan om kontroll och
uppfoljning av de gemensamma utsldppen ska regleras i kontrollprogram som ska tas
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och att delegation ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten med rétt att besluta om ytterligare villkor for gemensam kontroll
och uppfoljning av utslipp till vatten. Mark- och miljodverdomstolen anser att dessa

fragor lampligen hanteras i den fortsatta handlaggningen i mark- och miljddomstolen.

Tidsbegrdinsning

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far ett tillstdnd ges for begransad tid. Behovet av en
tidsbegriansning ska beddmas 1 det enskilda fallet. Bolaget har anfort att en
tidsbegrinsning av tillstandet blir oproportionerligt betungande och motsitter sig en
sddan. Om tidsbegrinsning 4nda meddelas ska den inte vara kortare &n 25 r for att
bolaget ska ha en rimlig mdjlighet att fa ndgon att investera flera hundratals miljoner

kronor.

Bade Lansstyrelsen och HaV har yrkat att tillstandet ska vara tidsbegrinsat.
Lansstyrelsen anger att hogst 15-20 ar ar rimlig tid, medan HaV anser att bolagets 25-
40 &r inte motsvarar det behov av omprovning i en snar framtid som motiveras av

forutséttningarna i malet.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att en tidsbegransning ar ldmplig 1 detta fall,
for att genom omprdévning sikerstélla att verksamheten har uppdaterade villkor och att
bédsta mojliga teknik anvinds. Planerad verksamhet dr omfattande och bygger pa teknik
som &r delvis oprévad och som kan forvintas genomgé en kraftig utveckling i en nira
framtid. Betydande utsldpp sker till en kénslig recipient. Forvéintad utveckling 1
recipienten, p.g.a. de sammantagna dndringar av utsldppssituationen som sker i
omradet, och behovet av fortsatta atgirder dr svéra att forutsdga. Mark- och
miljodverdomstolen har forstdelse for att en alltfor kort tid kan forsvéra finansieringen,
och att en omprdvning inte bor komma alltfor snart jimfort med nér verksamheten

planeras vara 1 full drift.
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Mark- och miljodverdomstolen kommer vid en sammantagen bedomning fram till att

en tidsbegransning om 25 ar inte &r orimlig.

Verkstdllighetsforordnande

Med beaktande av utgdngen i mélet konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det

inte ar mojligt att meddela forordnande om verkstéllighet.

Sammanfattning

I Mark- och miljo6verdomstolen har Smogenlax atagit sig ytterligare skyddsatgéarder
och ddrmed minskade utsldapp av organiskt material och ndringsdmnen till recipienten.
Mark- och miljodverdomstolen finner, med de angivna begrinsningar och atgéirder
som ovan angetts for att begrinsningsvéirdena ska kunna innehéllas, att utslappen inte
kan forvintas forsdmra vattenkvaliteten pa ett otillatet sitt eller &ventyra uppnaendet
av faststédlld miljokvalitetsnorm. De forhallanden som maste vara uppfyllda for detta
ar:

— att utsldppen begréinsas enligt bolagets femtehandsyrkande,

— att samtliga utslippsminskande atgarder som bolaget beskrivit inom ramen for

femtehandsyrkandet genomfors och

— att tillstdndet tidsbegrénsas till 25 ar.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att den ansokta verksamheten kan fa tillstand
1 de delar som varit uppe for beddmning hér. Mark- och miljddomstolens dom ska
déarfor undanrdjas och mélet aterforvisas till den domstolen for fortsatt behandling av

ansOkan 1 dess helhet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 14 maj 2021

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg, Marianne Wikman Ahlberg,

referent, och Ulf Wickstrom samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.
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w44, VANERSBORGS DOM Mal nr M 4421-17
7 TINGSRATT 2019-04-04
ﬁ_] _,J Mark- och miljodomstolen meddelad i
T Vinersborg
Sokande

Smdogenlax Aquaculture AB

Ombud: Advokat R H och jur.kand. M W

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt miljobalken for etablering av landbaserade fiskodlingar
med RAS-teknik i Kungshamn, Sotends kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar ansdkan

2. Smogenlax Aquaculture AB ska utge erséttning till Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an med 8 000 kr jdmte rdnta enligt 6 § rantelagen frin denna dag

tills betalning sker.

Dok.Id 418568
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Vister om vig 174 i Kungshamn bedrivs idag fiskberedningsindustri av bl.a. Orkla
Foods Sverige AB och Lerdy Sweden AB. Utslépp av for processavloppsvatten fran
verksamheterna sker i den angransande vattenforekomsten Kungshamns sodra skér-

gard.

Den 4 februari 2016 ldmnade miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 14n bolaget Rena Hav Sverige AB (ett dotterbolag till Smogenlax
Aquaculture AB) tillstand i aktuellt omrade att uppfora och driva en anldggning for
rening av processavloppsvatten och produktion av biogas for energiproduktion.
Tillstdndet omfattar rening av hogst 270 000 m?® processavloppsvatten fran fiskbe-
redningsindustri. Enligt ansdkan ska anldggningen bland annat ta hand om process-
avloppsvatten frén bl.a. Orkla Foods Sverige AB och Lerdy Sweden AB. Den till-
stdndsgivna anldggningen kommer att leda till att berort processavloppsvatten far en
bittre behandling. Det renade avloppsvattnet ska ledas i en 3 000 m lang utlopps-
ledning med utsldppspunkt pa 28 m djup i vattenférekomsten Kungshamns sddra
skirgard mellan Nissebaden och Dodholmarna sydost om Smdgen. For tillstandet
giller bl.a. foljande villkor (villkor 6).

Maingden organiskt material, totalfosfor och totalkvéve i det samlade utslap-
pet fran reningsverket, inklusive obehandlat eller delvis behandlat avloppsvat-
ten, som avleds till recipienten fir som &rsmedelvirde per driftsdygn inte
overstiga foljande virden:

Avloppsvattenmangd 740 m3/dygn

TOC 65 kg/dygn

Totalkvive 50 kg/dygn

Totalfosfor 2 kg/dygn

For enskilda driftsdygn far foljande vérden inte dverstigas:
Avloppsvattenméngd 1 200 m3/dygn

TOC 100 kg/dygn

Totalkvive 100 kg/dygn

Totalfosfor 4 kg/dygn

Med enskilt driftsdygn avses dygn, eller delar av dygn, d& anldggningen &r 1
drift och leder avloppsvatten till recipienten. Antalet driftsdygn ska registre-
ras.
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Mingden TOC och totalkvive ska kontrolleras genom flédesproportionell
provtagning under minst ett dygn per vecka. Proverna ska tas ut under alterne-
rande dygn enligt ett pa forhand faststéllt provtagningsschema. Begriansnings-
vardet for enskilt driftsdygn anses vara uppfyllt om 90 % av antalet prover
under aret uppfyller ovan ndmnda vérden. Viérdet for enskilt driftsdygn far
dock aldrig 6verskridas med mer @n 50 %.

Reningsverket ska stindigt drivas sa att hogsta mojliga reningseffekt uppnas.
Anldggningen ska drivas si att foljande reduktionsgrader, som arsmedelvérde

for driftsdygn uppnas:

TOC 95 %
Totalkvave 85 %
Totalfosfor 95 %

Inkommande halter ska beriknas som den flodesviktade summan inkom-
mande strommar. Med. utgdende halter avses de halter som uppmits efter re-
ning.

Enligt vad Smdgenlax Aquaculture AB uppgett skulle Rena Hav Sveriges AB:s

reningsverk tas 1 drift den 5 mars 2019.

I forevarande mal provas en ansdkan fran Smogenlax Aquaculture AB om tillstdnd
enligt 9 och 11 kap. miljobalken om tillsténd till tva landbaserade fiskodlingsan-
laggningar med s.k. RAS-teknik (Recirkulerande Akvakultur System) 1 samma om-
rade som befintliga fiskberedningsindustrier och tillstdndsgivet reningsverk. Anso-
kan avser dven tillstand att leda bort havs- och grundvatten till verksamheten liksom
att utfora intagledningar for bortledning av havsvatten. Processavloppsvatten fran
fiskodlingar ska enligt ansoka sldppas ut i vattenforekomsten Kungshamns sodra
skirgard genom Rena Hav Sverige AB:s utloppsledning, dock utan behandling i
reningsverket. Processavloppsvatten frén fiskodlingarna ska istillet renas i interna

reningsanordningar.

Recipienten Kungshamns sédra skirgard dr ungefdr 6 km? stor och ir statusklassad
for ekologisk status senast &r 2013. Den ekologiska statusen har hirvid bedomts
som madttlig utifran den biologiska kvalitetstaktorn bottenfauna. Miljokvalitetsnor-

men ar satt till god ekologisk status ar 2027.
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Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n och Havs- och vattenmyndigheten har avstyrkt
bifall till ans6kan under aberopande av att verksamheten riskerar att dventyra upp-

naendet av miljokvalitetsnormen.

Smogenlax Aquaculture AB har bl.a. hivdat att de positiva effekterna av dotterbo-
laget Rena Hav Sverige AB:s reningsverk ska beaktas vid bedomningen. Smogen-
lax Aquaculture AB har vidare gett in och dberopat ett avtal med Rena Hav Sverige
AB enligt vilket Rena Hav Sverige AB utféster sig att inom ramen for sitt tillstand,
genom Okad rening i sitt biologiska processreningsverk, minska utsléppen med

samma mingd BOD7 som Smdgenlax Aquaculture AB nyttjar i sitt tillstdnd.

SMOGENLAX AQUACULTURE AB:S YRKANDEN

Smoégenlax Aquaculture AB har yrkat tillstind m.m. enligt foljande.

Miljofarlig verksamhet

Fiskodlingar

e Utfora landbaserad fiskodling pa fastigheten Gravarne 3:141 (Hagaberg) med en
forbrukning av maximalt 1 500 ton foder per ar och

e utfora landbaserad fiskodling pa fastigheten Vigga 2:501 (Odegérden) med en

forbrukning av maximalt 5 500 ton foder per ar och

Utsldpp av avloppsvatten
e Slippa ut avloppsvatten hogst 500 000 m* avloppsvatten per ar, dock hogst
5 000 m? per enskilt driftsdygn, via befintlig avloppsledning till vattenforekoms-
ten Kungshamns sddra skirgard, varvid
- i forsta hand
méngden organiskt material, totalfosfor och totalkvdve i det samlade utsldppet
som avleds till vattenforekomsten som arsmedelvérde resp. for enskilda

driftsdygn inte far Gverstiga foljande vérden.

BOD; 42 000 kg 350 kg
Totalkvive 17 800 kg 180 kg
Totalfosfor 3400 kg 30 kg
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i andra hand

avgorandet av slutliga villkor for utsldpp av niringsdmnen fran fiskodlingarna
skjuts upp under en provotid pa tre &r fran det att fiskodlingarna har tagits 1
drift. Under provotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utfora

foljande utredning.

Utgdende vatten fran fiskodlingen ska provtas minst 1 gdng per manad. Prov-
tagningen ska utforas som dygnssamlingsprov och proverna ska tas av perso-
nal med ndédvindig kompetens, vara flodesproportionella och representativa
for verksamheten. Vid provtagningstillfillet ska dygnsvolymen av utgéende
vatten noteras. Samtliga prover ska analyseras bl.a. avseende koncentrationen
av totalfosfor, totalkvdve och suspenderat material. Resultaten av utférda ana-
lyser ska, tillsammans med noterade dygnsvolymer av utgdende vatten, sam-
manstéllas 1 en utredning 1 vilket forslag till slutliga villkor for utslépp av na-
ringsdmnen till Kungshamns s skédrgéard ska redovisas. Utredningen ska redo-
visas till mark- och miljddomstolen senast tre &r och tre manader efter det att

fiskodlingarna har tagits i drift.

Under provotiden ska som provisorisk foreskrift gélla vad som foreslagits
som slutliga villkor i forstahandsyrkandet samt att bolaget ska redovisa till
mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér fiskodlingarna har ta-

gits 1 drift.

i tredje hand

1. mingden organiskt material, totalfosfor och totalkvéve 1 det samlade ut-
sldppet som avleds till vattenforekomsten som arsmedelvirde resp. for
enskilda driftsdygn inte far dverstiga foljande virden.

BODy 32 000 kg 350 kg
Totalkvive 15300 kg 180 kg
Totalfosfor 2900 kg 30 kg
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2. Bolaget ska som kompensationsatgird tillse att utsldppet av BOD7 som
avleds till vattenforekomsten Kungshamns s skirgard 1 enlighet med
Rena hav Sverige AB:s miljotillstind sammantaget med bolagets yrkade

utslédpp som drsmedelvirde inte far verstiga 60 000 kg.

3. Bolaget ska som kompensationséatgird dven tillse att Rena Hav Sverige
AB utfor ett nytt reningssteg 1 sitt utlopp i form av ett mekaniskt filtersteg

pa utgéende avloppsvatten med en maskvidd av 60 pm.

- i fjdrde hand
Provotid i1 enlighet med andrahandsyrkandet, dock med de justeringar och till-

lagg som foljer av tredjehandsyrkandet.

Vattenverksamhet

Tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till att

Grundvatten

e bibehélla den inom fastigheten Gravarne 3:141 under fastighetsreglering utforda
uttagsbrunnen HB2 med hirtill hdrande anordningar samt inom brunnsomrade pé
fastigheten Gravarne 3:141 under fastighetsreglering och fastigheten Gravarne
3:141, skrafferat med rott pa karta, utfora kompletterande uttagsbrunn/uttags-
brunnar pa sitt att pdverkansomradet 1 forhédllande till den befintliga uttagsbrun-

nen HB2 inte utdkas,

e for i huvudsak produktionsdndamal, frén ovan ndmnd uttagsbrunn/uttagsbrunnar
envar eller tillsammans, bortleda grundvatten intill en sammanlagd vattenméngd

av 31 500 m%/&r, motsvarande i genomsnitt cirka 1 1/s,

Havsvatten
e anligga ett strandnira vattenintag med hartill horande anordningar inom fastig-
heten Gravarne 3:1 och fastigheten Gravarne 3:141 under fastighetsreglering

samt nedldgga en intagsledning i havet med hértill hdrande anordningar i led-
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ningskorridor inom fastigheterna Gravarne 3:141 under fastighetsreglering, Gra-
varne 3:1, Grindholmen 1:6, Kalvbogen 1:127, Kalvbogen 1:126, Hasselon 1:74
och Vigga skérgdrd 1:1 enligt streckad bla linje pa registerkarta del 1 norra de-
len, se bilaga M1.1 till miljokonsekvensbeskrivningen och streckad bla linje pa
sOdra delen av ritning 6ver ledningsforlaggning, aktbilaga 25, med erforderlig
forankring pa botten i havet,

ur ndmnda intagsledningar, envar eller tillsammans, bortleda havsvatten med en
sammanlagd vattenméngd av 500 000 m>*/ar och

utfora erforderliga borrnings- och bergschaktningsarbeten i anslutning till land-

fastet.

Ovriga yrkanden

En arbetstid om atta r, raknat frin dagen for lagakraftvunnen dom i tillstdndsde-
len,

En igdngsattningstid for de miljofarliga verksamheterna bestdms till fyra ar, rak-
nat frdn dagen for lagakraftvunnet tillstand,

En begrinsning av bolagets ersittningsritt enligt 31 kap. 22 och 23 §§ miljobal-
ken till en tjugondel,

Att tiden for inkommande med ansprak pé ersittning enligt reglerna om oforut-
sedd skada bestéms till fem ér, raknat frdn dagen for arbetstidens utgéng,

Att bolaget far ta blivande tillstdnd i ansprak utan hinder av att domen inte vun-
nit laga kraft och

Att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

SMOGENLAX AQUACULTURE AB:S VILLKORSFORSLAG.
Allmdnt villkor

I.

Verksamheterna ska bedrivas och anldggningarna utformas i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad bolaget redovisat i ansokningshandlingarna och i ovrigt
atagit sig 1 malet. Mindre dndringar av verksamheterna/anldggningarna far vid-

tas efter godkénnande av tillsynsmyndigheten.
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Arbeten

2.

Arbeten 1 vatten far endast utforas under perioden den 1 september till och med

den 30 april.

For det fall strandnédra vattenintag och intagsledning, vid landanslutningar i
vatten, miste utforas medelst bergschakt far detta arbete ske endast under pe-

rioden den 1 oktober till och med den 31 mars.

Vid risk for utsldpp av olja eller andra skadliga &mnen ut i vattnet i samband
med arbetena ska omgaende information ldmnas till Kustbevakningen Region

Sydvist (telefon +46 31 727 91 00).

Ledningar ska markeras pa land med skyltar i enlighet med Sj6fartsverket fore-

skrifter och allminna rad (SJOFS 2007:19) om sjdvigmirken.

I syfte att minimera negativ paverkan pa sjofartens framkomlighet ska bolaget

e uppritta en riskanalys och handlingsplan med avseende pa sjofartens fram-
komlighet innan anléggningsfasen paborjas,

¢ isamrdd med Sjofartsverket faststdlla en handlingsplan med relevanta &tgér-
der for de atgirder som kan péaverka sjotrafikforhallandena,

e om farleder behover stingas av helt/delvis, samrédda om detta med Sjofarts-
verket innan arbetets paborjan och

e rapportera information kring anldggningsfasen samt eventuella restriktioner 1
farleden minst sex (6) veckor innan arbetes pabdrjan till Sjofartsverket (Ufs-
redaktionen).

Agare till elkablar och rér som kommer att korsas av skt intagsledning ska

kontaktas innan arbetet med ledningsnedldggningen pabdrjas.

Efter arbetenas slutforande ska bolaget till Sjofartsverket sénda in de uppgifter
som erfordras for rittning av sjokort och nautiska publikationer. Ledningars

strackning ska bestimmas geodetiskt.
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Ledningar

9. Vattenhastigheten vid intagsOppningarna far inte dverstiga 0,1 m/s.

10. Ledningar och vikter eller andra anordningar som anvénds for nedsédnkning och
forankring av ledningar ska vara utformade sa att fiskeredskap inte riskerar att

fastna.

Buller
11. Buller frn anldggningarna far som begransningsvérde inte medfora hogre ek-

vivalenta ljudnivaer utomhus vid bostider an,

- 50 dBA dagtid (kl. 06.00-18.00),

- 45 dBA kvallstid (kl. 18.00-22.00) samt 16rdag, sondag och helgdag (kl.
06.00-18.00),

- 40 dBA nattetid (kl. 22.00-06.00).

Maximala ljudnivaer nattetid (kl. 22.00-06.00) far inte 6verstiga 55 dBA annat

an vid enstaka tillfillen.

De angivna begriansningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmétning
eller narfiltsmétning och berdkning. Ekvivalentvdrdena ska berdknas pa de
tidsperioder som anges ovan med undantag fran nattvirden som ska beréknas

for varje timme.

Kemikalier
12. Kemiska produkter ska forvaras vil uppmérkta och pa sddant sétt att fororening

av mark och vatten inte riskeras. Kemiska produkter ska forvaras nederbords-
skyddat.

Lukt
13. Verksamheterna ska bedrivas sé att luktoldgenheter forebyggs och begrénsas.
Om luktoldgenhet trots detta uppkommer fran verksamheterna ska atgirder vid-

tas i syfte att minimera oldgenheterna.
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Kontrollprogram
14. Kontrollprogram for verksamheterna ska uppréttas i samrad med tillsynsmyn-

dighet.

Upphérande av fiskodlingsverksamheterna

15. Om fiskodlingsverksamheterna i sin helhet eller i ndgon del upphdr ska bolaget
till tillsynsmyndigheten ge in en plan avseende omhéndertagande av utrustning
och lagrade kemiska produkter samt efterbehandling av de féroreningar som

fiskodlingsverksamheterna kan ha gett upphov till.

ANSOKAN

Smoégenlax Aquaculture AB har anfort foljande.

Orientering

Smogenlax Aquaculture AB har for avsikt att anlégga tva landbaserade fiskodlings-
anliggningar pa industriomrade vid Hagaberg respektive Odegarden i Kungshamn,
Sotends kommun. Inom industriomradet bedrivs redan i dag verksamheter inom
fiskberedningsindustrin av bl.a. Orkla Foods Sverige AB och Lerdy Smdgen Sea-
food AB. Inom industriomréadet finns dven en fettatervinningsanlaggning, Hoglins
Recycling AB. Vidare har Rena Hav Sverige AB, som dr sokandens heldgda dotter-
bolag, erhallit tillstand till anldggande av ett processreningsverk och en biogasan-
laggning inom industriomradet. Den avloppsledning som Rena Hav Sverige AB
kommer att anvédnda i sin verksamhet, for utslépp av processavloppsvatten, dgs for
nédrvarande av Orkla Foods Sverige AB. Nér Rena Hav Sverige AB har anlagt sitt
processreningsverk och biogasanldggning kommer Rena Hav Sverige AB att ta over

driften av den befintliga avloppsledningen.

Smogenlax Aquaculture AB ser en stor potential 1 att kunna odla fisk pa ett mer
miljomaéssigt och kontrollerat sétt avseende savil risk for sjukdom hos fisken, fis-

kens forhallanden under tillvixtperioden och utsldppen fran anlédggningarna. An-
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laggningarna ska vara s.k. fullstindiga RAS-anldggningar (Recirkulerande Akva-
kulturSystem), vilket innebdr att vattnet kommer att recirkuleras i odlingarna och
renas 1 en intern reningsanlidggning. Ett visst mitt av forbrukning/tillséttning av
vatten maste dock goras dven i sddana anldggningar da vatten avdunstar och spill
fis 1 vissa reningssteg, sisom vid renspolning av mekaniska filter. For att vara defi-
nierad som fullstindig RAS-anldggning bor inte mer &dn 10 procent av den totala
vattenvolymen bytas ut per dygn. Tekniken bedoms vara bista mdjliga teknik,
BAT, avseende fiskodling. Systemldsningen kring fiskodlingarna &r i stort sett helt

slutna och avancerad reningsteknik med bl.a. denitrifiering kommer att anvéndas.

Den totala médngd vatten som avgar fran fiskodlingarna dr maximalt 500 000 m?
avloppsvatten per ar vid fullt utbyggda anldggningar. Utsldppet av avloppsvatten
kommer ske i befintlig avloppsledning som sdkandens heldgda dotterbolag, Rena
Hav Sverige AB, kommer att anvidnda sig av vid utsldpp fran sin tillstindsgivna
anldggning. Befintlig utsldppspunkt ligger inom vattenférekomsten Kungshamn
sodra skdrgird. Med anledning av de mycket hdga krav pa rening av bade ingaende
och utgdende vatten som foreligger har fullstindiga RAS-anlidggningar, ett utsldpp
som dr cirka 5 procent av en havsbaserad kassodling med avseende pa kvédve och

fosfor.

Fiskodlingen pd Hagaberg kommer fullt utbyggt att producera cirka 1 000 ton fisk
och ha en foderdtging av cirka 1 500 ton per &r. Smolt kommer att produceras med
ett antal av cirka 1,5 miljoner per ar. Odlingen byggs for framtagande av smolt fran

dgg upp till en valfti storlek upp till cirka 5 kg.

Fiskodlingen p& Odegarden kommer fullt utbyggt att producera cirka 4 000 ton fisk
och ha en foderatgang av cirka 5 500 ton per ar. Odlingen byggs for framtagande av
fisk frin cirka 100 gram upp till en storlek om cirka 5 kg.

Stora samordningsvinster kommer att kunna erhéllas da odlingarna etableras i nér-
heten av Rena Hav Sverige AB:s biogasanldggning och avloppsreningsverk. Slam,

fekalier och andra restprodukter med biologiskt ursprung kommer att levereras till
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biogasanldggningen och dverskottsenergi fran biogasanldggningen kommer att

kunna anvéndas i fiskodlingarna.

I anslutning till anldggningen vid Odegérden kommer det dven att finnas ett slakteri
samt fiskberedning. Slakteri- och fiskberedningsverksamheten kommer att hanteras
separat och behandlas séledes inte i denna tillstdndsansokan. En anmélan avseende
miljofarlig verksamhet C-anldggningar (for slakteriet) dr inlimnad till Sotenés
kommun - Miljondmnden i mellersta Bohusldn. En anmélan kommer &ven att inges
avseende beredning. Vidare dr en ansokan om godkénnande av livsmedelsanlidgg-

ning ingiven till Livsmedelsverket.

For att {4 vatten till fiskodlingsanldggningarna planeras havsvatten om en samman-
lagd méngd av 500 000 m? att tas in via ett strandndra intag i direkt anslutning till
Hagaberg och/eller en langre intagsledning med intagspunkt pa drygt 30 meters

vattendjup strax oster om Hallo. For detta &ndamal kommer nya intag att anldggas.

Bolaget avser dven att bibehalla utford uttagsbrunn, HB2, med hértill hérande an-
laggningar samt utfora kompletterande uttagsbrunn/uttagsbrunnar inom definierat
brunnsomrade och ur dessa, envar eller tillsammans, bortleda grundvatten med en

volym som i medeltal motsvarar 1 1/s, max 31 500 m?/ar.

Ansokan omfattar sasmmanfattningsvis i huvudsak foljande atgéirder.

- Landbaserade fiskodlingar, inklusive utsldpp av avloppsvatten,
- utforande av uttagsbrunn/uttagsbrunnar,

- Dbortledande av grundvatten,

- Dbortledande av havsvatten samt

- nedlidggande av intagsledningar i havet.

Fastighetsforhdllanden och radighet m.m.

Foreslagna vattenintag med hértill hdrande anldggningar berdr fastigheterna Gra-
varne 3:1, Grindholmen 1:6, Hasselon 1:74 och Vigga Skérgéird 1:1 som 4gs av
Sotends kommun, fastigheten Kalvbogen 1:126 som édgs av KB Svero, fastigheten

Kalvbogen 1:127 som dgs av Kustbygg Bohusldn AB och Gravarne 3:141 under
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fastighetsreglering som &gs av Rena Hav Sverige AB. Smogenlax Aquaculture AB
har tecknat servitutsavtal med Sotends kommun for nedldggning av reservvattenin-
tag och intagsledning p4 kommunens fastigheter Gravarne 3:1, Grindholmen 1:6,
Hasselon 1:74 och Viégga Skidrgard 1:1. Bolaget har vidare tecknat servitutsavtal
med KB Svero for nedldggning av intagsledning pé fastigheten Kalvbogen 1:126,
med Kustbygg Bohuslédn AB avseende fastigheten Kalvbogen 1:127 och med Rena
Hav Sverige AB angdende anldggande av reservvattenintag och nedliggande av
intagsledning avseende fastigheten Gravarne 3:141 under fastighetsreglering. Till-
stdndssokt uttagsbrunn och brunnsomrade ligger pé fastigheten Gravarne 3:141 un-
der fastighetsreglering och fastigheten Gravarne 3:141 som dgs av Rena Hav Sve-
rige AB. Servitutsavtal for grundvattenuttaget har tecknats mellan Smdgenlax
Aquaculture AB och Rena Hav Sverige AB. Smogenlax Aquaculture AB har sale-
des markédtkomst och erforderlig vattenrittslig rddighet for utférande av tillstands-

sOkt vattenverksamhet.

Sokta verksamheter bedoms inte strida mot gillande planbestimmelser.

Plan- och hdjdsystem samt vattenstand

I ansokan forekommande hojdangivelser hanfor sig till RH 2000, om inte annat
anges. For angivelser 1 plan hanfors till SWEREF 99 12 00. Medelvattenstdndet i
Smogen for 2017 har av SMHI beréknats till -0,04 m uttryckt 1 hojdsystem
RH2000. Hogsta respektive lagsta observerade vattenstind relativt medelvatten-
stdndet dr enligt SMHI:

Hogsta observerade havsvattenstind, HHW +1,50 m
Liagsta observerade havsvattenstand, LLW -1,14 m

Befintliga forhallanden

Utmed den svenska vistkusten strdmmar brickt vatten fran Ostersjon i en markerad
strom, kallad den Baltiska strommen. Genom péaverkan av jordrotationen foljer
denna ytstrom av bréckt vatten i huvudsak langs den svenska kusten. Havsvattnet
utanfor svenska véstkusten dr néstan alltid densitetsskiktat till f61jd av det stora ut-
flodet av briickt vatten fran Ostersjon och som till en del fylls pé av vattendragen

langs kusten, inte minst av Gota dlv. Skiktningen av vattnet dr som starkast under
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sen vdr och sommar d4 utflodet fran de norrldndska dlvarna ar som storst. Detta ger
de lagsta salthalterna i ytan och ett starkt sprangskikt. Under hdsten blir skiktningen
svagare genom mindre sotvattenutflode fran dlvar, medan den 6kar igen under vin-

tern da kraftverken i norrlandsélvarna gar for fullt.

Sprangskiktet, overgangen mellan det brackta ytvattnet och saltare djupvatten, lig-
ger normalt mellan 10 och 20 m djup. Kraftiga palands- respektive franlandsvindar
skapar stora variationer 1 sprangskiktets nivi. Ju kraftigare vind, desto storre
sprangskiktsvariationer. Springskiktsvariationerna fungerar i skdrgardsomriden
som en membranpump. Vid frdnlandsvind stiger sprangskiktet och en stor volym
djupvatten fran Oppna havet strommar in i skirgdrdsomradet. Vid palandsvind sjun-
ker sprangskiktet, vilket pd motsvarande sétt ger en kraftig utstrémning av djupvat-

ten ut ur skirgardsomréadet.

Omblandningen i vertikalled genom det starka sommarsprangskiktet ar mycket be-
gransad, frimst 1 skdrgdrdsomrddet men dven 1 6ppna havet utmed Vistkusten, vil-
ket har en avgdrande betydelse for att undvika att néringsrikt avloppsvatten nér upp

till den produktiva delen av vattenmassan, dvs. ovan sprangskiktsniva.

Av genomford bottenkartering framgar att 1 sunden innanfor Grindholmen och Has-
seld, bestér ledningskorridoren for intagsledningen generellt av en flack och slét
mjukbotten kantad av omraden med berg i dagen och stroblock, vilket dr gynnsamt
ur ledningsforlaggningssynpunkt. Norr om Smogenbron dominerar gyttjelera med
inblandning av skalrester i de flacka omradena. Mellan Smogenbron och sddra de-
len av Rosholmen passeras ett omrdde med sand/skal som dominerande botten-
material. Vattendjupet uppgar hér till cirka 17 - 20 m. S6der om Rosholmen sker en
overging fran ett omrdde med ett mer sandigt bottensubstrat till mjukbotten besta-
ende av lera. Denna bottentyp fortsitter darefter lings ledningskorridoren for in-
tagsledningen fram till Skéret i gapet dir ytterligare ett omrdde med sand/skal
kommer att passeras. Dér intaget placeras uppgar vattendjupet till drygt 30 m och

sedimenten i omradet utgdrs av finsediment i form av lera.
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Under 2015 utfordes en marinbiologisk undersékning av forekomst och status for
algrds, Zostera Marina, 1 grundomrédet utanfor Hagaberg, Undersokningen utfordes
med en undervattensrobot med kamera, en sa kallad ROV. Savil reservvattenintag

som intagsledning &r lokaliserade norr om omrade med algrés.

Berggrunden i omradet dr kristallin och utgdrs av fin-medelkornig rdd granit, Bo-
husgranit. Uttag av 1 I/s kommer att medfora en avsidnkning av grundvattennivén
inom det omradet som har beréknats som hydrauliskt paverkansomréde (avsdnkning
=0 m), och som stricker sig 450 meter fran brunnen. Inom paverkansomridet finns
inga skyddsobjekt som kommer att paverkas genom sénkta grundvattennivaer i
berggrunden. Inom paverkansomradet forekommer, enligt SGU:s brunnsarkiv, inga

bergborrade brunnar.

Omradesskydd och andra skyddsintressen

Identifierade riksintressen i omréadet kring fiskodlingen &r riksintresse yrkesfiske,
hav och hamn, riksintresse naturvérd, riksintresse friluftsliv och rorligt friluftsliv,
riksintresse totalforsvar - sjodvningsomrade och riksintresse obruten kust. I ndrom-
radet till fiskodlingsverksamheten finns dven fyra Natura 2000-omraden; Ram-

svikslandet, Soteskir, Abyfjorden och Nivekirr.

Aktuellt omrédde pd Hagaberg dér fiskodlingen ska anlidggas ligger inte inom strand-
skyddat omrade. Vidare ar strandskyddet upphivt pa den del av omradet pa Haga-

berg dir brunnen/brunnar ska anlidggas samt landanslutning ska ske.

Strandskydd foreligger ddremot i vattenomradet utanfér Hagaberg dér intagsledning
ska ldggas ned och strandnira reservvattenintag ska anliggas. Vidare foreligger
dven utvidgat strandskydd i vissa vattenomraden dér den intagsledningen ska ned-
laggas. Strandskyddet kommer dock inte att pdverkas mer &n den momentana inver-
kan vid anldggningsfasen, dvs, vid nedldggningen av intagsledning och anliggande

av reservvattenintag. Strandskyddets syfte paverkas séledes inte.
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Utslédppet av renat avloppsvatten fran fiskodlingarna ska primért ske via Rena Hav
Sverige AB:s befintliga avloppsledning med utsldppspunkt vister om Dédholmarna
inom vattenforekomsten Kungshamns sodra skérgird, SE582147-111771. Den eko-
logiska statusen for vattenforekomsten har faststillts till mattlig status och kvali-
tetskravet dr god ekologisk status ar 2027. Bedomningen baseras pé resultaten fran
bottenfauna i en intilliggande vattenférekomst och inte i den aktuella vattenfore-
komsten. Vattenforekomsten bedoms inte uppné god kemisk status (exklusive
kvicksilver och polybromerade difenyletrar). Beddmningen bygger pd méitdata for
tributyltenn (TBT) frén ytsediment. Som miljoproblem i vattenférekomsten anges
overgddning och syrefattiga forhallanden samt miljogifter som skil for statusklass-

ningen. Kvalitetskravet &r satt till god kemisk ytvattenstatus ar 2027.

Fram till runt 2000 har det skett utsldpp i yt- och sprangskiktsvatten fran olika fisk-
beredningsindustrier i Kungshamn och Smdgen. Efter hand har dessa utslépp forts
over till utslapp 1 djupvattnet. Utsldppet av syreforbrukande substanser 1 avlopps-
vattnen har sénkts frdn 6ver 500 ton COD/ar 1 slutet av 1990-talet till idag ca

230 ton COD/ar. Efter utbyggnad av Rena Hav sjunker utslédppen till 120 ton
COD/ar for att med Smogenlax dka till ca 170 ton COD/ar eller till ca 1/3 av ut-
slappen 2012. Framtida utslépp av syreforbrukande amnen kommer att uppga till
totalt ca 13 % av dagens naturliga sedimentation i djupvattnet inom vattenfore-

komsten, varav endast 4 % kommer frdn Smogenlax.

Utgaende avloppsvatten frdn Smdgenlax Aquaculture AB kommer att filtreras ner
till en partikelstorlek pa endast 60 um. Det innebdr att partiklar 1 bolagets avlopps-
vatten kommer att spridas 6ver mycket storre distanser och sannolikt till en del ut-
anfor vattenforekomsten. Under alla forhallanden blir spridningsomradet for partik-
lar frdn Smogenlax utsldpp betydligt stérre jaimfort med dagens utsléapp 1 Orkla-

ledningen.

Det finns goda skél att anta att dagens bottenforhallanden i vattenforekomsten
Kungshamn s skdrgard &r forhallandevis bra, trots en l&ng historik av fororeningsbe-

lastning. Forklaringen kan rimligen sokas i den goda vattenomséttningen for yt- och
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djupvatten. Baserat pa erfarenheter fran aterkolonisering av bottnar i Saltkillefjor-
den och Byfjorden finns det skil att forvénta sig en gradvis forbéttring av botten-
faunan inom vattenférekomsten under de ndrmaste 5 - 10 aren. Samtidigt som det

finns skal att anta att en sddan process redan pagar.

Vattenforekomsten Kungshamn s skérgérd provtogs 2017 pa bottenfauna. Provtag-
ningen var en del av Vistra Gotalands Métkampanj 2017 for bottenfauna och ana-
lysdata visade pa Mattlig status (20:e percentilen av BQI motsvarande 9,08). Stu-
dien 2017 grundade sig pa fem stationer men dd den nordligaste och sdmsta station-
en lag inom ett annat djupintervall &n Ovriga stationer har den inte kunnat anvindas
vid statusklassningen utan en expertbeddmning har utforts dér statusen grundar sig
pa endast fyra stationer, dvs. de som aterfinns djupare dn 20 m. For att fa ett aktuellt
underlag till statusklassning av vattenforekomsten, diar samtliga stationer aterfanns
djupare dn 20 m, utforde bolaget 2018 en bottenfaunastudie utifran tidigare foresla-
get recipientkontrollprogram. Vid den fornyade provtagningen under 2018, dér to-
talt 15 stationer provtogs, erholls resultat som visade pé att bottenfaunaforhallan-
dena var forhallandevis bra i den centrala djuprdannan fran 6ppet hav i sdder och in
till Byttelocket. 20:e percentilen av det berdknade BQI-vérdet uppgick till 11,44,
dvs, relativt nira gransen 12,0 till God ekologisk status for bottenfaunan och betyd-

ligt hogre &n motsvarande data for 2017.

Bottenfaunan i M Bohusléns skérgérds kustvatten dr klassad som Mattlig status och
med BQI-virden som i medeltal &r ldgre dn vad ovan redovisad undersokning fran
2018 visade 1 Kungshamn s skidrgérd. Sammantaget finns det god anledning att anta
att bottenfaunan i vattenforekomsten Kungshamn s skdrgérd aterhdmtar sig i unge-
far samma takt som bottenfaunan i den angransande vattenférekomsten i M Bohus-
lans skdrgédrds kustvatten. Dock med reservationen att den del som ligger norr om
Byttelocket nira gamla, grunda utsléppsplatser och 1 kanalen norrdver, dven 1 fort-
sattningen under ménga dr kommer att uppvisa sdmre bottenfaunastatus. Trots detta

finns det i omradet uppe vid Hagaberg ett stort omrade med algris.
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Varken giéllande miljokvalitetsnormer for omgivningsluft eller géllande utomhus-

riktviarden for industribuller kommer att overskridas.

Foreslagna atgérder for miljofarlig verksamhet

Anlidggningen vid Hagaberg dr en landbaserad fiskodling med en forbrukning av
maximalt 1 500 ton foder per &r med en vattenvolym om cirka 7 500 m?. Anligg-
ningen kommer att innehélla en smoltanldggning med en produktion av cirka

1,5 miljoner smolt arligen och en grow-out anldggning med maximal produktion om

cirka 1 000 ton fisk arligen vid full drift.

Anliggningen vid Odegarden #r en landbaserad fiskodling med en forbrukning av
maximalt 5 500 ton foder per &r med en vattenvolym om cirka 24 000 m3. Anligg-

ningen kommer vid full drift ha en produktion om cirka 4 000 ton fisk.

Bolaget planerar att anvénda éttkantiga tankar i betong dar malséttningen &r att

1 000 ton fisk i en volym om cirka 6 000 m? per odling ska klara ett utbyte av vatten
om cirka 325 m? per dag eller cirka 5 procent per dag. Det vatten som anvéands i
produktionsbassdngerna behover olika salthalt beroende pé storleken pa fisken. For
en bra vixt hos fisken bor salthalten ligga mellan cirka 2,0 - 2,5 procent. Salthalter
erhélls genom en mixning av olika vattentyper. I vissa fall kommer hogre salthalter

att bli nédvéndiga.

Ett slutet system stéller krav pa att vattnet renas med olika metoder. For att undvika
alger och odnskade mikroorganismer i systemet kommer allt inkommande vatten att
renas (steriliseras) med ozon och UV-ljus. Sterilisering av vatten sker dven vid re-
cirkulering av vatten samt innan vatten avleds till recipienten. Inledningsvis 1 re-
ningsprocessen tas fekalier och foderrester 1 form av partikuldra material (innehél-
lande bade kvéve och fosfor) bort med mekaniska filter/partikelfilter. Vidare sker en
biologisk rening, som primért har som uppgift att avldgsna utsondringsprodukter
(ammonium och fekalier) men kan dven inom ett visst omfang avldgsna organiska

partiklar, som den mekaniska reningen inte fingar upp.
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Den biologiska reningen gors i recirkulerande akvakulturanldggningar, i stort sett
alltid 1 biofilter, dir en film av bakterier gror pd ett medium, oftast tillverkat av
plastmaterial. Fordelen med att anvédnda biofilter &r bl.a. att det kan ta emot en hog
hydraulisk belastning utan att biomassan skoljs bort. Bolaget avser att anvéinda ett
nitrifikationsfilter med MBBR-teknik, med s.k. "biobérare". Detta har visat sig vara
en mycket driftsdker 16sning, om vattenkemin kan héllas pa konstanta nivaer. Bola-
get kommer vidare att anvinda ett egenutvecklat denitrifikationsfilter som ar utpro-

vat 1 pilotanldggning i Kungshamn.

Bolaget avser att ha dubbla pumpar monterade i pumpstationen, varav en ar ndd-
vandig for att till envar i tid uppna fullgod cirkulation. Vid utebliven funktion pa
huvudpumpen trider reservpumpen automatiskt in. Kontinuerligt vattenflode genom
fisktankarna behovs dé bl.a. fiskarna forbranner syre under &mnesomséttningen. |
situationer med for lite syre tillgéngligt kommer extra syre att tillsdttas, men det kan
dven vara behovligt att 6ka vattenflodet, stoppa utfodringen och reducera vatten-
temperaturen. Avgasning, degassing, av vattnet kommer att anviandas for att kon-
centrationen av COz ska ligga pé acceptabla nivder. Slam avskiljs i forsta hand fran
partikelfiltren och bestar i huvudsak av fekalier och foderrester. En mindre méngd
slam kommer @ven fran denitrifikationsfiltren i vattenreningen och fangas antingen

upp 1 slamuppfangningssystemen i fisktankarna eller i1 partikel filtreringen

Ytterligare intern rening ar planerad att ske med hjélp av en algodling som dgs och
drivs av Swedish Algae Factory AB. Denna algodling omfattas dock inte av anso-
kan. Det kan 1 detta sammanhang ndmnas att sedan dver ett ar har sokanden och
Swedish Algae Factory AB en testanlédggning bestdende av lax- och algodling i
symbios, dir optimal symbios for sa hog algtillvixt som mojligt haller pa att ut-

vecklas.

Insatsvaror 1 verksamheten utgdrs av foder, fiskdgg och smolt. Leverans av foder

och smolt kan framover komma att transporteras med bat.
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Ansodkan om miljétillstand for fiskodlingar baseras 1 Sverige pa mangd anvént foder
i ton. Det preciseras inte i1 vilken kvalité eller konsistens detta foder befinner sig 1
vid tillforsel till fisken i fiskodlingen. Smogenlax har for avsikt att kopa standard-
torrfoder men dven ha en tillverkning av foder baserat pa tillvaratagande av de av-
fallsstrommar av fisk som annars skulle g till biogastillverkning. Smogenlax stra-

var efter minimal foderanvdndning och optimal tillvixt och kvalitet

Foder bestér till storsta delen av fett, protein och kolhydrater samt till mindre del av
mineraler och vitaminer. Utdver detta tillsétts dven 1 liten méngd dmnen, s.k. foder-
tillsatser, som har visat sig nddvéndiga for, eller ha en positiv inverkan pé fiskens
tillvixt och hélsa, slutproduktens kvalitet eller for att forbéttra fodrets tekniska kva-
litet (t.ex. hallbarhet, blandbarhet etc.). Det kan t.ex. vara antioxidanter, bindeme-
del, pigment eller vitaminliknande féreningar. Anvdndningen av fodertillsatser re-

gleras av EU (Register of Feed Additivies, No 1831/2003).

Foderkoefficienten varierar beroende pa fiskens storlek, temperatur, salthalt, strom-
ning, vattenkemi och hur fisken mér. Storre fisk krdaver mer foder och far séledes en
hogre foderkoefficient. Koefficienten berdknas pa foljande satt FCR = Tillfort foder
i kg/biomassetillvixt av foder. Om ett kg foder tillféres och biomassan véxer 1 kg
sd dr FCR = 1. Normalt 1 branschen &r att FCR baseras pa det torrfoder 1 pelletsform
som finns tillgdngligt fran de stora producenterna i Norge och Finland. I havsbase-
rade odlingar ligger FCR normalt mellan 1,1 - 1,3 for en fullvuxen slaktbar lax

(Salmo Salar).

I de forsta RAS-anlidggningar som byggts och som nu producerar lax har betydligt
lagre FCR uppmatts, ner mot 0,8 under vissa forutséttningar vilket dr en mycket stor
skillnad, bade ekonomiskt och ur miljobelastningssynpunkt. Smogenlax har tillgang
till motsvarande teknologi, och planerar bygga sin anldggning for att uppna minimal
FCR. Saledes skulle FCR mellan 0,8 - 1,1 kunna pardknas dven i Smdgenlax
Aquaculture AB:s anldggning, om normalt torrfoder skulle anvindas till 100 pro-
cent. Dock har bolaget planer pé att gé steget langre och mikroproducera eget foder

baserat pa restprodukter fran lokal industri. Ett projekt pagar for att formulera detta
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foder. Vilka egenskaper detta foder kommer att fa dr dnnu oként. Speciellt fukthalt
och innehdll av "icke-ndring", exempelvis benrester, pdverkar FCR. FCR kan
komma att 6ka vid anvindning av eget mikroproducerat foder, av strikt berdk-
ningsmaissiga grunder. FCR som traditionellt méatt pa fodereffektivitet ar helt enkelt
inte adekvat om foder med andra egenskaper och ursprung infors. Bolaget menar att
om restprodukter frdn lokal industri kan anvéndas till foder, sd fir Smdgenlax en

mer effektiv anvindning av resurser, trots att traditionellt beraknat FCR dkar.

Renat och steriliserat avloppsvatten (vatten fran odlingsbassidngerna) kommer att
ledas ut via befintlig avloppsledning frdén Rena Hav Sverige AB:s anldggning. Ut-
slapp fran fiskodlingen gér genom separat biobadd och delvis algodling samt be-
handlas med UV och ozon fore utslépp till recipient. Utslédpp av renat avloppsvatten
frén odlingen vid Hagaberg kommer att vara cirka 100 000 m? per &r vid full drift

och fran odlingen vid Odegarden rér det sig om cirka 400 000 m? per ar.

Smogenlax Aquaculture AB har vidtagit flera forsiktighetsétgarder. Den storsta
forsiktighetsatgérden &r att utslappet sker under sprangskiktet. Att utslappet gors i
en av djuprdnnorna ut fran den inre bassidngen runt Byttelocket dr vidare gynnsamt,
eftersom uttransporten till 5ppna havet blir effektivare vid utstrom jamfort med 6v-
riga nuvarande och tidigare utsldpp inne i den inre djupbassdngen. En ytterligare
forsiktighetsatgird ar att utgdende avloppsvatten filtreras, vilket i sig innebér en
rening av avloppsvattnet dé filtreringen tar bort partiklar som innehaller kvave, fos-

for, BOD7 och allt annat som kan finnas i partiklar.

De primira fororenande dmnena vid fiskodling &r organiska &mnen (BOD7), kvive
(N) och fosfor (P). Suspenderande d&mnen &r stora partiklar, som innehaller en kom-
bination av vart och ett av de olika nimnda &mnena. Méngden organiskt material,
totalfosfor och totalkvive 1 det utsldpp som avleds fran fiskodlingarna till recipien-
ten kommer som arsmedelvirde inte dverstiga 42 000 kg BOD7, 17 800 kg total-
kvéave och 3 400 kg totalfosfor.
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Den totala genereringen av BOD?, totalkvéve (N) och totalfosfor (P) som genereras
1 de ansokta verksamheterna varierar beroende pa driftsétt och typ av foder som
anvéands. Bolaget raknar med att odlingarna tillfors totalt cirka 425 ton N och cirka
55 ton P 1 fodret. Reningen 1 sokt anldggning uppskattas till cirka 93 - 95 procent av
P och N. Bolaget uppskattar den totala méngden genererad BOD? till cirka 1 000 -
2 000 ton per ar vid en produktion av 5 000 ton lax. Reduceringsgrad inklusive me-

kanisk rening blir i storleksordningen 88 - 94 procent.

Gillande alternativa och/eller kompletterande reningsmetoder for att ytterligare
reducera utsldpp av N och P till recipient, sd maste tvd forsvarande faktorer tas med
1 betraktelsen; avloppsvattnets betydande salthalt och stora vattenméngder med re-
dan (relativt) laga halter av bade N och P. P4 grund av kombinationen av dessa fak-
torer dr en del tekniker pd marknaden oldmpliga ur ett perspektiv dér en stabil drift
ska uppnds. Anammox och Struvitreaktorer dr exempel pa sddana tekniker som

valts bort ur driftsstabilitetssynpunkt.

I praktisk mening dr de kompletterande tekniker som star till buds biologiska reak-
torer av exempelvis MBBR- (Moving Bed Biofilm Reactor) eller SBR- (Satsvis
Biologisk Rening) typ. Gemensamt for dessa ar att de ar relativt platskriavande, in-
nebér en betydande investering, samt forbrukar energi, eventuellt kolkélla och un-
derhallsresurser for att fungera. Vid evaluering av miljonyttan av ytterligare rening
madste diarfor minskade utsldpp av N och P stéllas i relation till miljopaverkan av
okad energiforbrukning och 6kad anvidndning av konstruktionsmaterial i byggskedet

och lopande miljoeffekt av underhallsinsatser.

Estimat for att reducera halter av N och P med ytterligare cirka 20 procent:

e Ytterligare cirka 250 - 500 m? mark och byggnad till en investeringskostnad om
cirka 2,5 - 5 miljoner kr.

e MBBR- eller SBR-anldggning, med tankar, omkorare, luftare, 6vervakning etc.
som slutrening till en investeringskostnad om cirka 10 miljoner kr.

e Ytterligare ett arsverk arbetsinsats for tillsyn och dvervakning.

e Energianvindning i storleksordningen 500 - 1000 MWh per ér.

e Ytterligare underhallsbudget pa 500 000 - 1 000 000 kr per ar.
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De ekonomiska konsekvenserna dr for stora for att motivera ytterligare rening (dvs.
en ytterligare rening av de efter rening dterstdende 5 - 7 procenten av P och N). Vi-
dare dr den samlade miljonyttan ar ytterst oklar; det ar inte &r sjdlvklart att miljonyt-

tan dr positiv 1 ett helhetsperspektiv.

Utsldppet av det renade och steriliserade avloppsvattnet kommer att ske pa 27 me-
ters djup med god marginal till sprangskiktet som normalt ligger pa djup mellan 12
och 14 meter 1 detta omrade. Genom att slippa avloppsvatten, som trots reningen
innehdller en viss midngd niringsdmnen, pa djup under sprangskiktet undviks att

vattnet sldpps dér fotosyntes pagér.

Vattentemperaturen kommer vid utsldppspunkten att ha natt motsvarande vatten-
temperatur som rdder i det omgivande vattnet da det kyls ner till omgivnings-
temperaturen under tiden det transporteras genom utsliappsledningen. I fiskodlingen
kommer saltvatten att blandas med sotvatten 1 sddana proportioner att salthalten i
utgdende vatten fran laxodlingen kan variera frn rent saltvatten till cirka 20 pro-
mille. I normalfallet kommer ett samlat utsldpp frén dessa verksamheter medfora att
1 avloppsvattnet utgors 60 - 65 procent av detta blandvatten och resten sotvatten,
vilket ger en salthalt inom intervallet 13 - 18 promille. Eftersom utsldppet forlaggs
till 27 meters djup, kommer odlingsvattnet att inlagras 1 bottenvattnet, dvs. mellan

bottnen och vid tillféllet radande sprangskiktsnivi.

Dagvatten kommer att uppkomma inom omradet for de olika odlingarna. Bolaget
kommer delvis att nyttja kommunens befintliga dagvattenledning, ytterdiameter av
250 mm, och dels anldggs en ny ledning som dven betjdnar Rena Hav Sverige ABs

anldggningar inom samma omrade.

Foreslagna atgarder for vattenverksamhet

For produktionen 1 fiskodlingsverksamheterna behdvs vatten framforallt till odlings-
tankarna, men dven for stddning, sanitet, kylning samt kompensation for avdunst-

ning. Det vatten som anvénds i odlingsbasséngerna vid fiskodlingarna behdver ha
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olika salthalt beroende pa storleken pé fisken. 1 dgg- och smoltproduktion ska vatt-
net vara saltfritt, men hos de storre fiskarna kan salthalten variera. For en bra till-
vaxt hos fisken bor salthalten ligga mellan cirka 2,0 - 2,5 procent. Salthalter erhalls

genom en mixning av olika vattentyper.

Vattenbehovet uppgar till cirka 631 500 m?/ar fordelat pd 100 000 m? kommunalt
dricksvatten, 31 500 m® grundvatten samt 500 000 m? havsvatten. Den totala méngd
vatten som avgéar fran fiskodlingarna ir maximalt 500 000 m? per &r vid fullt ut-
byggda anldggningar. Vidare kommer sanitdrt vatten att avledas via det kommunala

VA-nitet.

Havsvatten till fiskodlingarna kommer sannolikt huvudsakligen att tas in via ett
strandnira vattenintag. Intaget utgors av en polyetenledning med en ytterdiameter
av cirka 280 mm och med en maximal kapacitet av cirka 50 I/s, motsvarande 4 320
m?/dygn. Intaget som placeras pa cirka 3 - 4 meters vattendjup i befintlig undervat-
tenssldnt vid strandkant strax utanfor pumpstationen. Intaget forses med en intags-
tratt som forutom att fungera som en grovsil dven ska skapa en lag instromningshas-

tighet for att minimera risken for att fiskyngel, maneter etc. sugs med in 1 intaget.

Havsvatten till fiskodlingarna kan dven komma tas in via en polyetenledning med
en ytterdiameter pd 350 mm, som forldggs direkt ovan botten ldngs foreslagen led-
ningskorridor. Ledingen ges en maximal kapacitet om cirka 251/s, motsvarande

2 160 m3/dygn, och den totala ledningslédngden cirka 3,9 km. Vald ledningsstricka
beddms medfora minst paverkan pa naturmiljon och vara mest lamplig med hénsyn

till bl.a. bottenprofilen, ledningsldngden, sjofarten, fisket och kostnaden.

Placeringen av den lédngre ut liggande intagspunkten baseras bl.a. pa kravet pa bra
vattenkvalitet for fiskodlingen, dvs. ett rent vatten med hog salthalt. Detta erhalls pa
storre djup, 1 detta fall pd cirka 30 meters djup. Sjélva intaget placeras pé ett funda-
ment sa att intag av vatten kommer att ske cirka 1 - 1,5 meter ovan botten. Intaget
utformas sa att instromningshastigheten gradvis o6kar inne i intagskonstruktionen,

vilket mojliggdr for exempelvis fisk och kréftdjur att vinda om innan stromhastig-
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heten blir for hog. Prelimindrt viljs en intagskonstruktion utformad som en tratt dar

instromning sker frén sidorna.

Sjoledningarna ansluts mot land vid Hagaberg dér de kopplas in 1 ett pumphus som
forlaggs cirka 25 - 30 meter fran strandlinjen. Pumparnas placeras preliminirt pa
nivédn -1, dvs. 1 nivd med lagsta lagvatten. Eftersom stranden bestar av berg kommer
savil bergschakt som hammarborrning att erfordras for att kunna ansluta ledningar-
na till pumphuset. Vid landanslutningen for intagsledningen kommer en hammar-
borrning att behdva genomforas. Strandlinjen bestar av berg i dagen och hammar-
borrning for intagsledningen kommer dérfor att genomforas ut till cirka 5 - 7 m vat-
tendjup. Prelimindrt kommer ledningen att kunna ldggas direkt pa botten i omradet
utanfor landanslutningen. Ytterligare hammarborrning erfordras for det strandnéra
vattenintaget som forldggs vid sidan av intagsledningen. Hammarborrning sker i det
hér fallet till nagot 14dgre vattendjup, cirka 3 - 4 meter. Om det mot formodan inte
skulle vara mojligt att genomféra hammarborrning kommer en grundare lednings-
grav genom bergschakt (sprangning) att behdva anordnas fran pumphuset och ut i

vattenomradet. Ansokan innefattar &ven en sadan alternativ forldggningsmetod.

YTTRANDEN OCH BEMOTANDE

Vattenmyndigheten

Aktuell vattenforekomst dr statusklassad for ekologisk status senast 2013. Vid till-
fallet for statusklassningen, som sker vart 6:e ar en gang per vattenforvaltningscy-
kel, s& saknades data for bottenfauna men detta extrapolerades med intilliggande
kustvattenforekomster av samma vattentyp och en expertbedomning gjordes for
denna biologiska kvalitetsfaktor. For de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna som
ir stodparametrar till de biologiska kvalitetsfaktorerna gjordes d&ven beddmning av
status for bl.a. totalkvdve. Kontakt med SMHI har bekréftat att Vattenmyndigheten
fatt felaktigt underlag for totalkvive infor statusklassningen vilket gav en mattlig
istéllet for god status. Det ledde till att klassningen var felaktig for &ren 2007 - 2012

for denna parameter. I efterhand har SMHI justerat dessa viarden men detta har inte
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formedlats till Lansstyrelsen eller Vattenmyndigheten, inte heller har de justerats i

VISS.

DHI har pa uppdrag av sdkanden berdknat status for 2015 - 2017, pa basis av kor-
rekt virde, och fatt god status. Detta underlag kommer vara en del i den kommande
statusklassningen av kustvattenforekomsterna i nuvarande vattenforvaltningscykel.
I och med undersokningar som analyserats genom aktuell tillstindsprovning finns
nu uppdaterad status for den biologiska kvalitetsfaktorn bottenfauna och nirings-
dmnen. Vattenmyndigheten konstaterar att bottenfaunan ar den kvalitetsfaktor som
blir utslagsgivande i denna kustvattenforekomst och visar pa mattlig status. Total-
kvdve dr endast stodparameter. Samma resonemang géller for totalfosfor. Samman-
fattningsvis kan alltsd konstateras att de gamla, felaktiga uppgifterna inte paverkar

bedémningen i drendet.

Enligt vattendirektivet ska en vattenforekomst na den status som anges i miljokvali-
tetsnormen vid angivet artal. Den s k Weser-domen skérper ocksé det s k icke-
forsdmringskravet. Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande och sétter alltsa
ramarna for vad som kan tillatas i avrinningsomradet. Aktuell vattenforekomst ska
uppné god ekologisk status till 2027. For att detta ska ske krivs forbattringar av
vattenmiljon, bland annat minskning av nérsalter, medan den planerade fiskodling-
en skulle bidra med ytterligare belastning. Vattenmyndigheten anser att etableringen

av fiskodling enligt ansdkan inte dr forenlig med vattendirektivets krav.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1édn.

Instdllning i sak

Liansstyrelsen bestrider forstahandsyrkandet.

Lénsstyrelsen bestrider d&ven andrahands- och fjardehandsyrkandena. Nir verkning-

arna av en tillstdndsprovad verksamhet inte kan forutses med tillrdcklig sdkerhet, far
Mark- och miljodomstolen skjuta upp fragan om villkor till dess erfarenhet har vun-
nits av verksamhetens inverkan. Miljéverdomstolen har i MOD M 1633-03 lagt

fast att en fOrutséttning for att bestimmelserna om provotid skall tillimpas, &r att
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verksamheten bedoms tillatlig, dvs, det ér inte tillatligheten som sddan som sétts
under provotid. Provotiden skall med andra ord inte anvédndas for att se om verk-
samheten kan drivas pa ett ur miljosynpunkt godtagbart sitt. Inte heller ar det tankt
att provotiden skall anvéndas for att ta fram sadan utredning, som borde ha varit ett
beslutsunderlag och som hade kunnat tas fram infor ansékan, men som av nagon
anledning inte aktualiseras forrén i samband med att tillstdndsfragan avgors. Lans-
styrelsen anser att forutsattningarna i enlighet med sokandens forstahandsyrkande ar

sddana att tillatligheten kan ifragaséttas och da ska inte bestimmelsen tillimpas.

Sokandens yrkande i tredje hand innebér villkorsforslag med minskade utslapp av
BODy, totalkvéve och totalfosfor. Dessutom foreslar sokanden, som ytterligare
skyddséatgard, att man ska tillse att utslappet av BOD7 som avleds till vattenfore-
komsten Kungshamns s skérgard i enlighet med Rena Hav Sverige AB:s miljotill-
stand sammantaget med bolagets yrkade utsldpp som drsmedelvérde inte fir dver-
stiga 60 000 kg. Sokanden atar sig dven att tillse att Rena Hav Sverige AB utfor ett
nytt reningssteg 1 sitt utlopp 1 form av ett mekaniskt filtersteg pd utgdende avlopps-
vatten med en maskvidd av 60 um. Minskade utsldpp och dtagandet om ett nytt re-
ningssteg skulle sammantaget kunna mojliggora att god ekologisk status kan nas till
2027 i vattenforekomsten. Det krévs dock dndringar i Rena Hav Sverige AB:s gil-
lande tillstdnd for att det ska kunna sdkerstéllas att begrdnsningarna och skyddsét-
girderna kommer till stdnd och kan fortsitta gilla i framtiden. Att endast reglera
detta i ett civilrittsligt avtal mellan Smogenlax Aquaculture AB och Rena Hav Sve-
rige AB dr inte tillrdckligt. Lénsstyrelsen tillstyrker att tillstdnd ges enligt sokandens
tredjehandsyrkande under forutséttning att tillstdndet inte far tas i ansprak forrdan
aktuella fordndringar i Rena Hav Sverige AB :s tillstdnd vunnit laga kraft. Tillstén-
det bor vidare tidsbegrdnsas da ansdkan géller en helt ny typ av fiskodlingsanlidgg-
ning av stor omfattning och med oprovad teknik. Det &r inte heller helt klarlagt vil-
ken reningsgrad pa utgdende vatten som kan uppnas. Dessutom dr detta en verk-
samhet dir den tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper kan leda till nya och
dndrade reningsmetoder. Ett eventuellt tillstand bor déarfor tidsbegrénsas till tio ar,
sd att verksamheten kan omprdvas med nya villkor och utsldppsnivaer om detta

skulle krivas.
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Lénsstyrelsen har inga synpunkter pd sokandens yrkanden vad géller grundvatten,
havsvatten arbetstid eller igangsattningstid. Det maste dock beaktas att tillstandet
inte ska kunna tas i ansprak innan Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd &r dndrat enligt
tredjehandsyrkandet. Tiden for inkommande med ansprak pa erséttning enligt reg-
lerna om of6rutsedd skada bor faststillas till tio ar, rdknat fran dagen for arbetsti-
dens utgdng. Yrkandet om verkstéllighetsforordnande bestrids. Tillstdndet bor inte
fa tas 1 ansprék innan Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd &r &ndrat enligt tredjehands-

yrkandet.

Om Mark- och miljddomstolen viljer att besluta om tillstdnd sa ska foljande om-
fattning gélla:
Fiskodlingar

¢ landbaserad fiskodling pa fastigheten Gravane 3:141 (Hagaberg) med en for-
brukning av maximalt 1 500 ton foder per ar.

e landbaserad fiskodling pa fastigheten Vigga 2:501 (Odegirden) med en forbruk-
ning av maximalt 5 500 ton foder per ar.

Utslédpp av avloppsvatten

e utslidpp av avloppsvatten via befintlig avloppsledning till vattenférekomsten
Kungshamn s skdrgard WA11443142, varvid mdngden organiskt material, total-
fosfor och totalkvéve 1 det samlade utsldppet som avleds till vattenforekomsten

som arsmedelvirde resp. for enskilda driftsdygn inte far 6verstiga foljande vir-

den:

Avloppsvattenmingd 500 000 m? 5000 m3
BOD, 32 000 kg 350 kg
Totalkvive 15300 kg 180 kg
Totalfosfor 2900 kg 30kg

Sokanden ska som kompletterande reningsétgérder tillse att utslappet av BOD~
som avleds till vattenféorekomsten Kungshamns s skirgard i enlighet med Rena
Hav Sverige AB:s miljétillstind sammantaget med s6kandens utsldapp som ars-

medelvirde inte far overstiga 60 000 kg.
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Sokanden ska som ytterligare reningssteg dven tillse att Rena Hav Sverige AB
utfor ett mekaniskt filtersteg pa utgdende avloppsvatten med en maskvidd av

60 pum.

For ett eventuellt tillstdnd kan foreskrivas de villkor som sdkanden har foreslagit

med de dndringar och tilligg som framgér nedan.

o Kemiska produkter inklusive bransle och farligt avfall ska hanteras sa att spill
och lickage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och fly-
tande farligt avfall ska forvaras i tita behéllare pé invallad yta, som ar skyddad
fran nederbord. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara
den storsta behdllarens volym plus 10 % av ovriga behdllares volym. Fordons-
brénsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantlade cisterner. Cisternerna ska
forses med pakorningsskydd.

o Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas. Programmet
ska utformas i enlighet med forslag till kontrollprogram i MKB bilaga Mé6.
Kontrollprogrammet ska dessutom omfatta uppf6ljning och redovisning av orga-
nismer (arter och uppskattat antal) som sugs in via den strandnéra intagsledning-
en Programmet ska dven foresla dtgérder for att minska inflodet av djur och org-
anismer via ledningen. Kontrollprogrammet ska dven omfatta kontroll av grund-
vattenuttag, med avseende pé kvalitet och kvantitet. Ett forslag till kontrollpro-
gram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att tillstdndet

tagits 1 ansprak.

Motivering

Verksamheten stér inte i konflikt med géllande detaljplaner, dversiktsplaner, strand-
skydd, Natura 2000-omrade, artskydd eller ndgot riksintresse. Verksamheten inne-
bar inte ndgon risk for pataglig skada pa nagot riksintresse for naturvérd eller annat
dndamaél. Det finns inga Natura 2000-omraden eller andra skyddade markomraden

som riskerar att paverkas av anldggningen.

Lansstyrelsen dr 1 grunden positiv till landbaserade fiskodlingar med RAS-teknik da

dessa totalt sett ger en betydligt ldgre miljobelastning jamfort med odling 1 6ppna
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kassar. Lokaliseringen i Kungshamn har ménga fordelar som nérheten till Rena Hav
Sverige AB:s anldggning dér det finns mdjlighet att ta hand om biologiskt avfall
och tillverka biogas samt rena slamvatten fran fiskodlingen liksom nérheten till
fiskberedningsindustrier. Aven sett i ett nationellt perspektiv ir RAS-tekniken att
foredra jaimfort med odling 1 6ppna kassar nir det géller reducering av utsléppen,
men fOr att anldggningen ska vara tillatlig i sin helhet pd den aktuella platsen krévs
ocksa att det finns en recipient som miljomaéssigt klarar av att ta hand om hela det

resterande utsldppet av processavloppsvatten.

Smogenlax Aquaculture AB har visat att utslappen inte forvintas paverka halterna i
ytvattnet pa nagot avgdrande sitt. Lansstyrelsens stdllningstagande giller utslédppets
paverkan och konsekvenser for de djupare beldgna vattenmassorna. Kustvattenfore-
komsten Kungshamn sddra skédrgérd (WA11443142) ar tydligt negativt paverkad av
olika paverkanskallor med framforallt 6vergddande effekt. Den ekologiska statusen
i omradet behover forbattras fran mattlig till god. Den nuvarande mattliga ekolo-
giska status som géller baseras pd bedomningen av kvalitetsfaktorn bottenfauna.
Miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska uppnas ar 2027. Vattenmyndigheten
har medgivit tidsundantag till 2027 d& god ekologisk status med avseende pa na-
ringsdmnen (eller biologiska kvalitetsfaktorer som indikerar nérings &mnespaver-
kan) inte kan uppnas till 2021 da dver 60 % av den totala tillférseln av ndringsdm-
nen kommer frén omgivande vattenforekomster och utsjon. Detta framgar av in-
formation i VISS (Vatteninformationssystem Sverige), liksom att alla tdnkbara at-
gérder for varje vattenforekomst behdver vara genomforda redan till 2021 for att

god ekologisk status ska kunna nés till 2027.

En stor del av ndringsdmnena som kommer till vattenférekomsten gor det med
havsstrommarna frdn andra vattenférekomster samt fran utsjon men ju ndrmare kus-
ten man kommer desto storre roll spelar tillforseln fran lokala kéllor, exempelvis
punktkéllor som industri och avloppsreningsverk pa enskilda vattenforekomster, dir
niring kan ackumuleras pa bottnarna. Av DHI:s rapport framgar att tillskottet av
ndringsdmnen i bottenvattnet kommer bli mer méarkbart &n i ytvattnet och kommer

std for en del av den samlade belastningen i omradet. Enligt den marinbiologiska
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undersokningen kan man se att kvalitetsfaktorn bottenfauna, som svarar pa 6kad

eller minskad néringstillgédng i1 bottenvattnet, hade en mattlig status (BQI 9,08) nira
gransen till otillfredsstidllande for vattenforekomsten. Undersokningar av bottenfau-
nan pavisade svavelvite. Detta tyder pé att det finns en intern belastning i omradet,

troligen pga. lang tids néringsbelastning till recipienten.

I beddmningen av en vattenforekomsts ekologiska status ér det de biologiska kvali-
tetsfaktorerna som &r styrande med de fysikaliska och kemiska parametrarna som
stod. Vid arbetet med beddmning av ekologisk status 2013 var det kvalitetsfaktorn
bottenfauna som var utslagsgivande (sdmst styr) i de flesta av Véstra Gotalands

kustvattenforekomster, sa dven hér.

Den ansokta verksamheten enligt sokandens tredjehandsyrkande beddms inte ge
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sétt eller har en sddan betydelse att verksamheten dventyrar
mojligheten att uppna den status som géller enligt faststdlld MKN. Detta under for-
utsdttning av att de ytterligare skyddsétgérder vidtas som framgar av detta yrkande,

att Rena Hav Sverige AB:s tillstand dndras och att tillstidndet tidsbegrénsas.

Det som bor begrénsas i ett miljotillstdnd ar vidare 1 forsta hand hogsta tillatna till-
forsel av fosfor och kvéve till recipient och genom att ligga pé en vil tilltagen fo-
derkoefticient i tillstdndsgivning sa innebdér tillstdndet i sig ingen anledning till op-
timering dven om det sjdlvklart finns ekonomiska skél att minimera foderkoefficien-
ten. Reningseffektiviteten dr endast en procentuell andel av belastningen, varfor
foderkoefficienten har en paverkan pa de slutliga utsldppen dven fran ett RAS-

anldggning.

Utsldppet av fosfor motsvarar utsléppet fran ett avloppsreningsverk som betjdnar
ungefdr 150 000 anslutna personer. Recipienten Kungshamns s skérgard ér en liten
vattenforekomst (6 km?) med miljoproblem i form av 6vergddning pga. av belast-
ning av niringsdmnen. Enligt dtgirdsprogrammet for Vasterhavet ska tillsynen dkas

och prioriteras vad géller sddana miljofarliga verksamheter som bidrar till att god
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vattenstatus inte uppnds eller forsdmras. Andra dtgirder har redan genomforts i om-
radet for att minska tillforsel av ndringsdmnen; utrymmet for att med andra atgérder
sdkerstélla att MKN nés dr dérfor litet. Planerade utslédpp skull motverka den for-
battring som Rena Hav Sverige AB kommer att medverka till via det nya renings-
verket. Alla tinkbara dtgirder som minskar belastningen i recipienten ska utforas
senast 2021 for att MKN ska kunna uppnas 2027. Det krivs en fortsatt forbéttring

av bottenmiljon 1 hela vattenforekomsten innan ytterligare belastning kan tillatas.

Smdgenlax Aquaculture AB har redogjort for den kraftiga utsldppsminskning av
organiskt material som skett mellan 2005 och 2017. Trots denna kraftiga nedging
liksom andra minskningar av utslappsméngder i ndromradet har bottnarna fortfa-
rande inte har dterhdmtat sig och det rdder mattlig status hos kvalitetsfaktorn botten-
fauna i omradet kring utsldppspunkten vid Dodholmarna. Bolaget har analyserat
bottenfaunasamhéllet pa fem olika punkter i vattenforekomsten vilket tydligt visar
en paverkan av néaringsbelastning (tre provtagningsstationer visar mattlig status -
Syd 1, 5 och 7, en station visar otillfredsstdllande status - Syd 9 och en station som

ar grundare dn Gvriga har dalig status - Syd 3).

I ett omréde dir det finns tillrdckligt med syre i1 bottenvattnet for att kunna bryta ner
tillgdnglig och eventuell tillforsel av ny niring, dterfinns en hog artdiversitet och
botten dr omblandad (bioturbation) av flera artgrupper som lever i sedimenten.
Detta leder till syresdttning langt ner i sedimenten och ger god tillgang pa mat for
bl.a. vara kustnira fiskarter. En stor del av arterna som &terfinns i dessa miljoer har
ett hogt kinslighetsvérde vilket betyder att de dr kdnsliga for minskade syrehalter
och forsvinner forst om ett omrade blir pdverkat av hogre néringsbelastning med
efterfoljande syreminskning. I ett pdverkat omrdde, exempelvis efter en langre tid
med hog naringsbelastning och ldga syrehalter eller t.o.m. bottenddd, aterfinns en
lag artdiversitet med fé arter. Djuren som lever hér har laga kénslighetsvirden vilket
betyder att de antingen &r taliga for mycket laga syrehalter och finns kvar sist i ett
omrade innan det eventuellt blir bottenddd. Alternativt aterfinns opportunistiska
arter i dessa miljoer med 6kad néringsbelastning dér de snabbt dkar i antal och kon-

kurrerar ut kinsligare arter.
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Smogenlax Aquaculture AB har anfort att det dr goda syreforhéllanden i omradet
for planerat utsldpp av nédringstillforsel, men biologin (kvalitetsfaktorn bottenfauna 1
beddomningen for ekologisk status) samt pavisad forekomst av svavelvite, visar tyd-
ligt att denna méngd syre ej ar tillracklig for att ta emot mer niring da statusen hos
bottenfaunan 1 de undersokta punkterna ar dalig till mattlig. Enligt den marinbiolo-
giska undersokningen dominerade vidare arter som gynnas av 6kad néringsbelast-
ning. Trots satsningar pa atgirder som minskat utsléppen av ndringsdmnen i denna
vattenforekomst har dessa inte inneburit synbara resultat i miljon dnnu. Troligtvis
kan historiskt ldckage fran land samt tillférsel av néring fran tidigare utslépp fran
fiskberedningsindustrin ocksé ligga kvar i vattensystemen och paverka sé att ekosy-

stemen reagerar langsamt.

En fraga som sdrskilt uppméarksammades vid provningen Rena Hav Sverige AB:s
reningsverk var verkets relativt stora punktutsldpp av ndringsdmnen till vattenfore-
komsten. Punktutslappet bedomdes tillatligt pga. att processavloppsvattnet fran an-
slutna fiskberedningsindustrier, nér de anslutits, kommer att genomga bittre be-
handling 4n vad som skedde tidigare samt att flera idag befintliga utsldppspunkter
skulle samlas i en mer ldmplig lokalisering i vattenférekomsten och att belastningen
pa det kommunala reningsverket minskar. Av miljoprovningsdelegationens moti-
vering framgar bland annat foljande: "Punktkéillor som avloppsreningsverk och ut-
slépp av processavloppsvatten har en betydande paverkan pa vattenforekomsten.
Begrinsning av utsldpp av niringsdmnen fran punktkallor tillhor de dtgirder som ar
nodvindiga for att miljokvalitetsnormen ska nés." I detta fall medfor s6kandens
utslapp ett tillkommande utslédpp till recipienten, inte en forbéttring av redan befint-
liga utsldpp. Tillskottet av nidringsdmnen &r dessutom betydande, ca 18 ton kvéve
och néstan 3,5 ton fosfor, eller som sdkanden sjédlva anger s& kommer 11 % av kva-
vehalten och 20 % av fosforhalten kring utsldppspunkten att komma fran s6kandens
anldggning. Det dr den ackumulerande effekten av flera utslédpp i samma recipient
som ska ligga till grund for bedomningen av vilken paverkan ytterligare tillskott far

pa recipientens formaga att aterhdmta sig sa att god ekologisk status kan uppnaés.
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En minskning av néringsbelastning till kusten dr nédvéndig for att uppna god eko-
logisk status i vara kustvatten. Det finns en 6vergddningsproblematik ldngs hela
svenska kusten och speciellt 1 kustnira grundare vattenforekomster som Kungs-
hamn s skirgard. Att minska utsldppen av niringsimnen och BOD7 géller for alla
verksamheter med utslapp till kusten da det 4r den sammanlagda och ackumulerade
belastningen av alla verksamheter som ger en paverkan pé vir havsmiljo. Dérfor
kan tillstdnd endast tillstyrkas enligt tredjehandsyrkandet tillsammans med ytterli-
gare skyddsatgirden med partikelrening d& detta sammanlagt innebér att utslapp-
s6kningen av BOD7, totalkvdve och totalfosfor blir betydligt mindre i férhallanden
till forstahandsyrkandet.

Ett argument f6r minskning av néring &r att sommarvérden for totalfosfor 1 Kungs-
hamn s skirgard ligger ndra gransen god/maéttlig. Den dr god nu men for att sdker-
stdlla att detta inte forsdmras ser ldnsstyrelsen positivt pa forslaget om minskade
niringsdmnen. Oavsett stort vattenutbyte i Kungshamn s skdrgérd, s& uppvisar bio-
login 1 bottnarna mindre &n god status. Detta géiller aven for intilliggande vattenfo-
rekomsten M Bohusléins skdrgirds kustvatten - trots att denna kustvattenforekomst

har ett mycket storre vattenutbyte dn aktuell kustvattenforekomst.

Under 2017 ars samordnade provtagningar av bottenfauna lidngs véstkusten d4 fem
stationer av bottenfauna togs i Kungshamn s skirgard, sa togs dven fem stationer i
intilliggande vattenforekomsten Kungshamn n skérgérd. Enligt de BQI-virden som
finns inrapporterade hos nationell datavird (SMHI) frdn Kungshamn n skérgérd sa
var de klassade till otillfredsstidllande status. Omradet dr grunt och ligger i anslut-
ning till det norra grundare omrade som har dalig status i aktuell vattenfoérekomst.
Aven for den mer exponerade intilliggande vattenforekomsten M Bohuslins skir-
gérds kustvatten var statusen méttlig for 2017 (BQI 20% percentilen 10,7 berdknat
pa 10 stationer i den vattenforekomsten). Inget som dventyrar uppndendet av MKN

kan tillatas.
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Lénsstyrelsen anser att den slakteri- och fiskberedningsverksamhet som verksam-
heten ocksé planerar ska ingd i denna provning och inte som en separat C-

verksamhet som anméls till den kommunala miljondmnden.

Smogenlax Aquaculture AB har anfort att det till en borjan inte avser att géra den
langa intagsledningen utan att ta in vattnet via den strandnéra intagsledningen.

Lansstyrelsen Overlater &t domstolen att avgora denna fraga.

Ett verkstillighetsforordnande &r ur processuell synvinkel ett undantag frén huvud-
regeln att ett avgorande ska ha fétt laga kraft innan ett tillstdnd far tas i ansprak.
Hogsta domstolen har uttalat (se NJA 2012 s. 623) att det dr verksamhetsutdvaren
som ska visa pa konkreta skél for ett verkstéllighetsforordnande och ange vilka be-
aktansvdrda nackdelar som &r forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak
omedelbart och vad som kan bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden.
For att verkstéllighetsforordnande ska kunna medges maste verksamhetsutovarens
intresse med viss marginal viga tyngre dn de intressen som talar for att det bor fin-
nas ett avgdrande med laga kraft innan verkstéllighet far ske. Sdrskild hinsyn ska
tas till de skador pa miljon som kan uppstd om tillstdindet omedelbart tas i ansprak
och de mojligheter som finns att lika sddana skador om tillstdndsbeslutet upphivs
eller &ndras. Mot bakgrund av ovanstdende samt da tillstdndet inte bor fi tas i an-
sprdk innan dndringar i Rena Hav AB:s tillstdnd vunnit laga kraft, bor yrkandet om

verkstillighetsforordnande avslés.

Havs- och vattenmyndigheten

Instdllning i sak
Myndigheten tillstyrker ett utsldpp av organiskt material (métt som BOD?7) 1 enlig-
het med utsldppsalternativ 3. Myndigheten bestrider ddremot alternativen 1 - 2 och

4 samt alternativet 3 i den del det avser utsldpp av kvidve och fosfor.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ett tillstind som medger en inkorningspe-
riod om maximalt tre &r med utslépp till vatten 1 enlighet med s6kandens alternativ

1 och som tydligt reglerar att tre ar efter att verksamheten tagits i drift ska netto-
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belastningen pé vattenférekomsten av ndringsdmnen fran verksamheten vara i det

nirmaste noll.

For det fall domstolen viljer att tilldta verksamheten med mer 4n obetydliga utsléapp
av ndringsdmnen efter en inkdrningsperiod om tre ar bor verksamheten tidsbegran-
sas och att tillstdnd ges till som lidngst 10 ar. Havs- och vattenmyndigheten motsét-

ter sig ett tillstind som forenas med provotid géllande utslépp till vatten.

For det fall domstolen anser att minskningar av utsléapp fran Rena Hav Sverige AB
ar en forutséttning for att Smogenlax verksamhet ska kunna tillatas bor tillatligheten
for Smogenlax verksamhet goras avhiangig av att Rena Hav Sverige AB:s tillstand

dndras 1 de delar som avser utsldpp av organiskt material.

Havs- och vattenmyndigheten dr generellt positiv till bolagets val av fiskodlingssy-
stem, landbaserat odlingssystem av RAS-typ. Ett RAS-system har flera fordelar
jamfort med traditionell odling 1 6ppna kassar eftersom den mojliggor reduktion av
miljobelastningar som normalt kan forknippas med kassodling. Darmed inte sagt att
ytterligare skyddsétgarder enligt 2 kap. 3 § miljobalken inte kan vara motiverade

utifran miljosynpunkt.

Motivering - allmdnt

Det avloppsvatten bolaget onskar slédppa ut till recipient innehaller betydande
mingder ndringsdmnen och har sdidan sammansittning att det motiverar ytterligare
rening. Smogenlax Aquaculture AB:s uppgifter om utsldppsméangder ger f6ljande
koncentrationer i utgaende avloppsvatten; fosfor ca 7 mg/1, kvive ca 36 mg/l och
BOD?7 ca 84 mg/l. Det ér halter som kan jamstdllas med ett processavloppsvatten
och inte ett fullgott renat avloppsvatten. Bolaget uppger 1 sin komplettering till an-

sOkan ocksa att koncentrationer 1 avloppsvattnet dock kan variera kraftigt.

I den senaste inledande bedomningen for havsmiljon (Samrad om inledande be-
domning, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:32) bedoms hela Vésterha-

vet, med undantag for Skagerraks utsjovatten, som Gvergott. Det dr samma beddm-
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ning som gjordes 2012. Under perioden 2006 till 2014 har inga trender observerats
géllande minskning av 16st oorganiskt kvéve eller 16st oorganisk fosfor i Visterha-
vets kustvatten. Vidare beddms den ekologiska statusen i vattenforekomsten
Kungshamns s skdrgard som maéttlig och paverkad av 6vergddning. Utsldpp fran
reningsverk (avloppsreningsverk och livsmedelsindustri) anges bland annat som
punktkédllor med betydande paverkan (Vatteninformationssystem Sverige - VISS).
Vattenforekomsten &r dven klassad som ett skyddat omrade utifran avloppsvattendi-
rektivet, Omradestyp "Avloppskinsliga vatten, sydlig kust, fosfor och kvive" samt
som nitratkiinsligt omrade utifrén nitratdirektivet. Atgérder for att minska tillforseln
av gddande dmnen till havsomridet far dirmed anses vara vdsentliga ur miljosyn-

punkt.

Sévitt framkommit av uppgifter i ans6kan ska bolagets slakteri och fiskberedning
ligga i néra anslutning till den aktuella fiskodlingen och samtliga utslapp fran dessa
verksamheter kommer saledes troligen att belasta samma recipient. Den miljopa-
verkan som kan uppkomma frn verksamheterna ar likartade och domstolen bor
darfor overviga vilka mojligheter som finns att prova samtliga verksamheter ge-

mensamt och 1 ett ssmmanhang.

Kontrollprogram behdver upprittas for att folja upp verksamhetens belastning och
paverkan men dessa fragor bor 1 stor utstrackning kunna hanteras inom verksam-

hetsutdvarens egenkontroll.

Smégenlax Aquaculture AB:s yrkanden
Ytterligare rening av utgdende processavloppsvatten av bade niaringsimnen och
organiska material, an vad som foljer av forstahandsyrkandet, dr miljoméssigt moti-

verat.

Smogenlax Aquaculture AB foreslér i sitt tredjehandsyrkande att ytterligare rening
av organiskt material ska ske pd Rena Hav Sverige AB:s anlidggning. Det totala ut-
sléappet av organiskt material fran de bada anldggningarna minskar pé detta sétt jim-

fort med forstahandsyrkandet vilket &r positivt. Effekten av atgérderna for att
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minska belastningen av organiskt material i enlighet med s6kandens tredjehandsyr-
kande kan mojliggora att god ekologisk status med avseende pa bottenfauna 2027
inte langre riskerar att &ventyras. Myndigheten tillstyrker darfor ett utsléapp av orga-

niskt material 1 enlighet med sokandens tredjehandsyrkande.

Smogenlax Aquaculture AB atar sig dirutdver att dstadkomma en 15 %-ig rening av
kvave och fosfor pé sin egen anldggning. Trots rening av néringsdmnen enligt tred-
jehandsyrkandet kommer utslédppen av totalkvive (15,3 ton/ar) och totalfosfor

(2,9 ton/ar) att vara betydande. Dessa utslédpp ska jamforas med den nuvarande be-
lastning pé 36,6 ton kvéve/ar och 1,2 ton fosfor/ar for vattenforekomsten Kungs-
hamn s skirgard som redovisas i SMHI:s analysverktyg for 6vergddning i kustzon

for perioden 2005 - 2016.

Aven tredjehandsyrkandet handlar alltsd om ett stort utsléipp av niringsimnen som
sker till en 6vergddd recipient med mattlig ekologisk status som ska né god ekolo-
gisk status. Aven om utslépp sker under sprangskiktet si utesluter inte det att savil
ytvatten som omkringliggande vattenforekomster i varierande grad paverkas. Det ér
ett stort utsléapp av naringsimnen och langsiktigt kan ndringsdmnen spridas dven
upp ovanfor sprangskiktet, Okad totalfosforhalt och totalkvivehalt mojliggdr dkad
produktion av biomassa vixter och djur och 6kar syrgasforbrukning vid nedbrytning
av organiskt material. Aven med utslipp av niringsimnen i enlighet med tredje-
handsyrkandet finns en risk att vattenmiljon paverkas och mojligheten att uppna

god status dventyras.

For andra- och fjirdehandsyrkandena géller att osékerhet betriffande sjélva till-
standsfragan kan alltsé inte motivera ett provotidsforordnande. En verksamhet far
inte tilldtas om den kan anses dventyra uppnaendet av MKN. Hér dr verksamhetens
utsldpp av naringsdmnen avgorande for om verksamheten kan anses dventyra MKN
eller ej. Darmed é&r villkor for utsldpp av ndringsdmnen en sadan friga som &r hian-
forlig till sjdlva tillatligheten av verksamheten. Det dr osdkert vad konsekvensen
skulle kunna bli av den utredning som ska redovisas efter provotiden, men de upp-

skjutna fragorna ar av sddan avgorande betydelse att det forefaller som att tillatlig-
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heten da skulle kunna ifragasittas. Storleken pa verksamhetens utsldpp av nérings-

dmnen kan séledes inte séttas pa provotid.

Rening vid kdllan eller vid Rena Hav Sverige AB:s anldggning

Reningen ska i forsta hand ske vid den aktuella verksamheten. Detta framgar direkt
av 2 kap. 3 § miljobalken. I 5 kap. 4 § 2 st miljobalken anges uttryckligen att vid
provning for ett nytt tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som behovs
for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller dventyr som avses 1
paragrafens forsta stycke. Rena Hav Sverige AB har ett relativt nytt tillstdnd for sin
verksamhet som dven den bor ha provats utifrdn de avvigningar som ska goras en-
ligt 2 kap. miljobalken. Da verksamheten dnnu inte &r i drift borde det finnas en viss
osdkerhet av effekten av inférandet av denna reningsteknik. Resultatet av en "over-
latelse" av utsldppsméangder pa det sitt som Smogenlax foreslar dr inte tillracklig
utan forutsdtter d&tminstone en tillstdndsédndring for Rena Hav Sverige AB:s verk-
samhet. Detta for att [angsiktigt sdkerstilla de minskade utsldppen fran verksamhet-

€rna.

Forutsdttningar for tillatlighet av anldggningen

Vattenforekomsten Kungshamns s skirgard ar precis som de angransade vattenfo-
rekomsterna och dvriga kustvattnet som helhet i behov av en minskad néringsbe-
lastning for att uppnd god ekologisk status. Ingen enskild &tgird kommer att ensam
ge effekt pd vattenforekomsten utan det krédvs minskade utslédpp genom ett flertal
atgirder och inom ett flertal olika omréden, bade i aktuell och i nirliggande vatten-
forekomster. Detta eftersom vattenutbyte sker mellan de olika vattenférekomsterna.
For att tillstand ska kunna ges till den sokta verksamheten maste kunna sékerstéllas
bade att hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken dr uppfyllda samt att verksamheten

inte riskerar att &ventyra mojligheterna att uppnd MKN.

Att andra enskilda verksamheters utsldpp av 6vergddande &mnen minskar ger inte
incitament for att slippa rena verksamhetens utgaende avloppsvatten ytterligare. Ett
sadant resonemang forutsitter atminstone att mottagande recipienten inte bedoms

paverkad av 6vergddning. Aven om ett enskilt tillskott av niringsdmnen inte medfor
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en forsdmring av statusen i recipienten s maste alltid tillrdckliga atgarder vidtas for
att sikerstilla att utsléppet inte heller &ventyrar mdojligheten att i framtiden uppné
god status. Likasa behover belastningen av naringsdmnen till havsmiljo minska om

Sverige ska uppna miljomalet "Ingen overgddning".

Bolaget redovisar nu i sitt tredjehandsyrkande ett forslag pa villkor for vilka méng-
der som ska fa sléppas till vatten. Méngderna riskerar langsiktigt att medfora att
verksamheten dventyrar uppndendet av MKN samt pdverka recipienten negativt.
Langre gdende rening av utgaende avloppsvatten dr motiverat frdn miljésynpunkt.
Reningstekniker som innebér att ingen nettobelastning till recipienten sker ska ef-

terstrivas vid anldggningen.

Det dr svart, utifrdn underlaget i drendet, att identifiera en niva pé utsldppen av na-
ringsdmnen fran anléggningen - vid driften efter intrimningstiden - som inte riskerar
att &ventyra uppndendet av MKN eller medfora en negativ inverkan pa miljon i re-
cipienten. Havs- och vattenmyndigheten har darfor antagit en konservativ stand-
punkt och anser att under de forutséttningar som redovisats i malet maste utsldppen
av kvdve och fosfor, fran en fullstindigt utbyggd anldggning, ner till i det ndrmaste
noll for att anldggningen ska kunna tilldtas. Ansdkan avser emellertid en helt ny
anlidggning med ny teknik dir man idag har svart att forutse vilken reningsgrad pa
utgdende vatten som kan uppnds. Det framhills d4ven av bolaget att en fullstindig
recirkulation &r malséttningen for verksamheten, Man framfor ocksé att man é&r be-

redd att komplettera med en extern rening om den interna inte fungerar som ténkt,

Da miljokvalitetsnormen &r satt till god status ar 2027 kan ett visst okat utslapp till
vattenforekomsten godtas under en uppstarts- och intrimningsperiod for att ge
Smogenlax Aquaculture AB mgjlighet, helt 1 enlighet med sina egna yrkanden och
malsittning, att forfina och trimma in anldggningen i syfte att nd en i1 det ndrmaste,
fullstdndig recirkulation. Tre &r fran att verksamheten tagits 1 drift &r en rimlig tid

for att verksamheten ska ha en stabil drift med tillrdcklig intern eller extern rening.
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Ansokan ror etablering av ny teknik, dér det saknas erfarenheter av liknande stor-
skaliga RAS-anldggningar inom Sverige. Det rader dven osékerhet och delade me-
ningar vad géller verksamhetens paverkan pa vattenforekomsten 1 stort, sérskilt vad
géller den ekologiska statusen men dven kring hur vattenférekomsten kommer att
svara pd redan gjorda samt planerade utsldppsminskningar. Den tekniska utveckl-
ingen inom RAS-odling och 6kade kunskaper om vattenférekomsten kan dessutom

leda till att miljokraven &ndras och skérps.

For det fall domstolen viljer att efter verksamhetens inkdrningsperiod tilldta mer dn
obetydliga utslédpp av kvdve och fosfor bor tillstdndet tidsbegransas till tio ar. Daref-

ter kan nya villkor och utslédppsnivaer behova faststéllas.

Hav motsatter sig verkstéllighetsforordnande. Med hansyn till de motstdende intres-
sen som foreligger i forevarande fall samt det tillstdndsédndring som eventuellt kan
komma att krévas vid Rena Hav Sverige AB:s verksamhet maste en lagakraftvun-

nen dom finnas innan tillstindet ska fa tas 1 ansprak.

Intagningsoppning for havsvatten

Att lyfta reservintagstratten over vaxtligheten med en édndrad design ar troligen ett
bra sétt att undvika att de djur som bor dér sugs in i intaget och inget myndigheten
har ndgot att invinda mot Dock ar det viktigt att f6]ja upp och utvirdera om och i
vilken omfattning marina djur foljer med intagsvattnet in till anliggningen for att
kunna beddma om tekniken ger fullgott skydd eller om annan teknik &r nédvéndig.
Det giller bada intagningsledningarna. Uppfoljningen bor kunna hanteras 1 verk-

samhetens egenkontroll.

Sjofartsverket
Verket har tillstyrkt ansdkan i sak. Och anfort att de foreslagna villkor som avser

Sjofartsverket bor tillstyrkas.
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Miljondmnden i mellersta Bohuslin

Miljondmnden har forklarat sig inte ha nagot att erinra.

Sotenids kommun

Kommunen genom kommunstyrelsen har tillstyrkt ansokt landbaserad fiskodling.

Kommunen har anfort att det &r mycket viktigt att se helheten och inte fiskodlingar-
na som en isolerad foreteelse. Speciellt géller detta vid bedomningen av tillatlighet-
en och bétnadskraven kopplat till de 6vergripande miljomalen. Sotends kommun
bedomer fordelarna med fiskodlingarna kopplat till de nationellt antagna miljoma-
len och livsmedelsstrategin dvervéiger eventuell risk att inte uppna miljokvalitets-

normen god bottenfauna.

Enligt genomford analys av miljomaéssiga- och socioekonomiska effekter av den
planerade industriella symbiosen 1 Sotends, dir Smogenlax fiskodling star for en
betydande del, dr nyttorna foljande:

e Minskade utslépp av koldioxid med 60 000 ton koldioxidekvivalenter per ar

e Minskad dvergddning med 388 ton PO4-ekvivalenter per ar

e Minskade transporter med 19,3 miljoner tonkilometer per ar

e Okning av ekonomisk omsittning motsvarande 10 % av kommunens BNP

e 20 nya foretag

e 100 nya eller bibehéllna arbetstillfdllen

e 164 MSEK i arliga besparingar pa avfallstransporter

Berdkningen av nyttorna for laxodlingarna utgér ifran att konventionell havsbaserad

odling ersitts av landbaserad odling med RAS-teknik.

Over tid har skett utslippsminskning trots att det skett en produktionsdkning. Sam-
manvéger man utslappshistoriken med kommande satsning pa industriell symbios
inklusive foreslagen fiskodling tal naturen och biotopen pa havsbotten tal detta.
Kommunen delar inte slutsatsen att miljokvalitetsnormen, god ekologisk till 2027,

skulle dventyras.

Sotends kommun arbetar med metodiken industriell symbios genom Sotends Sym-

bioscentrum. Industriell symbios bygger pa att effektivisera resursanvdndandet ur
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ett systemperspektiv, den enes avfall eller restprodukt blir den andres ravara. Av-
stamning sker alltid gentemot faststidllda nationella miljomal och strategier dir eta-
bleringen av Smogenlax dr en del 1 industriella symbiosen 1 Sotends. Kommunled-
ningskontoret har utifran detta valt ndgra av Sveriges nationella miljomal for att
beskriva helheten och dérigenom visa varfor att fiskodlingen inte bor ses som ett

enskilt drende eller isolerad foreteelse.

Den totala nédringsbelastningen har minskat radikalt inom omradet. Den fysikaliska/
kemiska statusen genom utford provtagning pa bottenvattnet inom aktuell vattenfo-
rekomst visar pd minst god vattenstatus for de olika parametrarna. Métningar av
syret 1 bottenvattnet alltid har visat pd en hog status (med undantag for 2010 da den
var bara god) vilket tyder pa en hog omsittning av djupvattnet. Provtagning har
genomforts under en langre tid av Bohusldns Vattenvardsforbund. Lénsstyrelsens
bedomning av den ekologiska statusen bygger inte pa 14ngsiktigprovtagning/analys

S "

utan pd "extrapolering" av bottenfaunan frdn provtagningspunkter utanfor aktuell
vattenforekomst. Visserligen ér bottenfaunan analyserad maj 2017, men gér inte att
dra nagra ldngtgdende slutsatser av dd langsiktigheten saknas. Nya data fran 2018
visar dessutom pa en béttre bottenmiljé dn vad som ségs 2017. Statusen &r visserli-
gen fortsatt mattlig men 20-percentilen av BQI har okat fran 9,08 till 11,44, dar

gransen for god status gar vid 12,0.

Utslappen sker pa en plats under sprangskiktet vilket dr fordelaktigt ur spridnings-
synpunkt. Det finns omraden med algrdsédngar inom vattenforekomsten. Fiskodling-
en bidrar till stor miljomaéssig nytta genom minskade utslédpp, ekonomiska och soci-
ala vinster for lokalsamhillet men ocksa fordelar pa nationell och internationell

niva.

En stor satsning som genomfors nu 4r Rena Hav AB:s etablering av en processvat-
tenrenings- och biogasanldggning dér stora industriers processvatten kommer att
renas och biologiska avfall att nyttjas for energiproduktion och produktion av
KRAV-mirkt gddning, som ska anvindas av lokala foretag. Kombineras Smogen-

lax och Rena Havs planerade verksamheter blir de totala utsldppen ldgre 4n dagens
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nivaer. Ras-tekniken dr miljomaissigt riktig och enklare styra genom bearbetade
kontrollprogram. Smdégenlax verksamhet kommer anvédnda lokalt producerad forny-
bar energi producerad av avfall fran lokal fiskberedning och slam frén odlingen.
Vattnet som cirkuleras 1 odlingen kommer att mdjliggora odling av kiselalger kan
odlas som kan anvéndas for att 6ka effektiviteten i solceller och som UV -skydd.
Industriell symbios i1 Sotends dr framtidens produktionsteknik dir Smogenlax ér en

del av detta.

Smogenlax Aquaculture AB

Bolaget har visat att verksamheten é&r tillatlig &ven med utsléppsmingder enligt
forsta- och andrahandsalternativen. Det ér séledes inte sddant som &r avgoérande for
tillatligheten som ska séttas under en provotid. Vad géller tredjehandyrkandet har
bolaget inget att invdnda mot att ordet "kompensationsdtgird" byts ut mot "kom-
pletterande reningsatgéirder" respektive "ytterligare reningssteg" i enlighet med

lansstyrelsens forslag.

Smogenlax Aquaculture AB bestrider att Rena Hav Sverige AB:s tillstind maste
dndras for att tredjehandsalternativet ska kunna bifallas. Forslaget till villkor ar ut-
format pa s sitt att det aligger Smogenlax Aquaculture AB att tillse att utsldppen
av BOD7 1 enlighet med Rena Hav Sverige AB:s tillstind sammantaget med sokan-
dens utslapp som arsmedelvirde inte far overstiga 60 000 kg. P4 samma sitt aligger
det bolaget att tillse att Rena Hav Sverige AB installerar ett mekaniskt filtersteg pa
utgaende avloppsvatten med en maskvidd om 60 pm. Detta innebér redan 1 sig att
Smogenlax Aquaculture AB bara kan nyttja sitt tillstdind om angivna forutsittningar
ar uppfyllda, varfor det inte 4r nddvandigt med ndgon dndring i Rena Hav Sverige
ABs tillstdnd for att sdkerstilla att begransningarna och skyddsatgédrderna kommer
till stdnd och kan fortsétta gélla 1 framtiden. For det fall Rena Hav Sverige AB inte
skulle f6lja det civilrittsliga avtalet medfor detta endast att Smogenlax Aquaculture
AB inte kan nyttja sitt tillstdnd. Denna risk dr dessutom obefintlig eftersom Rena
Hav Sverige AB ar ett heldgt dotterbolag till Smogenlax. Det &r séledes tillrackligt
att Smogenlax Aquaculture AB:s tillstdnd begransas och kopplas till Rena Hav Sve-
rige AB:s tillstand pa foreslaget sétt. Vidare kan det inte anses rimligt att krava att
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Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd @ndras innan Smogenlax fér ta sitt tillstdnd 1 an-
sprak. Detta sérskilt da det dr oklart om lénsstyrelsen instimmer i Smogenlax
Aquaculture AB:s/Rena Hav Sverige AB:s bedomning att en sddan dndring kan ske

och hur lang tid detta kan ta.

Smogenlax Aquaculture AB bestrider yrkandet om att ett tillstind 1 mélet ska tids-
begriansas. Det dr en grundforutsittning for att Smogenlax Aquaculture AB 6verhu-
vudtaget 1 framtiden ska kunna bedriva verksamhet pé platsen och investera i den-
samma, att tillstdnd utan tidsbegransning erhélles. Allt annat paverkar investerings-
viljan pé anldggningen. De investeringar som behover goras i tillstdndssokta fiskod-
lingar ligger pé cirka 500 - 600 miljoner kr. I tilldgg till dessa kostnader kommer
Swedish Algae Factory AB sannolikt att investera ndrmare 100 miljoner kr. Vidare
har Rena Hav Sverige AB redan investerat nirmare 100 miljoner kr for sin biogas-
och reningsanldggning. Antalet anstéllda hos Smogenlax Aquaculture AB och Rena
Hav Sverige AB kommer att vara runt 60 stycken och Swedish Algae Factory AB
kommer att sysselsdtta runt 10 personer. Det dr uppenbart att det kommer att ta
ménga ar innan verksamheten kan hdmta in investeringar av ndmnda omfattning.
Vidare behdvs investeringar kontinuerligt som mgjliggor investeringar i ny och for-

battrad teknik.

For det fall mark- och miljddomstolen skulle finna att en tidsbegransning dndock ar
erforderlig, kan en kortare tidsperiod &n fyrtio ar, rdknat frdn dagen for lagakraft-

vunnen dom, inte medges. I tredje hand medges den kortare tidsperiod/ tidsbegréns-
ning som mark- och miljddomstolen finner erforderlig for att ett tillstdnd 1 malet ska

kunna medges.

Liansstyrelsen framfor dndringar och tilldgg avseende forslagen till tillstandsvillkor.
Lansstyrelsens tilldgg och dndringar ror villkoren for kemikalier och avfall samt for
kontrollprogram. Smogenlax Aquaculture AB godtar de av lansstyrelsen foreslagna

tilliggen och dndringarna.
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Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ett tillstind som medger en inkdrningspe-
riod om maximalt tre &r med utslépp till vatten 1 enlighet med forstahandsyrkandet
och som tydligt reglerar att tre ar efter att verksamheten tagits 1 drift ska nettobe-
lastningen pa vattenforekomsten av niringsdmnen fran verksamheten vara i det
nidrmaste noll. Bolaget kan inte medge att utslippen av niringsimnen frin fiskod-
lingarna inom en tredrsperiod ska vara i det nirmaste noll. Aven om malsittningen
ar att nd en 1 det ndrmaste fullstindig recirkulation &r det helt orealistiskt att detta
skulle vara mojligt att uppna redan inom en trearsperiod. Det torde vara uppenbart

att innovationer av forevarande komplexa slag tar tid att utveckla.

Framtida utsldpp av syreforbrukande &mnen kommer att uppga till totalt cirka

13 procent av dagens naturliga sedimentation 1 djupvattnet inom vattenforekomsten,
varav endast 4 procent kommer frdn Smogenlax. Det dr osannolikt att allt skulle
sedimentera inom ndmnda vattenforekomst. Den hdjning som kan uppkomma maéste
beddmas som av ringa betydelse for syreforbrukningen i bottnarna och darmed for
det biologiska livet 1 bottnarna/bottenfaunan. Detta sdrskilt som vattenforekomsten
redan nu dr vl syresatt enligt mangariga métningar av syret 1 bottenvattnet utforda

av Bohuskustens Vattenvardsforbund.

Utgdende avloppsvatten frdn Smdgenlax Aquaculture AB kommer att filtreras ner
till en partikelstorlek pa endast 60 pm. Det innebér att partiklar i bolagets avlopps-
vatten kommer att spridas dver mycket storre distanser och sannolikt till en del ut-
anfor vattenforekomsten. Under alla forhdllanden blir spridningsomradet for partik-
lar fran bolagets utslapp betydligt storre jamfort med dagens utsléapp i1 Orkla-

ledningen.

Av utredningarna framgér att man kan forvénta sig en gradvis forbattring av botten-
faunan inom vattenforekomsten under de ndrmaste 5 - 10 aren samtidigt som det

finns skil att anta att en sddan process redan pagér, dvs, redan innan Rena Hav Sve-
rige AB:s verksamhet har paborjats. Av tidigare utforda utredningar framgér dessu-
tom att frigan om nir vattenforekomsten Kungshamn s skédrgard kommer att uppna

God ekologisk status dr helt beroende av omkringliggande vattenforekomsters sta-
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tus, dvs. tidpunkten for nir aktuell vattenforekomst kommer att uppné God ekolo-

gisk status kommer inte alls att pdverkas av de tillstdndssokta utsldppen av BOD.

Eftersom tillstdndssokt utslapp av BOD7 (och dven av kvédve och fosfor) inte i sig
har ndgon péverkan pa bottenfaunans status (varken i nuldget eller i framtiden) ar
det inte den nu tillstindssokta verksamheten som dventyrar forutsittningarna for att
hoja statusen pé bottenfaunan fran Mattlig till God, vilket innebdr att tillstand till

sokt verksamhet inte hindras av géllande miljokvalitetsnorm.

Smogenlax Aquaculture AB har som kompensationsatgérd i tredje- och fjarde-
handsyrkandena foreslagit att bolaget bl.a. ska tillse att utslappet av BOD7 som av-
leds till vattenforekomsten Kungshamns s skérgard 1 enlighet med Rena Hav Sve-
rige AB:s miljotillstdnd sammantaget med bolagets yrkade utslipp som arsmedel-
vérde inte far 6verstiga 60 000 kg. Ett sammanlagt utslapp av BOD7 med 60 000 kg
frdn Rena Hav Sverige AB och bolaget baseras pa, att for det fall bolaget nyttjar sitt
tillstdnd fullt ut med 32 000 kg, s& far Rena Hav Sverige AB nyttja sitt miljotill-
stand till maximalt 27 260 kg (motsvarande cirka 14 000 kg TOC). Utsldppet fran
bolaget med 32 000 kg och utslidppet fran Rena Hav Sverige AB med 27 260 kg
avrundas till 60 000 kg. I det fall bolaget inte nyttjar sitt tillstand fullt ut avseende
utsldppsméngder BOD7 far Rena Hav Sverige AB 06ka sitt utsldpp BOD7/TOC 1

motsvarande min som bolaget sjilv inte nyttjar sina utsldppsméngder.

Etableringen i enlighet med tredje- och fjardehandsyrkandena kommer inte att 6ka
BOD7-belastningen i vattenforekomsten Kungshamn s skérgard, vilket har varit en
farhdga frén remissinstanser. BOD7-belastningen kommer till och med att sjunka
jamfort med om négot tillstdnd inte ges. Eftersom ndgon dkning av BOD7-
belastning inte sker kan verksamheten inte dventyra uppnéende av faststilld miljo-
kvalitetsnorm. Sdnkningen av Smogenlax Aquaculture AB:s BOD7-utslapp till

32 000 kg samt sdnkningen med 15 procent av vardera av kvdve och fosfor dstad-
kommes med dkad rening samt mer cirkulation sa "blodningen" minskar. Investe-

ringsmaéssigt ligger dessa dtgéirder pé cirka 12 miljoner kr.
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Den 6kade reningen i Rena Hav Sverige AB:s reningsverk kommer att genomforas
genom en 0kad partikelavskiljning till en ungeférlig kostnad av 5 miljoner kr. Kost-
naden for de dtgdrder som mdste vidtas for att uppna den 6kade partikelavskiljning-
en pa Rena Hav Sverige AB:s avloppsvatten ska Smogenlax Aquaculture AB be-
kosta. Partikelavskiljningen medfor att maxutslédppen frdn Rena Hav Sverige AB
kan sdnkas fran 23 725 kg/ér till cirka 14 000 kg/ar TOC (motsvarande 27 260 kg/ar
BODy) samt till minskade partikelstorlekar vilket medfor en kraftig reduktion i par-
tikelsedimentation inom vattenforekomsten. Att utslappet av BOD7 som avleds till
vattenforekomsten Kungshamns s skérgird i enlighet med Renahav Sverige AB:s
miljotillstdnd sammantaget med Smogenlax Aquaculture AB:s yrkade utslédpp som
arsmedelvérde inte overstiger 60 000 kg garanteras genom avtalet mellan Smogen-

lax Aquaculture AB och Rena Hav Sverige AB.

Den av Smdgenlax Aquaculture AB foreslagna interna reningen av avloppsvattnet
(dér 93 - 95 procent av fosfor och kvéve tas bort), valet av utslappsdjup/punkt (reci-
pient med god mottagningsférmaga med stor vattenomsittning och utslidppet sker
under sprangskiktet) samt sittet att filtrera utgdende avloppsvatten dr rimligen det
som 1 en sammanvéagning av miljobalkens 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § forsta stycket
kan krivas for att tillstindssokt verksamhet ska tilldtas. Ytterligare atgarder ar orim-
ligt att krdva. Ytterligare rening i ett slutsteg dr t.ex. kontraproduktivt i lingden och
kostar mer miljomaéssigt 1 stort &n vad man vinner miljoméssigt. Vidare krdvs om-
fattande investeringar. Att Smogenlax Aquaculture AB:s anldggning utgér BAT

synes dven myndigheterna numera inte langre ifragasétta.

Till och med sokta utslappsméngder kvéve, fosfor och BOD7 enligt forsta- och
andrahandsyrkandena har en helt forsumbar paverkan pa vattenforekomsten Kungs-
hamn s skérgards faststdllda miljokvalitetsnorm och vattenforekomstens status ér
helt avhingigt omkringliggande vattenforekomsters vattenkvalitet. Bolaget har visat
att varken ndgon forsamring av befintlig vattenmiljé inom vattenférekomsten
Kungshamns s skirgard sker eller att ett &ventyrande av mojligheten att uppna be-

slutad miljokvalitetsnorm inom nimnda vattenforekomst sker ens enligt forsta- och
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andrahandsyrkandena, varfor tillstdndssokt verksamhet inte ar i strid med varken

vattendirektivet, Weserdomen eller 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

Tillstandssokta fiskodlingar utgor en del av en cirkuldr ekonomi med stora miljo-
méssiga samordningsvinster och Smogenlax Aquaculture AB driver sjdlv utveckl-
ingen framét genom sina innovationer inom RAS-anldggningar for kallt saltvatten.
Vattenbruket dr vidare ett prioriterat omrade bade nationellt och inom EU och en
utokning av vattenbruket dr nddvindigt for att kunna producera tillrackligt med mat

for en framtida befolkning.

Vattenverksamheterna bedoms innebira en mycket begransad paverkan pd allménna
och enskilda intressen och kontrollen hdrav kommer att ske genom sérskilt upprét-
tade kontrollprogram. Om den foreslagna verksamheten inte skulle tillatas skulle
t.ex. den fisk som inte kommer att odlas inom ramarna for denna tillstindsprovning
att fa kopas in fran andra ldnder eller odlas pd annan plats i Sverige. Utsldppen
kommer di att ske inom andra vattenomriden och beroende pé typ av odlingsteknik
kan utsldppen till havet bli avsevért mer omfattande. Inkop av fisk fran andra platser
medfor dven betydligt langre transporter med negativ omgivningspéaverkan. De till-
standssokta verksamheterna medfor stora fordelar fran bade allmén och enskild
synpunkt och dessa dvervéger kostnaderna samt eventuella skador och oldgenheter

av verksamheten.

Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands 14n och Havs- och vattenmyndigheten tillimpar
vattendirektivet och Weserdomen mycket striktare 4n vad man gor 1 6vriga nordiska
lander. Det kommer att vara forddande for svenskt vattenbruk om svenska myndig-
heter intar en striktare héllning &n vad som krévs enligt vattendirektivet och vad
man gor 1 angriansande nordiska ldnder. Det saknas anledning for svenska myndig-
heter att vidmakthalla striktare tillimpning av unionsregler &n vad dessa kraver. For
mojliggdrande av ett svenskt vattenbruk krévs att berérda myndigheter sétter sina

yttranden 1 ett sammanhang och utformar desamma 1 balans.
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Det finns en stor efterfrdgan pé vattenbruksprodukter. Genom att tillata fiskodling i
Sverige har svenska myndigheter storre kontroll pd odlingarna, genom att myndig-
heterna kan vara med och paverka vilka villkor som ska stillas m.m. 1 tillstdnden,
dn om motsvarande médngder odlas i t.ex. Norge, Finland och Danmark i vatten inte
langt frdn Sveriges kustvatten, vilket maste vara en fordel miljomaéssigt. Om till-
stand till de aktuella fiskodlingarna inte ges kommer motsvarande médngder dnda att
produceras och i stillet importeras till Sverige och da till betydligt hogre utslépp av
kvéave, fosfor och BOD7 &n om motsvarande mingder produceras inom Smdgenlax

Aquaculture AB:s anldggningar.

Foderkoefficient som traditionellt métt pd fodereffektivitet dr inte adekvat om foder
med andra egenskaper och ursprung infors, vilket dr fallet hdr. Om t.ex. restproduk-
ter frdn lokal industri kan anvéndas till foder, s& fir bolaget en mer effektiv anvénd-
ning av resurser, trots att traditionellt berdknad foderkoefficient 6kar. Jimfort med
konventionella fiskodlingar 1 6ppna kassar ar dessutom foderkoefficienten av
mindre betydelse eftersom en omfattande rening sker fore utsldpp (i detta fall sker

en rening pa cirka 93 - 95 procent av fosfor och kvéve).

Vad giller 6nskemaélet om samprovning kommer Smogenlax Aquaculture AB att
hantera allt avlopp fran slakteri i nuvarande Rena Hav Sverige AB:s tillstdnd. Trots
att ett fiskslakteri kan anses vara en foljdverksamhet till fiskodlingarna, kan det inte
anses vara en absolut forutséttning att slakteriet provas tillsammans med odlingen.
Avloppsvattnet fran slakteriet kommer att slippas ut via Rena Hav Sverige AB:s
gillande milj6tillstdnd och avlopps-vattenméngden ingar séledes i de utslépps-
mingder som redan har provats genom Rena Hav Sverige AB.s miljétillstdnd for
biogasanldggning och reningsverk, varfor nagon provning av dessa utsldpp inte be-
hover goras dnnu en gang i detta mal. Slakteriet kan dessutom komma att ligga 1 ett

separat bolag.

Smogenlax Aquaculture AB har inget att invdnda mot att ett kontrollprogram tas
fram i1 samrad med berdrda tillsynsmyndigheter, vilket ocksa foreslagits som villkor

1 tillstdndsansdkan. Bolaget medger att inom verksamhetens egenkontroll ska folja
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upp den smittrenande teknikens funktion. Bolaget medger att inom verksamhetens
egenkontroll f6lja upp och utvédrdera om och i vilken omfattning marina djur foljer
med intagsvattnet in till anldggningen for att kunna bedéma om tekniken ger full-

gott skydd eller om annan teknik ar nodvindig.

DOMSKAL

De 1 malet tillstdndssokta verksamheterna, som utgor savél miljofarlig verksamhet
som vattenverksamhet, utgor integrerade delar i den naringsverksamhet som
Smogenlax Aquaculture AB vill bedriva. Det ér dérfor sjdlvklart att dessa verksam-
heter ska samprdvas. Aven den slakteri- och fiskberedningsverksamhet som verk-
samheten genererar och som dr planerad att utforas 1 ndromréadet kan ségas utgora
en naturlig del av samma néringsverksamhet. Slakteri- och fiskberedningsverksam-
het skulle emellertid kunna utforas pd annan plats och av annan aktor och har inget
omedelbart samband med de nu tillstdndssokta verksamheterna. Det ar darfor inte
oundgingligen nddvindigt att slakteri- och fiskberedningsverksamheten tas in i

provningen.

Den for de ansokta verksamheterna upprittade miljokonsekvensbeskrivningen féar

anses uppfylla kraven i 6 kap. miljobalken och bor déarfor godkdnnas.

Mark- och miljodomstolen stiller sig i likhet med Havs- och vattenmyndigheten
och Liansstyrelsen positiv till sdidana landbaserade fiskodlingar med RAS-teknik
som ansoOkan avser. Fiskodlingar av denna typ ger en pétagligt 14gre miljobelastning
an odling i1 Oppna kassar och ansokt verksamhet erbjuder en viktig mojlighet for
utveckling av en mer miljovanlig odlingsteknik. Det far anses uppenbart att sjélva
fiskodlingsverksamheten liksom ansokt vattenbortledning, for vilken radighet fore-
ligger, &r tillatlig. De tveksamheter som foreligger ror helt utsldppet av processav-

loppsvatten i vattenforekomsten Kungshamns sodra skirgard (WA11443142).

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken — i dess lydelse fran och med den 1 januari 2019 — far

en myndighet inte tillata att en verksamhet eller en atgird pabodrjas om detta, trots



Sid 52
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4421-17
Mark- och miljodomstolen

atgdrder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon
forsamras pa ett otilldtet sétt eller som har sddan betydelse att det dventyrar mojlig-
heterna att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvali-
tetsnorm. Bestimmelsen innebar att ett utsldpp inte far tillatas om det leder till att
ndgon av de kvalitetsfaktorer som bestdmts genom HVMFS 2013:19 forsédmras till
en lagre klass. Bestimmelsen &r enligt 6vergangsbestimmelserna inte tillimplig pa
handlidggning och provning av mal som har inletts fére den 1 januari 2019, men ger
— inte minst pga. vad som stadgas i det s.k. ramvattendirektivet for vatten (direktiv
2000/60/EG) — 1 huvudsak uttryck for den tidigare géllande ratten. Prévningen i
malet ska dock ske med tillimpning av dldre lydelse av 5 kap. miljébalken och

2 kap. 3, 6 och 7 §§ miljobalken samt med beaktande bl.a. av EU-domstolens avgo-
rande i mal C-461/13 (den s.k. Weserdomen).

Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten Kungshamns sodra skirgard ar beslu-
tad till god status senast &r 2027. Den ekologiska statusen for vattenforekomsten har
bedomts som maéttlig. Bedomningen baseras pé resultaten fran bottenfauna i intill-
liggande vattenforekomster. Vad som upplysts i malet ger vid handen att nimnda
beddmning ar korrekt, dvs. att den ekologiska statusen alltjimt ska betraktas som
mattlig, baserat pa paverkan pa bottenfauna (BQI) orsakad av niringsrika forhillan-
den. Parterna synes vara 6verens om att forhallandena har forbéttrats pd senare ar, i
takt med att utsldppen av syreforbrukande och godande &mnen minskat. Domstolen

delar denna bedémning.

Domstolen konstaterar saledes att successivt minskade utslédpp under det senaste
decenniet har medfort att forhdllandena i vattenforekomsten forbéttrats. Detta ater-
speglas ocksa 1 att den ekologiska statusen med avseende pa kvalitetsfaktorn botten-
fauna nirmar sig griansen for god status. Som anforts ovan bedoms emellertid statu-
sen fortfarande som mattlig. Dértill kan noteras att ndgra av bottnarna vid provtag-

ningsplatserna ar syrefria med forekomst av svavelvite som foljd.
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Smogenlax Aquaculture AB har till stor del grundat sin talan pé att det genom sitt
dotterbolag Rena Hav Sverige AB medverkat till tillkomsten av en ny reningsan-
laggning som medfor att utsldppen frén intilliggande fiskberedningsindustrier kan
begrinsas, att tillkommande utsldapp fran Smogenlax Aquaculture AB dr mindre 4n
den forbéttring som reningsanldggningen medverkar till och att Smogenlax
Aquaculture AB bor kunna f2 ta 1 ansprak en del av den forbéttring som dstadkom-
mits vad géller utslédppsforhdllandena. Enligt Smégenlax Aquaculture AB kommer
utsldppen fran aktuella bolag att minska frén 230 till 120 ton COD/ér nér reningsan-
laggningen tas 1 drift och bli 170 ton COD/ar efter idrifttagande av Smogenlax
Aquaculture AB:s ansokta fiskodlingar. Ndimnda synsétt bygger emellertid pé forut-
sattningen att Rena Hav Sverige AB:s endast belastas av avloppsstrommar frin de
angivna fiskberedningsindustrierna. En korrekt berdkning kraver emellertid beak-
tande av en situation da Rena Hav Sverige AB:s tillstand nyttjas fullt ut och utslép-
pen motsvarar vad tillstindet medger. En situation dér sa blir fallet genom att re-
ningsanldggningen tillfors andra avloppsstrommar &r heller inte osannolik, t.ex. har
Smogenlax Aquaculture AB uppgett att planerad slakteri- och fiskberedningsverk-

sambhet ska leda sitt avloppsvatten till Rena Hav Sverige AB:s reningsanldggning.

Det kan diskuteras huruvida en verksamhetsutdvare i sammanhanget ska kunna fa
tillgodordkna” utsldppsminskningar som dstadkommits av en annan verksamhets-
utovare (Rena Hav Sverige AB och Smdgenlax Aquaculture AB ér i sammanhanget
att betrakta som skilda verksamhetsutovare trots raidande dgarforhéllanden). Passus-
en “trots atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksam-
heter” i den nya lydelsen av 5 kap 4 § miljobalken kan tolkas sa att lagstiftaren an-
sett att detta skulle vara mojligt. Méhénda finns mojligheten dven enligt tidigare
lagstiftning. Det blir emellertid inte aktuellt att tillimpa en sddan eventuell mo;jlig-
het hir, eftersom tillkomsten av Smogenlax Aquaculture AB:s fiskodlingsanldagg-
ningar — med beaktande av tillatna utslapp frén Rena Hav Sverige AB:s reningsan-
laggning enligt vad som angetts ovan samt befintligt utsldpp frdn Kungshamn-
Smdgens avloppsreningsverk — medfor ett 6kat utslapp av fororeningar till vattenfo-

rekomsten Kungshamns sodra skargard.
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Domstolen beddmer att det extra paslag av godande och syreférbrukande dmnen
som ansokt tillstdnd skulle ge upphov dr dgnat att forsimra den ekologiska statusen
eller 1 vart fall forsvara uppniendet av god ekologisk status i vattenforekomsten
Kungshamns sodra skérgard. Belastningen fran de mest betydelsefulla punktkal-
lorna till den aktuella vattenférekomsten skulle jamfort med nu tilltna utslapp dka
med ca 50 % for kvéve resp. 6ka nédra fyrfaldigt for fosfor. Utsldppen av syrefor-
brukande dmnen skulle oka med ca 80 %.' Utslippen frdn Smogenlax Aquaculture
AB:s verksamhet kan saledes knappast anses som betydelselosa vid en jaimforelse

mellan de olika punktkéllor som paverkar vattenférekomsten.

De av Smogenlax Aquaculture AB yrkade utsldppen skulle innebira att ett ut-
sldppsutrymme som skapats av flera ars utslappsminskningar och som lett till vissa,
men dnnu ej tillrdckliga, forbittringar 1 vattenforekomsten ska intecknas av utslapp

for ansokt verksamhet.

Smogenlax Aquaculture AB har invént att de 6kade utsldppen inte kommer att in-
verka pd vattenforekomsten Kungshamns sodra skérgéird, eftersom utsldppen ér
avsedda att ske under sprangskiktet pa ett sitt som effektivt for ut fororeningar fran
vattenforekomsten till det utanforliggande kustvattnet med god omblandning. Nér
det géller syreforbrukande &mnen har dértill anforts att det filter bolaget avser att
tillse bli installerat p4 Rena Hav Sverige AB:s utloppsledning kommer att siker-
stdlla en liten partikelstorlek vilken medfor att mindre méngd organiskt material

sedimenterar i utsldppspunktens nirhet.

I friga om utsldppspunktens betydelse for nirsaltspaverkan pa vattenforekomsten
har Smogenlax Aquaculture AB anfort att salthaltssprangskiktet sékerstéller att nér-
salterna inte kommer att na de grundare djup 1 vattenférekomsten dir primérpro-
duktion sker och att detta innebér att nérsalterna aldrig kommer att bidra till 6kad
produktion av organiskt material som kan medfora syretdring i vattenféorekomsten.

Av det underlag i fraga om sprangskiktets ldge och stabilitet som redovisats i malet

! Beriikningen baseras pd medgivna utslépp frin Rena Hav AB, utslédpp 2017 frin kommunens av-
loppsreningsverk samt pa av bolaget beskrivna utslédppsnivéer efter installation av extra filter pa
Rena Hav Sverige AB:s avlopp.
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framgar att det inte ligger under den fotiska zonen dér primérproduktion kan ske.
Emellertid torde produktionen av organiskt material pa detta djup vara liten till f6ljd
av den begriansade ljusnedtrangningen till detta djup. Domstolen konstaterar dock
att salthaltssprangskiktet i vattenforekomsten inte har visats vara sa stabilt att det
stodjer bolagets antagande om att utslédppta nérsalter inte skulle spridas till omraden
1 vattenforekomsten dir de kan orsaka 6kad primérproduktion. S&vil sparsamma
uppgifter om salthaltsskiktning i vattenforekomsten som mer fullstdndiga uppgifter
om skiktningen 1 intilliggande Brofjorden visar snarare att motsatsen dr mer vanligt
forekommande. Samma slutsats kan dras efter studium av SMHI:s data frin station
Byttelocket géllande salthalt (CDT) vid olika djup, dir det framforallt under host-
vinter-var-perioder tycks vara vanligt forekommande med hoga salthalter i ytvatt-
net. Detta indikerar att vatten som slapps ut pad 27 m djup tidvis kan vara helt eller
delvis uppblandat utmed vattenférekomstens hela djupprofil. Bolagets slutsats att de
okade utslédpp som skulle bli f6ljden av ansokt verksambhet inte riskerar att pdverka

vattenforekomsten Kungshamns sddra skdrgéard kan séledes inte anses vara styrkt.

Smogenlax Aquaculture AB har till stod for sin talan aberopat Mark- och milj66-
verdomstolens dom den 30 augusti 2016 i mal M 8984-16, avseende fortsatt och
utokad produktion vid Sodra skogsédgarnas pappersmassafabrik i Varo. I domen
beddmde Mark- och miljodverdomstolen att verksamhetens betydande utslépp av
organiskt material, kvidve och fosfor inte innebér ndgon forsimring av forutsétt-
ningarna att hoja statusen fran mattlig till god vad géller kvalitetsfaktorn botten-
fauna. Mark- och miljodverdomstolen redovisar inte ndrmare vilka dverviganden
som ligger till grund for slutsatsen och domstolens resonemang dr darfor svart att
forsta. Under alla forhallanden géller emellertid att Varo bruks utslépp sker i en stor
vattenforekomst, Norra mellersta Hallands kustvatten, till vilken det sker flera andra
stora punktutsldpp samt omfattande diffusa utslapp. Varo bruks utslédpp utgor, trots
att de 1 och for sig dr betydande, en liten del av de samlade utsldppen och vattenfo-
rekomstens storlek gor att utsldppen blir foremal f6r god omblandning. Har aktuell
vattenforekomst dr forhallandevis liten och de utslapp som Smdgenlax Aquaculture
AB:s verksamhet skulle generera skulle utgdora en betydande del av utsldppen.

Smogenlax Aquaculture AB:s skulle péatagligt kunna paverka forhéllandena 1 vat-
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tenforekomsten Kungshamns sédra skirgard. Aberopad dom fran Mark- och mil-
jooverdomstolen kan vid angivna forhdllanden inte tillmédtas ndgon betydelse vid

forevarande provning.

Vad som anforts ovan foranleder domstolen att konstatera att ansokt verksamhet
genom yrkade utsldpp till vattenforekomsten Kungshamns sodra skirgard riskerar
att forsvara uppnaendet av god status i forekomsten. Bolaget har inte med tillracklig
sdkerhet visat att utsldppen inte kommer att paverka forekomsten genom dkad di-
rekt eller indirekt belastning med syreforbrukande dmnen, vilka i sin tur paverkar

bottenfaunan i vattenforekomsten negativt.

Domstolen noterar dértill att bolaget avstatt fran att nirmare utreda forutséttningar-
na for en alternativ utslappspunkt (alternativ 2 i miljokonsekvensbeskrivningen) 1
ett utsjolédge utanfor den nu aktuella vattenférekomsten och som forefaller 1ampli-

gare fran miljosynpunkt.

Det anforda innebir att ansokt verksamhet, med vald utslédppspunkt, inte dr forenlig
med ramvattendirektivet for vatten. Med direktivskonform tolkning av lokalise-
ringsregeln i 2 kap 6 § miljobalken bedomer domstolen att tillimpliga bestimmelser
utgdr hinder for att medge sokt tillstand.

Mot ovan angivna bakgrund ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 25 april 2019

Goran Stenman Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Gdran Stenman, tekniska radet Joen

Morales samt de sérskilda ledamdterna Hékan Falck och Ola Broberg.
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