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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hogands kommun har yrkat att Mark-och miljodverdomstolen i forsta hand ska
upphéva Lénsstyrelsens i Skéne 14n beslut om foreldggande, i andra hand &ndra
beslutet sa att det inte ska omfatta samtliga fastigheter och i sista hand dndra beslutet
sa att det ska gilla 24 ménader fran att Mark- och miljodverdomstolens dom vunnit

laga kraft.

Linsstyrelsen i Skine lin har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Héganis kommun har anfort 1 huvudsak detsamma som 1 mark- och miljddomstolen
och gjort foljande tilligg. Kommunstyrelsen star i begrepp att gora en behovsanalys av
hela den allminna va-anldggningen i Hogands kommun. Da kommer nu aktuellt

omrade att utredas grundligt fran ett va-perspektiv.

Linsstyrelsen har anfort att den i det 6verklagade beslutet har tagit hinsyn till saval

miljo- och hélsoskyddrekvisiterna som nérheten till befintligt verksamhetsomrade.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om det med hinsyn till skyddet for médnniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjdnsterna behover ordnas, och se till att behovet snarast, och sa ldnge det finns
kvar, tillgodoses i verksamhetsomrddet genom en allméin va-anldggning, 6 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster (vattentjinstlagen). Lansstyrelsen far enligt

51 § 1 samma lag foreldgga kommunen att fullgora skyldigheten.
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For att det s.k. miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krdvs att det kan forvintas
att den allmédnna va-anldggningen forhindrar eller atminstone visentligt motverkar
patagliga oldgenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45). Det krévs saledes att det
finns en tillrdckligt konkretiserad och utredd problematik som en allmin va-anldggning

skulle 10sa.

I malet har lansstyrelsen huvudsakligen hinfort sig till tre omstandigheter till stod for
att det dr en situation som omfattas av 6 § vattentjdnstlagen: Att ett antal
fastighetsdgare anmaélt problem med sina anldggningar och vill ansluta sig till den
kommunala anldggningen, att Bygg- och miljondmnden 1 H6gands kommun anfort att
det 1 omradet krdvs noggrannare undersokningar i frdga om vatten och avlopp och att
l16sningarna sannolikt kommer att bli dyrare 4n i resten av kommunen samt att det av
en jordartskarta framgér att marken kan vara sddan att den infiltrerar daligt. Det har
inte genomforts nagon undersdkning eller provtagning. Mark- och miljodverdomstolen
anser att utredningen 1 malet inte &r tillrdcklig for att konstatera att det foreligger
sadana hilso- eller miljoskél som kravs for att kommunen ska vara skyldig att
tillgodose behovet av vattentjénster inom det utpekade omradet genom en allmén va-
anldggning. I en situation som denna bor det atminstone krivas att det genomfors
nagon provtagning eller unders6kning pa platsen. Det &r dérfor inte visat att
lansstyrelsen har haft fog att foreldgga kommunen att tillhandahélla de aktuella
vattentjansterna. Mark- och miljddomstolens dom ska déarfor dndras och lansstyrelsens

beslut upphévas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Ingrid Johansson
samt hovrittsradet Ulf Wickstrom och tf. hovrittsassessorn Mathias Gunnervald,

referent.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skéne 14n beslutade den 12 september 2019 att foreldgga Hoganis
kommun att inrdtta verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten vid Boke-
back. Verksamhetsomradet ska minst omfatta féljande fastigheter 1 Hoganéds kom-
mun: A, B, C, D, E, F och G. Kommunen ska ha fattat beslut om inrat-tandet

senast den 1 februari 2020. I beslutet ska anges nar genomforandet ska vara klart.

Lansstyrelsens beslut har 6verklagats av Hogands kommun.

YRKANDEN M.M.

Hoéganis kommun (kommunen) har 1 forsta hand yrkat att Mark- och miljodom-
stolen upphaver Léansstyrelsens foreldggande och 1 andra hand att Lansstyrelsens be-
slut inte ska omfatta samtliga fastigheter. For det fall Mark- och miljddomstolen
finner att verksamhetsomradet ska utokas bor tiden for genomférande bestimmas

till tio &r frdn lagakraftvunnet beslut.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande som grund for sitt 6verklagande. Fragan
om skyldighet for Hogands kommun att bygga ut sin allmidnna anldggning for vat-
tenforsorjning till att omfatta ett antal fastigheter i Bokeback/Tranekérr ska provas
mot 6 § lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster (LAV). Enligt bestimmelsen
ska en kommun, om det behovs for skyddet av mdnniskors hilsa och miljon, se till
att vatten eller avloppsforsorjningen ordnas i ett storre sammanhang for viss bebyg-
gelse, bestimma verksamhetsomrdde dér vattentjinsterna behdver ordnas och se till
att behovet snarast, sd linge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomridet
genom en allmén va-anldggning. Av forarbetena till LAV kan inte nér det géller
skyddet for madnniskors hdlsa utldsas nigra sdrskilda krav pa oldgenheternas omfatt-
ning eller pd att den allménna va-anldggningen patagligt ska minska dessa. An-
norlunda forhdller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfyllnad enligt forarbe-
tena forutsitter att det kan forvéntas att den allmédnna va-anldggningen forhindrar

eller atminstone visentligt motverkar patagliga oldgenheter for miljon. Det finns
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darfor inte stod for att stilla upp sddana forutsittningar vid bedomningen av beho-
vet av en allmén va-anlidggning for att tillgodose hilsoskyddet. Daremot maste for
tillimpning av bestdimmelsen pa denna grund oldgenheter kunna forutses med hin-
syn till bebyggelsens omfattning och karaktdr. Att va-fragorna behover ordnas i ett
storre sammanhang innebér att de normalt maste rora fler dn bara ett fatal fastig-
heter. Hur ménga fastigheter som behdver vara berorda ar framfor allt beroende av
hur starkt hilsoskyddsbehovet gor sig géllande eller kan forviantas komma att géra
det. Enligt praxis behovs det atminstone en nagot sa niar samlad bebyggelse av 20—
30 fastigheter som underlag for en allméin va-anldggning. Om bebyggelsen pd en
fastighet dr av storre omfattning sa kan det minska det antal fastigheter som krivs.
En utbyggnad av en befintlig eller planerad allmén anliggning kan dock behdva ske
for betydligt farre fastigheter. I praxis har till och med enstaka fastigheter i nidrheten
av ett befintligt verksamhetsomrade ansetts planmaéssigt och 1 6vrigt ha ett s& nira
samband med bebyggelsen inom verksamhetsomrédet att fastigheternas va-fragor
skulle 16sas 1 det storre sammanhanget med denna bebyggelse (prop 2005/6:78 s 42
samt Mark- och miljddverdomstolens (MOD) avgdrande i mal M10214-16). MOD
har vidare 1 detta sammanhang uttalat att det av forarbetena till LAV, vad avser hél-
soskyddsrekvisitet, dock inte kan utldsas nagra sirskilda krav pa oldgenheternas
omfattning eller pa att den allmdnna va-anldggning patagligt ska minska dessa och
att det darfor inte finns stod for att stidlla upp sadana forutsdttningar vid bedom-

ningen av behovet av en allmin va-anldggning for att tillgodose hélsoskyddet.

Léansstyrelsen har hdnvisat till en egen gjord utredning i foreliggandet men nagon
sddan utredning synes inte finnas i det material som ligger till grund for foreliggan-

det. Redan pa denna grund ska ldnsstyrelsens foreldggande undanrdjas.

De aktuella fastigheterna ligger relativt utstriackt och inte alls s samlat som det rit-
ningsunderlag som presenterats for ldnsstyrelsen ger sken av eftersom omradet bl.a.
ar mycket kuperat. Byggnaderna — sju till antalet — ligger inte ens i nirheten for vad
som 1 sig normalt anses vara samlad bebyggelse och kan inte heller anses utgora en
sddan bebyggelse som avses 16 § LAV. Byggnaderna ligger ocksé sa ldngt ifrdn

byggnaderna inom Bokebick — som finns nimnt i den uppdaterade behovsanalys
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som Lansstyrelsen hdnvisar till att de inte heller tillsammans med detta omrade kan
anses inga i vad som far anses vara samlad bebyggelse. Dessutom har forevarande
sju byggnader inte nagot faktiskt eller planméissigt samband med de va-utbyggda
nidromradena att ett kommunalt utbyggnadsansvar maste komma ifraga. Men hén-
syn hértill kan varken de av ldnsstyrelsen redovisade skilen eller “utredningen” i
Ovrigt utgora tillracklig grund for att anse att antalet fastigheter kommer upp i det
minimiantal fastigheter som forarbetena forutsatt for att omradet Bokebéck/Trane-
karr ska kvalificera sig for att va-forsorjningen ska ordnas 1 ett storre sammanhang.
Dessutom kan inte en utbyggnad av det allminna va-nétet i nu aktuellt omrade an-

ses svara mot LAV:s krav pa hushallning med naturresurserna.

Av de sju byggnaderna utnyttjas en som samlingslokal ndgra fa veckor om aret, fyra
som fritidsbostdder och tvd som permanentbostider. Fastighetsdgaren har sjdlv an-
svar for att vidta tgérder som skéligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av el-
ler undanrdja oldgenheter for midnniskors hilsa, det vill sdga varje fastighetsidgare
har normalt sett sjdlv ansvar for den enskilda vattentdkten och dess vattenkvalitet.
De asyftade miljo- och hilsoskyddsmaéssiga effekterna kan astadkommas pa ett an-
nat mindre ingripande sétt, till exempel genom torra 16sningar och vattenrening. I
vart fall har dessa losningar inte utretts/undersokts ordentligt 1 den omfattning som

kréavs.

De tekniska och praktiska l0sningarna for att inrétta aktuellt verksamhetsomrade ar
omfattande. Ingrepp maste goras i ett omrade som omfattas av flera riksintressen.
Topografin och jorddjupet torde fora med sig svarigheter att dra kommunala led-
ningar i omradet. Det kommer framfor allt att paverka det befintliga ledningssyste-
met (LTA) som ligger ndrmast for anslutning. Kapacitetstaket dr redan nétt varfor
ett inrdttande av forevarande verksamhetsomrade kommer att innebéra att befintligt
ledningssystem maste dimensioneras om. Hogands kommuns va-avdelning har nyli-
gen fardigstillt en uppdaterad va-plan for politiskt antagande. Va-planen foljer in-
nehdllsmassigt och tidsméssigt kommunens nyligen antagna dversiktsplan som ska
gilla fram till 2035. I va-planen finns inte de nu aktuella fastigheterna med som ett

tankt utbyggnadsomréde.
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Det saknas en dricksvattenutredning i d&rendet som &r gjord i nértid. Den senaste ut-
redningen beror en fastighet och dr gjord for ca 42 ar sedan. Lénsstyrelsens utred-
ning brister dven pd denna punkten. I den utstrackning vattnet till ndgra fastigheter
inte dr tjanligt eller anmérkningar mot vattenkvalitén forekommer kan inte proble-
men vara storre eller av annan omfattning én att detta kan atgérdas, utan att det ska
anses vara en allmén angeldgenhet. Utredningen ger darfor inte tillriackligt stod for
att riskerna nu dr sddana att de av hélsoskal skulle kunna motivera den av lénsstyrel-
sen forelagda utbyggnaden. Uppgifterna om att vattenkvalitén dr mindre god &r obe-
kriftade och kan inte utgora underlag for ett foreliggande. Det kan inte vara en all-
min kommunal plikt att alltid svara for vattenforsoérjningen i de fall ett begréansat
antal fastigheter eventuellt inte forsorjs med tjanligt vatten. Utredningen visar inte
att riskerna nu dr sddana att de av hélsoskal skulle kunna motivera den av lansstyrel-
sen forelagda utbyggnaden. Det ér inte klarlagt vilken paverkan pa miljon de en-
skilda avloppen har idag eller vilken den skulle vara om de enskilda avloppen for-
bittras. Saken &r inte tillrackligt utredd for att motivera ett foreldggande av det slag
som skett hér. Forst om en kommunal anldggning atminstone patagligt skulle ned-
bringa oldgenheterna for miljon anser Hogands kommun att det finns grund for ett
foreldggande. Det kan ifrdgaséttas om en kommunal utbyggnad for endast sju fas-
tigheter vilka dr kringgdrdade av jordbruksmark, skulle padverka miljosituationen for
det aktuella omradet annat dn helt marginellt &ven om alla fastigheter hyste perma-
nentboenden. Aven om skyddet for miljon sdlunda kan utgora skil att ordna en all-
min va-anldggning, innebir det inte att Hogands kommun &r skyldig att bygga ut en
allmén va-anldggning s snart det fran vilken miljésynpunkt som helst finns behov
av att losa va-fragor. For att miljoskyddsrekvisitet ska vara uppfyllt krivs att det
forvéntas att allménna va-anlaggningen forhindrar eller &tminstone visentligt mot-
verkar patagliga oldgenheter for miljon. Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan
“utredningen” samt de skdl som av lansstyrelsen forebringats inte anses ge stod for
att det foreligger tillrdckliga sddan hilso- och miljoskél vilka utgdr en forutséttning
for att Hogands kommun ska vara skyldig att inrétta verksamhetsomrdde och déri-

genom tillse att behovet av allmédnna vattentjénster tillgodoses genom en allmén va-
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anldggning. De risker linsstyrelsen gor gillande &r inte genom “utredningen” kon-

kretiserade och oldgenheter for ménniskors hélsa kan darfor inte forutses.

Lénsstyrelsen har i yttrande anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen motsitter sig det
som Hogands kommun har yrkat 1 sitt dverklagande. I foreldggandet har Léansstyrel-
sen begrinsat antalet fastigheter till de fastigheter dér ldnsstyrelsen bedomt att fas-
tigheterna bade ligger intill befintligt verksamhetsomrade och dér miljo- och hélso-
skyddsrekvisiten dr uppfyllda. For flera av fastigheterna finns endast en vig mellan
dessa och befintligt verksamhetsomrade. G som ligger langst bort lig-ger 75 meter
frén verksamhetsomradet for dricks- och spillvatten. Det framgar av jordartskarta
att det dr isélvsediment och berg i dagen pé de fastigheter som lénssty-relsen har
forelagt kommunen att utoka verksamhetsomradet med. Det medfor att utslapp av
avloppsvatten kan péaverka enskilda dricksvattenbrunnar med nitrat. Av kartan
framgér ocksé att fastigheterna har néra till havet som ar kansligt for utsliapp av
kvdve. Kvéve ar komplicerat att rena i en enskild avloppsanldggning och dven
spridning av rester fran torrkomposteringstoaletter kan medfora utslépp till grund-

vatten.

Av ldnsstyrelsens foreldggande framgar det dessutom att kommunen ska ta beslut
om verksamhetsomrade for minimum de fastigheter som framgar. I beslutet ska
anges ndr genomforandet senast ska vara klart enligt kommunens bedomning. Kom-

munen har alltsd mojlighet att inkomma med foreslag till genomforandetid.

Kommunen har bemétt ldnsstyrelsens yttrande.

DOMSKAL

Enligt 6 § LAV ska en kommun, om det behovs till skyddet for manniskors hélsa
eller miljon att vatten eller avlopp ordnas i ett storre ssmmanhang for viss bebyg-
gelse, bestimma verksamhetsomride dir vattentjdnsterna behdver ordnas och se till
att behovet snarast och s linge behovet finns kvar tillgodoses i verksamhetsomra-

det genom en allmén va-anliggning.
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Enligt 51 § LAV utdvar Lansstyrelsen tillsynen 6ver att kommunen fullgor skyldig-
heten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjinster. Lénsstyrelsen far foreldgga

kommunen att fullgéra skyldigheten.

For att det ska finnas ett behov till skyddet for miljon bor en allmén va-anldggning
forhindra eller atminstone vasentligt motverka patagliga oldgenheter for miljon
(prop. 2005/06/78 s. 45). Vilka patagliga oldgenheter for mianniskors hilsa eller mil-
jon som det ar frdga om och hur dessa kan motverkas genom en allmén va-anligg-
ning far bedomas i varje enskilt fall (se Mark- och miljodverdomstolens dom i mél

nr M 3852-17).

Hur minga som skall vara berdrda dr framfor allt beroende av hur starkt
hilsoskyddet gor sig géllande eller kan forvintas komma att gora det. Enligt praxis
behdvs det atminstone en ndgot si nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som
underlag for en allmén va-anldggning. En utbyggnad av en befintlig eller planerad
anldggning kan dock ske for betydligt farre fastigheter. I praxis har till och med
enstaka fastigheter i nirheten av ett befintligt verksamhetsomrade ansetts
planmaéssigt och 1 6vrigt ha ett s& ndra samband med bebyggelsen inom
verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle 16sas 1 det storre

sammanhanget med denna bebyggelse.

Fragan i malet &r darfor om det foreligger sadana hilso- och miljoskél som avses i
vattentjanstlagen for att kommunen ska vara skyldig att bestimma ett

verksamhetsomrdde som omfattar de sju aktuella fastigheterna i Tranekérr.

Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte, nédr det géller skyddet for ménniskors
hélsa, utldsas nigra sirskilda krav pa oldgenheternas omfattning eller pa att den all-
ménna va-anldggningen patagligt ska minska dessa. For att det s.k. miljorekvisitet
ska anses vara uppfyllt kravs dock enligt forarbetsuttalanden (prop. 2005/06:78 s.
45) att det kan forvéntas att den allminna va-anldggningen forhindrar eller at-

minstone vasentligt motverkar patagliga oldgenheter for miljon.
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Av det underlag som Lénsstyrelsen haft for sitt beslut framgar att ett antal fastig-
hetsdgare 1 omradet har kontaktat Lansstyrelsen och anmélt problem med sina av-
loppsanldggningar och begért att fa bli anslutna till den allmédnna avloppsanligg-
ningen. Det framgar vidare av ett yttrande fran Bygg- och miljonimnden i Hoganis
att den nimnden har bedomt att forutsittningarna for att anordna enskilda dricksvat-
ten och avloppslosningar i omradet dr simre &n i1 andra delar av kommunen bero-
ende pd omradets geologi. Enligt nimnden finns det risk for att avloppsvatten redan
har fororenat enskilda vattentdkter. Enligt Lansstyrelsen bestar jordlagren av grova
jordartsmaterial, litet jorddjup samt berg 1 dagen varfor fastighetsdgarnas infiltration
riskerar att fororena vattentikter och grundvatten. Detta styrks dven av den jordarts-
karta som ldnsstyrelsen har gett in i malet. Omradets geologi kan i vissa fall utgora
forsvirande for va-anslutning, atminstone dir berget ligger mycket ytligt. Det dr
dock ocksa sa att omradets geologi gor det extra viktigt att anordna en allmén va-
anlidggning eftersom det &r svart att tillskapa tillrackliga enskilda anldggningar bade

vad giller renande av spillvatten och tillgodoseende av dricksvatten.

Enligt utredningen i malet framgar det att redan idag har dricksvattenbrunnar uppvi-

sat problem med fororeningar.

Det framgar ocksa av utredningen att det finns ett naturreservat i norr som dr kéns-
ligt for paverkan av enskilda avlopp och att det finns en stor risk for fororening av

grundvattnet.

De fastigheter som linsstyrelsen pekat ut ligger forvisso inte alla samlade, men de
ligger samtliga 1 nérheten av det befintliga va-nétet. Den fastighet som ligger ldngst
fran va-ndtet ligger 75 meter bort, vilket i sammanhanget bedoms som nira for en

anslutning.

Mark- och miljddomstolen anser att Lansstyrelsen har haft fog for sin bedomning
att anldggandet av en allmén va-anliggning skulle motverka patagliga oldgenheter

for miljon.
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Tidpunkten for ndr kommunen ska ha bestimt verksamhetsomrade

Lagen om allmdnna vattentjanster anger i 6 § att kommunen ska bestamma
verksamhetsomradet inom vilket vattentjdnster behover ordnas, och se till att
behovet snarast tillgodoses. Detta innebér att utbyggnaden ska goras utan drojsmal i
och med att beslut har fattats. Hinsyn maste emellertid tas till befintliga
ekonomiska resurser, tillgangen pa arbetskraft och teknisk utrustning samt ovriga
omsténdigheter som inverkar pa utforandet. Kravet pd omedelbart utforande kan
darfor inte alltid tillmotesgas. (Se Qvistrom, J., Vattentjanstlagen, En Handbok,
andra upplagan, s. 43, 48). Av prop. 2005/06:78 s. 70, foljer vidare att
huvudmannen for verksamhetsomradet (kommunen) bor ha rétt att f6lja en egen
antagen plan for att ordna en allmén va-anldggning, sa linge det inte gors 1 syfte att

forhala genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet.

Hogands kommun har anfort att befintligt avloppssystem inte har storre kapacitet
for ytterligare anslutningar. Lansstyrelsen har overlatit & kommunen att sjilv be-
sluta om den tidsram for ndr man kan ha en utbyggnad klar. Detta gor att kommu-
nen sjilva avgor vilken tid som kan behovas for den faktiska utbyggnaden. Mark-
och miljddomstolen bedomer inte att det finns skél att, sisom kommunen yrkat,
andra lansstyrelsens beslut sa att kommunen ska ha fattat beslut om inrdttande av
verksamhetsomrade senast tio ar fran det att beslutet om foreldggande att inrétta
verksamhetsomrade vunnit laga kraft. Detta &r, mot bakgrund av vad som anforts
ovan om prévningsramen, inte nagot som dr foremal for provning i detta mal. Vad
kommunen anfort dndrar inte den beddmningen. Beslutet ska i denna del dndras
endast pa sa sitt att tiden inom vilken beslut om inrdttande ska ha fattats bestdms till

atta ménader fran det denna dom fatt laga kraft.



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM M 4505-19
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 20 maj 2020.

Ann Westerdahl

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Ann Westerdahl, ordforande, och

tekniska radet Catharina Ogenblad.





