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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-06-17 M 5364-20
060101 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, deldom 2020-04-08 i mal nr M 6159-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Léansstyrelsen i Skéne 1dan

Motpart
Perstorp Specialty Chemicals AB

Ombud: S A W-S

SAKEN
Ansokan om tillstdnd till produktion av pentaerytritol (penta), lagring av kemiska
produkter m.m. vid bolagets anlidggning i Perstorps kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljo6verdomstolen avslar Lansstyrelsens 1 Skéne ldn 6verklagande.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar Perstorp Specialty Chemicals AB:s yrkande

om dndring av redovisningstiden i utredningsforeskriften U3 1 mark- och

miljddomstolens deldom.

Dok.Id 1706395

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Perstorp Specialty Chemicals AB (Perstorp) bedriver tillverkning av bl.a.
pentaerytritol (penta) i Perstorps kommun, inom delar av Perstorps Industripark.
Perstorp har tidigare tillstand enligt 9 kap. miljobalken till tillverkning av 60 000 ton

pentaerytritol per ar vid anldggningen.

Perstorp ansokte hos mark- och miljodomstolen om tillstand att producera 55 000 ton
pentaerytritol per &r. Produktionen kommer enligt ansokan i allt védsentligt att fortgé
som tidigare och omfattar inte ndgon ny fabrik. Ansokan avser dven ravaru-
mottagningen inom industriomradet, som avser lagring av hogst 10 630 ton kemiska
produkter vid ett och samma tillfille. Enligt ansdkan ligger rdvarumottagningen under
pentafabrikens ansvarsomrade och sker vid flera platser och inkluderar lossning med

tillhorande aktiviteter dven for andra verksamheter inom Perstorp Industripark.

Lansstyrelsen i1 Skane ldn (ldnsstyrelsen) yrkade i mark- och miljodomstolen att
Perstorps ansdkan skulle avvisas. Mark- och miljddomstolen avslog det yrkandet och

gav genom den 6verklagade deldomen Perstorp tillstdnd i enlighet med ansdkan.

Mark- och miljodomstolen beslutade dven vissa slutliga villkor for verksamheten.
Enligt villkor 9 ska en uppdaterad sdkerhetsrapport ges in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader innan nya anliggningsdelar — varmed avses nya anldggningar som
aktualiseras genom tillstandet — tas i drift. Av uppdateringen ska bl.a. framga vilka
riskminskande dtgérder som avses vidtas med anledning av de skadehidndelser som
identifierats i den uppdaterade sédkerhetsrapporten. Perstorp ska vid denna tidpunkt,
och som underlag fo6r den uppdaterade sikerhetsrapporten, ha genomfort fornyade
riskanalyser ddr de nya anldggningsdelarna ingar och integrerat dessa i rapporten.
Domstolen dverlit enligt 22 kap. 25 § miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid
behov foreskriva ytterligare villkor betriffande atgérder for att minska risker som

identifieras enligt den uppdaterade sdkerhetsrapporten.

Lénsstyrelsen har dverklagat mark- och miljddomstolens deldom.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och
miljodomstolens deldom och dterforvisa malet dit for komplettering av handlingar och

fortsatt handlédggning.

Perstorp har motsatt sig att mark- och miljodomstolens deldom &ndras.

Perstorp har, utan att ha 6verklagat mark- och miljodomstolens deldom, begért att
denna éndras pa sa sitt att senaste dag for redovisning av utredning och forslag till

villkor enligt utredningsforeskriften U3 flyttas fram till den 31 maj 2021.

Linsstyrelsen har, for det fall Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet,
inte haft ndgot att invinda mot att redovisningstiden i utredningsforeskriften U3
forldngs 1 enlighet med Perstorps begéran om domstolen skulle finna att

provningsramen tillater det.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har hdnvisat till myndighetens

yttranden 1 mark- och miljddomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har stétt fast vid vad de anforde i mark- och miljddomstolen med bl.a.

foljande tilldgg och fortydliganden.

Linsstyrelsen

De handlingar som getts in &r inte tillrdckliga for tillstindsprévningen.
Sdkerhetsrapporten innehaller inte det minimum av uppgifter som ska finnas i en sddan
rapport och kan didrmed inte utgora grund for den integrerade miljo- och

sdkerhetsprovningen.
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Sdkerhetsrapporten saknar en analys av olycksrisker och beskrivning av hur de
identifierade riskerna har bedomts och om de dr tolerabla eller acceptabla. Det saknas
en fullstdndig och transparent redogorelse for hur riskerna identifierats och bedomts
samt en redogorelse for bakomliggande underlag till bolagets slutsatser och
bedomningar. Utan en underliggande riskutredning &r det inte mojligt att utlisa hur

bolaget har virderat riskerna vid verksamheten.

En av de allvarligaste bristerna ar att sdkerhetsrapporten saknar detaljerade scenarier
for allvarliga kemikalieolyckor kopplade till brand och explosion och bedomning av
dessa risker. En annan allvarlig brist &r att bolaget har uteslutit risker med sannolikhet
<1071 beskrivningen av dimensionerade skadefall. Vid identifiering och analys av

olycksrisker ska inte sannolikheten for eller frekvensen av hindelserna vara styrande.

Vid redogorelse for de konsekvenser som de identifierade allvarliga olyckorna kan
medfora dr det inte endast de olyckor som kan ha en paverkan utanfor industriparken
som behdver identifieras och bedomas, utan alla de konsekvenser som en allvarlig

olycka kan medfora ska analyseras och redovisas.

Vissa sdkerhetshojande atgiarder, som hantering av slack- och kylvatten inom
cisternparken Sirihof, har skett parallellt med den pdgaende provningen. Detta har varit
relevanta uppgifter for bedomningen av riskerna med hanteringen av farliga amnen
inom parken. Sikerhetsrapporten ska dérfor uppdateras med denna information,
eftersom rapporten ska vara uppdaterad och aktuell samt illustrera bolagets

sdkerhetsarbete och bedomning av risker avseende storskalig kemikaliehantering.

Den riskanalys som bolaget redovisat utgor inte en grovriskanalys enligt vedertagna
metoder, da varken sannolikheter for eller konsekvenser av de identifierade

skadehdndelserna har berdknats eller uppskattats.

P& grund av bristerna i underlaget &r det inte mojligt att bedoma verksamhetens
tillatlighet ur risk- och sikerhetssynpunkt eller om befintliga sdkerhetsarrangemang ar

tillrdckliga. Bristerna kan inte avhjilpas genom att delegera mdjligheten att foreskriva
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ytterligare villkor till tillsynsmyndigheten. Det dr heller inte mdojligt att delegera fragor
av tillatlighetskaraktér till tillsynsmyndigheten.

Perstorp kan inte lata bli att lamna in riskanalysen med hianvisning till sdkerhetsskal.
Det efterfrigade underlaget dr nédvéndigt for att kunna bedoma tillatligheten for
verksamheten. Det saknas stod 1 lag att inte 1dmna in uppgifter av sékerhetsskal.
Handlingarna ska istéllet hanteras enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Genom bolagets agerande undanhélls allménheten viktig information. Detta strider mot
FN:s konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i

beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i miljé frégor (Arhuskonventionen).

Perstorp

Ansokan med sdkerhetsrapport och 6vriga handlingar som getts in i mark- och
miljodomstolen uppfyller de krav som stélls pa underlaget for att den ansdkta
verksamheten ska kunna tilldtlighetsbedomas och relevanta villkor om skyddsatgirder
kunna foreskrivas. Bolagets redovisning omfattar vad som krivs enligt miljobalken for

en integrerad sékerhets- och miljoprévning.

I sdkerhetsrapporten redovisas under vilka omstédndigheter allvarliga kemikalieolyckor
kan intraffa samt resultatet av den samlade riskbedomningen. Den grovriskanalys som
gavs in 1 mark- och miljodomstolen dr en sammanstéllning av en analys som togs fram
2018 som ett internt dokument. Grovriskanalysen bade dverlappar vissa av de

riskanalyser som genomf0rts tidigare och ar bredare dn en Sevesoriskanalys.

De beskrivningar av scenarier som finns i sdkerhetsrapporten som avser brand och
explosion uppfyller kraven pa vad som ska redovisas i en sddan rapport. Dessa
uppgifter har tagits fram i riskanalyser, som bolaget av sékerhetsskél inte vill géra

offentliga. Slutsatserna av analyserna redovisas dock 1 sékerhetsrapporten.

I den kvantitativa analys av risker som getts in som bilaga till sdkerhetsrapporten har
riskbilden for samtliga Sevesoforetag inom industriparken analyserats med avseende

pa riskerna som kan ha allvarliga effekter pa ménniskor i omgivningen utanfor
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industriparken. I denna finns definierat haveriscenarier for explosion, brand och
uppkomst av giftiga moln. For varje redovisat haveriscenario finns en detaljerad
beskrivning av hiandelseforlopp, orsaker och sannolikhet (frekvens). I de fall
haveriscenarier med brand beskrivs i sdkerhetsrapporten med underliggande bilagor

finns dven detaljerade uppgifter om sannolikheter och konsekvenser.

Perstorp har i siikerhetsrapporten beskrivit att risker med sannolikheter <107 inte ingér
i dimensionerande skadefall eftersom sannolikheten anses vara for 1ag. I ett
strukturerat arbete med riskanalyser behovs en gréns att forhélla sig till. Begreppet
”worst credible case” har blivit vedertaget inom riskhanteringsbranschen. Det betyder
kortfattat att scenarier med kombinationer av mycket osannolika hindelser mycket vél
kan vara med, men det finns dndé en grédns da det blir alltfor spekulativt. Inom EU och
stora delar av dvriga virlden ir det en vedertagen grins att anviinda 10”7 som nedre

grans for sannolikhet for worst credible case.

Den sldckvattenutredning som Sweco utfort pa uppdrag av Perstorp blev klar 1
november 2018 strax innan ansékan ldmnades in till mark- och miljddomstolen och
finns bifogad savil ansdkan (bilaga till den tekniska beskrivningen) som
sikerhetsrapporten. Aven brandscenariot i Sirihof redovisas i sikerhetsrapporten.
Sedan sliackvattenutredningen gjordes har bolaget arbetat vidare med en teknisk
16sning for sldckning och kylning i Sirihof och 1 juli 2019 ldmnade bolaget in en
andringsanmélan till ldnsstyrelsen som godkéndes. Vid tidpunkten for ansékan hade
bolaget saledes inte hunnit konstruera sldck- och kylsystemet, varfor det inte kunnat

beskrivas i sikerhetsrapporten och darfor inte heller ses som en brist.

Manga uppgifter i en tillstindsprévning ar inte nddvindiga men kan ldmnas dnda. I
detta fall vill bolaget dra grinsen for vad lagstiftningen direkt kriver. Perstorp har valt
att inte ansoka om sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen dd detta kréver att
sekretess soks vid varje myndighet som far tillgdng till handlingen. Risken att
sekretess inte ska beviljas hos ndgon eller ndgra myndigheter gor att bolaget inte vill
redovisa mer uppgifter &n nddviandigt. Den berdrda allmédnheten har haft mdjlighet att

fa information och att yttra sig i det samrddsmote som bolaget bjudit in till.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Riittsliga utgangspunkter

En ansokan i ett ansokningsmaél ska innehilla bl.a. det handlingsprogram och den
sdkerhetsrapport som krévs enligt lagen (1999:381) om atgéirder for att forebygga och
begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagen (se 22 kap. 1 § 6
miljobalken). Bestimmelser om sdkerhetsrapporten finns forutom i1 Sevesolagen 1
forordningen (2015:236) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor, Sevesoforordningen.

En sékerhetsrapport ska upprittas for verksamheter som tillhor den hogre sékerhets-
nivén, se 10 § Sevesolagen. En sddan rapport ska bl.a. innehélla de uppgifter och den
information som framgar av bilaga 3 till Sevesoforordningen, se 9 § 2 st
Sevesoforordningen. I rapporten ska ingd identifiering och analys av olycksrisker samt
forebyggande atgirder som ska innehdlla bl.a. en detaljerad beskrivning av méjliga
scenarier for allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten for sadana eller
omstdndigheterna under vilka de kan intriffa, inbegripet en sammanstéllning av sddana
hindelser som kan utldsa vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns
inom eller utanfor anldggningen. Rapportens identifiering och analys av olycksrisker
ska dven innehalla en bedomning av hur omfattande och svéra foljderna av de
identifierade allvarliga kemikalieolyckorna skulle kunna bli, inbegripet kartor, bilder
eller, ndr det dr lampligt, motsvarande beskrivningar som visar de omraden som
sannolikt kan komma att paverkas av sddana olyckshidndelser som intréffar 1

verksamheten. (Se punkten 4 1 bilaga 3 till Sevesoférordningen.)

Kraven pa en sékerhetsrapports detaljeringsgrad dr desamma i tillstdndsprovningar
som i det fortlopande sékerhetsarbetet som Sevesolagen foreskriver (jfr réattsfallet

MOD 2002:74).
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Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

Sdkerhetsrapporten tillsammans med annan information om risk och sékerhet som ges
in av sokanden under en ansokningsprocess ér avsedd att utgora underlag for
bedomningen enligt miljobalken av om den sokta verksamheten ska tilldtas och vilka
villkor som tillstdndet i sa fall ska forenas med. Underlaget behover alltsé vara
tillrdckligt for att bedoma om verksamheten kan tillatas och vilka sikerhetsatgérder
som bor vidtas for att forebygga och forhindra allvarliga kemikalieolyckor. Att
sokanden inte kan underlata att ge in handlingar som &r nddvéndiga for
tillstandsprovningen med hinvisning till sdkerhets- eller sekretesskal stér klart. Gor
sOkanden det kan ansdkan avvisas eller avslas. Sevesolagstiftningen uppstéller inget
generellt krav pa att de riskanalyser som legat till grund for en sidkerhetsrapport
behover ges in till den tillstdndsprovande myndigheten. Det kan dnda vara sa att detta

kravs 1 det enskilda fallet for att tillatligheten ska kunna bedémas.

Perstorp har 1 mark- och miljddomstolen gett in en sdkerhetsrapport med bilagor, bl.a.
en kvantitativ analys av riskerna inom Perstorps Industripark och en
slackvattenutredning avseende cisternomradet Sirihof, pentafabriken och
ravarumottagningen. Under malets handldggning i mark- och miljddomstolen har

Perstorp dven kommit in med vissa kompletteringar och en grovriskanalys.

De handlingar som Perstorp gett in har nagot olika struktur och uppldgg. Detta innebér
att informationen inte har presenterats pa ett sa dverskadligt sdtt som vore onskvart.
Vissa forhallanden, bl.a. konsekvenserna inom industriomradet vid identifierade
olyckshéndelser, kunde ocksé ha beskrivits mer fullstindigt. Perstorp har dock
redovisat mojliga scenarier for allvarliga kemikalieolyckor utifrén genomforda
riskanalyser relaterade till den tillstdndssokta verksamheten och utifrédn redovisade
avgrinsningar. Redovisningen omfattar dven bolagets beddmning av konsekvenserna
av de identifierade allvarliga kemikalieolyckorna. Det finns 1 detta fall inte skl att
begira in underliggande riskanalyser eller andra handlingar utdver vad bolaget gett in.
Den nedre griins for sannolikhet, dvs. <1077, som Perstorp forhallit sig till vid
beskrivningen av dimensionerande skadefall dr enligt bolaget internationellt

vedertagen inom riskhanteringsbranschen. Varken ldnsstyrelsen eller Myndigheten for
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samhillsskydd och beredskap har motsagt detta. Mark- och miljooverdomstolen

bedomer att avgransningen dr godtagbar.

I likhet med mark- och miljodomstolen finner Mark- och miljo6verdomstolen vid en
sammantagen bedomning att den sdkerhetsrapport med kompletteringar som Perstorp
gett in kan godtas som underlag for tillstaindsprovningen. Lansstyrelsens overklagande

ska darfor avslas.

Som ovan ndmnts har Perstorp, utan att ha 6verklagat deldomen, begirt att den senaste
tidpunkten for redovisning av utredning och forslag till villkor enligt viss
utredningsforeskrift dndras till den 31 maj 2021. Till stod for begiran har bolaget
hénvisat till att de skirpta raden for att minska smittspridningen av coronaviruset
paverkar mojligheterna att genomfora utredningen i tid. Mark- och miljoover-
domstolen, som noterar att nimnda datum har passerats, finner att bolagets begiran bor

provas av mark- och miljddomstolen. Yrkandet ska alltsd avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B
Overklagande senast 2021-07-15

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark och Rikard Backelin,
referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson och tf. hovrittsassessorn Hanna

Bjorklund.

Foredraganden har varit Linnea Haglund.
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VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 6159-18
Mark- och miljodomstolen 2020-04-08
meddelad 1
Vixjo
SOKANDE

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag

Ombud: S A W-S Alrutz'

SAKEN

Ansokan om tillstdnd till produktion av pentaerytritol (penta), lagring av kemiska
produkter m.m. vid bolagets anldggning 1 Perstorps kommun

Avrinningsomrade: 96 (Ronne &) N: 6221315 E: 399339

DOMSLUT
Lansstyrelsens avvisningsyrkande

Mark- och miljodomstolen avslér ldnsstyrelsens avvisningsyrkande.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen anser att den i malet ingivna miljokonsekvensbeskriv-

ningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken.

Tillstind m.m.

Mark- och miljodomstolen ldmnar Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag att

vid bolagets anldggning i Perstorps kommun, del av fastigheten A, till-stdnd enligt

miljobalken till,

a) en arlig produktion av 55 000 ton pentaerytritol (monopenta och di-penta) plus
biprodukter av produktionen och

b) verksamheten vid ravarumottagningen m.m., inklusive lagring av hogst 10 630

ton kemiska produkter vid ett och samma tillfille.

Dok.Id 483226
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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Slutliga villkor for verksamheten

1.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten, inklusive atgérder for
att begrénsa utslippen av fororeningar och andra storningar for omgivningen,
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkanden i ansdkningshand-

lingarna och 1 dvrigt i mélet har angett och atagit sig.

Lossnings- och lastningsplatser ska vara utformade sé att spill och ldckage i
samband med lastning/lossning kan omhéndertas for att forhindra att spill/lack-
age sker till omgivning eller till dagvatten- och avloppsbrunnar. Villkoret vad
avser lossning av MiBK och lastning av Polyol PX giller fr.o.m. den 1 januari

2022.

. Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sé att spridning av

fororening till luft, mark, yt- eller grundvatten undviks. Flytande kemiska pro-
dukter och flytande farligt avfall ska forvaras i tita behallare inom invallning
som rymmer den storsta behallarens volym. Lagertankar ska vara forsedda med
overfyllnadsskydd eller 6verfyllnadslarm. Villkoret vad avser indunstarinvall-

ning och hantering av Polyol PX giller fr.o.m. den 1 januari 2022.

Fran och med den 1 januari 2026 ska flytande kemiska produkter och flytande
farligt avfall forvaras inom invallning som rymmer minst den storsta behallarens

volym plus 10 % av dvriga behdllares volym.

Allt processavloppsvatten och sanitirt avloppsvatten ska ledas till och behandlas
1 bolagets eget avloppsreningsverk. Forbehandling av avloppsvattnet ska ske i

den omfattning som behdvs for att inte stora driften av avloppsreningsverket.

Sldckskum som innehéller fluor far inte anvdndas inom pentafabrikens verksam-

het. Villkoret ska vad avser anvidndning inom Sirihof gélla fr.o.m. den 1 januari
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2021 och vad avser anvindning inom ravarumottagningen gélla fr.o.m. den 1 ja-

nuari 2022.

6. Sliackvatten som uppkommer vid en eventuell brandbekdmpning ska samlas upp
och omhéndertas sé att utslapp till avloppsvattennitet eller omgivningen i dvrigt
forhindras. Villkoret avser all verksamhet utom verksamheten vid rdvarumottag-

ningen.

7. Stoftavskiljare ska vara dimensionerade och drivas for att kunna hélla stofthal-

ten i renad luft ligre 4n 10 mg/m® normal torr gas.

8. Buller fran pentafabriken inkl. rdvarumottagningen och Sirihof far inte dverstiga
foljande ekvivalenta ljudnivéer vid ndrmaste bostéder:
50 dB(A) dagtid k1. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid k1. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid k1. 22.00-07.00

Under natten géller dessutom att den momentana ljudnivén inte far 6verstiga 55

dB(A) vid bostader.

De angivna ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom métning vid ljudkéllorna
och berdkningar eller genom métning vid berérda bostdder. Ekvivalentvardena
ska beridknas for faktisk drifttid, dock minst en timme dven vid kortare hindel-
ser. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar 1 verksamheten som kan
medfora 6kade bullernivéer och nér tillsynsmyndigheten begér det, dock minst

vart femte ar.

9. Enuppdaterad sikerhetsrapport ska inlimnas till tillsynsmyndigheten senast sex
ménader innan nya anliggningsdelar tas i drift. Med nya anldggningsdelar avses
de nya anldggningar som aktualiseras genom detta tillstind. Av uppdateringen

ska bland annat framga vilka riskminskande dtgérder som avses vidtas med an-
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ledning av de skadehéndelser som identifierats i den uppdaterade sékerhetsrap-
porten. Sokanden ska vid denna tidpunkt, och som underlag for den uppdaterade
sdkerhetsrapporten, ha genomfort fornyade riskanalyser dir de nya anliggnings-

delarna ingér och integrerat dessa i sikerhetsrapporten.

10. For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram, som mojliggor en be-
domning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges métmetoder,
métfrekvenser och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska ges in till till-

synsmyndigheten inom tre méanader frén det att tillstandet tagits i ansprak.

11. Sékanden ska till tillsynsmyndigheten 1 god tid fore en nedldggning av hela
verksamheten inge en avvecklingsplan och 1 frdga om del av verksamheten en
anmilan om nedlaggningen. Om det finns behov fér tillsynsmyndigheten efter
anmadlan foreskriva att en avvecklingsplan ska ges in. Planen ska inges senast

sex manader innan verksamheten avslutas.

Delegerade fragor

Mark- och miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t ansvarig till-
synsmyndighet att vid behov foreskriva ytterligare villkor betrdffande

e Atgirder for att minska risker som identifieras enligt uppdaterad sékerhetsrap-

port (villkor 9).

Uppskjutna fragor och provisorisk foreskrift

Mark- och miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken upp fragan om
vilka villkor som ska gilla for utsldpp av VOC frén var och en av utsldppspunkterna
PEL40, PEL41, PEL42 och PEL43 (Ul.), utsldpp av VOC fran restmetanoltanken
V-69 (U2.), uppsamling av slickvatten fran ravarumottagningen (U3.) samt omhén-

dertagande av regenereringsvéstka frin jonbytare (U4.)

Utsldpp av VOC

Ul. Sokanden ska utreda emissionerna av VOC 1 var och en av utsldppspunkterna

PEL40, PEL41, PEL42 och PEL43. VOC och gasflode ska under provotiden métas
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kontinuerligt i mdtpunkten PEL41 och periodiskt i mitpunkterna PEL40, PEL42
och PEL43. Utredningen ska inkludera mitning av de verksamhetsspecifika hal-
terna och méngderna av de flyktiga organiska fororeningar som forekommer inom

verksamheten (t.ex. metakrolein, metanol, formaldehyd m.fl.).

Utredning, som ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten, ska senast tva
ar efter att tillstandet tagits i ansprak ges in till mark- och miljddomstolen. Med ut-
gangspunkt av vad som framkommer i utredningen ska sokanden dven inom fore-
skriven tid inkomma med forslag till slutliga villkor for utslapp av VOC fran

ovanstaende utsldppspunkter.

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen har beslutat annat, ska

foljande provisoriska foreskrift gélla:

P1. Utslapp till luft av flyktiga organiska &mnen fran processgaser vid utslapps-
punkterna PEL40, PEL41, PEL42 och PEL43 far som riktviarde uppga till hogst

6,5 ton VOC sammanlagt per ar rdknat som propanekvivalenter.

U2. Sokanden ska identifiera mojliga tekniska l6sningar och kostnader for dessa

som innebdr att utsldppen av VOC fran restmetanoltanken V-69 begriansas.

Utredning, som ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten, ska senast tva
ar efter att tillstandet tagits 1 ansprak ges in till mark- och miljddomstolen. Med ut-
gingspunkt av vad som framkommer 1 utredningen ska sdkanden dven inom fore-
skriven tid inkomma med forslag till slutliga villkor for utsldpp av VOC fréan rest-
metanoltanken V-69.

Utsldpp av vatten

U3. Sokanden ska utreda mojliga tekniska l6sningar for att uppfylla forsta me-

ningen i villkor 6 dven for rdvarumottagningen och kostnaden for dessa.
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Utredning, som ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten, ska senast innan
utgangen av 2020 ges in till mark- och miljodomstolen. Med utgangspunkt av vad
som framkommer i utredningen ska sdkanden dven inom foreskriven tid inkomma

med forslag till slutliga villkor.

U4. Sokanden ska under en provotid utreda ldmplig hantering av de regenererings-
vétska som avleds fran verksamheten (kondensat fran jonbytare) till det gemen-
samma industriavloppsreningsverket. Utredningen ska omfatta:

- forutsittningarna att rena eller pa annat satt behandla eller hantera det avledda

kopparhaltiga vattnet for att minska miljopaverkan samt kostnader for detta,

Utredning, som ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten, ska senast tva
ar efter att tillstdndet tagits i ansprék ges in till mark- och miljddomstolen. Med ut-
gangspunkt av vad som framkommer 1 utredningen ska sokanden dven inom fore-
skriven tid inkomma med forslag till slutliga villkor for utslédpp av regenererings-

vatska (kondensat) fran jonbytare.

Igangsittningstid
Mark- och miljodomstolen foreskriver att de med denna deldom tillstandsgivna

verksamheterna ska ha satts igang senast den 31 december 2025.

Ianspriaktagande och upphivande av nu géllande tillstind

Mark- och miljodomstolen foreskriver att niar sokanden véljer att ta detta tillstdnd 1
ansprak upphor tidigare meddelade tillstand enligt miljobalken att gilla, Vaxjo
tingsrétt, miljdodomstolens dom den 13 mars 2003 i mdl nr M 327-01. Sé6kanden ska

anmidla till tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak.
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BAKGRUND

Perstorp Specialty Chemicals AB bedriver tillverkning av bl.a. pentaerytritol
(penta) i Perstorps kommun, inom delar av Perstorps Industripark. Inom industripar-
ken finns dven anlédggningar for tillverkning av flera olika kemiska produkter, ang-
central, industriellt avloppsreningsverk m.fl. verksamheter. Flera av dessa verksam-
heter drivs av Perstorp Specialty Chemicals AB och andra drivs av andra verksam-
hetsutovare. Tillverkning av penta startade 1951 och sedan andra hélften av 1960-
talet sker tillverkningen av penta pa nuvarande plats, inom det s.k. polyolomradet

inom den vistra delen av Perstorps Industripark.

Penta anvinds for tillverkning av fargbindemedel i alkydfirg som numera 1 6kande
utstrackning gors 1 vattenburen form. Penta ingar dven 1 stabilisatorer for termoplas-
ter, miljoanpassade smorjmedel, 10sningsmedelsfria farger (sa kallade UV-lacker)

m.fl. hogteknologiska applikationer.

Aktuell ansdkan avser tillstdnd att producera 55 000 ton penta, inklusive di-penta,
per ar (nuvarande tillstdnd medger en érlig tillverkning av 60 000 ton). Produkt-
ionen kommer 1 allt védsentligt att fortga som nu och omfattar inte nagon ny fabrik.
For att utdka fran nuvarande tekniskt mojliga 48 000 ton per ar till ansékt miangd
kravs dock ett antal storre investeringar. Ansokan foranleds dels pé grund av skri-

velse fran ldnsstyrelsen (oktober 2013) dels pa grund av ovanstaende investeringar.

Ansokan avser dven ravarumottagningen inom industriomradet, som avser lagring
av hogst 10 630 ton kemiska produkter (rdvaror och bi-produkter) vid ett och
samma tillfalle. Mottagningen ligger under pentafabrikens ansvarsomrde, sker vid
flera platser och inkluderar lossning med tillhorande aktiviteter dven for andra verk-

samheter inom Perstorp Industripark.

Huvudverksamheten utgor en industriutsldppsverksamhet enligt industriutslappsfor-
ordningen (2013:250). Verksamheten omfattas av flera olika BAT-slutsatser och

BREF-dokument. Verksamheten omfattas 4ven av den hogre kravnivéan enligt lagen
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om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieo-

lyckor.

TIDIGARE BESLUT

Vixjo tingsratt, miljodomstolens dom den 13 mars 2003 i mal nr M 327-01. Till-
stdnd enligt 9 kap. miljobalken till tillverkning av 60 000 ton pentaerytritol (mono-
penta), inklusive di-penta, per ar vid bolagets anliggning i Perstorps kommun,

Skéne lan.

Villkor 5, som avsag krav pé transportplan, i ovanstdende dom dverklagades till
Miljo6verdomstolen som upphévde villkoret och foreskrev en prévotidsutredning
istéllet. Véxjo tingsratt, mark- och miljddomstolen har dérefter i dom den 16 maj
2006 1 mél nr M 4747-04, ansett att nagra sirskilda villkor med avseende pé trans-

porter inte behovde foreskrivas.

Forandringar 1 verksamheten i forhédllande till vad som regleras i géllande tillstand
har dartill anmélts till l1dnsstyrelsen 1 anmélningsdrenden som direfter fattat beslut

med anledning av anméilda &tgérder.

ANSOKAN

Yrkande

Perstorp Specialty Chemicals AB hemstéller om tillstand enligt 9 kap. miljobalken

till

a) en arlig produktion av 55 000 ton pentaerytritol (monopenta och di-penta) plus
biprodukter av produktionen och

b) verksamheten vid rdvarumottagningen m.m., inklusive lagring av hogst 10 630
ton kemiska produkter vid ett och samma tillfalle,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som angivits i denna ansdkan med bi-

lagor. Bolaget hemstéller vidare att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.
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Igangsittningstid
Perstorp Specialty Chemicals AB hemstiller att tillstdndet anger att de tillstands-

givna installationerna ska ha satts igdng senast 2025-12-31.

Perstorp Specialty Chemicals AB hemstéller vidare att mark- och miljodomstolen
foreskriver att om de tillstdndsgivna atgirderna inte har satts igdng inom igangsétt-

ningstiden, forfaller tillstdndet endast i den delen.

Ianspriktagande och upphivande av nu géllande tillstand
Perstorp hemstiller att mark- och miljddomstolen foreskriver att nir bolaget véljer
att ta detta tillstand i ansprdk upphor tidigare meddelade tillstdnd enligt miljobalken

att gilla. Bolaget ska anmidla till tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprék.

Forslag till villkor

Perstorp foreslér att foljande villkor foreskrivs for den anskta verksamheten.

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska verksamheten — inbegripet atgirder
for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar for om-
givningen — bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Perstorp Speci-
alty Chemicals AB i ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet uppgett eller

atagit sig.

2. Lossnings- och lastningsplatser ska vara utformade sa att spill och lickage i
samband med lastning/lossning kan omhéndertas for att forhindra att spill/lack-
age sker till omgivning eller till dagvatten- och avloppsbrunnar. Villkoret vad

avser lossning av MiBK och lastning av Polyol PX ska foljas fr.o.m. 2022.

3. Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sé att spridning av
fororening till luft, mark, yt- eller grundvatten undviks. Flytande kemiska pro-
dukter och flytande farligt avfall ska forvaras i tita behdllare inom invallning

som rymmer den storsta behallarens volym. Lagertankar ska vara forsedda med
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overfyllnadsskydd eller overfyllnadslarm. Villkoret ska vad avser indunstarin-

vallning och hantering av Polyol PX ska foljas fr.o.m. 2022.

4. Allt processavloppsvatten och sanitirt avloppsvatten ska ledas till och behandlas
i bolagets eget avloppsreningsverk. Forbehandling av avloppsvattnet ska ske i
den omfattning som behdvs for att uppfylla utslappsvillkoren for avloppsre-
ningsverket enligt mark- och miljddomstolens dom den 25 juli 2013 i mal M
1222-12, Mark- och miljooverdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal M
7843-13 och mark- och miljodomstolens dom den 9 maj 2018 i madl M 1222-12
eller enligt senare avgdranden och i den mén det berdr pentafabrikens verksam-

het.

5. Slackskum som innehéller fluor far fr.o.m. 2021 inte anvindas inom Sirihof och

fr.o.m. 2022 inte inom rdvarumottagningen.

6. Slackvatten som uppkommer vid en eventuell brandbekdmpning ska samlas upp
och omhéndertas sa att utslépp till avloppsvattennétet eller omgivningen 1 ovrigt
forhindras. Villkoret avser all verksamhet utom verksamheten vid ravarumottag-

ningen.

7. Stoftavskiljare ska vara dimensionerade och drivas for att kunna halla stofthal-

ten i renad luft ligre 4n 10 mg/m® normal torr gas.

8. Buller fran pentafabriken inkl. rdvarumottagningen och Sirihof far inte Gverstiga
foljande ekvivalenta ljudnivéer vid ndrmaste bostéder:
50 dB(A) dagtid k1. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid k1. 22.00-07.00
Under natten giller dessutom att den momentana ljudnivan inte far Gverstiga 55

dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begriansningsvérden ska kontrolleras genom narféltsméitningar
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och berdkningar. Ekvivalentviardena ska berdknas for de tidsperioder som anges
ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan
medfora 6kade bullernivaer och nir tillsynsmyndigheten begir det, dock minst

vart femte ar.

9. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sésom utslépps-
kontroll med angivande av matmetod, mitfrekvens och utvarderingsmetod ska
finnas och ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter att tillstandet

tagits i ansprak.

10. Om verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren till tillsynsmyndigheten
inge en plan avseende omhéndertagande av lagrade kemiska produkter och far-
ligt avfall samt efterbehandling av de markfororeningar som verksamheten kan
ha gett upphov till. Planen ska inges senast sex minader innan verksamheten av-

slutas.

Delegerade frdagor
D1. Mark- och miljodomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att utfirda kom-
pletterande sidkerhetsvillkor utifran de riskanalyser som kommer att utféras i sam-

band med projekteringen av expansionen av pentafabriken.

Uppskjutna fragor

Bolaget ska under provotiden genomfora foljande utredningar:

UL Utreda emissionerna av VOC 1 var och en av utsldppspunkterna PEL40, PELA41,
PELA42 och PEL43. VOC och gasflode ska under provotiden métas kontinuerligt 1
matpunkten PEL41 och periodiskt i médtpunkterna PEL40, PEL42 och PEL43.

U2. Identifiera en mojlig teknisk 16sning som innebdr att pa sikt kunna installera ut-

rustning for begrinsande av utsldppen fran restmetanoltanken V-69.
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U3. Utreda mojliga tekniska 10sningar for att uppfylla villkor 6 dven for rdvarumot-

tagningen.

Utredning med forslag till slutliga villkor avseende U1 och U2 ska ldmnas till mark-
och miljodomstolen senast tva ar efter det att denna dom har tagits i ansprak. Utred-
ningen avseende U3 ska ldmnas senast innan utgdngen av 2020. Under provotiden

och till dess mark- och miljddomstolen har beslutat annat, ska foljande provisoriska

foreskrift gilla:

P1. Utslapp till luft av flyktiga organiska amnen fran processgaser vid utslappspunk-
terna PEL40, PEL41, PEL42 och PEL43 far som riktviarde uppga till hogst 6,5 ton

VOC sammanlagt per ar rdknat som propanekvivalenter.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Lokalisering och planforhdllanden

Perstorp Industripark dr beldgen soder om Perstorps tétort i Ybbarpsans dalgang. In-
dustriparken begréinsas av skogsmark (500 meter skyddszon) i alla riktningar utom i
norr. Avstandet till centrum av Perstorps tétort ar cirka 1 000 — 1 500 meter. Narm-

ast bostadsomréde ligger pa ett avstand av cirka 800 — 1 000 meter fran pentrafabri-

ken.

I Perstorps kommun finns tva Natura 2000-omraden men de ligger inte i anslutning
till industriparken och berors inte av utslépp fran detsamma. I Klippans kommun
finns atta Natura 2000-omrdden. Tvé av dessa dr beldgna nedstroms utslappspunk-
ten for parkens avloppsreningsverk. Utpekade Natura 2000-omréden avser landom-
rdden och inte vatten. Omraden av riksintresse forekommer 1 industriparkens nérhet
1 mycket begransad omfattning och utgors av riksintresse for kommunikation i form
av vdg 21 som passerar genom Perstorps tétort 1 st-vistlig riktning samt i form av
jarnvég, Skanebanan, som foljer samma strackning som vég 21 i denna del.
Perstorp Industripark dr sedan 2005 reglerad av en detaljplan. Denna antogs 2005-
12-12 och vann laga kraft 2006-01-13. Industriparken &r i planen avsatt for industri-

dndamal. En dndring av detaljplanen antogs av kommunfullméktige 2011-02-10 och
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vann laga kraft 2011-03-24. Andringen innebir att byggnadshojden tillits 6ka

fran 15 respektive 30 meter till 70 meter inom fastigheten A.

En ny 6versiktsplan, OP 2030, antogs av kommunfullmiktige den 29 januari 2020.
Dar beskrivs bl.a. att det planeras for en ny tillfart till industriparken i linje med gél-
lande detaljplaner. Dir lyfts d&ven fram att det &r i huvudsak omradena sdéder om vig
21 som omfattas av aktuella skyddsavstand for Seveso-verksamheterna inom indu-
striparken och hir foresls ingen ny planering av bostider i OP:n. Den konflikt som
lyfts fram i OP:n giller fortitning av stadskérnan kontra led for transport av farligt

gods.

Nuvarande och ansokt verksamhet

Processen

I pentafabriken tillverkas pentaerytritol (monopenta och di-penta), samt biproduk-
terna natriumformiat, polyol PX och natriumformiatlésning (ML60). Huvudréva-
rorna dr acetaldehyd, formalin och natronlut. Processen bygger pa reaktion mellan

acetaldehyd och formaldehyd i alkalisk milj6, se figur 1 nedan.

CH:OH
|

CH:CHO + 4 HCHO + NaOH — HOCH: - C - CH:OH + HCOONa
|

CH:0OH

Acet- Form- Natrium- Penta Natrium-
aldehyd aldehyd hydroxid formiat

Figur 1, Férenklad reaktionsformel for tillverkning av Penta

Mingden di-penta som bildas i forhallande till monopenta beror delvis pé process-
betingelserna och kan varieras inom vissa granser beroende péd behov. Det dr grun-
den till att alla produktionsvolymer utgdrs av den sammanlagda volymen av mono-
penta och di-penta. Andelen di-penta ligger normalt inom intervallet 2-10 %. For-
brukningen av ravaror och hjilpkemikalier samt emissioner varierar inte med for-
delningen mellan monopenta och di-penta utan det dr den sammanlagda produkt-

ionen som ger den totala miljopéverkan.
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Maximal framtida produktionsvolym &r 55 000 ton monopenta inklusive di-penta

per ar, vilket prognostiseras till &r 2022.

Ravaror och hjdlpkemikalier

I aktuell tillverkningsprocess vid pentafabriken &r det i nuléget inte mojligt att sub-
stituera nagra av ravarorna eller hjélpkemikalierna. Det finns bara en syntesvig som
ar kommersiellt tillgéinglig idag vid tillverkning av pentaerytritol och det ar via ra-
varorna acetaldehyd, formalin och natronlut. Som hjdlpkemikalier anvéinds bl.a.
myrsyra, svavelsyra, metylisobutylketon, kvidvgas och aktivt kol. Anvinda och
sOkta mangder av hjdlpkemikalier framgér av ansokan med tillhdrande bilagor och

kompletteringar.

Processtegen

Koncentrerad formalinlosning (48 %), som levereras frin formalinfabrikerna inom
industriparken, blandas i en statisk mixer med svaga recirkulerande strommar av re-
turformalin fran processen (framst fran monopentaindunstaren), till en svag for-

malinlosning. Formalinblandningen sker kontinuerligt.

Reaktionen genomfors satsvis och sker i en rostfri reaktor med omrorare och rund-
pumpning. Reaktordelen bestar av méattankar for acetaldehyd, natronlut och myr-
syra, samt reaktor, efterreaktor och bufferttank. Rétt mdngd av ravarorna méts upp i
matkarl. Acetaldehyd, formalinlosning och natronlut satsas, varvid monopenta och
di-penta bildas. Reaktionen ér exoterm (avger viarme). Efter slutford satsning pum-
pas vitskan dver i ett efterreaktionskérl ddr myrsyra satsas for att avbryta reaktionen
nir avsedd efterreaktionstid passerats, varvid natriumformiat bildas. Alltsammans

foreligger hirvid som en utspiadd vattenlosning.

Perstorp Specialty Chemicals AB har under varen 2014 installerat en pump samt en
plattvdarmeviixlare med tillhorande rérdragning vid pentafabrikens reaktor i syfte
att minska utsldppen av metanol till atmosfiren. Reaktionslésning pumpas numer,

under reaktionens gang, till en virmevdixlare ddr den kyls med kylvatten. Eftersom
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nedbrytningen av formaldehyd till metanol framst sker i reaktorn och att reaktionen
gynnas av hog temperatur, sa bedoms utsldppen av metanol till atmosfiren minska

som en foljd av denna reaktorkylare.

Efter reaktordelen &r nésta processteg monopentaindunstning (i MPE-indunstaren)
vars syfte ar att driva av formalin, metanol och vatten fran reaktionslosningen, sé att
ratt torrhalt erhalls pa utgdende 16sning. Avdrivningen sker i en anldggning besta-
ende av tva kokare, tva separtionskolonner samt en angkompressor. Processen sker
kontinuerligt liksom de f6ljande upprenings- och avskiljningsstegen. Metanol sepa-
reras sedan 1 en separat metanolkolonn (se beskrivningen nedan). Alla avdrivna for-

malinstrdmmar gér tillbaka till formalininblandningen (till mixern).

For att inte ackumulera metanol 1 fabriken separeras metanol och formalin i en me-
tanolkolonn som &r kopplad till MPE-indunstaren. I kolonnen erhalls 1 toppen en
vattenhaltig metanol. Denna metanol, kallad restmetanol, pumpas till en invallad la-
gercistern (V69) inom polyolomradet. Dérefter leds restmetanolen till angcentralen
for forbranning. Ytterligare en tank (V72) kan anvindas for restmetanollagring. Nar
fyllnadsnivan har uppnatts 1 V69, stoppas inpumpningen till tanken och fortsatt in-
pumpning sker till V72. Aven &vriga polyolfabriker inom siten producerar restme-
tanol och dven de skickar sin restmetanol till V69 och pa motsvarande sitt vid be-
hov, sker inpumpning till V72. Ansvaret for hanteringen av restmetanol inom poly-
olomradet (V69) avilar pentafrabriken. Ansvaret for hantering av restmetanol fran
tankarna V69 och V72 for bruk inom &ngcentralen som briansle avilar Energi och

Formalin.

Den indunstade 10sningen frdn monopentaindunstaren, med rétt torrhalt, kyls déref-
ter 1 kristallisatorer s att fasta organiska kristaller faller ut (pentan). Detta gors i

den s.k. B-linjen. Kristallerna separeras fran vitskan, véitskan pumpas vidare medan
kristallerna 16ses upp pa nytt i en upplosare. I uppldsaren tillsdtts processfiltrat samt

varme for att 16sa upp kristallerna.
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For att kunna mota en okad efterfragan av monopenta och di-penta, har under 2016
vissa fordandringar skett vid B-linjen. T.ex. har tre stycken pumpar fatt en uppgrade-
rad kapacitet och ddrtill har en skrubber installerats for att reducera utsldppen till

luft fran utsldppspunkten PEL41.

De nu upplosta kristallerna leds fran upplosaren till ett jonbytesfilter via ett kolfilter
i den s.k. uppreningen, dvs. dédr den blivande produkten renas fran fororeningar. For
regenerering av jonbytarna i uppreningen anvinds svavelsyra. Kondensatet fran jon-
bytarna som har lagt pH (p.g.a. innehdllet av svavelsyra) forvaras i tva liggande tan-
kar 1 ett underjordiskt lagerutrymme (gamla “acetatkéllaren) beldget i1 sluttningen
intill pentafabriken. Hérifrdn sker en kontinuerlig avblodning av kondensat till av-

loppsreningsverket for biologisk rening.

Efter reningsprocessen med kolfilter och jonbytesfilter kyls denna 16sning och man
separerar direfter ut monopenta (A-linje), tech-penta (C-linje) samt di-penta (Di-
pentalinje) fran varandra i tre linjer. Tech-penta bestar huvudsakligen av monopenta
med inblandning av di-penta. Filtrering och torkning av kristallerna sker pa respek-

tive linje.

Under 2016 genomfordes fordndringar vid A-, C- och Di-pentalinjerna for att
kunna utoka produktionen med 5 000 ton av monopenta och di-penta (p.g.a. okad
efterfragan). Bl.a. optimerades anvindningen av tvdttvatten till bandfilter, man uto-
kade kristallisationskapaciteten samt reduktionen av luftutsldpp av metanol (ut-
sldppspunkten PEL43) genom att en delstrom innehallande kondensat fran A-

kristallisatorn numer avleds till avloppsreningsverket.

De fordndringar som har skett under 2016 inom de olika produktionslinjerna har
under 2018 uppndtt den avsedda nivdan av en produktionsékning uppgadende till
5000 ton/ar.
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Fran B-linjen leds vitskeldsningen, som separerades fran utfillda kristaller, till PX-
linjen. I PX-linjen separeras vissa organiska &mnen som bildas i processen (PX-am-
nen) fran 10sningen genom extraktion med l6sningsmedlet metylisobutylketon
(MiBK). PX-dmnen skiljs fran 16sningsmedlet genom sedimentering och indunst-
ning. Vitskan som inte extraheras av losningsmedlet gar darefter vidare till moder-

lutsindunstaren.

Moderluten som gar vidare fran PX-linjen innehaller natriumformiat, PX-dmnen
och lite penta. I moderlutsindunstaren drivs vatten av och natriumformiat kristallise-

ras. Losningen gar sedan vidare till NaF-linjen.

I NaF-linjen separeras formiatkristallerna frdn moderluten varefter kristallerna tvét-
tas och torkas for att sedan anvdndas som révara for myrsyraproduktion. Den storsta
delen av moderluten pumpas tillbaks till det forsta kristalliseringssteget (B-linjen)
medan en mindre del pumpas till lagertank inom polyolomrédet for att sidljas som
natriumformiatlosning (ML60, en biprodukt). Dartill kommer mindre mangder CPF
(cyklisk penta formal). ML60 samlas upp 1 lagertankar vid fabriken och i en inval-
lad lagertank pa polyolomradet dér kvalitetsprovtagning sker infor transport till ex-

tern anvidndare/mottagare inom cellulosaindustrin.

Processkondensat som bildas i1 fabriken samlas och fordelas till platser dir vatska
behdvs 1 processen. Eftersom ravarorna innehaller vatten blir det dock ett Gverskott
av vatska, detta overskott avleds till den biologiska reningen i industriparkens ge-

mensamma avloppsreningsverk.

Pentafabriken &r 1 kontinuerlig drift. Processen styrs och dvervakas av processope-
ratorer som till sin hjdlp har ett datoriserat styrsystem som styr floden, tryck och
temperaturer och som ger larm alternativt ingriper om vérden ligger utanfor fasta

givna acceptansgranser.

Nedan foljer ett dversiktligt processchema dver pentafabriken.
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Figur 2, Oversiktligt processchema &ver pentafabriken.

Fardigvaruhantering

Monopenta, n-penta (monopenta som ar framsiktad till en speciell partikelstorlek)
samt tech-penta (lagre renhet) kan levereras som smasick, storsick samt bulk. In-
nan produkten emballeras 1 sdck lagras den antingen i en av tre silos inomhus (for
smasdck) eller i en av fyra silos utomhus (storsdck samt bulk). Efter emballering an-
svarar externt logistikbolag for hantering av produkten. Lagring sker bade inom in-

dustriparken samt i Helsingborg och i Klippan.

Natriumformiat levereras i slurryform till myrsyrafabriken. Natriumformiat kan

dock vid behov levereras 1 storsidckar och 1 bulk.

Di-penta kan endast levereras i storsidck. Innan emballering till séck sker lagras den

i en mindre (8 m®) silo som ér placerad inomhus.

Polyol PX levereras dels vattenfri (PX 100) och dels med viss inspiddning av vatten
(PX 70) i platfat eller i cipaxbehéllare som lagras inom industriparken. Undantags-

vis levereras ocksa PX 100 1 bulk i isolerad tankbil.
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Pentafabriken ansvarar for emballering av produkter, lagring av produkt i tank och
utlastning fran tank. Fran och med att produkten dr emballerad tar avdelningen
Supply Chain 6ver ansvaret for lagring och leverans till slutkund. Det totala lag-
ringsbehovet av produkt vid ansokt volym om 55 000 ton penta har bedomts till

cirka 6 000 ton.

Ravarumottagning

Pentafabriken ansvarar for rivarumottagning med tillhorande aktiviteter, lossning
m.m., dels for den egna verksamheten dels for andra verksamheter inom Perstorp
Industripark. De ravaror som tas emot och lagerhélls &r bl.a. acetaldehyd, isobuty-
raldehyd, natriumhydroxid, svavelsyra, propionsyra, metylisobutylketon m.fl. Foru-
tom hantering av ravaror svarar dven pentafabriken for hantering av uppkommen
restmetanol och moderlut frn hela polyolomrédet. Ravarumottagning sker vid flera
olika platser, se figur 3, och beskrivs dversiktligt nedan. Vissa dndringar/0kningar i
tillvagagingssitt, amnen, produkter, utrustning och volymer kan bli aktuella pa sikt.
Vad avser dndringar av lagringstankar avser dndringarna enbart om ersittning av

befintliga tankar. Den momentana maximala lagringsmidngden kommer inte att and-

ras.

Teckenfdrklaring . N
i T : A
:l:lhvu‘

L] FA

Figur 3, Oversiktskarta Sver pentafabrikens verksamhetsomride (markerat i blatt) och delomraden (i rott)
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Vid omréde 1 lossas allylklorid, acetaldehyd, lut, butyraldehyd och iso-butyralde-
hyd. De tva forsta lossas fran jarnvigsvagn och resterande fran jirnvigsvagn eller
tankbil.

Vid omrédde 2 sker acetaldehydhantering. Hér finns bade lagringstank och matkérl
for acetaldehyd vilka star inom egna invallningar. Acetaldehyd pumpas via det nér-

liggande matkarlet till pentafabriken.

Vid omrade 3 befinner sig pentafabiken.

Vid omréde 4, Sirihof, finns tre huvudinvallningar; en for brandfarliga varor (alde-
hyder, allylklorid och restmetanol), en for syror (myrsyra, svavelsyra och propion-
syra) samt en for formalin, lut och lagring for andra verksamheter. Invallningarna
bestar av delinvallningar som separerar de olika kemikalierna fran varandra. Tan-
karna som pentafabriken rader over dr placerade inom samtliga av dessa tre invall-
ningar. Pa Sirihof lossas propionsyra och svavelsyra fran bil till sina respektive tan-

kar.

Vid omrade 5 sker moderlutshantering, dér finns cistern for lagring av moderlut

(ML60).

I ans6kan med tillhdrande bilagor samt 1 kompletteringar till ansdkan redogors for
nuvarande fyllnads- och invallningsvolymer for cisterner som ligger inom pentafa-

brikens ansvarsomrade.

Mediaférsérjning

Anga och el till produktionen av penta levereras frin bolagets egen ngcentral inom
industriparken. Brénslet utgors huvudsakligen av tradbrénslen, torv, animaliska bi-
produkter och returvirke. Angcentralen lyder under avdelningen Energi & Formalin.
Renvatten levereras fran bolagets renvattenverk, som tar ut vatten frdn Ybbarpsin
inom industriparken, fran kommunens dricksvattennét och via en direktledning fran

Bolmentunneln. Pentafabriken dr ansluten till ett kyltorn bestdende av fem separata
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celler. Kyltornet med tillhérande kylvattenpumpar ersatte under 2016 det gamla
kyltornssystemet bestdende av tre kyltorn. Kyltornsvatten anvinds for kylning av
processlosningar och till kondensering av gaser. Kylmaskiner anvands da kyltorns-
vattnet inte har tillrdckligt lag temperatur. Mediaforsorjning avseende el, anga, kyl-
ning och renvatten bedoms dven framover i allt vdsentligt att anvéndas i1 processen

pa samma sitt som nu.

Under 2013 genomfordes en energikartldggning av anldggningen. Denna har uppda-
terats for verksamhetsaret 2016 och skickades in till Energimyndigheten 2018-03-
28. Inom ramen av kartliggningen har de betydande energianvdndarna identifierats
och kvantifierats. En lista pa foreslagna atgéirder att arbeta vidare med har uppréttats
samt forslag pa prioritering baserat pa besparingspotential och mdjlighet till genom-

forande.

Reningsanldggningar for utgdende luft

Pentafabriken avger flyktiga organiska &mnen till atmosfédren fran bl.a. rdvarorna
acetaldehyd och formaldehyd (innehéller viss del olost metanol) samt fran hjélpke-
mikalierna myrsyra och metylisobutylketon (MiBK). Utsldppsmaétningar sker for
narvarande i fyra utsldppspunkter/métpunkter (PEL40 — PEL43) fran pentafabriken
diar PEL41 och PEL42 har tillkommit pa senare ar.

Stoft uppkommer framst vid torkanldggningar for pentaerytritol och natriumformiat
samt i de system dér de torkade produkterna hanteras och dar det kriavs avlufining.
Utsldppsmétningar av stoft har skett efter skrubber E-196 och E-764 under somma-
ren 2018.

Inom fabriksomradet finns olika typer av reningsanldggningar pa flera olika platser

som har till syfte att rena utgéende luft fran fororeningar sdsom:

e Skrubber — upprening av luft fran vattenlosliga &mnen och partiklar. (Metanol-
skrubber — de gaser som inte kondenseras i kondensorn vid restmetanolfram-
stallningen leds till en skrubber dér resterande gaser dvergar i vattenfas for vi-

dare dtervinning/behandling.)
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(Skrubber B-bandfilter — skrubbern installerades 2016 for att reducera utslépp
till luft av metakrolein frdn PEL 41, men har inte levt upp till forvéntningarna,
dock reduceras utslédpp av metanol och formalin i skrubbern.)

e Kylfdllor — upprening av luft fran kondenserbara gaser. (Avlufiningar fran kon-
densorer och indunstare pa PX-linjen leds genom en kylfdlla for att kondensera
ut sa mycket &mnen som mojligt. De icke-kondenserade gaserna leds vidare till
den katalytiska forbranningen.)

o Katalytisk restgasforbréinning — upprening av luft fran lattflyktiga/brannbara ga-
ser. (ECS-anlidggningen/Emission Control System — installerades 1990 for re-
ning av utgéende gaser, bl.a. formaldehyd, metanol, acetaldehyd och MiBK. Ga-
serna leds genom katalysatorbddden, varvid de organiska substanserna for-
branns till koldioxid och vatten vid en temperatur kring 270°C. Bl.a. foljande
enheter dr anslutna till ECS-anldggningen; metanolskrubber, tank for blandning
av formalin, kylfalla, moderlutindunstare m.fl. enheter.)

e Cyklon, skrubber och/eller slangfilter — upprening av luft fran stoft. (Luft fran
samtliga torkar passerar minst en skrubber, i flera fall passerar luften dessutom
cyklon eller filter fore skrubbern. Luft fran fabrikens olika siloanldggningar pas-

serar dven olika typer av filter och i ett fall 4&ven en skrubber.)

I tabell 1 nedan redovisas berdknade arsutsldppsmaingder till luft fran utslappskal-
lorna PEL40 — PEL43 berédknat for 2017 samt for nollalternativ och sokt alternativ.

Det berdknade diffusa utsldppet fran tank V69 (restmetanoltank) redovisas separat.

Aven utslipp av stoft efter skrubber E-196 och E-764 redovisas berdknat for 2017
samt for nollalternativ och sokt alternativ. For framtida produktionsméngder av
penta, har vid utsldppsberdkningar hinsyn tagits till de dtgérder som planeras ge-
nomforas for uppfyllande av BAT-slutsatser inom CWW och LVOC, se vidare un-

der rubriken Industriutsldppsforordningen.
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Amne Beriknat 2017 Nollalternativ Sokt alternativ
42 000 ton/dr 48 000 ton/ar 55 000 ton/ar

(ton) (ton) (ton)

VOC riknat som pro- 4,38 6,0 6,5

panekvivalenter

Andnings-/fyllnings- 0,56 1 1

forlust av metanol

fran tank V69

Koldioxid 701 1 500 1500

Stoft 1 1,2 1,4

Tabell 1, Utslapp till luft

Processavloppsvatten

Alla fabriker inom Perstorp Industripark ér anslutna till Perstorp Specialty Chemi-
cals AB:s avloppsreningsverk. Reningen &r biologisk och sker enligt aktiv slammet-
oden. Avloppsreningsverket ér i drift dygnet runt arets alla dagar. Det renade av-

loppsvattnet leds till recipienten Ybbarpsan.

D4 alla ravaror som anvénds for att tillverka penta innehaller vatten samtidigt som
produkterna inte innehaller vatten finns det ett vattendverskott 1 fabriken. Det finns
tva huvudsakliga positioner att driva av vatten i pentafabriken, moderlutsindunst-
ning samt monopentaindunstning. Det dr fran dessa tva kéllor samt avblodning fran
kyltornet som de huvudsakliga vattenburna utsldppen sker. Det forekommer dven
utslédpp fran tatningsvatten till pumpar samt kondensat fran kristallisering. For rege-
nerering av jonbytarna anvéinds kondensat frdn monopentaindunstarna samt svavel-
syra, dven denna vitska gér till avloppsreningsverket. Som titningsvatten anviands

antingen renvatten eller kondensat fran indunstarna.

De sammanlagda vattenburna utsldppen frdn pentafabriken till Perstorp Specialty
Chemicals AB:s avloppsreningsverk vid ansokt produktion anges 1 tabell 2 nedan.

Uppgifterna baseras pa utsliapp under 2018 efter expansion av Di-pentalinjen.
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Parameter Utfall 2018 Nollalternativ Sokt alternativ

46 350 ton/dr 48 000 ton/ar 55 000 ton/ar
(ton) (ton) (ton)

TOC kg/dygn 471 530 600

TOC ton/éar 172 195 220

Fléde m*/dygn 539 590 680

Flode m?/ar 196 823 216 000 247 500

Tabell 2, Utslapp fran pentafabriken (inkl. kyltorn) till avloppsreningsverket

Dagvatten

Dagvatten tas om hand pé olika sétt i olika delar av pentafabriken. Nederbord som
faller inom invallat omrade med hardgjord yta avdunstar delvis efterhand och pum-
pas om mojligt in 1 processen. Vid stor nederbord gar det inte att ta in allt regnvat-
ten 1 processen och dverskottet pumpas da ivig for avledning till avloppsnitet och
Perstorp Specialty Chemicals AB:s avloppsreningsverk. Fran vissa takytor och as-
falterade ytor, frimst dir kemikaliehantering sker, avleds nederbord direkt till av-
loppsreningsverket. Nederbord som faller pa vissa andra takytor och inom vissa
andra asfalterade ytor utanfor invallningar, avleds till industriparkens dagvattennét

for vidare avledning till Ybbarpsan (via sdkerhetsdammen).

Under 2015 och 2017 har totalt fyra stickprov tagits pa dagvatten fran pentafabri-
kens avrinningsomrade och fran en stor del av polyolomradets totala avrinningsom-
rade. Till de aktuella provtagningspunkterna for pentafabriken och polyolomradet
avleds dagvatten fran cirka 4 200 m? respektive 54 000 m> hardgjorda ytor. Ars-
méngderna av analyserade parametrar dr berdknade utifran tagna stickprov och hén-
syn har inte tagits till eventuella variationer i fléden och koncentrationer beroende
pa ndr och hur proverna tagits. Den enda parameter som sticker ut dr zink, for 6v-
riga parametrar finns inget att anmédrka. Undersdkningar som utforts efter att anso-
kan har lamnats in har visat att det finns en delstrom 1 pentafabrikens dagvatten som
innehaller mer zink &n dvriga delstrommars. Zink forekommer forutom i utrust-
ning/byggnadsmaterial d&ven i bromsbeldgg, dick, fairg m.m. En detaljerad plan, for
att identifiera relevanta utslappskéllor for att kunna vidta dtgérder, kommer att vara

klar under 2020 och avser dagvattenutsldpp fran hela industriparken.
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Sékerhetsdamm
Perstorpkoncernen byggde 1989 en sikerhetsdamm i Ybbarpsans dalgédng ned-
stroms industriparken. Syftet med dammen ér att forhindra fororening av vattendra-

get nedstroms Perstorp Industripark i hindelse av storbrand eller haveriutslapp.

Analysinstrument méter kontinuerligt halten av organiska @mnen (TOC) och pH i
an. Vid avvikelse fran normala vérden gar larm till vakten och till ansvarig personal
samtidigt som en dammlucka automatiskt stdngs och fororenat vatten samlas upp 1
sdakerhetsdammen for vidare hantering. Fororenat vatten som samlats upp 1 sdker-
hetsdammen kan pumpas in 1 avloppsreningsverket for behandling 1 de biologiska
reningsstegen. Sikerhetsdammen rymmer omkring 18 200 m? och under normalfor-
hallanden kan hela Ybbarpsans flode samlas upp under 10—16 timmar. Nér ans vat-
ten inte ldngre dr fororenat kan vattnet ledas forbi 1 en forbiledning, samtidigt som

det fororenade vattnet hlls kvar 1 sdkerhetsdammen for beslut om vidare hantering.

Ansokt verksamhet

Produktionen kommer 1 allt vdsentligt att fortgd som nu och omfattar inte ndgon ny

fabrik. Om det kravs utokad yta for tillkommande utrustning planeras denna till det

befintliga verksamhetsomradets niromrade (polyolomradet). P4 sikt kan det bli ak-

tuellt med mer lagervolym for ravaror, mellanprodukter, produkter, biprodukter, av-

fall etc. och nya lossningsplatser for vissa &mnen.

For att utdka fran nuvarande tekniskt mojliga 48 000 ton/ar till 55 000 ton/ar kravs
ett antal storre investeringar. Dessa kan komma att omfatta hela eller delar av atgér-
der som listas dversiktlig nedan. Vid huvudforhandlingen framkom att bolaget be-
domer att dessa atgéirder skulle kunna hanteras genom anmélningsforfarande till till-

synsmyndigheten men att en ans6kan om nytt tillstdnd 4nda har ldmnats in.

e Uppgraderad forvirmning vid monopentaindunstare da storre floden kommer att
hanteras. Utokad varmevéxlaryta kravs for att fa en god virmeekonomi varvid

spiral- eller plattvirmevéaxlare ar aktuella da dessa typer redan finns installerade.
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e Utdkad uppreningsfas.

o

Installation av ett tredje jonbytarfilter.

o

Utokad kapacitet for upprening genom behandling med aktivt kol.

e Utdkad kapacitet att torka monopentakristaller.

° Ny tork for monopenta. Befintlig tork ersitts med en tork med storre
kapacitet. Val av torkmojlighet dr antingen fluidbedtork eller kon-
takttork, vilka bagge tekniker anvinds i fabriken idag. Beroende pa
val av utrustning maste dven nedstroms utrustning ocksa uppgrade-
ras.

o

Ny avvattningskapacitet for monopenta.

o Utokad kristallisatorkapacitet for di-penta.

e Forbattrad mojlighet att driva av vatten som kommer med ravarorna.

e Ytterligare indunstningskapacitet for indunstning av moderlut. Okad kapacitet

pa befintlig indunstning.

Ny processutrustning kommer att placeras pa invallat omrade vid behov. Overvi-

ganden gors med hénsyn tagen till de hanterade &mnenas beskaffenhet.

Betrédffande 6kningar i ravaru- och hjilpkemikalieforbrukningen samt mediaforsorj-

ning m.m. hinvisas till vad som beskrivits under tidigare rubriker.

Férdigvaruhanteringen berdknas i huvudsak att fortga pd samma sdtt som idag, och
pa flera olika platser. Den totala lagerkapaciteten kan komma att byggas ut nadgot pa

sikt. Likasa kan vissa lagercisterner komma att bytas ut och fornyas.
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Reningstekniska och andra planerade dtgdrder for sokt verksamhet

Utslapp till luft

Kapaciteten for katalytisk forbranning (ECS-anlédggningen) kan vid behov komma
att 6kas genom fler installerade enheter, kompletteringar eller utbyte. Behovet av
kapacitet i forbranningsanldggningen okar inte linjart med produktionskapaciteten
utan beror bl.a. pa vilken typ av processutrustning som kommer att viljas. I dagsla-

get ar kapaciteten 1 befintlig ECS-anldggning utnyttjad till cirka 60 %.

I de processavsnitt dér det finns risk for dammbildning kommer cyklon, filter och
skrubberanldggningar anvdndas for att rena luft fran bl.a. torksystem och silos pa

liknande sitt som idag.

For uppfyllande av BAT-slutsatser inom CWW och LVOC kommer f6ljande atgér-
der for nedanstaende utslappspunkter for utslépp till luft planeras att genomforas:

* PEL41 — B-bandfilter kapslas in (sluta processen for minskat diffust utslépp).

* PELA42 — kopplas mot befintlig katalytisk restgasforbranning.

* PELA43 —installation av skrubber for att reducera hirkomst av formaldehyd,

myrsyra och metanol.

Bolaget har foreslagit en provotid for att utvdrdera resultatet av planerade och redan
genomforda atgérder for att minska pentafabrikens luftutslapp. VOC-utslipp fran
metanoltanken (V69) (bedomt till cirka 1 ton per ar vid nollalternativet) ingér dven i
den foreslagna provotiden da det 1 nuldget inte finns nagra planerade atgérder for att
minska utsldppen dirifran. En forstudie har dessutom genomforts i syfte att identifi-
era tekniska losningar for att pé sikt begrénsa utsldppen frén flera tankar pa Sirihof.
For pentafabrikens del visade forstudien att rening av gaser fran utsldppspunkten

PELA43 &r mer miljomaéssigt motiverat dn att genomfora atgérder pa V69.

Invallningar av tankar
I ans6kan redovisas mojliga forbéttringsprojekt for perioden 2020-2023. Ett av
dessa forbattringsprojekt ror sdkerhetshdjande atgérder vid ravarumottagningen (&t-

géarder avseende invallningar av tankar) dér brister uppméirksammats i och med



Sid 31
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 6159-18
Mark- och miljodomstolen

sammanstéllningar till ans6kan. En forsta grov kostnadsbedomning har gjorts och
den har bedomts till cirka 20 miljoner kronor. Bolaget har for avsikt att leva upp till

foreslaget villkor nummer 3 fran om med 2022.

Se dven under rubriken Slidckvattenutredning dér specifika atgirder kring hantering

av sliackvatten omniamns.

Utsléapp till avloppsreningsverk

Pentafabriken dr en av de fabriker inom industriparken som har storst hydraulisk be-
lastning péd avloppsreningsverket. De stora avloppsméngderna har gjort att fabriken
har arbetat mycket med att minska sina utslipp. Atgirderna har medfort att process-
avloppsmingden per ton produkt har minskat kraftigt genom éren. Sedan november
2016 avleds kondensat fran vakuumkristallisator till avloppsnétet istéllet for som ti-
digare skett avledning till luft via utsldppspunkten PEL43. Denna dndring genom-
fordes for att minska metanolutslappet till luft via PEL43. Resultatet fran denna
andring av kondensatflode dr mycket positivt och berdkningar visar pa att metanol-
utslédppet fran PEL43 mer dn halverats, dock med f6ljden att den hydrauliska belast-
ningen pé avloppsreningsverket 6kat nigot. Okningen av den hydrauliska belast-
ningen pé avloppsreningsverket ligger dock med god marginal for vad reningsver-
ket kan ta emot framdver och paverkar inte reningsgraden vid anliggningen. Vat-
tenburna utslidpp fran pentafabriken kommer dven fortsittningsvis att avledas till

bolagets avloppsreningsverk pa motsvarande sitt som sker idag.

Bolaget har identifierat ndgra teoretiskt mojliga atgérder som skulle kunna utredas
for att minska den hydrauliska belastningen pa avloppsreningsverket. Bland de
identifierade atgérderna dterfinns bl.a. utredning av méjligheten till att dteranvinda
det avblodda kyltornsvattnet och omkoppling av nagra takytor s att de istéllet leds
till dagvattennétet.
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Utslapp av dagvatten

Olika tekniker for rening av dagvatten har identifierats. Sedimentationsdammar el-
ler andra typer av dagvattendammar dr inte ett mojligt alternativ p.g.a. befintlig in-
frastruktur och utrymmesbrist. Ett antal mindre platskrdavande filtertekniker har
dock identifierats. Teknikerna har varierande reningsgrad for olika parametrar och
beroende pé vilken typ av dagvatten de testats med. En generell utmaning for filter-
teknikerna &r att fa dem att klara av tillfalligt hoga floden och tillfalligt hogt inne-
héll av storre partiklar och suspenderat material, forutsittningar som ofta uppstér for
dagvatten. Om en viss filterteknik passar pa en viss plats beror pé flera forutsitt-
ningar, exempelvis flode, fororeningsinnehall och tekniska forutséttningar att instal-
lera utrustning pa en specifik plats. Mgjligheten att utnyttja specifika tekniker for
rening av zink i pentafabrikens dagvatten har inte utvirderats dnnu. Detta i1 avvaktan
pa den helhetsbild som kommer att skapas 6ver hela industriparken, for att eventu-

ella reningsinsatser ska kunna goras déar de gér mest nytta for recipienten.

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
Nedan redovisas hur Perstorp Specialty Chemicals AB uppfyller de allmidnna hin-

synsreglerna 12 kap. miljobalken.

Kunskapskravet

Verksamheten har varit i drift i manga ar. Perstorp har déarfor erfarenhet och ingé-
ende kunskaper om den verksamhet som ansdkan avser. Driftspersonalen utbildas
fortlopande 1 miljo- och teknikfragor. Skriftliga rutiner och instruktioner samt ett
certifierat miljoledningssystem finns. Nér bolagets egna resurser inte riacker till anli-
tas utomstdende expertis, sasom nér det nu har gillt att utreda miljokonsekvenserna
av verksamheten. Bolaget har ddrmed den kunskap om verksamheten och dess verk-
ningar som krivs for att uppfylla kunskapskravet. Verksamheten &r certifierad
enligt ISO 14001.

Forsiktighetskravet, inklusive bésta mojliga teknik
Perstorp anser sig vidta de skyddsatgérder och utsldppsbegransande atgarder som ér

rimliga for den ansokta verksamheten. Perstorp anser sig anvinda bésta tillgidngliga
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teknik. I en bilaga till den i ansdkan bifogade tekniska beskrivningen redovisas hur
verksamheten foljer de BAT-slutsatser som géller for industriutslippsverksamheten.
Atgirder utdver vad bolaget genomfort eller planerar bedoms inte vara rimliga en-

ligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Produktvalskravet

Inom Perstorp finns ett system for bedomning av de kemiska produkter som an-
vénds eller avses anvidndas inom verksamheten. I aktuell tillverkningsprocess vid
pentafabriken dr det i nuldget inte mojligt att substituera nagra av ravarorna eller
hjélpkemikalierna. Fordndringar kan dock komma pa sikt. Med hdnvisning till

ovanstaende anser bolaget att produktvalskravet ddrmed ar uppfyllt.

Hushallnings- och kretsloppskravet

Perstorpskoncernen presenterade 2017 en ambitids vision for sitt hallbarhetsarbete,
och for att samla och driva mycket av det langsiktiga héallbarhetsarbetet. Visionen ér
att foretaget ska bli "Finite Material Neutral". Finite Material Neutral innebér resur-
ser som inte kan aterskapas eller produceras nér de ursprungliga depaerna ar tomda,
eller de som anvénds upp 1 en hogre takt 4n naturen sjilv kan aterskapa. Visionen &r
att med Finite Material Neutral kunna byta till alternativa resurser som forekommer
i riklig midngd och/eller ar fornybara, eller genom att arbeta for att stinga looparna

sa langt det ar mojligt for att dtervinna eller ateranvénda dndliga resurser.

Under 2018 har Perstorpskoncernen startat arbetat med att ta fram konkreta hand-
lingsplaner och mél for hur vigen skulle kunna se ut mot att bli Finite Material Ne-
utral. Foretaget har identifierat sex olika omraden eller "mdjliggérare"; ravaror,
energi, avfall, vatten, katalysatorer samt partnerskap/ldrande, och vart och ett av
dessa omrdden kommer att fa sin egen fardplan, bade i det korta och det langa per-

spektivet.

Fran bolagets egen dngcentral inom industriparken levereras anga till produktionen.
Forutom &nga produceras vid dngcentralen fjérrvirme och el dér andelen biogent

material som tillfordes 2017 for produktion av dnga, fjirrvirme och el utgjorde
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drygt 70 % av den tillférda energin. Inkopt el, som levereras via angcentralen till

produktionen, bestod 2017 till cirka 65 % av fornyelsebar energi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering enligt lagen om program for energieffek-
tivisering (2004:1196, upphivd 2013-01-01) och omfattas av lagen (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag. Energiledningssystemet ar integrerat med dvriga

ledningssystem inom miljd, kvalitet och arbetsmiljo.

Révaror anvinds sa effektivt som mojligt. Uppkomsten av avfall minimeras och
ateranvéands nir det gar och uppkommet avfall 1 6vrigt hanteras i enlighet med av-
fallshierarkin. Avloppsvatten/kondensat dteranvénds 1 stor utstrdckning inom penta-

fabriken.

Lokaliseringskravet
Lokaliseringen av verksamheten dr &ndamalsenlig och vl etablerad. Verksamheten
bedrivs inom ett for andamalet planlagt omrade. Den ansdkta verksamheten strider

diarmed inte mot gillande planbestimmelser.

Miljokvalitetsnormer

I miljokonsekvensbeskrivningen redogors for relevanta miljokvalitetsnormer och
verksamhetens paverkan pa dessa. Den ansokta verksamheten bedoms inte pa ett
inte obetydligt sitt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta

stycket 1 miljobalken inte f6ljs.

Slutsats angdende tilldtligheten

De forpliktelser som foljer av de allminna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar
enligt Perstorps uppfattning uppfyllda och den ansdkta verksamheten ar ddrmed till-
latlig.

Tillimpning av 16 kap. miljobalken

Tidsbegrdnsning av tillstandet
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Perstorp anser inte att det finns behov av att tidsbegrénsa tillstandet. Verksamheten
ar inte av sadant slag att den enligt forarbetena till miljobalken kan ge anledning till

en tidsbegriansning.

Sékerhet for dterstdllningsatgdrder
Perstorp anser inte att det finns anledning att foreskriva att bolaget ska stélla siker-

het for kostnader for aterstallningsatgérder.

Fullgérande av skyldigheter
Perstorp anser sig ha fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstdind och i Gvrigt
enligt 16 kap. 6 § miljobalken.

Behov av andra anldggningar
Verksamheten bedrivs inom ett vél etablerat omradde. Nagra andra anldggningar
torde inte behovas for att den ansokta verksamheten ska kunna bedrivas pé ett dnda-

malsenligt sétt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoeffekter och konsekvenser av den ansokta verksamheten pa omgivningen re-
dovisas i den av bolaget uppréttade och till ansdkan bifogade miljokonsekvensbe-
skrivningen. Sarskild beskrivning av eventuella miljoeffekter fran olyckor gors dven

1 den till ans6kan bilagda sidkerhetsrapporten.

Allmant

Pentafabriken &r beldgen inom det s.k. polyolomrddet inom den vistra delen av Per-
storp Industripark. Narmaste bostadsomrade ligger pa ett avstand av cirka 800-1000
meter frdn pentafabriken. En detaljplan for industriomrddet antogs 2005-12-12, dar
har industriparksomradet avsatts for industridndamal. Utsldpp frdn pentafabriken
bedoms inte berdra ndgra Natura 2000-omraden 1 anslutning till anldggningen. Om-
rdden av riksintresse forekommer 1 industriparkens nédrhet i mycket begrédnsad om-

fattning och utgors av riksintresse for kommunikation i form av vig 21 samt i1 form
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av en jarnvag, Skanebanan, som foljer samma strickning som vig 21 i denna del.

Verksamhetsomradet ligger utanfor Perstorps kommuns vattenskyddsomrade.

Den huvudsakliga miljopaverkan fran befintlig respektive sokt verksamhet utgors
av utslépp till luft, utslapp till vatten (inkl. utslapp till industriparkens avloppsre-
ningsverk), energianvandning, buller samt risker frén hantering och lagring av ke-

miska produkter och avfall.

Nedan beskrivs utforligare de delar som géller utslapp till luft och vatten samt bul-
ler. Riskhanteringen redovisas 1 sérskild sédkerhetsrapport. Darutdver har bolaget ta-
git fram en sérskild slickvattenutredning. Aven dessa frigor redovisas for under

egna rubriker nedan.

Utslapp till luft

Undersékningar av recipienten

Under vintern 2003/2004 genomfordes luftmitningar vid tre till fyra olika tillfdllen
pa tva platser i1 Perstorps titort, centralt samt i ett villakvarter. Vid dessa tillfallen
mattes halterna av kvdvedioxid, svaveldioxid och bensen. Inga senare lokala mét-
ningar avseende svaveldioxid och bensen i Perstorp har kunnat identifieras. Konti-
nuerliga métningar av kvdveoxid och partiklar, PMo, gors ddremot i Vavihill,
Svalévs kommun, genom Luft i Skéne (Skénes luftvardsforbund). Aven for mark-

ndra ozon har det utforts métningar 1 Vavihill.

Dérutdver driver Malmo stad sedan 2009 ett luftovervakningsprojekt for och i sam-
arbete med Ské&nes kommuner. Mdlet med projektet &r att bygga upp en emissions-
databas (utsldppsdatabas) for regionen samt berdkna hur luftféroreningar fordelar

och sprider sig inom respektive kommun.

Bedomningsunderlag for utsldpp till luft
Utslépp till luft forekommer fran den aktuella verksamheten dels frén processen,

dels fran anslutande transporter. Tva spridningsberdkningar avseende utslipp till
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luft har utforts av SMHI baserat pa vad som slépps ut frin processen. For att utvér-
dera halterna gjordes en jaimforelse med effektnivier som anvinds i amerikanska
tillstandsdarenden (ESL), samt med ett europeiskt rekommenderat riktvirde fran

Virldshdlsoorganisationen WHO (avseende formaldehyd).

Den forsta spridningsberidkningen gjordes med avseende pa metakrolein, formalde-
hyd och metanol frén tre utsléppspunkter inne pé fabriken for en arsproduktion av

48 000 ton.

Vid beslut att 6ka produktionen till 55 000 ton/ar, bestimdes att berdkningen skulle
goras om, men nu endast med inriktning pa metakrolein. I uppdraget ingick dven att
utrona vilka emissioner som maximalt kan anséttas for att de berdknade haltniva-
erna av metakrolein ej ska dverstiga 25, 50, 75 respektive 100 % av ESL vid mest
utsatt bostad (Helsingborgsvéigen 31-33). Dessa berdkningar baserades pa berak-
nade timmedelhalter (98-percentil), eftersom de ligger relativt sett nirmare ESL dn

vad som ar fallet for arsmedelvirden.

Dértill har sekundira (indirekta) luftfororeningar (marknéra ozon) utretts och be-
domts. Pentafabrikens bidrag till marknéra ozon i omgivande region bedoms hérle-
das med avseende pa det utslipp av formaldehyd, metakrolein och metanol som

sker fran fabriken.

Arliga emissioner till luft frin transporter har beriknats utifrin en antagen brinsle-
forbrukning samt emissionsfaktorer for bil- och jarnvégstransporter. Se under rubri-
ken Transporter nedan for antalet transporter som sker med ravaror respektive pro-

dukter.

Resultat fran berdkningarna

Spridningsberdkningarna visar att de prognosticerade utsldppen av metakrolein, me-
tanol och formaldehyd vil understiger de hygieniska grinsvdrden som de jamforts
med. Berdkningarna frén 2015 visade dock att metakrolein var det @mne som hade

minst marginal till de hilsorelaterade jamforelsenivaerna.
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Vad avser sekundéra fororeningar, i form av marknéra ozon, konstateras att den reg-
ionala bakgrundsnivan métt som ett hdgsta 8-timmarnsvéarde under ett dygn, den
halt som ej bor dverskridas pa grund av risk for hilsoeffekter, 6verskreds under ett
antal dygn 2015. SMHI:s utredning konstaterar samtidigt att det relativa bidraget
fran pentafabriken till miljokvalitetsnormen i den ansokta produktionsvolymen

kommer att ligga pa under en promille.

Ovriga utslipp till luft har beddmts i forhillande till gillande miljokvalitetsnormer
for luft. Prognosen utifran de begridnsade mitningar av kvavedioxid, svaveldioxid
och bensen som skett i tva punkter inne i Perstorps tétort pekar pa att miljokvalitets-
normen for dessa &mnen inte kommer att 6verskridas. Detsamma géller miljokvali-
tetsnormen for luft avseende partiklar, PMo, dir den berdknade regionala bak-
grundshalten understiger miljokvalitetsnormen med god marginal. Det 6kade stoft-
utslédppet vid full produktion, jamfért med nollalternativet, har erfarenhetsméssigt

beddmts rymmas inom normen.

Utsldpp till vatten

Recipient

Utslapp av vatten (dag-, spill- och processvatten) sker framforallt till Perstorp Spe-
cialty Chemicals AB:s avloppsreningsverk for rening och vidare avledning till
Ybbarpsén. Delar av dagvattenflodena avleds dven via industriparkens sékerhets-
damm till Ybbarpsan. Avloppsreningsverket har ett eget tillstand enligt miljobalken,
dar utslédppet fran detta ar reglerat. Avloppsreningsverkets totala utgdende flode &r

normalt 2 100-2 200 m*/dygn som arsmedelvirde.

Undersokningar

Bolaget genomfor dterkommande omfattande utredningar av det samlade processav-
loppvattnet fran pentafabriken for att utreda dess potentiella paverkan pa avloppsre-
ningsverket och recipienten inom ramen for bolagets KKPA-program (Kartlaggning
och Karakterisering av ProcessAvlopp). Dartill har provotidsutredningar med flera
undersokningar och utredningar utforts pé avloppsvattnet inom industriparken med

beaktande av recipienten och paverkan péd denna.
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Resultat

Pentafabrikens samlade avloppsflode ar det storsta enskilda avloppsflodet till av-
loppsreningsverket och det forvintas utgdra 20—30 % av totala inflodet till verket
vid sokt produktionskapacitet. Resultaten fran KKPA-programmet och fran andra
utforda utredningar ger inga indikationer pa att pentafabrikens processavloppsvatten
kan forvéntas innebéra problem for reningsverkets biologiska reningsprocess eller
att substanser fran pentafabriken passerar avloppsreningsverket och ger sddana hal-
ter 1 recipienten att de dr skadliga for denna. Utredningarna har dock bidragit till att
Oka kunskapen kring sammansittning av, och fordelning mellan, de olika delstrom-

marna, samt till att bekrifta tidigare kunskap fran KKPA-programmet.

Maximala framtida utsldpp frén pentafabriken vid fullt utnyttjad sokt produktions-
kapacitet forviintas innebéra ett avloppsflode pa upp till cirka 680 m*/dygn och ett
utslédpp pé upp till cirka 600 kg TOC/dygn. Dessa méngder utgor for bolagets re-

ningsverk en hanterbar 6kning fran dagens utslédppsnivéer.

En avstimning mot miljokvalitetsnormerna for vatten har gjorts 1 avloppsrenings-
verkets nyligen genomforda provotidsredovisning, och kan inte specifikt goras en-
bart for pentafabrikens avloppsstrommar. Dock framgér av utredningen att pentafa-
brikens processavloppsvatten i manga fall understiger miljokvalitetsnormen dven
innan rening, och att pentafabrikens andel av &mnen for de allra flesta &mnen som

normen omfattar dr relativt lag.

Vad avser dagvattnet, som gar orenat till Ybbarpsan, sa har analys av enstaka stick-
prov gett hdga halter av zink som vid omrékning, baserade pa arsnederbdrd och ak-
tuella ytor, ger en relativt stor arsméngd zink. Andra utredningar visar pé ett betyd-
ligt mindre bidrag av zink fran industriparken. Att méta halter och mdngder av for-
oreningar i dagvatten dr med andra ord forenat med stor osdkerhet. Konsekvenserna
pa ytvatten med avseende pd zink har med anledning av biotillgdnglighet och ge-
nomford massbalansberdkning bedomts som smé. Verksamheten bedoms inte med-
fora att ndgon kvalitetsfaktor forsdmras eller att vattenforekomsten forhindras att

uppna god status.
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Mojliga dtgdrder vid forhéjda fororeningshalter

Det finns ett par matpunkter for att kontrollera det samlade avloppsvattnet frén pen-
tafabriken innan det nar avloppsreningsverket. Vid dessa mits TOC, pH, temperatur
och ledningsformaga. I hindelse av kraftiga avvikelser frdn normala vérden for
dessa parametrar kan pentafabriken leda avloppsflodet tillbaka in i processen, eller
kan fabriken kontakta avloppsreningsverket for att avloppsvattnet skall ledas till ut-
jamningsbassing 2 (UB2) vid avloppsreningsverket. Fran denna kan avloppsvattnet
successivt dterforas till inkommande flode och utjimningsbasséng 1 (UB1) och vi-

dare till de biologiska reningsstegen.

Vid storre incidenter som medfor utslidpp till dagvattenndtet finns en sékerhets-
damm dér det fororenade vattnet kan omhéndertas. Sédkerhetsdammen och dess
funktion finns beskriven ovan under rubriken Sékerhetsdamm. I ett "nédlage” kan

aven fabriken stdngas ned for att stoppa utflodet av avloppsvatten till reningsverket.

Buller

Undersékningar

Pentafabriken deltog 1998—1999 i en stor bullerkartliggning som genomfordes vid
Perstorp AB:s samtliga fabriker/anldggningar inom industriparken av en extern kon-
sult. Rapporten redovisades 2001. En ny bullerutredning utfordes 2014 for verksam-

heten vid pentafabriken.

Den utforda bullerutredningen omfattade samtliga bullerkillor av betydelse (som
bedomdes ge icke forsumbara ljudbidrag till omgivningen — 156 st). Bullerkdllorna
kartlades genom métningar pd néra avstand eller intill 6ppningar, ror, kanaler etc.
Utgdende fran uppmitt ljudtrycksnivd, métavstand, killans placering, riktningsver-
kan etc., bestdmdes respektive bullerkillas kéllstyrka. Med hjélp av respektive bul-
lerkéllas killstyrka, dess placering och drift, genomfordes berdkningar for respek-
tive bullerkillas bidrag i fyra berdkningspunkter. Vid ndrmaste bostadsbebyggelse
erhdlls hirvid nivder pa 42—44 dB(A) som kunde hérledas till pentafabrikens verk-
samhet.
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Bolaget har dven létit utreda bullerpaverkan pa befintligt trafikbuller. Pdverkan upp-
gick till cirka 0,2 dB(A) baserat pa trafikrdkningar och framtida lastbilstransporter

fran pentafabriken.

Atgdéirder och resultat

Vid utforda utredning enligt ovan konstaterades en dominant bullerkilla bendmnd
PE-24 (V-112). Bullerkéllan dr numera helt bortkopplad och en bullerutredning som
utfordes 2016 for kontroll av bullernivan fran nyinstallerat kyltorn, visar pa att bul-
lernivaerna har siankts betydligt efter denna atgérd och ligger nu under 40 dB(A).
Vid narmsta bostad uppgick bullernivén till 38 dB(A).

Transporter

Ravaror och hjdlpkemikalier

Transportarbetet for inkommande ravaror/hjalpkemikalier har beréknats for &r 2017
och for ansokt produktion, se tabell 3 nedan. Betrdffande jirnvagstransporter ut-
trycks detta som tonmil/ar. Hjdlpkemikalierna formaldehyd och myrsyra levereras
via rorledning fran andra produktionsenheter inom industriparken samt kvéavgas le-
vereras fran en kvidvgasproducent inom industriparken. Endast cirka 3 % av méng-

den ravaror/hjilpkemikalier transporteras med bil till pentafabriken.

Parametrar Enhet Beriiknat 2017 Nollalternativ Sokt alternativ
42 000 ton/ar 48 000 ton/ar 55 000 ton/ar
Bedomt antal bil- | Antal transporter 124/ <1 150/ <1 175/ <1
transporter per ar och per

dygn (ma-fre)

Transportstricka | Mil/ar 290 295 365
bil

Transportarbete | Tonmil/ar 31200 35 600 41 100
jarnvag

Tabell 3, Bedomt antal transporter och transportsitt for rdvaror/hjalpkemikalier (avrundat).
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Produkter och biprodukter
For bedomning av transporter av produkter och biprodukter, har marknaden framo-

ver bedomts motsvara dagens marknadssituation. Antalet transporter redovisas i ta-

bell 4 nedan.
Parametrar Enhet Beriknat 2017 Nollalternativ Sokt alternativ
42 000 ton/ar 48 000 ton/ar 55 000 ton/ar
Bedomt antal bil- | Antal transporter 2 388*/9-10 2 740%/10-11 3 135%/12-13
transporter per ar och per
dygn (ma-fre)
Transportstricka | Mil/ar 19 675 22 580 25870
bil

Tabell 4, Bedomt antal transporter och transportsétt for produkter och biprodukter (avrundat). * Anta-
let transporter arligen av biprodukten ML60 har berdknats till 78 (2017), 98 (48 000 ton) och 112
(55 000 ton).

Ett nytt transportavtal har upphandlats under varen 2017 for uttransport av produk-
ter och borjade gélla den 1 september 2017. Hoga krav har harvid stillts pa ledtiden
(tiden fran lastning vid siten till lossning hos kund) och pa transportorens arbete
inom kvalitet, miljo, hdlsa och sédkerhet. For transport av biprodukten ML60 har ett
nytt avtal handlats upp som borjade gilla den 1 april 2017. Syftet med detta avtal
har varit att effektivisera nyttjandegraden av fordonen sé att antalet tonkilometer

minimeras.

Pentafarbrikens andel av biltransporter utgdr mindre én 8 % av samtliga transporter
till/fran industriparken. All transport av farligt gods till/fran pentafabriken och indu-
striparken sker pa det statliga vignitet enligt NVDB och pa lokala vigar inom par-

ken enligt rekommendation frdn Raddningstjdnsten.

Avfall och farligt avfall
Avfallshanteringen bedrivs av Perstorp Specialty Chemicals AB och ér den avdel-
ning som samordnar avfallshanteringen (insamling, mellanlagring, borttransport

etc.) inom hela Perstorp Industripark.
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Mellanlagring av farligt respektive annat avfall sker 1 byggnad 872 (avfallslagret)
och dess omgivning i avvaktan pa vidaretransport till slutligt omhéndertagande. De
olika bolagens transportbehov samordnas for att uppné sé kostnads- och miljoeffek-
tiva transporter som mojligt. Byggnad 872 &r uppdelad i olika omraden/ytor, som
reserverats for vissa typer av farligt avfall. Sdledes finns avdelade omraden for bl.a.
spilloljor, elektronikskrot, lysror, 16sningsmedel/bensin, miljofarliga amnen, blybat-
terier, sjukvardsavfall, tomda forpackningar, giftiga respektive fritande &mnen etc. |
avfallslagret placeras avfallet pa ett sddant sitt att risken minimeras for att kemika-
lier som kan reagera pa ett farligt sétt inte kommer i kontakt med varandra. Utanfor
byggnaden finns lagringsplatser for droppfria metallfat, plastfat, metallskrot, kabel-

skrot, etc. samt for trapallar for eget bruk.

Restmetanol (returmetanol) utgér den storsta méngden av ett enskilt farligt avfall
fran pentafabriken och utfallet blev 1 945 ton for ar 2016. Méingden restmetanol be-
ror pa produktionsvolymen i pentafabriken. Ovriga farliga avfallsslag forekommer

endast 1 betydligt mindre médngder och forekommer ¢j heller arligen.

Avfallshanteringens principer for annat avfall (icke farligt avfall) ar att det i forsta
hand ska atervinnas och i andra hand forbrannas. Annat avfall (icke farligt avfall)
som inte kan atervinnas eller forbrannas far lamnas till deponi. Brannbart avfall ska

forvaras och borttransporteras separerat fran annat avfall

Industriutslippsforordningen

Huvudverksamheten ér tillstdndspliktig enligt 12 kap. 3 § miljoprovningsforord-
ningen (2013:251), verksamhetskod 24.03-i. Verksamheten ar ocksa en industriut-
slappsverksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250).

BAT-slutsatser

Allmdnt
Europeiska kommissionen har i genomforandebeslut faststéllt BAT-slutsatser gél-

lande rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn,

forkortade CWW BAT. Dessa BAT-slutsatser offentliggjordes den 9 juni 2016.
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Kommissionen har vidare i genomforandebeslut faststéllt BAT-slutsatser géllande
produktion av organiska hogvolymkemikalier, forkortade LVOC BAT. Dessa BAT-
slutsatser offentliggjordes den 7 december 2017.

En verksamhetsutovare maste folja BAT-slutsatser senast fyra ar efter det att slut-

satser for den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten har offentliggjorts.

Det finns dérutdver nagra horisontella BREF-dokument med BAT-slutsatser enligt
IPPC-direktivet som dven berdr verksamheten vid pentafabriken. Dessa dr “Emiss-
ions frén Energy” (EFS), ”Industrial Cooling Systems” (ICS) och “Energy Effici-
ency” (ENE). Det finns inte motsvarande krav att dessa BAT-slutsatser enligt IPPC
ska vara implementerade fyra ar efter publicering utan dessa dr endast vigledande
for en verksamhetsutovare. Efterhand kommer dessa BREF-dokument enligt IPPC

att ersittas med BREF-dokument enligt IED-direktivet.

Sammanfattning uppfyllande av relevanta BAT-slutsatser

I CWW finns totalt 23 BAT-slutsatser redovisade. Av dessa har foljande bedomts
att inte vara aktuella for pentafabrikens del; BAT 12, BAT 14, BAT 17 och BAT 18
da dessa direkt dr kopplade till avloppsreningsverket inom industriparken. BAT-
slutsatserna BAT 3, BAT 4, BAT 7, BAT §, BAT 10, BAT 11, BAT 21, BAT 22
och BAT 23 har bedomts vara helt uppfyllda. BAT 1 bedéms ocksa var uppfyllt
men anses behova tydliggoras (miljoledningssystem) vilket kommer att ske fram till
maj 2020. Ingen av dessa BAT-slutsatser avser BAT-AEL. Resterande BAT-slutsat-
ser har bedomts inte vara uppfyllda. Det finns framtaget en handlingsplan, som re-
dovisas 1 den tekniska beskrivningen, for att se dver dven dessa. Ingen av dessa

BAT-slutsatser avser BAT-AEL.

Niér skyddsétgérder vid PEL42 och PEL43 har utforts (maj 2020) uppfylls BAT for
alla kanaliserade utslappskéllor till luft. For att uppfylla BAT 15 behover det diffusa
utsldppet ifrdn V69 minskas och B-bandet kapslas in.
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Antalet BAT-slutsatser i LVOC uppgér totalt till 90 stycken. Av dessa har foljande
bedomts att inte vara aktuella for pentafabrikens del; BAT 1, BAT 3 - BAT 7, BAT
12, BAT 13, BAT 15, BAT 20 - 90, da dessa &r kopplade till processer/tekniker som
inte forekommer inom pentafabriken. BAT-slutsatserna BAT 8 — BAT 11, BAT 14,
BAT 16 - BAT 19 har bedomts vara helt uppfyllda. Ingen av dessa BAT-slutsatser
avser BAT-AEL. Aterstiende BAT-slutsats 2 har beddmts inte vara uppfylld. For
att uppfylla BAT 2 planeras for periodisk métning av TVOC 1 PEL40 och PEL43
p.g.a. stabila utsldppsnivaer och kontinuerlig TVOC-métning i PEL41 p.g.a. ¢j sta-
bil utsldppsniva. BAT-slutsatsen avser inte BAT-AEL.

EFS innehiller totalt 23 BAT-slutsatser varav 20 stycken har bedomts vara upp-
fyllda. For de som inte har bedomts vara uppfyllda pagar dndock ett arbete vilket re-

dovisas utforligare 1 den tekniska beskrivningen.

ICS innehaller totalt 28 BAT-slutsatser varav 24 stycken har bedémts vara upp-
fyllda. Ovriga fyra har beddmts vara delvis uppfyllda. Dessa 4 BAT-slutsatser listas

1 den tekniska beskrivningen.

ENE innehaller totalt 29 stycken BAT-slutsatser varav 11 stycken har bedomts att
inte vara aktuella for pentafabriken, 15 stycken uppfylls helt och 3 stycken uppfylls

delvis eller inte alls. Dessa 3 BAT-slutsatser listas i den tekniska beskrivningen.

Statusrapport
Bolaget har upprittat en statusrapport som har ingivits till tillsynsmyndigheten

2017-10-26. Statusrapporten har dven bifogats ansdkan. Statusen pd mark och
grundvatten har i statusrapporten bedomts utifrdn en sammanvégning av utforda
granskningar av tidigare unders6kningar samt en miljoteknisk markundersékning

med provtagning av jord och grundvatten.

Med stéd av genomford undersdkning, samt baserat pa tidigare provtagningar, be-

domdes mark och grundvatten inom pentafabrikens verksamhetsomrdde vara péaver-
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kat av relevanta milj6- och hélsofarliga amnen. Forekomst av markfororening note-
rades inom det centrala omradet vid pentafabriken, inom acetaldehydkallarens de-

poni samt inom lossningsplatsen pa dldsta omradet, de bada sistnimnda utgér omra-
den i pentafabrikens absoluta nédrhet. Ingen markfororening noterades vid cistern for

atervinning av moderlut.

Mono- och di-penta har tidigare dven patriffats i grundvattnet i berggrundens
sprickor. Aven i 6vriga delar av verksamhetsomridet kunde en tydlig paverkan frin
industrin ses med forhdjda halter av TOC och CODwy 1 grundvattnet. Férorening-
arna har sdledes inte avgrinsats och risk for spridning till angransande omraden ut-

anfor verksamhetsomradet kan inte uteslutas.

Framtida fororening pa platsen forhindras av att omrédet 4r hardgjort och/eller be-
byggt och de relevanta &mnena hanteras och lagras med sekundéra skyddsatgirder
som invallningar och kontinuerlig 6vervakning, tillsammans med en vdldokumente-
rad och strikt tillaimpad egenkontroll. Risken for omfattande framtida fororenings-

spridning av nya fororeningar till omgivningen bedoms vara lag.

Risker med verksamheten, effekter av eventuella olyckor samt skadebegrin-
sande atgirder

Allmént

Verksamheten omfattas av den hogre kravnivan enligt lagen om éatgérder for att {0-
rebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (s.k. Seveso-lagen).
En sékerhetsrapport géllande Perstorp Specialty Chemicals AB:s samtliga verksam-
heter i Perstorp, inklusive pentafabriken och révarumottagningen, har uppréttats och
bifogats ansokan. I sédkerhetsrapporten beskrivs metodiken for hur de allvarligaste

riskerna har valts ut.

Nedan redovisas de risker m.m. som har biring pd den sdkta verksamheten.
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Ravarumottagningen

De storsta riskerna vid radvarumottagningen bedoms vara trafikrorelser i samband
med lossning av ravaror men dven ldckage fran anslutningar och felgrepp vid loss-
ning. Trafikrorelser kan besté i kollision med tung trafik, rorbrott p.g.a. yttre paver-
kan med efterfoljande utsléapp av kemikalier som kan leda till brand och framforallt
risker for personal men dven till viss del risker for den yttre miljon. De storsta ris-
kerna bedoms vara hantering och lagring av acetaldehyd med risk for brand och

kraftig exoterm reaktion med baser.

Ett utsldapp av allylklorid kan ge upphov till ett giftigt gasmoln. Inga stora gasmoln
antas kunna formas med spridning utanfor verksamhetsomrddet medan utspridning

med betydande halter antas kunna ske lokalt inom industriparken.

Tva scenarion har i sdkerhetsrapporten bedomts frimst kunna orsaka konsekvenser
pa yttre miljon:
e Utslidpp av 25 % -ig ammoniakldsning till recipient.

e Utsldpp av allylklorid till recipient.

Pentafabriken
Risker for brand foreligger inom pentafabriken vid rér/slang-, pump- och flansbrott

av framforallt acetaldehyd och MiBK.

De hiandelser som har identifierats som kan leda till explosion innebir felsatsningar
via kontrollrum av acetaldehyd och lut som leder till exoterm reaktion med efterfol-
jande brand och explosion. Den andra identifierade hidndelsen 4r dammexplosion

p.g.a. bildat moln som haller brinnbara koncentrationer av damm alternativt damm

som ndr explosiva koncentrationer i processutrustningen och anténds.

Ett totalt rorbrott 1 kylsystemet eller brott pa andra delar av processutrustning av

kylsystemet kan leda till ett stort momentant utslipp av ammoniak.
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Sirihof

Inom pentafabrikens ansvarsomrade ligger lagring av sitens brandfarliga ravaror
(isobutyraldehyd, normalbutyraldehyd och allylklorid). De brandfarliga varorna for-
varas inom invallning dér delar av invallningen &r sektionerad for att forhindra
brandspridning mellan tankarna. Omradet &r EX-klassat men saknar fast brandbe-
kidmpningsutrustning. Aven kemikalier sisom bl.a. svavelsyra, lut och myrsyra lag-

ras inom invallat omréde i Sirihof.
Ett utsldapp av allylklorid kan ge upphov till ett giftigt gasmoln. Inga stora gasmoln
antas kunna formas med spridning utanfor verksamhetsomradet medan utspridning

med betydande halter antas kunna ske lokalt inom industriparken.

Dominoeffekter mellan pentafabriken och dess omgivning

Acetaldehyd kan ge upphov till de storsta hindelserna sisom explosion och dven en
sa kallad BLEVE (”Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion”). Orsaken till att
en BLEVE skulle kunna intraffa ar att overvakningssystemet for lagertanken falle-
rar. Detta kan ge en brandspridning till rdvarumottagningen och flishdgarna vid

angcentralen.

En brand i fasad eller inom invallning pa respektive pentafabriken eller myrsyrafa-
briken kan genom direktspridning (via rorgata eller kabelstege) eller genom viarme-

stralning sprida sig mellan de nérliggande anldggningarna.

Miljoeffekter vid eventuella olyckor

Luft

I forsta hand véntas en paverkan ske for ménniskor som befinner sig inom industri-
parken. Inga stora gasmoln antas kunna formas med spridning utanfér polyolomra-
det medan utspridning med betydande halter antas kunna ske lokalt inom siten. Nér-

boende/allménheten riskerar inte att paverkas.
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Vatten

Ett vattenburet utslépp till dagvattennitet kommer att kunna na Ybbarpsén, om det
inte stoppas innan dess. Riskbedomning avseende skada pa yttre miljo har gjorts ge-
nom att uppskatta vilka halter som kan forekomma i Y bbarpsén, Storarydsdammen
och vidare nedstroms i Ybbarpséans vattensystem efter utslédpp av miljoskadliga &m-
nen. Uppskattade halter har sedan jamforts mot ekotoxikologiska data for att be-
doma vilken risk som foreligger for fiskdod och annan allvarlig skada pa vattenle-

vande organismer.

Foljande konsekvenser har identifierats vid utslédpp av allylklorid till recipient:
Fiskddd kan forekomma i recipienten. Ovrig flora och fauna, insekter, kriftdjur mm

skadas vid kortvarig exponering, dock utan toxiska ldngtidseffekter.

Utspadning forvintas ske 1 sjoarna nedstroms — halterna atergér dar till oskadliga

halter.

Vid utslépp av 25 % -ig ammoniakldsning till recipient skulle allvarliga konsekven-
ser uppkomma for det ekologiska systemet 1 an eftersom ammoniaklosningen ar gif-
tig for vattenlevande organismer. Aven dammarna nerstroms &n skulle kunna ta

skada om fOrorenat vatten nar dit obehandlat.
Utslapp som infiltrerar pa icke hardgjorda ytor i ndrheten av pentafabriken nar slut-
ligen Ybbarpsan, till vilken grundvattnet i omradet avrinner. Effekterna som besk-

rivs ovan fordrdjs da och mildras med stor sannolikhet.

Sammanfattning av de viktigaste skadeforebyggande och skadebegrinsande atgir-

derna vid pentafabriken

I utrustning for ren acetaldehyd finns kvavgasatmosfir. Lossningsplats, lagertank
och madtkarl dr invallade och dr forsedda med insticksror samt dverfyllnadsskydd.
Invallningen for lagertanken &r forsedd med “torr-ror” for att forenkla en raddnings-
insats och lossningsplatsen ér dven forsedd med ett fast skumsprinklingssystem. Det

finns gassensorer for 0vervakning av utsldpp. Aktuella omraden dr EX-klassade.
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Omraden dér metylisobutylketon och metanol hanteras dr EX-klassade och inval-

lade.

Tankar ar forsedda med separata dverfyllnadsskydd och insticksror for att undvika

fritt fallande strale vid inpumpning (vitskan leds till botten av tanken).

Utplacerade sensorer finns for att uppmérksamma personalen pé eventuella ammo-
niakldckor. Vid detektion av halter 6ver 500 ppm startas vattensprinkling som ab-
sorberar huvuddelen av den gasformiga ammoniaken i vatten. Vid detektion av hal-
ter dver 500 ppm startas dven gaslarmet automatiskt. Nar gaslarmet gér igang till-
kallas rdddningstjinst automatiskt och ventilationsanldggningar stdngs inom polyol-

omradet.

Omréden dér restmetanol hanteras dr EX-klassade och invallade. Lagertanken ar
forsedd med separat dverfyllnadsskydd, som ar kopplat till pentafabrikens kontroll-

rum.

I omraden dér det finns risker for dammexplosion é&r flertalet tekniska atgérder ge-
nomforda for att minska sannolikhet och konsekvens av en eventuell dammexplos-

ion.

En kyldamm togs i drift i slutet av 2003 for att minska paverkan pa Ybbarpsan av
vatten med forhojd temperatur frén avloppsreningsverket. Kyldammen rymmer
cirka 8 000 m® och #r byggd i tre sektioner. Kyldammen kan fungera som en extra
uppsamlingsmdjlighet 1 hindelse av haveri vid avloppsreningsverket. Vid avlopps-
reningsverket finns dven en utjimningsbassing om 2 000 m* (UB2), som kan an-

véndas for uppsamling av eventuellt haveriutslépp till avloppsnitet.

Nedstroms industriparken i Ybbarpséns dalgéng finns en sdkerhetsdamm med auto-

matisk stangning av en dammlucka. Luckan stings pa hogt TOC eller hogt/lagt pH.
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Sdkerhetsdammen skyddar inte mot skada for den del av &n som rinner innanfor in-
dustriparken men den skyddar mot skada i vattensystemen nedstroms industripar-

ken.
I 6vrigt hdnvisas till sikerhetsrapporten bilagd ansdkan, dar de storsta riskerna och
de viktigaste forebyggande och skadebegransande dtgarderna redovisas, samt till de

kompletteringar som gjorts i malet.

Beddmd paverkan av riskbilden p.g.a. dndrad produktion

Expansionen av pentafabriken bedoms inte resultera i ndgon tydlig paverkan pa de
sedan tidigare identifierade stOrsta processriskerna eller konsekvenserna i fabriken.
De sédkerhetssystem som redan finns for reaktorn och restmetanolhanteringen kom-
mer att ha samma funktionalitet dven efter expansionen. Expansionen kommer att
innebdra en ndgot forhdjd koncentration av reaktanter i reaktorn. Darmed uppnas ett
snabbare materialflode genom fabriken, men det kommer inte att signifikant pa-
verka maximalt hanterad miangd vid ett och samma tillfalle. Nar projektering av ex-
pansionen blir aktuell kommer detaljerade riskanalyser att visa om det behovs juste-

ringar och kompletteringar av befintliga sdkerhetsbarridrer.

Slickvattenutredning

Allmént

En slackvattenutredning har utforts av SWECO under 2018 dér ett antal scenarier
har analyserats med avseende pa uppkommen méngd slickvatten och hur den upp-
komna sliackvattenméingden ska omhéindertas. Darvid har ett antal atgirder identifie-
rats som bor vidtagas for omhidndertagande av slidckvatten sé att miljon inte utsétts

for oacceptabel fororening vid en brand.

Nedan redovisas de dtgidrder som foreslagits i slickvattenutredningen. Listade atgér-
der behdver nddvindigtvis inte vara de tekniska 10sningar som slutligen véljs. Ytter-
ligare utredningsarbete pagér for att finna optimala 16sningar. Utgédngspunkten &r att

uppnd motsvarande effekter for att kunna innehélla uppkommen slackvattenméngd.
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Malet for bolaget &r att tgérder for att kunna innehélla uppkommet slickvatten ska

finnas pa plats da ett nytt tillstdnd for pentafabriken har vunnit laga kraft eller senast

véaren 2020. For rdvarumottagningen rader dock omstandigheter som gor det betyd-

ligt svarare att uppfylla ett sadant krav. Ytan dr begrénsad, det finns gamla forore-

ningar i marken och det finns heller inga alternativa platser. Vad avser sldckskum

som innehdller fluor har bolaget angett vid huvudférhandlingen att det far fr.o.m.

2021 inte anvéndas inom Sirihof och fr.o.m. 2022 inte inom radvarumottagningen.

Révarumottagningen

Anlédgga kanter som forhindrar att slackvatten kan rinna mot icke hardgjord yta
vid lastbilslossningen.

Ersitta spillzoner vid lossningsplatser for tankbil med 6verkdrningsbara invall-
ningar som kan hantera 69 m®. Utformningen av invallningen behover utredas.

Ersitta befintlig skumvétska med bionedbrytbart fluorfritt RF-skum.

Pentafabriken

Flytta lossningsplatsen for MiBK till en ur riskhdnseende fordelaktigare plats,
eller

ersdtta hanteringen av MiBK med IBC:er istéllet for tankbilar, eller

uppfora en 6verkdrningsbar, tit asfaltsklack som invallning som kan rymma 65
m? slickvatten. Utformningen behdver utredas mer i detalj.

Lossningsplatsen for MiBK — komplettera lossningsinstruktion med att forse
dagvattenbrunnar och industriavloppsbrunnar med téttingar i samband med loss-
ning. Mérka ut dessa brunnar pad marken och pé anslagen ritning dér téttingar

forvaras.

Tankpark Sirihof

Sikerstilla att maximalt 300 m® restmetanol forvaras i cistern V69.

Aktivt slicksystem installeras och dimensioneras enligt SS-EN 13565-2:2009
samt utreda mer detaljerat an vad som visats i slickvattenutredningen.
Sektionera delinvallning B s att en invallning maximalt blir 400 m? och cirka

70 cm hog. Den andra delen av invallning B kan anvindas som avledning for
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hela Sirihof och medfor att den gemensamma invallningen uppgér till 1 050 m?.
Skumvitskan rekommenderas vara fluorfri (RF) vilket innebér att den ar ned-

brytbar och inte innehaller PFAS.

YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) framfor bl.a. foljande 1
sina yttranden dels med utgangspunkt fran ansdkan och bolagets bemotande pa
myndighetens yttranden dels med utgangspunkt fran lansstyrelsens yttranden i ma-

let.

MSB har efter att ha tagit del av ansdkan och kompletteringar i malet tolkat bola-
gets kompletteringar i malet s att kompletterande riskanalyser for tillkommande
verksamhet dnnu inte dr utforda. Myndigheten anser darfor att tillsynsmyndigheten
bor fa delegation att utfirda kompletterande sékerhetsvillkor utifrdn de riskanalyser

som kommer att utféras i samband med projekteringen.

MSB har dirutdver uppfattat situationen att lansstyrelsen har ansett att ansokan inte
innehaller tillrackligt med uppgifter for att en bedomning av verksamheten ur risk-
och sékerhetssynpunkt ska kunna goras och att lansstyrelsen vidhaller att komplette-
rande uppgifter, frimst en riskbedomning, ska utforas enligt de principer som pre-
senteras 1 handlingsprogrammet, som ligger till grund for de olycksscenarier som
beskrivs 1 sdkerhetsrapporten. Bolaget 4 sin sida anser att ansokningshandlingarna
ar tillrdckligt detaljerade och uppfyller de bestimmelser som finns 1 Sevesolagstift-
ningen. Dock har vissa kompletteringar, senast en grovriskanalys, bifogats under
drendets géng. Bolaget vill inte avsldja alla detaljer i sin riskanalys av sidkerhetsskal,
d& man befarar att kénsliga uppgifter kan komma 1 orédtta hinder. Man har ocksé
hénvisat till att mojlighet finns att studera de efterfrigade dokumenten hos bolaget

samt vill att ménga av frigorna ska behandlas inom ramen fo6r normal tillsyn.
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MSB konstaterar att &ven om inget uttryckligt krav pa att en riskanalys ska bifogas
ansokan finns i regelverket sa ar det kutym att sa sker for ansokningar som befinner
sig pa den hogre kravnivan enligt Sevesolagstifiningen. Myndigheten har sjilv yrkat
pa redovisning eller framtagande av riskanalys i andra drenden, nér sa har ansetts
befogat. Om efterfragade handlingar innehaller kansliga uppgifter finns mojlighet
till sekretesskydd hos mottagande myndigheter. I detta fall har MSB valt att inte ef-
terfraga en detaljerad riskanalys d& den nya verksamhet som soks dnnu inte varit fo-
remal for ndgon dylik. Att manga detaljer i projekteringen, dven gillande risk- och
sakerhetsfragor, inte ar firdiga vid miljobalksprovningen forekommer ofta nir det
ar fragan om ny verksambhet eller nya delar vid befintlig verksamhet. I dessa fall ar
det vanligt att tillsynsmyndigheten far delegat att utfirda kompletterande sakerhets-
villkor utifrdn uppgifter som tillkommer senare, ndgot som MSB yrkar pa i detta

arende.

Gillande den nu befintliga verksamheten som 1 huvudsak beskrivs i sédkerhetsrap-
porten har MSB, 1 det aktuella drendet, avstatt fran att begira underliggande riskbe-
domningar dd myndigheten av pragmatiska skél valt att inte prioritera denna del av
verksamheten 1 sitt yttrande. Anledningen é&r att det ror sig om en etablerad verk-
samhet som varit foremal for kontinuerligt sdkerhetsarbete under lang tid, grundad
pa en sdkerhetsrapport vars format har varit detsamma sedan linge och dér rele-
vanta riskanalyser savitt kan utldsas frdn de handlingar som inkommit i drendet varit
tillgdngliga for tillsynsmyndigheten. Myndigheten har emellertid inga synpunkter
pa att lansstyrelsen, utifrdn sina utgangspunkter, kommit till en annan slutats gil-
lande vilket underlag som &r nédvéndigt for att kunna yttra sig. MSB Overldmnar &t
domstolen att prova huruvida en detaljerad riskbeddmning och eventuella andra re-

levanta handlingar ska begéras in fran bolaget.

Bolaget sdger sig ha for avsikt att genomfora utbyte till fluorfritt skum vid Sirihof.
For rdvarumottagningen vill man utreda bdde skumbyte och invallning for slédckvat-
ten vidare. MSB anser, vilket framgér 1 myndighetens kompletteringsyttrande att det
ar av storsta vikt att foreslaget villkor 5 kan uppfyllas for hela den sokta verksam-

heten. Darfor bor utbyte till fluorfritt skum regleras i villkor sdvil for Sirihof som
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for rdvarumottagningen. For den senare dr detta sirskilt viktigt, da ingen fungerande
invallning tycks finnas pa plats i dagsldget. Franvaron av invallning, i kombination
med PFAS-skum, gor enligt MSB att det inte dr godtagbart att invénta vidare utred-
ning innan skumbyte. I samband med detta bor ocksé innehallet i det flak med
skumvétska som bekostas enligt avtal avseende farlig verksamhet bytas ut dé det
rimligtvis finns risk att d&ven detta kan spridas till omgivande miljo vid en insats.
Om villkor inte 1 nuldget kan foreskrivas for omhéndertagande av sliackvatten vid
ravarumottagningen bor den fragan bli foremal for ett provotidsforfarande. MSB
anser att det som bolaget framfort i bemotande pé yttranden, dvs. att omhénderta-
gande av slickvatten vid ravarumottagningen ska undantas fran villkor 5, inte ar ac-

ceptabelt.

Linsstyrelsen i Skiane yrkar att ansokan ska avvisas da det inte gar att bedoma
verksamheten 1 frdga om risk- och sékerhet baserat pa det inldimnade underlaget 1
provningsédrendet. Det framgar inte 1 underlaget hur riskerna har virderats och det ar
darfor inte mojligt att bedoma om de atgédrder som bolaget har vidtagit och kommer
vidta ar tillrackliga. Det &r inte heller mojligt att foreskriva villkor avseende siker-
hetshojande atgiarder baserat pa underlaget. Den bifogade grovriskanalysen saknar
transparens och skapar fler fragor @n den svarar pa, da det bl.a. férekommer identifi-
erade skadehindelser som enligt grovriskanalysen inte &r medtagna i sdkerhetsrap-
porten. De identifierade skadehéndelserna ér inte heller bedomda med hjilp av bola-

gets riskmatris som redovisas 1 sdkerhetsrapporten.

Det ér heller inte mdjligt att fullt ut bedéma verksamhetens miljopaverkan dé det
inte redovisas hur foreslagna villkor ska kunna innehallas. Lansstyrelsen anser vi-
dare att det &r helt oacceptabelt att rdvarumottagningen helt ska undantas kravet pa
omhéndertagande av slickvatten, med tanke pé hur stor hanteringen av brandfarliga
varor &r vid denna del av verksamheten. Det dr ockséd anmirkningsvirt att bolaget
inte har kontrollerat och sdkerstéllt att de foreslagna villkoren kan innehallas innan

ansOkan lamnades in. Lansstyrelsen utvecklar sina grunder nedan.
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Bristande underlag avseende risk- och sidkerhet

Bolagets verksamhet dr en Sevesoverksamhet pa den hogre kravnivan och séledes
ska en integrerad miljo- och sékerhetsprovning genomforas. Genomforandet av Se-
veso II-direktivet i svensk lag medforde att en fordjupad sékerhetsprovning ska ske
i samband med tillstandsprovningen enligt miljobalken for de verksamheter som

omfattas av kravet pa sékerhetsrapport.

Syftet med sdkerhetsprovningen &r att sdkerstilla att bolaget har god kontroll pé de
risker som finns avseende allvarliga kemikalieolyckor samt att drifts- och sdkerhets-
arrangemangen dr tillrackliga for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Vid behov ska ocksd dtgérder avseende sidkerhet foreskrivas 1
form av villkor 1 tillstdndet. Sdkerhetsfragor ska beaktas pd samma sétt som ovriga
miljoeftekter vid tillatlighetsprovningen. Detta ska ske bade vid nyetablering och
vid fordndringar 1 verksamheten, vilket ssammanhidnger med nir tillstindsprovning

ska utforas enligt miljobalken.

For att bedoma vilka skyddséatgéarder som ska tillimpas 1 det enskilda fallet &r riska-
nalysen av central betydelse. Att befintliga riskkéallor identifieras och analyseras ge-
nom riskanalys dr av sdrskild betydelse for att forebygga och begrénsa allvarliga
olyckor med farliga &mnen. Lénsstyrelsen anser att riskanalysen &r en obligatorisk
del av ansOkan 1 malet, sérskilt da det géller en provning av en Sevesoverksamhet
pa den hogre kravnivan. I riskbeddmningen identifieras och analyseras riskerna.
Riskanalysen och riskvirderingen utgor sdledes underlag infor beslut om sidkerhets-

atgérder.

Det finns olika metoder med vars hjélp risker for allvarliga olyckshdndelser kan
identifieras och beddmas, men gemensamt for alla analysmetoder &r att de pa ett
systematiskt sitt identifierar och bedomer riskerna. Nér riskkillorna har identifierats
och riskerna uppskattats med avseende dels pd sannolikhet, dels pa tédnkbara konse-
kvenser, gors en riskvérdering. Riskvérderingen foregér arbetet med att klargora er-

forderliga och mojliga atgérder. Bolaget har inte redovisat en riskanalys dér det
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framgér hur sannolikhet och konsekvens har uppskattats for vart och ett av de iden-
tifierade skadehéndelserna och hur riskerna har virderats. Det saknas ddrmed un-
derlag for att avgora om de atgiarder som bolaget vidtagit och planerar att vidta ar
tillrackligt langtgaende for att forebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor och de krav som i miljobalken stélls pa verksamhetsutdvaren for att fo-
rebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for

ménniskors hélsa eller miljon.

Léansstyrelsen har framfort att sdkerhetsrapporten och riskanalyserna, kopplade till
den sokta verksamheten, behdver kompletteras i malet. Bolaget har inte komplette-
rat ansokan med efterfrdgade handlingar, utan hénvisar till att frigor kopplade till
sakerhetsrapporten kan hanteras inom tillsynen samt att de genomforda riskana-
lyserna kan granskas pd plats hos bolaget. Lansstyrelsen anser att frigor som ror sé-
kerhetsrapporten och som ska ligga till grund for provningen inte kan hénforas till
tillsynen. Ett av syftena med den integrerade miljo- och sékerhetsprévningen &r att
den berdrda allménheten ska tillforsédkras mojlighet att yttra sig i enlighet med arti-
kel 15 1 Seveso III-direktivet. Alla handlingar som ska ligga till grund f6r bedom-
ningen av verksamhetens tillatlighet maste finnas tillgédngliga 1 d&rendet. Bolagets er-
bjudande om att fa ta del av genomforda riskanalyser pa plats uppfyller inte detta

kritertum.

Det saknas 1 dagsldget stod 1 miljobalken och Seveso-lagen att kunna forbehalla sig
ratten att inte limna in uppgifter av sdkerhetsskél. Handlingarna ska istillet hanteras
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt den nya Sakerhetsskydd-
slagen (2018:585) som trdadde i kraft den 1 april 2019 ska den som bedriver séker-
hetskénslig verksamhet utreda behovet av sidkerhetsskydd genom en sikerhets-
skyddsanalys som ska dokumenteras. Med utgangspunkt i analysen ska sdkerhets-
skyddsatgérder vidtas, men dessa ska sa ldngt som mojligt utformas sé att de inte
medfor ndgon skada eller annan oldgenhet for andra allménna eller enskilda intres-
sen. Det saknas idag praxis for hur behovet av sikerhetsskydd kontra berdrdas rétt

att fa ta del av information i1 en miljo- och sdkerhetsprovning ska bedomas.
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Enligt 22 kap. 1 § punkten 6 miljobalken ska ansdkan innehalla den sékerhetsrap-
port och det handlingsprogram som krévs enligt Seveso-lagen. Vad sékerhetsrap-
porten ska innehdlla framgar av Bilaga 3 till Seveso-forordningen. Dar framgér bl.a.
enligt punkten 4 att den ska innehalla en identifiering och analys av olycksrisker
samt forebyggande dtgarder som ska innehélla en detaljerad beskrivning av mdjliga
scenarier for allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten for sddana eller omstian-
digheterna under vilka de kan intrdffa, inbegripet en sammanstéllning av sddana
hindelser som kan utlosa vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns
inom eller utanfor anldggningen. Lansstyrelsen anser inte att den inlimnade séker-
hetsrapporten uppfyller kravet pa det minimum av uppgifter och information som

ska beaktas 1 sdkerhetsrapporten.

Lansstyrelsen delar inte heller bolagets uppfattning om att riskanalysen inte ar en
obligatorisk del av sdkerhetsrapporten och anser att det finns stdd 1 Sevesodirektivet
pa att en riskanalys ska ingé i sdkerhetsrapporten. For att visa att nodvandiga atgér-
der har vidtagits for att forebygga allvarliga olyckshiandelser, framgar av direktivet
att den sékerhetsrapport som verksamhetsutovaren ska ldmna till den behdriga myn-
digheten bl.a. bor innehalla en riskanalys. Lansstyrelsen delar saledes inte bolagets
uppfattning om att sékerhetsrapporten som redovisas i malet uppfyller det minimum
av uppgifter och information som ska redovisas i sdkerhetsrapporten, sirskilt med

tanke pa att den underliggande riskanalysen saknas.

Av de redovisade handlingarna i malet gar det dérfor inte att bedoma om sidkerhets-
arrangemangen ar tillrackliga for att forebygga och begrénsa foljderna av en allvar-

lig kemikalieolycka vid verksamheten.

I det aktuella malet omfattar dessutom sékerhetsrapporten flera Sevesoanldggningar
(fabriker) inom Perstorps Industripark, men som enligt Sevesolagen betraktas som
en Sevesoverksamhet. For att visa att alla nddvéindiga dtgirder har vidtagits for att

forebygga allvarliga olyckshédndelser vid Pentafabriken och de delar av industripar-
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ken som ingér i foreliggande provning, kan inte scenarierna i sikerhetsrapporten re-
dovisas pa en allmén niva. Dartill saknas en redovisning av hur identifierade risker

bedomts for de delar av Sevesoverksamheten som dr foremal for provningen.

Av underlaget gar det inte att utldsa detaljerade scenarier som ar kopplade till Pen-
tafabriken, Sirihof och rdvarumottagningen i sékerhetsrapporten. Lénsstyrelsen vill
ocksa patala att de delar som nu ingér i ansdkan, rdvarumottagningen och Sirihof,
inte tidigare blivit provade enligt miljobalken eller Sevesolagen. Nuvarande till-
stand for pentafabriken géller enbart for tillverkning av pentaerytritol. Det finns dér-

for anledning att stilla hdga krav pa bolagets redovisning.

Enligt lansstyrelsen saknas ddrmed en redogorelse for hur identifierade risker vid
Pentafabriken, Sirthof och rdvarumottagningen har bedomts. Det framgér inte om
riskerna &r tolerabla utifrdn bolagets egna riskkriterier eller om ytterligare riskredu-
cerande atgirder behovs. Da den underliggande riskutredningen saknas &r det inte
mojligt att bedoma hur bolaget har vérderat riskerna och varfor de allmdnna scena-
rier som har redovisats 1 sdkerhetsrapporten har valts. For att kunna bedéma vilka
sakerhetsarrangemang som behdvs 1 det enskilda fallet kan inte de identifierade sce-
narierna i sékerhetsrapporten hallas pa en allmén niva. Det dr ldnsstyrelsens sam-
lade bedomning att det saknas en transparens 1 bolagets redovisning av identifierade
och bedomda risker och att redovisat underlag ar otillrackligt for att ligga till grund

for sédkerhetsprovningen 1 malet.

Lansstyrelsen efterfrigade 1 sitt kompletteringsyttrande detaljerade beskrivningar av
ravarumottagningen och Sirihof 1 sdkerhetsrapporten. Bolaget har i kompletteringen
oversiktligt redovisat dessa delar av verksamheten, dock saknas det fortfarande de-
taljerade beskrivningar av riskkéllor och under vilka omstandigheter som olyckor

skulle kunna intrdffa vid dessa delar av verksamheten.

Produktionsanldggningen for pentaerytritol har 1 dagsldget inte kapacitet till den
sokta drliga produktionen pé 55 000 ton. Bolaget uppger att nir projektering av ex-
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pansionen blir aktuell kommer detaljerade riskanalyser att genomforas for att be-
doma om ytterligare sikerhetsatgiarder behovs. S& som lénsstyrelsen tolkar det har
bolagets dvergripande beddmning av hela riskbilden gjorts utan att nagon specifik
riskbedomning for utdkningen inom Pentafabriken dr genomford. Det saknas dér-
med en komplett bild av riskerna kopplade till utékningen av produktionen och sa-

ledes den sokta verksamheten.

Sakerhetsrapporten utgor ett viktigt underlag 1 provningen och verksamhetsutovaren
ska visa att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor har identifierats och att riskerna
som dr forknippade med verksamheten har bedomts. I sékerhetsrapporten beskriver
bolaget hur man gér till viga for att identifiera och bedéma riskerna med verksam-
heten och att man vid virderingen av risken avvénder sig av den riskmatris som ar
fastslagen av koncernen. Men det saknas en transparent redovisning av de identifie-
rade riskerna. I sdkerhetsrapporten saknas en redogorelse hur identifierade risker
analyserats (uppskattning av sannolikhet och konsekvens och hur riskerna vérde-
rats). Identifierade risker redovisas inte i riskmatrisen, vilket innebér att det inte
framgar hur identifierade risker har virderats utifran bolagets fastslagna acceptans-
kriterier. Det dr darfor inte mojligt att avgora om de atgédrder som bolaget vidtagit
och planerar att vidta &r tillrdckliga. Dessutom saknas en mer omfattande beskriv-
ning av de delar av anldggningen dér stora miangder kemiska produkter hanteras och

lagras, ndmligen ravarumottagningen och Sirihof.

Bolaget har ocksa tagit bort de skadehidndelser som ska ha bedomts ha en sannolik-
het p& <107, med argumentet att dessa #r si osannolika att de inte behdver redovi-
sas. Lansstyrelsen vill sédrskilt betona att det 1 sdkerhetsrapporten dven ska redovisas
sddana olyckor med ldg sannolikhet men med stora konsekvenser. Osannolika hin-
delser sker gang pé ging. Det ar darfor sirskilt viktigt att se bakom de uppenbara
riskerna och dven belysa hindelser som &r mindre sannolika men som skulle kunna
innebdra allvarliga konsekvenser. Av sikerhetsrapporten framgér inte vilka konse-
kvenser dessa olyckor kan medfora om de skulle intréffa. Detta géller t.ex. frgan
om fordrdjd antdndning (se avsnitt 6.4.2 i sdkerhetsrapporten). Lansstyrelsen anser

att alla skadehéndelser ska redovisas med konsekvenser och att sannolikheten ska
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tas med 1 bedomningen av skéligheten for atgérder. Det &r i detta fall inte upp till

bolaget att sjdlva avgora vilka atgarder som ar skéliga.

Lansstyrelsen efterfragade i sitt kompletteringsyttrande, redogorelse for tillganglig
kapacitet av kyl- och slickvatten, da det i samradsskedet framkom att det i dagsla-
get lokalt saknas tillridcklig vattenkapacitet och teknisk utrustning for att hantera en
brand i invallningar for brandfarlig vara inom Sirihof. Bolaget viljer att inte redo-
visa hur kapacitetsfragan ar 16st, utan anger enbart att detta har diskuterats inom Se-
vesotillsynen och att kapacitetsfragan dirmed anses vara besvarad. Kapaciteten av
kyl- och slickvatten &r en viktig fraga for den integrerade miljo- och sikerhetsprov-
ningen och den aktuella informationen méaste finnas med i underlaget for bedom-
ningen av verksamhetens tillatlighet. Bolaget har sedan ansdkan om tillstand lam-
nats in, ldimnat in en anmilan om dndring av verksamheten till ldnsstyrelsen avse-
ende forbattrat brandskydd inom Sirihof innehallande bl. a. sektionering av invall-
ningar for omhidndertagande av sliackvatten samt installation av ett fast skumslick-
system. Den detaljerade information som ldmnats i anmélan maste ocksa finnas till-

ginglig 1 provningsirendet, da dvriga berdrda inte har fatt ta del av dessa uppgifter.

Den till malet kompletterande och redovisade grovanalysen uppfyller inte heller de
uppgifter som lénsstyrelsen efterfragat. Den inlimnade grovriskanalysen saknar
transparens och de identifierade skadehéndelserna ar inte bedomda med hjélp av
den riskmatris som redovisas i sdkerhetsrapporten. I grovriskanalysen anges risken
med H/L, men det framgér inte vad detta betyder och hur kategorierna forhéller sig
till det som anges 1 sdkerhetsledningssystemet. Det finns ocksa flera identifierade
skadehdndelser som har bedomts med risk H som inte &r med i sdkerhetsrapporten
och som dessutom har atgérden "Fordjupad analys behdver goras". Detta giller ex-
empelvis skadehédndelse 1, utsldpp av formalin fran rérledning, och skadehindelse
5, utslapp av acetaldehyd frin rorgata for pentafabriken. Lansstyrelsen stiller sig
fragande till varfor dessa skadehédndelser inte dr medtagna 1 sdkerhetsrapporten, om
H sa som lénsstyrelsen tolkar det betyder ndgon form av hog risk, och varfor inte

ndgon djupanalys inte genomforts tidigare.



Sid 62
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 6159-18
Mark- och miljodomstolen

Av sdkerhetsrapporten framgar att what-if analyserna for fabrikerna inom siten upp-
daterats och att samtliga risker fran analyserna rangordnades enligt Perstorps risk-
matris och dir de storsta riskerna identifierades och lyftes fram. Lansstyrelsen har i
tidigare yttranden efterfragat dessa analyser da det av sékerhetsrapporten inte fram-
gér hur riskerna vérderats. Den redovisade grovanalysen uppfyller inte de uppgifter
som ldnsstyrelsens efterfragat da det inte framgar hur riskerna bedomts. Léansstyrel-
sen anser fortfarande att det saknas underlag for att bedoma om de redovisade sé-

kerhetsarrangemangen ér tillrdckliga.

Flera olycksutredningar visar att en gemensam grundorsak till att olyckor intréffar
har varit brister 1 ledning, styrning och organisation av sdkerhetsarbetet. En del av
den integrerade sidkerhetsprovningen bestar darfor 1 att prova driftsarrangemangen
(verksamhetens sdkerhetsledningssystem). Lansstyrelsen anser att den inldmnade
grovriskanalysen skapar fler frigor dn den svarar pa. Grovriskanalysen foljer inte
det som anges i sdkerhetsrapporten vad géller framtagande av riskanalyser och det
finns darfor anledning att ifragasitta hur bolagets sékerhetsledningssystem faktiskt

fungerar.

Med anledning av ovanstdende bedomer lansstyrelsen att det inte 4r mojligt att pa
befintligt underlag i malet beddma verksamhetens tillatlighet ur risk- och sékerhets-
synpunkt och om befintliga sdkerhetsarrangemang ar tillrackliga eller om ytterligare
skyddsbarridrer behovs. Det saknas ocksd underlag for att bedoma om sérskilda vill-
kor behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begriansa foljderna av

dem for ménniskors hilsa och miljon. Ansdkan ska darfor avvisas.
Liansstyrelsen anser vidare att bolagets delegationsvillkor D1 6verskrider det ut-
rymme om delegation som finns i 22 kap. 25 § 3 st miljobalken. Dessa fragor ska

avgoras av mark- och miljodomstolen inom ramen for tillstdndsprovningen.

Bolagets forslag till villkor kan inte innehdllas

Bolaget har i ansokan foreslagit villkor avseende bl.a. omhéndertagande av slick-

vatten, invallningarnas storlek och skydd mot spill och lackage vid lastning och
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lossningsplatser. I dagsldget kan bolaget inte innehalla dessa villkor och det saknas
dven foreslagna atgérder sa att de kan innehallas i framtiden. Lansstyrelsen anser
darfor att det med anledning av detta inte gar att bedoma verksamhetens miljopaver-
kan fullt ut. Tillstandsmyndigheten kan inte forlita sig pa att bolaget pa egen hand
ska implementera atgirder som énnu inte undersokts, utan forslag pa atgérder maste
finnas pé plats for att bedoma om bolagets foreslagna villkor ar tillrdckliga for att
skydda miljon och méinniskors hilsa. Foreslagna atgirder ska vara miljoméssigt
motiverade, tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga och ndgon sddan bedomning

kan inte goras baserat pa underlaget.

Med tanke pa méngden kemiska produkter som hanteras och vilken typ av kemika-
lier det ror sig om &r det sdrskilt viktigt att det finns ldmpliga invallningar vid lag-
ring, lastning och lossning av dessa. Allylklorid som lossas vid jarnvédgslossningen
(som helt och hillet saknar invallning) 4r t.ex. klassificerad som Mycket giftig for
vattenmiljon (Aquatic Acute 1) och ett spill eller lackage av denna kan orsaka stor

skada pa recipienten.

I det fall tillstind meddelas med dessa villkor kommer bolaget omgéende gora sig
skyldig till villkorsbrott enligt 29 kap. 4 § punkten 2 miljobalken nér tillstdndet tas i
ansprak.

Ovrigt

Léansstyrelsen framfor i sina yttrande specifika synpunkter pd bolagets villkorsfor-
slag. Villkor 2, 3, och 5 anser lansstyrelsen att bolaget inte uppfyller idag. Villkor 4
och 7 anser ldnsstyrelsen dr for oprecisa och inte heltdckande for sokt verksamhet.
Vid huvudforhandlingen framfor lansstyrelsen att villkor som reglerar invallningars
storlek bor det framga att invallningen ska rymma storsta behdllarens volym plus 10
procent av dvriga behallares volym inom samma invallning. Lansstyrelsen har inga
synpunkter pé bolagets villkorsforslag 1, 6, 8 och 9. Dirutdver anser ldnsstyrelsen
att utslapp av VOC frdn metanoltanken V69 bor ingd 1 den foreslagna provotiden
om den skulle bli aktuell.
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Instéillning till huvudforhandling

Efter kungorelse av huvudforhandling den 12 februari 2020 har lénsstyrelsen in-
kommit med ett yttrande till mark- och miljodomstolen dér linsstyrelsen anser att
det finns hinder mot huvudférhandling i malet. Lansstyrelsen anser att den inlim-
nade sdkerhetsrapporten inte uppfyller kravet pa det minimum av uppgifter och in-

formation som ska beaktas.

Perstorps kommuns riaddningstjinst har vid huvudforhandlingen medgett bola-

gets yrkanden och har i 6vrigt inga synpunkter pé ansokan.

Soderasens miljoforbund framfor att de har inga synpunkter pa ansdkan. Miljofor-
bundet bedomer att foreslagna villkor kan accepteras inklusive foreslaget provotids-

forordnande och provisorisk foreskrift.

BEMOTANDE FRAN BOLAGET

Bemotande av myndigheten for samhiillsskydd och beredskaps yttrande
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anser att tillsynsmyndig-
heten bor fa delegation att utfirda kompletterande sékerhetsvillkor utifrdn de riska-
nalyser som kommer att utforas i samband med projekteringen. Perstorp medger en

sadan delegering till tillsynsmyndigheten.

MSB anser vidare att utbyte till fluorfritt skum bor regleras i villkor for saval Siri-
hof som for rdvarumottagningen sa att foreslaget villkor 5 kan uppfyllas for hela
den ansokta verksamheten. Perstorp kommer att installera fluorfritt skum vid Siri-
hof innan 2020 ars utgéng och inom ravarumottagningen innan 2021 ars utgang.
Perstorp kommer dven byta innehallet i1 det flak med skumvétska som MSB fram-

fort 1 sitt yttrande innan 2020 &rs utging.

Bemotande av linsstyrelsens Skénes yttrande
Lénsstyrelsen Ské&ne har yrkat att ansdkan ska avvisas. Som grund for yrkandet har

lansstyrelsen bl.a. framfort att det inte gar bedoma verksamheten i frdga om risk-
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och sikerhet baserat pd det inlimnade underlaget. Lansstyrelsen anser dven att det
inte heller har varit mojligt att fullt ut beddma verksamhetens miljopéverkan da bo-

laget inte redovisat hur foreslagna villkor ska kunna innehéllas.

Perstorp delar inte lansstyrelsens uppfattning att underlaget inte ar tillréckligt for
provningen. Risk- och sékerhetsfragor ar tillrdckligt redovisade och innehaller den
information som dr nédvandig for att den sdkerhetsmédssiga bedomningen inom ra-

men for denna provning ska kunna goras.

Lénsstyrelsens uppfattning om de foreslagna villkoren utgor inte heller grund for att

ansokan ska avvisas.

Nedan foljer utforligare kommenterar kring det underlag som lénsstyrelsen anser

saknas 1 ansokan.

Risk- och sdkerhet

Vad giller den transparens som lidnsstyrelsen anser saknas sa dr de sidkerhetsskal
som Perstorp hdnvisar till framfor allt de antagonistiska gidrningar samt angrepp
som utfors i terrorsyfte, men det finns dven andra intressen som kan tinkas vilja
astadkomma allmin forddelse och dér offentliga uppgifter i sdkerhetsrapporter och
riskanalyser utgor ett underlag som det ligger 1 hela samhillets intresse att undvika
att gora sa latt tillgidngligt. Detta torde vara bekant dven for ldnsstyrelsen. Av den
anledningen véljer Perstorp att redovisa pa en inte alltfor detaljerad niva i detta
sammanhang. Bolaget bedomer dock att den inlimnade sékerhetsrapporten uppfyll-
ler kravet pd det minimum av uppgifter och information som ska beaktas 1 sdker-
hetsrapporten, och att den ddrmed ér tillrdcklig for den beddmning som ska goras 1

provningen.

Den berorda allmédnheten har haft mojlighet att fa information och att yttra sig i en-
lighet med artikel 15 genom det samrddsmote som bolaget bjod in till. Inbjudan
gjordes dels genom annons 1 lokalpressen och dels genom personliga brev till drygt

100 hushill. Bolagets egen personal samt relevanta konsulter fanns med vid motet
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och en utstéllning med stationer hade anordnats. Inte nagon fran allménheten kom

till motet.

Den information som ges i denna ansdkan uppfyller enligt Perstorps uppfattning de
krav som anges i Sevesodirektivet vad avser allménhetens tillgang till uppgifter och
mojlighet att yttra sig. Perstorp kompletterar den ingivna sékerhetsrapporten med ett
avsnitt om mél, med anledning av lansstyrelsens fraga om méal i dess tillsynsrapport
2019-06-27 fran Sevesoinspektionen i april 2019. Detta avsnitt kommer att inga 1

kommande sdkerhetsrapport.

Lansstyrelsen har framfort att det saknas detaljerade beskrivningar av riskkéllor vid
rdvarumottagningen och Sirthof samt under vilka omstandigheter som olyckor
skulle kunna intrdffa vid dessa delar av verksamheten. Perstorp delar inte uppfatt-

ningen att dessa beskrivningar saknas.

Lansstyrelsen har vidare ansett att bolagets dvergripande bedomning av hela riskbil-
den gjorts utan att nagon specifik riskbedomning for utokningen inom Pentafabri-
ken dr genomford. Perstorp vill hdr framfora att produktionsdkningen inte kommer
att medfora okad lagring av rdvaror/kemikalier (farliga &mnen), vilket innebar att
den ansokta produktionsdkningen inte ger en fordndrad riskbild. Ur brandsynpunkt
ar fordndringarna efter expansionen sma eller i princip forsumbara. Detta framgar
av bolagets kompletteringsskrift daterad 2019-05-29. Nar det blir aktuellt att projek-
tera expansionen kommer detaljerade riskanalyser att genomf6ras. Dessa kommer
att visa om det behdvs justeringar och kompletteringar av befintliga skyddsbarrié-
rer. Att detaljerade riskanalyser for en d4nnu inte detaljprojekterad verksamhet inte
genomforts &r inte skil att avvisa ansdkan. Redovisat underlag ér tillrdckligt for den

tillatlighets- och sikerhetsbedomning som ska goras i denna prévning.

Lénsstyrelsen har dven efterfragat redogorelse for tillgédnglig kapacitet av kyl- och
slackvatten. I kompletteringsskriften 2019-05-29 redovisas fordndringar som avses
genomforas inom Sirihof ar 2020 avseende tillrdcklig tillgang av kyl- och slidckvat-

ten m.m. Fram till dess att atgérderna 4r vidtagna, har en 6verenskommelse triffats
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med rdddningstjdnsten i Perstorp om en beredskapsplan som innehaller tre olika
larmnivéer samt avstdngningar av vatten for andra behov som maéste vidtas lokalt
for att tillrdcklig méngd vatten ska finnas for kyl- och slickvatten vid en eventuellt

uppkommen brand inom Sirihof.

Villkor

Lansstyrelsen anger bl.a. att bolaget 1 ansdkan har foreslagit villkor som bolaget 1
dagslédget inte kan innehélla och att dven det saknas foreslagna atgérder sé att de kan
innehallas i framtiden. Lansstyrelsen anser darfor att det med anledning av detta
inte gar att bedoma verksamhetens miljopaverkan fullt ut. Bolaget beméter lanssty-

relsens péstdenden 1 anslutning till respektive villkor.

Villkor 2: Spill och ldickage

Perstorp anser att villkoret uppfylls idag forutom for lossning av MiBK och beskri-
ver skyddssystemen nedan. Bolaget planerar som framgar nedan for ytterligare si-
kerhetshojande dtgérder 2021 och 2022, vilket dven inkluderar &tgérd vid MiBK-
lossning 2021. Bolaget foresléar att det anges i villkoret att vad avser lossning av

MiBK ska villkoret foljas fr.o.m. 2022.

Vid ravarumottagningen finns invallningar till samtliga lossningsplatser med en in-
vallningsvolym som varierar mellan 2-6 m®. Vid ett lickage vid pumpning aktiveras
ett nodstopp vilket omedelbart stoppar pumpen och stinger automatventilerna. Upp-
skattningsvis kan ett lickage p4 maximalt 1 m® licka ut i invallningen vid spill/lick-
age 1 samband med pumpning. Handventiler finns ocksa for att stoppa ett uppkom-

met ldckage.

For lossning av Ibal/Nbal finns métkérl mellan bil och pump med nivavakt som bry-
ter pumpflodet om behdllaren blir tom. Sékerhetshdjande dtgarder med droppfria
kopplingar planeras att installeras 2021 for Ibal och Nbal. For lossning av acetalde-
hyd och allylklorid finns métkéarl som bryter pumpflodet om behéllaren dr tom och

dessutom pumpas acetaldehyd och allylklorid fran toppen av tanken.
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For luthantering (lossning och lagring) vill bolaget genomfora ytterligare sédkerhets-
hojande atgirder dé lossning av lut dr den mest forekommande lossningen bade vad
géller lossning fran bil och fran jairnviagsvagn. P4 mellanlang sikt (2022) avser bola-
get att flytta lossningsplatsen for lut for att forbéttra mojligheten till automatisk han-
tering av spillvolymer men dven for att forbattra trafiksituationen vid lossning av
lut. Nér lutlossningen ér flyttad, finns det mojligheter att ytterligare forbéattra rava-
rulossningen av ovriga kemikalier dd ytor som tidigare tagits i ansprak for lutloss-

ningen har frigjorts.

All lossning pa rdvarumottagningen sker under évervakning och lossning av ravaror
sker 1 huvudsak méndag till fredag. For att minska risken for slangbrott besiktigas
slangarna regelbundet. Ytterligare sdkerhetshéjande atgidrder med installation av de-

tektorer for att uppticka lickage/spill planeras under 2021.

Det finns ett stort antal rutiner for daglig tillsyn av lossningsplatserna som kontroll-
eras savil fore som under och efter lossning. Rutin for daglig rondering av invall-
ningar finns och vid behov toms invallningar och rengors periodvis med hjélp av

slamsugarbil.

Bolaget anser darmed att villkor 2 f6ljs idag med undantag av lossning av MiBK,

men att villkoret dven for sddan lossning kommer att vara uppfyllt fr.om. 2022.

Villkor 3: Hantering och forvaring av flytande kemiska produkter och farligt avfall
Villkoret f6ljs redan idag med undantag for invallningsvolymen for reaktorinvall-
ning och indunstarinvallning. Detta kommer att atgéirdas under 2021, varefter vill-
koret f0ljs 1 sin helhet. Villkoret bor darfor kompletteras med att villkoret géiller

fr.o.m. 2022 for reaktor- och indunstarinvallningar.

Villkor 4: Avloppsvatten
Lénsstyrelsen anser att villkoret dr oprecist. Perstorp delar inte den uppfattningen.
Villkoret hinvisar pad samma sétt som 1 dvriga tillstand till produktionsanldggning-

arna inom industriparken till tillstandet for industriparkens avloppsreningsverk.
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Mark- och miljddomstolen har sedan lang tid funnit det lampligt och andamalsenligt
att reglera utsldppen till recipienten pé detta sitt. Endast i de fall d& det finns fak-
tiska skl att reglera enskilda utslédpp fran produktionsanliggningarna har det gjorts.
Det géller fr.a. om anldggningens utsldpp har betydelse for verksamhetsspecifika
substanser i form av prioriterat farliga &mnen, sérskilt fororenande &mnen samt rele-
vanta substanser med egenskaper enligt bilaga VIII till vattendirektivet (direktiv
2000/60/EG). Det dr den avgransning som mark- och miljddomstolen gjorde 1 sin

dom for avloppsreningsverket. Det dr sndvare én lansstyrelsen antyder 1 sina skal.

I detta fall ar det vésentliga att anldggningen leder sitt avloppsvatten till industripar-
kens gemensamma avloppsreningsverk for rening. Utsléppet till recipienten regleras
1 avloppsreningsverkets tillstind. Det finns inte skél att specifikt reglera utslappen
fran pentafabriken till avloppsreningsverket. Lansstyrelsen anser att villkoret maste
forenas med begransningsvirden. Perstorp delar inte alls den uppfattningen. Det
finns inte nagot krav pa att det ska foreskrivas begriansningsvérden. Villkor far fore-
skrivas ndr det dr miljomassigt motiverat i det enskilda fallet. Det ar alltid fraga om
en bedomning av vad som &r motiverat att foreskriva och ockséd med beaktande av

de allvarliga straffrittsliga konsekvenser ett 6verskridande kan medfora.

Lansstyrelsen anger ocksa att begransningsvarden behovs for att sékerstilla att bésta
mojliga teknik for att minska utslédppen vid kéllan anvénds. Som framgér ovan anser
Perstorp att det inte finns ndgra krav att som lénsstyrelsens uttrycker det "sikerstélla
att basta mojliga teknik anvinds vid kéllan". Provningen enligt miljobalken ska be-
doma om utsldppet frdn verksamheten kan ske pa ett miljomassigt lampligt sitt. Det
har skett genom provningen av avloppsreningsverket. Precis som lansstyrelsen
anger s finns det ett mangarigt arbetssitt inom industriparken, som inkluderar bade
nuvarande Perstorpanlidggningar och utsdlda men fortfarande aktiva anldggningar
inom parken, dér bolaget arbetat framgangsrikt med att hantera avloppsvatten fran
olika verksamheter. I detta arbetssitt ligger att bolaget har mdjlighet att prioritera
vilka dtgdrder som ska vidtas och i vilken anldggning for att dstadkomma bésta re-

sultat. Med lansstyrelsens syn pa att alla anldggningar ska ha sina egna begréns-
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ningsvarden forhindrar detta genom artiondena framgangsrika arbetssétt. Lanssty-
relsens forslag astadkommer ingen miljomassig forbéttring men pétagliga forsam-
ringar vad avser savil recipient som den flexibilitet som behdvs inom en komplex

industriell verksamhet.

Vad avser fragan om paverkan pa vattenforekomsten och miljokvalitetsnormer ar
det Perstorps uppfattning att utslippen av koppar fran industriparkens avloppsre-
ningsverk inte dr avgdrande for vattenforekomstens status och troligen inte heller
for kopparhalten i sedimenten 1 Storarydsdammen. Perstorp anser inte att det finns

skdl att kriva reningséatgarder avseende koppar.

Villkor 5: Sléickvatten

Atgirder for att omhénderta slickvatten vid en eventuellt uppkommen brand inom
pentafabrikens ansvarsomrade redovisas i ansdkan med kompletteringar.

Villkoret uppfylls inte i ravarumottagningen och bolaget vet 1 nuldget inte hur det

ska kunna losas rent tekniskt. Ravarumottagningen bor dérfor undantas fran villkor

5.

Villkor 7: Buller
Bolaget har kompletterat sitt villkorsforslag genom att ldgga till ravarumottag-
ningen och Sirihof efter ldnsstyrelsens korrekta anmérkning att dessa saknades 1

villkorsforslaget.

Villkor 1, 6, 8 och 9
Léansstyrelsen har inga synpunkter pa bolagets villkorsforslag.

Provotid
Lénsstyrelsen anser att &ven metanoltanken V69 bor ingd i provotiden om sédan {6-

reskrivs. Perstorp medger att dven de utsldppen fran V69 utreds under provotiden.
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Bolaget foreslar foljande utformning av provotidsuppdraget:
U2: Identifiera en mojlig teknisk 16sning som innebér att pé sikt kunna installera ut-

rustning for begransande av utsldppen fran restmetanoltanken V-69.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Perstorp att det 4r mojligt att genomfora en integrerad
miljo- och sékerhetsprovning baserat pa det inlimnade underlaget och att det ar fullt
mojligt att bedoma verksamhetens miljopaverkan. Lansstyrelsen har inte framfort
néagra rimliga skil for att ansokan ska avvisas. Det méste ocksé papekas att om an-
sokan avvisas kommer verksamheten att fortsatt bedrivas med stod av géllande till-

stand.

Hinder mot huvudférhandling

Perstorp anser inte att avsaknaden av riskanalys utgdr hinder mot huvudforhandling.
Bolaget anser att det utifran sdkerhetsrapporten dr mojligt att fullt ut bedoma bola-
gets arbete med risk och sidkerhetsfragor pa det sitt som avses i lagstiftningen. Bola-
get bedomer inte att tillgang till riskanalysen skulle ge mojlighet att béttre bedoma

bolagets arbete med risk- och sidkerhetsfragor vid anldggningen.

Den riskanalys som ldnsstyrelsen efterfragar ar ett underlag som tas fram nir bola-
get identifierar och analyserar olycksrisker och utifran vilket bolaget kan identifiera
allvarliga kemikalieolyckor for att redovisa dessa i sdkerhetsrapporten. Riskana-
lysen ar saledes en del av det underlag som tas fram for att upprétta sikerhetsrap-

porten, men inte en obligatorisk del av sjdlva rapporten.

Perstorp har varit och dr ovilligt att redovisa detaljerade analyser av faror och kon-
sekvenser da det numera tyvérr finns antagonistiska hot, som sdvil bolaget som 6v-
riga samhéllet méste forhélla sig till. Bolaget ser det inte som en séker mdjlighet att
det foreskrivs sekretess hos samtliga myndigheter som har att hantera dokumentet.
Att redovisa detaljer som inte kravs for att uppna syftet med sdkerhetsrapporten kan

darfor kosta mer dn det smakar.
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Perstorp konstaterar att MSB, som dr central tillsynsmyndighet for Sevesoverksam-
heten och som dr den myndighet som har bemyndigats av regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om vad sékerhetsrapporten ska innehalla, inte har framfort

ndgon synpunkt om att sikerhetsrapporten inte skulle vara tillfyllest for provningen.

Bemétande av Soderasens miljoforbunds yttrande
Perstorp konstaterar att miljoforbundet bedomer att foreslagna villkor kan accepte-

ras inklusive foreslaget provotidsforordnande och provisorisk foreskrift.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudforhandling i mélet.

Mark- och miljddomstolen provar inledningsvis ldnsstyrelsens avvisningsyrkande.

Linsstyrelsens avvisningsyrkande
Lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvar-

liga kemikalieolyckor, nu bendmnd Sevesolagen.

Forordningen (2015:236) om étgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor, nu bendmnd Sevesoforordningen.

Lansstyrelsen har yrkat att ansdkan ska avvisas eftersom ansdkan inte innehaller en
sakerhetsrapport som uppfyller kraven 1 22 kap. 1 § 6 miljobalken, 9 § Sevesofor-
ordningen samt bilaga 3 till den forordningen. Lansstyrelsen har sirskilt framhallit

att rapporten saknar riskanalys.

Bolaget har anfort att den ingivna sékerhetsrapporten uppfyller kraven i lagstift-
ningen. De kompletteringar som gjorts har gjorts for att linsstyrelsen efterfragat
dem och inte for att det varit ett krav i lagstifiningen. Bolaget har uttryckligen mot-
satt sig att som komplettering av ansdkan ge in de riskanalyser som bolaget genom-
fort och lansstyrelsen efterfrigat samt menar att domstolen ska prova ansokan med
den omfattning sidkerhetsrapporten har. Bolaget har genom sina skriftliga bemotan-
den av lidnsstyrelsens krav 1 frigan om komplettering och genom sitt uttryckliga
stdllningstagande under huvudforhandlingen bedémt att man inte dr beredd att kom-
plettera anskan pd det sitt lansstyrelsen begér. Savil bolaget som ldnsstyrelsen har
angett att det nu dr upp till mark- och miljddomstolen att ta stdllning till om ansékan
ska tas upp till provning pé det underlag som finns eller om ansdkan ska avvisas i

enlighet med ldnsstyrelsens yrkande. Domstolen gor f6ljande bedomning.
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Av 22 kap. 1 § 6 miljobalken framgér att ansdkan ska innehalla det handlingspro-
gram och den sdkerhetsrapport som krivs enligt Sevesolagen, om den verksamhet

eller atgérd som malet avser omfattas av den lagen.

Av 10 § Sevesolagen framgér att for verksamheter som tillhor den hdgre kravnivan
ska en sdkerhetsrapport uppréittas samt ges in till linsstyrelsen. Nu aktuellt bolag
har verksamhet som tillhor den hdgre kravnivan och rapporten har getts in till lans-

styrelsen.

19 § Sevesoforordningen finns regler om vad en sdkerhetsrapport ska innehélla,
rapporten ska dessutom innehalla de uppgifter och den information som framgér av

bilaga 3 till forordningen.

Av 9 § 3 stycket Sevesoforordningen framgar bl.a. krav pa att sédkerhetsrapporten
ska ses Over regelbundet, dock minst vart femte ar, och vid behov uppdateras. Sai-
kerhetsrapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka och innan
en dndring genomfors i en verksamhet som visentligt kan paverka faran for allvar-
liga kemikalieolyckor. En uppdaterad sékerhetsrapport ska ges in till ldnsstyrelsen

sa snart den har fardigstallts.

I bilaga 3 till Sevesoforordningen finns en omfattande listning av det minimum av
uppgifter och information som ska beaktas i sdkerhetsrapporten. De krav pa detaljer
som finns hade viss motsvarighet i den tidigare Sevesoforordningen (1993:382) och
1 Raddningsverkets foreskrift (SRVFS 2005:2). Kravet pa detaljerade uppgifter ar

saledes inte nytt i den nu gillande Sevesoforordningen.

Fragan om sdkerhetsrapportens detaljeringsgrad har dven tidigare bedomts av Mil-
jodverdomstolen i avgdrandet MOD 2002:74. 1 domen uttalades avslutningsvis fol-
jande. ”Avslutningsvis vill Miljodverdomstolen framhalla att arbetet med att identi-
fiera och forebygga risker inte kan goras en gang for alla utan maste pagd kontinu-
erligt, vilket ocksa dr Sevesolagens intention. Med hédnvisning till vad som nu har

anforts skall lansstyrelsens overklagande avslés.”
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Av nu i malet ingiven sdkerhetsrapport aterfinns i huvudsak de punkter som anges i
bilaga 3 till Sevesoforordningen. Innehéllet har sedan forstirkts genom av bolaget i
maélet ingiven komplettering med grovriskanalys. Mark- och miljodomstolen gor i
likhet med vad som gjordes i MOD 2002:74 bedémningen att arbetet med att identi-
fiera och forebygga risker inte kan goras en gang for alla utan maste paga kontinu-

erligt.

Det ska vidare konstateras att anldggningen star under tillsyn av lansstyrelsen enligt
reglerna i Sevesoforordningen. Av reglerna framgar att fornyad tillsyn ska genom-

foras inom sex manader om ldnsstyrelsen upptickt allvarlig brist. Lénsstyrelsen har
utfort tillsyn men har inte 1 malet pastétt att det uppstétt allvarlig brist. De krav ldns-
styrelsen nu for fram 1 tillstdndsprovningen torde dirmed inte vara pékallade av fak-

tiska brister 1 sdkerhetsarbetet utan mer av formaliaskal.

Domstolen bedomer utover vad som framgar ovan att bolaget har anvint vedertagen
metodik vid upprittande av sékerhetsrapporten, att de har redovisat de allvarligaste
tdnkbara skadehéndelserna utifran genomforda riskanalyser som har med sokt verk-
samhet att géra och att allmdnheten har haft mdjlighet att fa information, bl.a. ge-
nom det samrddsmote som bolaget bjod in till, om dessa hindelser samt vilka ska-

debegrinsande atgidrder som avses vidtas.

Den sidkerhetsrapport, inklusive kompletteringar, som getts in 1 malet bedoms som
tillracklig for tillstandsprovningen. Domstolen dterkommer nedan till fragan om det
ska ges saddan delegation till tillsynsmyndighet avseende ytterligare villkor som

MSB foreslagit och bolaget accepterat.

Ansokan ska inte avvisas pa det grunder ldnsstyrelsen fort fram, linsstyrelsens av-

visningsyrkande ska avslas.

Tillimpliga bestimmelser
Ansdkan kom in till domstolen den 21 december 2018. I friga om miljokvalitets-

normer for vatten m.m. framgar av 6vergéngsbestammelserna till lagen (2018:1407)
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om dndring 1 miljobalken att dldre bestimmelser géller vid provning av mal och
drenden som inletts fore den 1 januari 2019. Miljobalkens bestimmelser ska darfor i

dessa delar tillimpas i den lydelse som gillde fore den 1 januari 2019.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen instimmer i Perstorp Specialty Chemicals AB:s bedom-
ning av miljoeffekterna for den sokta verksamheten, dvs. att den huvudsakliga mil-
jopaverkan fran befintlig respektive sokt verksamhet utgors av utslapp till luft, ut-
slapp till vatten, energianvandning, buller samt risker fran hantering och lagring av

kemiska produkter och avfall.

Léansstyrelsen har framfort att bolaget 1 ansdkan har foreslagit villkor som bolaget i
dagsliget inte kan innehilla och dérfor har lansstyrelsen ansett att det med anled-

ning av detta inte gér att beddma verksamhetens miljopaverkan fullt ut.

Mark- och miljodomstolen beddomer, utifran vad som redovisats i den upprittade
miljokonsekvensbeskrivningen (inkl. ingivna kompletteringar), att miljoeffekterna
for den sokta verksamheten har beskrivits tillrdckligt val och att beskrivningen dér-
med uppfyller kraven pa en sddan beskrivning i enlighet med 6 kap. miljobalken.

Den specifika miljobeddmningen kan dérfor slutforas.

Ansokans avgriansning

Perstorps Industripark ar ett storre industriomrade som rymmer ett antal anlagg-
ningar som drivs av Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag och ett antal anlidgg-
ningar som drivs av andra huvudmén. Av bolagets redovisning 1 mélet framgér att

nedanstaende verksamheter bedrivs inom industriparken.

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag Andra verksamhetsutovare
Pentafabriken Johnson & Matthey Formox AB
Formalinfabrikerna Celanese Production Sweden AB
TMP-fabriken BI-QEM Resins AB
Neo-fabriken BI-QEM AB
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Allyeterfabriken Flowcrete Sweden AB
MP-anldggningen Nippon Gases Sverige AB
Myrsyrafabriken

Angcentral

Avloppsreningsverk/renvattenverk

Avfallshantering

Anlaggningarna 1 Perstorps Industripark har ett geografiskt samband, levererar 1
vissa fall produkter till varandra och &r tekniskt sammankopplade bl.a., genom ge-
mensamt ravattenintag och gemensamt avloppsreningsverk. Anlédggningarna far sé-
gas ha ett tekniskt samband med varandra och storningsméssigt kunna paverka
samma omrade. Sékerhetsmissigt har omradet hanterats i en gemensam sédkerhets-
rapport enligt Sevesolagstiftningen. Perstorps Industripark framgéar av nedanstdende

bild.
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Figur 4 Perstorps Industripark

Nu aktuell ansdkan avser bara en del av verksamheten inom Perstorps Industripark
och da beldgen i omrédets véstra del nimligen pentafabriken inklusive rdvarumot-

tagning och Sirihof m.m. preciserat enligt nedanstaende bild.
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Situationsplan — verksamhetsomrade

Teckenférklaring N

T

1 Ravarumottagningen
2 Lagring

3 Pentafabriken

4 Sirihof

5 Cistern ML60

Figur 5 Oversiktskarta ver pentafabrikens verksamhetsomrdde (markerat i bldtt) och del-
omrdden (i rott), (dr samma som figur 3)

Bolaget har 1 ansokan uppgett att verksamheten 1 allt viasentligt ska fortga som idag
och om det krivs utokad yta for tillkommande utrustning ska den placeras 1 ndrom-

radet vilket preciserats till polyolomradet enligt nedanstaende bild.

Ponolomrédet - exklusive ravarumottagning och Sirihof

Figur 6 Polyolomrddet



Sid 79
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 6159-18
Mark- och miljodomstolen

Den nu ansokta verksamheten utgor endast en del av ett storre industrikomplex.
Som utgangspunkt ska verksamheter med samma huvudman som har tekniskt sam-
band och kan stora samma omgivning provas samordnat. Historiskt sett har anlagg-
ningarna inom Perstorps Industripark provats var for sig och inte som en samlad
provning av hela parken. En samlad provning har vidare stott pd hinder eftersom an-
laggningarna har olika huvudmén och da hade haft olika sokanden. Att en ansdkan
enligt miljobalken inte behdver ha samma avgransning som en sidkerhetsrapport en-
ligt Sevesolagstiftningen framgar av Miljodverdomstolens avgérande MOD

2007:20.

Mark- och miljodomstolen gor beddmningen att den avgransning som sdkanden valt
kan anses som smalt avgriansad i forhdllande till all verksamhet som bedrivs av s6-
kanden inom hela Perstorps Industripark. Mot bakgrund av hur omfattande verk-
samheten inom Industriparken ar och att sokanden nu valt att avgransa ansdkan pa
det sitt som redovisats ovan bedomer domstolen att sdkanden har rétt att fi ansokan

provad enligt miljobalken med vald avgransning.

Tillstandets omfattning

Som redovisats ovan bedrivs verksamheten vid fem olika platser inom industripar-
ken, foretrddesvis inom polyolomradet dér dven pentafabriken ar lokaliserad. Mark-
och miljddomstolen anser att verksamheten i huvudsak ska begrénsas geografiskt av
det 1 ansdkan redovisade och utpekade verksamhetsomradet, se figur 3 (sid 22). S6-
kanden har i ansdkan uppgett att verksamheten 1 allt vasentligt ska fortgd som idag
och om det krivs utdkad yta for tillkommande utrustning ska den placeras i nirom-
radet vilket bolaget preciserats till polyolomradet. Mark- och miljodomstolen kan se
fordelar med att bolaget kan flytta eller tillfora viss utrustning inom polyolomradet,
under forutséttning att det giller sddan verksamhet/utrustning som beskrivits i anso-
kan. Det kan t.ex. finnas behov att flytta eller tillfora utrustning eller anldggningsde-
lar for att begrénsa den totala riskbilden for omrédet eller for att 4stadkomma béttre
processfloden. Bolaget bor dock innan sddana dndringar vidtas samrada med till-

synsmyndigheten. Domstolen anser att det dr viktigt att det dr klart och tydligt for
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savil bolaget som tillsynsmyndigheten vilka anldggningsdelar som tillhor vilket bo-
lag och vilket bolag som dérmed har det yttersta ansvaret for den verksamhet som

bedrivs.

Det framgéar vidare av 4 § forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egen-
kontroll att det ska finnas en faststdlld och dokumenterad fordelning av det organi-
satoriska ansvaret for de fragor som géller for verksamheten. En sidan dokumentat-

ion bidrar till 6verskadligheten.

Produktionsmadssigt innebdr den i domslutet tillstdndsgivna omfattningen en lagre
produktionskapacitet vid pentafabriken &n den som nu géllande tillstand innebér.
Det som tillkommer i och med denna dom &r dock inte minst lagringen av kemiska
produkter. Domstolen finner sammanfattningsvis att omfattningen av verksamheten

ar tillrackligt tydlig och uppfoljningsbar.

Tillatlighet

Av 2 kap. 3 § framgar att alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrésningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hilsa eller

miljon.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for en verksamhet eller atgiard som tar i an-
sprék ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som &r ldmplig med hin-
syn till att andamaélet ska kunna uppnis med minsta intrdng och oldgenhet for mén-
niskors hélsa och miljon. Av andra stycket samma bestdmmelse framgér att vid till-
stdndsprévning enligt 9 kap. miljobalken ska bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljo-
balken tillimpas endast i de fall som géller dndrad anvéindning av mark- och vatten-
omréaden. Vidare framgdr av tredje stycket att ett tillstand far inte ges i strid med en

detaljplan eller omradesbestammelse enligt plan- och bygglagen.
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Av ansokan framgér att verksamheten dr beldgen inom polyolomradet inom den
véstra delen av Perstorps Industripark. Industriparken begriansas av en 500 meter
bred skyddszon, skogsmark. Narmaste bostadsomrade ligger pa ett avstdnd av cirka
800 — 1 000 meter fran pentafabriken. SOkt verksamhet strider vare sig mot den
nyss antagna dversiktsplanen, OP 2030, eller gillande detaljplan for omradet. Indu-
striparken ir i detaljplanen avsatt for industriindamal. Tillverkning av penta har
skett pa den sokta platsen sedan andra hélften av 1960-talet och verksamheten avses
i stort bedrivas pa samma sétt som nu gillande tillstind medger (ansdkan avser
t.0.m. en ligre omfattning pa produktionen &n vad nuvarande tillstdnd medger). Den
ansokta radvaruhanteringen har dven den funnits pa platsen sedan tidigare. Ansokt
verksamhet bedoms inte paverka nagra utpekade riksintressen, Natura 2000-omré-
den eller andra omraden med utpekat skydd. Den sokta verksamheten bedoms inte
heller resultera i nagon tydlig paverkan pa den sedan tidigare identifierade riskbil-

den.

Baserat pa de utredningar som ingatt i nu aktuell ansdkan och med den ansdkta om-
fattningen av verksamheten konstaterar mark- och miljodomstolen att det inte fore-
ligger ndgot hinder mot det sokta tillstindet for den miljofarliga verksamheten med
hinsyn till de bestaimmelser som domstolen har att beakta avseende de allmidnna

hiansynsreglerna i 2 kap.

Mark- och miljodomstolen bedémer dven att méjligheten att uppna miljokvalitets-
normerna inte forsimras med ansokt verksamhet och med de av bolaget foreslagna
skyddsatgéirderna. Fragan om bésta tinkbara omhéndertagande av slickvatten fran
rdvarumottagningen sitts dock pé provotid for att utredas ytterligare. Se vidare un-

der rubriken Uppskjutna frégor.

Vidare konstaterar mark- och miljddomstolen och som tidigare anforts att bolaget
inldmnat en sidkerhetsrapport for hela industriparksomrddet dér sokt verksamhet in-

gér. Darmed kan en integrerad bedomning av sékerhetsfragorna ske i miljoprov-
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ningen enligt 9 kap. miljobalken for den sokta verksamheten. Mark- och miljodom-
stolen bedomer att verksamheten uppfyller kraven enligt lag (1999:381) om atgér-

der for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att den sokta miljofarliga
verksamheten &r tillatlig och tillstdnd kan darfor meddelas. Villkor foreskrivs uti-
fran det behov av reglering som mark- och miljodomstolen anser pékallat for att be-

gransa paverkan pa mianniskors hilsa och miljon, se nedan.

IED-verksamhet
S6kandens anldggning utgor en industriutslippsverksamhet enligt industriutslapps-

forordningen (2013:250).

EU:s Reference Document on Best Available Tecniques (BAT) avseende Rening
och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW BAT
— offentliggjordes 2016-06-09) samt avseende Produktion av organiska hogvolym-
kemikalier (LVOC BAT - offentliggjordes 2017-12-07) har ingatt i underlaget for

mark- och miljddomstolens bedémningar.

Domstolen erinrar om att BAT-slutsatserna ska foljas senast fyra ér efter det att

slutsatserna for den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten har offentliggjorts.

Utdver en redovisning av géllande BAT-slutsatser har bolaget bifogat en statusrap-
port till ansdkan, i enlighet med bestimmelserna i 1 kap. 24 § industriutslappsfor-
ordningen (2013:250). Aven statusrapporten har legat till grund for domstolens be-

démning huruvida ansdkan kan ha ansetts komplett.

Villkor for verksamheten
Ett allmént villkor bor foreskrivas enligt praxis (villkor nr I). Genom detta blir so-

kanden bl.a. bundet vid de ataganden om skyddsédtgdrder m.m. som de gjort i malet.
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Ett villkor foreskrivs i enlighet med s6kandens forslag till villkor vad avser utform-
ning av lossnings- och lastningsplatser (villkor nr 2). Domstolen kan instimma i det
som ldnsstyrelsen framfort att samtliga platser bor redan nér tillstdndet tas i ansprak
uppfylla kravet men domstolen ser det 4ndd som positivt att bolaget inom en snar
framtid uppfyller villkoret for samtliga platser sa att paverkan pa miljon vid ett

eventuellt utslapp blir minimal.

Utover ovanstaende villkor som avser skyddsétgarder for lossning och lastning ar
de skyddsatgirder som framgar av bolagets forslag till villkor vid forvaring av ke-
miska produkter och avfall dven av stor vikt, inte minst med beaktande av den han-
tering som ingdr i den sdkta verksamheten. Mark- och miljodomstolen finner dock 1
likhet med ldnsstyrelsen att kravnivan for invallningar bor vara hogre édn den bola-
get foreslagit. Invallningar bor inte bara rymma den storsta behallarens volym utan
aven till viss del 6vriga behéllares volym utifran vad som kan anses skiligt. Detta
for att undvika overfyllnad av invallning vid eventuella storre lickage eller tankha-
verier, vilket 1 annat fall skulle kunna innebéra utslapp till recipienten Ybbarpsén el-
ler forvérra fororeningssituationen vid anldggningen i mark och grundvatten. Dom-
stolen anser dock att sokanden bor ges en rimlig tid att astadkomma dessa forbétt-
ringar och ger déarfor bolaget cirka fem ar pa sig att efterkomma den delen av villko-

ret. Villkor foreskrivs darfor enligt vad som framgér av domslutet (villkor nr 3).

Av handlingarna i mélet och utifran vad som framfordes av sokanden vid huvudfor-
handlingen framgar att flodesbelastningen frdn ansokt verksamhet likvdl som be-
lastningen av organiska &mnen i relation till 6vriga verksamheter inom industripar-
ken utgor en betydande andel av det avloppsvatten som tillfors det industrigemen-
samma avloppsreningsverket (ca 20-30 %). Eftersom verkets syfte &r att omhén-
derta industriellt avloppsvatten kan det finnas en fordel att tillféra olika utslapp med
olika andelar beroende pé vad som sldpps ut. Ett utslédpp bestdende av littnedbryt-
bart organiskt material samkdrs med fordel till exempel med ett utslédpp innehallan-
des ammonium for att nd en s god reningsgrad som mdjligt av respektive forore-
ning. Domstolen instimmer darfor i bolagets bedomning att det dr upp till avlopps-

reningsverket i gemenskap med anslutna verksamheter att se till att basta mojliga
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rening kan ske vid reningsverket utan att dventyra avloppsreningsverkets i dom fast-

stdllda villkor.

Bolaget har vidare visat pé att den belastning som ansokt verksamhet medfor kan
hanteras inom avloppsreningsverkets tillstandgivna forutséttningar vilka framgéar
bl.a. av mark- och miljddomstolens dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12, Mark-
och miljooverdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal M 7843-13 och mark- och
miljddomstolens dom den 9 maj 2018 i mal M 1222-12. I praktiken kan dock krav
komma stéllas pa att nu ansokt verksamhet behover forbehandla eller minimera f16-
dena fran verksamheten i det fall reningsverket inte skulle ha den marginal som ra-

der idag. Nigot som domstolen har uppfattat att bolaget &r val medvetet om.

Mark- och miljodomstolen finner dirfor, trots att villkoret (villkor nr 4) till viss del
kan anses ndgot oprecist, som lampligt utifran de forhallanden som réder inom in-
dustriparken. Det ska dérvid beaktas att det enligt 6 § forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll finns skyldighet att fortlopande och systematiskt
undersoka och bedoma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt,
samt dokumentera resultatet. I den skyldigheten ingar att bedoma risker som kan

paverka reningsverkets funktion.

Domstolen finner dock, till skillnad frdn bolaget, att mdngden koppar som tillfors
fran den regenereringsvétska (kondensat fran jonbytare) som uppstar inom verk-

samheten inte tillfor nagot vad géller reningen vid avloppsreningsverket utan sna-
rare innebér en belastning som 1 forlingningen drabbar recipienten (foretradesvis
sedimenten). Av det skélet anser domstolen att frdgan om rening av sddant vatten

vid kéllan bor utredas under en provotid (se rubrik Uppskjutna fragor).

Utsldpp av dagvatten hanteras gemensamt inom industriparken dér en detaljerad ut-
redning pdgar och berédknas vara klar under 2020. Domstolen forutsétter att alla

verksamheter inom industriparken aktivt medverkar i denna utredning och vidtar de
atgdrder som respektive anliggning kan behdva vidta for att minska det samlade ut-

sldppet via dagvattnet.
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Vad avser anvdndning av slidckskum innehallandes fluor bor bolaget snarast mojligt
byta ut detta till flourfritt bionedbrytbart skum. Villkor foreskrivs dock enligt bola-
gets forslag for att ge sokanden erforderlig tid till utbyte (villkor nr 5).

Villkor foreskrivs dven for uppsamling av sldckvatten (villkor nr 6). Da det inte pre-
senterats en 10sning for rdvarumottagningen anser domstolen i likhet med MSB att

fragan bor utredas under en provotid.

Ett villkor for stoft sitts dven utifran bolagets forslag och i enlighet med vad som

framgér av domslutet (villkor nr 7).

Vad avser buller har bolaget 1 handlingarna och vid huvudforhandlingen visat att de
1 villkor foreslagna bullernivderna kan innehdllas vid ndrmaste bostéder. Villkoret
foreskrivs 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med bolagets forslag (villkor nr 8).

Dock anser domstolen att ekvivalentviardena ska beridknas for faktisk drifttid.

De huvudsakliga riskerna och konsekvenserna vid olyckor i verksamheten har be-
skrivits och bedomts i sédkerhetsrapporten for sokt verksamhet. Av sidkerhetsrappor-
ten framgar utover olika olycksscenarior dven vilka skadeforebyggande atgérder
som bolaget vidtagit for att minimera effekten av en eventuell olycka. Bolaget har 1
ansOkan dven redovisat ett antal forbattringsprojekt som avses genomforas inom de
niarmsta aren. Dessa projekt kommer enligt bolaget att detaljprojekteras i samband
med expansionen. Med anledning av de planerade projekten anser mark- och miljo-
domstolen att bolaget i god tid innan nagra dndringar vidtas fornyar bolagets riska-
nalyser samt uppdaterar sékerhetsrapporten utifrdn det underlag som framkommer
vid detaljprojekteringen och ger in detta till tillsynsmyndigheten. Detta i enlighet
med villkor 9 1 domslutet. Domstolen anser vidare att frigan om att foreskriva ytter-
ligare villkor bor delegeras till tillsynsmyndigheten, se mer under rubriken Delegat-

on.

Det foreskrivs dven ett villkor om att ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for

verksamheten (villkor nr 10). Allt i enlighet med vad som framgar av domslutet.
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Vad avser nedlidggning av verksamheten foreskriver domstolen ett villkor som 1 hu-
vudsak har samma innebdrd som bolagets forslag till villkor (villkor nr 11). Av den
avvecklingsplan som ska ges in till tillsynsmyndigheten ska bl.a. framgd det som
bolaget anger i sitt forslag till villkor, dvs. hur lagrade kemiska produkter och farligt
avfall ska omhdndertas samt hur efterbehandling av de markfororeningar som verk-

samheten kan ha gett upphov till ska gé till.

Delegation

D1. For att mojliggora for ytterligare villkor vad avser skadeforebyggande atgérder,
utover de villkor som framgér av denna deldom, bor tillsynsmyndigheten ges moj-
lighet att foreskriva de villkor som kan foranledas av de forbattringsprojekt/atgarder
som bolaget planerar och som har baring pé riskbilden vid verksamheten. Domsto-
len anser 1 likhet med vad MSB framfort och utifrén vad s6kanden godtagit att
denna delegation vél hanterar de situationer som kan komma att uppsta vid detalj-
projekteringen av planerade dtgérder. Domstolen finner till skillnad frén ldnsstyrel-
sen att en saddan delegation dessutom ryms inom vad som framgér av bestimmel-

serna 122 kap. 25 § miljobalken.

Domstolen erinrar &ven om av vad som framgar av 20 § lag (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Dér anges

bl.a. att en tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
1 ett enskilt fall for att sidkerstilla att denna lag eller foreskrifter som meddelats med

stod av lagen foljs.

Uppskjutna fragor och provisorisk foreskrift

Utsldpp av VOC

Mark- och miljddomstolen anser i likhet med vad bolaget har yrkat att frdgan om
vilka slutliga villkor som ska gélla for utsldpp av VOC kan séttas under en provotid.
Under utredningstiden ska bolaget genomfora métningar och uppfoljning i enlighet
med vad som framgéar av domslutet, savdl Ul som U2. Domstolen anser att provoti-
den U2 ér i linje med vad som framgér av BAT-slutsats 15 1 CWW. Redovisning

ska ske inom tva ar frdn att tillstdndet tagits i ansprak.
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Under tiden, till dess domstolen beslutat om nadgot annat, ska den provisoriska fore-
skriften P1 gélla for de samlade utslappen av VOC fran utsldppspunkterna PEL40,
PEL41, PEL42 och PEL43. Domstolen finner ingen anledning att foreskriva nigon
provisorisk foreskrift for utslipp av VOC fran restmetanoltanken V-69.

Utsldpp av vatten

Mark- och miljddomstolen anser att det &r tva frdgor som har béring pa utslépp till
vatten som det i dagsliget inte gér att faststilla slutliga villkor for. Den forsta fragan
(U3) géller att finna 16sningar for att tillse att villkor 6 uppfylls for all verksamhet.
Bolaget har angett forsvarande forutsittningar for rdvarumottagningen, bl.a. att dar
forekommer fororeningar 1 marken och att det 4r svart av utrymmesskél. Beaktat de
effekter som kan uppstéd i miljon finner domstolen det synnerligen angelédget att all
verksamhet kan innehélla villkor 6. Domstolen anser att slickvattenhanteringen vid
ravarumottganingen kan séttas pa en provotid med krav pa redovisning till domsto-
len senast innan utgangen av 2020, i enlighet med MSBs forslag och som bolaget

accepterat.

Vad avser utredningsvillkor 4 (U4) édr det som domstolen pétalat ovan béttre att
finna l6sningar vid killan &n ldngre nedstroms. Domstolen finner hér att en provotid
om tva ar ar lampligt, vilket ger bolaget gott om tid att utreda frigan. Bolaget bor se

over olika alternativa omhindertaganden samt kostnadsuppskatta dessa.

Igingsittningstid

Av 22 kap. 25 § miljobalken framgér att for tillstand till miljofarlig verksamhet ska
anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igdng. Bolaget har ursprungli-
gen foreslagit en igdngséttningstid men har under huvudférhandlingen ifrigasatt om

det behdvs nagon igadngsattningstid.

Mark- och miljddomstolen beddmer att det enligt ovan ndmnt lagrum finns krav pa

att ange igangsattningstid och instimmer déirvid 1 bolagets ursprungliga forslag att
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igdngsattningstiden ska sittas till den 31 december 2025. Av 24 kap. 2 § miljobal-
ken framgér forutséttningarna for nér tillstdndet forfaller for det fall att verksam-

heten inte satts igdng inom angiven tid.

Ianspriktagande och upphivande av nu géllande tillstind
Mark- och miljodomstolen finner i likhet med vad sdokanden har yrkat att nu gél-
lande tillstdnd ska upphora att gilla nir detta tillstdnd tas i ansprék i enlighet med

vad som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 29 april 2020.

Peter Ardo Viktor Forsell

I domstolens avgorande har deltagit chefsridmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska radet Viktor Forsell samt de sdrskilda ledamoterna Borje Andersson och

Stenlnge Arnesson.





