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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-12-01 M 6185-20
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-05-06 i mél nr M 3518-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Ystads pastorat, 252004-7883

Ombud: AA

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken for krematorieverksamhet pé fastigheten A 1 Ystads
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom och Miljoprévningsdelegationen
inom Lénsstyrelsen 1 Skdne léns beslut den 20 juni 2019 (&rende nr 551-27865-2017)

foreskriver Mark- och miljooverdomstolen att villkor 3 ska ha foljande lydelse.
Utsldppen av partiklar i rokgaserna till luft far inte dverstiga 20 mg/Nm? vid 11 % Oo.

Utsldppen fér fr.o.m. den 1 januari 2023 inte dverstiga 10 mg/Nm?® vid 11 % O». Virdet

ska gilla som medelvirde ver tre efter varandra foljande kremeringar.

Dok.Id 1755436

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Villkoret &r uppfyllt om det uppmitta medelvérdet understiger angivet virde. Om
vérdet overskrids dr villkoret anda uppfyllt om atgérder vidtas och fornyade méatningar
genomfors inom tva minader fran den forsta madtningen, och resultaten fran de
fornyade métningarna visar att det uppmatta medelvardet understiger angivet vérde.
Villkoret ska kontrolleras med den frekvens som anges i kontrollprogrammet, dock

minst vart tredje ar.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar Ystads pastorats yrkanden i ovrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ystads pastorat har yrkat f6ljande dndringar av tillstandet.

Tillstdndets omfattning

Pastoratet har yrkat att begridnsningen av antalet kremeringar i tillstindsramen ska

upphévas och i1 andra hand att tillstindsramen ges foljande tillagg:

”Vid driftsstopp pa andra krematorier och vid pandemier eller storre olyckor som
medfor ett stort antal avlidna, fdr antalet kremeringar 6verskridas efter

tillsynsmyndighetens godkdnnande.”

I tredje hand har pastoratet yrkat att tillstdndsramen ges foljande tilligg:

"Vid driftsstopp pa andra krematorier far antalet kremeringar overskridas efter

anmdlan till tillstandsmyndigheten.”

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle anse att delegeringar till
tillsynsmyndigheten inte kan ldmnas i tillstdndsramen har pastoratet yrkat att de

delarna av tilldaggen utgar.

Villkor 3
Pastoratet har yrkat att villkor 3 ska ges foljande lydelse:

"Utsldppen av partiklar i rékgaserna till luft far inte overstiga 20 mg/Nm? vid 11 %
O:. Utsldppet far fr.o.m. den 1 januari 2023 inte overstiga 10 mg/Nm? vid 11 % O:.

Virdet ska gdlla som medelvdrde over tre efter varandra foljande kremeringar.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmditta medelvdrdet understiger angivet virde. Om
vdrdet 6verskrids dr villkoret dnda uppfyllt om dtgdrder vidtas och fornyade
mdtningar genomfors inom tvda manader frdn den forsta mdtningen, och resultaten frdan

de fornyade mdtningarna visar att det uppmditta medelvirdet understiger angivet
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vdrde. Villkoret ska kontrolleras med den frekvens som anges i kontrollprogrammet,

’

dock minst vart tredje dr.’

Igangsittningstiden

Pastoratet har yrkat att igdngséttningstiden ska vara 4tta &r och i andra hand att

formuleringen av igdngsattningstiden ska dndras till foljande:

“Den med tillstandet avsedda verksamheten ska ha satts igang senast fem (5) ar efter
tillstandet har vunnit laga kraft annars forfaller tillstandet. Med satts igdng avses att
kremationer ska genomforas utan krav pd minsta darligt antal och att de atagande som

utfdsts sasom skorstenshojning ska vara genomford.”

Linsstyrelsen i Skane ldn har medgett att villkor 3 dndras enligt pastoratets yrkande
under forutséttning att mark- och miljddomstolens konstruktion av villkoret anses vara
lampligast. Lansstyrelsen har motsatt sig pastoratets dvriga yrkanden.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Pastoratet har hdnvisat till vad det tidigare anfort och lagt till i huvudsak foljande.

Tillstdndets omfattning

Genom att lata tillstdndsramen innefatta ett maximalt antal kremeringar har mark- och
miljddomstolen frangatt en vigledande dom fran Miljodverdomstolen (domstolens

dom den 22 juni 2009 i mdl nr M 10050-08).

En ansdkan om dndringstillstdnd innefattar samma formella hantering som en
tillstdindsprovning, vilken ska foregés av ett samrad. Pastoratet har redan forut framfort
detta och @ven pekat pé risken for pandemier. Nu befinner sig samhillet i en sédan,
vilket bedomdes som hogst osannolikt vid tidpunkten for ansokan. Om en pandemi
intrdffar i slutet av ett & och med hogre aggressivitet 4n den nuvarande hinner
verksamhetsutovaren inte invénta ett regeringsbeslut for att kunna utfora sin

samhéllstjinst.
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Pastoratet kan delvis instimma 1 ldnsstyrelsens tilldgg att godta att tillsynsmyndigheten
i delegation ges mojlighet att Gppna upp for oforutsedda héndelser. Enligt pastoratet
kan emellertid inte ett tillstandsvillkor paverka en tillstindsram utan ett sddant tilligg
méste framga av sjélva tillstandet pad samma sétt som for krematorierna i Umea och
Skellefted. De tre 6vriga Norrlandskrematorierna har inga begransningar av antalet
kremeringar, utan begrénsningarna ligger i antalet ugnar. Mot bakgrund av
lansstyrelsens hdnvisning till tillstandsbesluten i Umeé och Skellefted har pastoratet

lagt fram alternativa yrkanden.

Villkor 3
Motivet for yrkad dndring &r att det tar ca en manad fran mattidpunkten tills en rapport
erhélls. Om ett 6verskridande foreligger krdvs minst tvd ménader for att erhélla en

rapport, vidta atgarder och slutligen géra en ny méitning.

Igdngsattningstiden

Pastoratet har ingen radighet dver antalet kremeringar. Aven om pastoratet skulle ta
tillstdndet 1 ansprak nu utgér pastoratet fran att antalet kremeringar maste dverstiga det
befintliga tillstandets ram och ddrmed Gverstiga 1 200 for att verksamheten ska anses
ha satts igdng. Det finns risk for att 1 200 kremeringar inte nas inom fem &r. Om denna
grins behover dverskridas det sjétte aret har tillstandet forfallit och pastoratet maste
sOka ett nytt tillstand. Under denna tid méste de 6verskjutande kremeringarna ske pa
annan plats. I andra hand skulle pastoratet kunna godta en femarig igdngsattningstid

med 1 yrkandet gjort tillagg.

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Tillstdndets omfattning

I samband med Corona-pandemin ansokte pastoratet om att fi dverskrida antalet
kremeringar. Regeringen beslutade om tillfdlliga forordningsidndringar, som medgav
undantag fran tillstdndsplikten och att dndringarna kunde anmailas till
tillsynsmyndigheten. Det tillfilliga undantaget omfattar bara krematorieverksamheter

som har kvicksilverrening med aktivt kol.
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Det finns ingen universallosning for alla tdnkbara, ovanliga och ovintade héndelser
som kan intrdffa. Det dr ocksa svart, som under forevarande pandemi, att veta vilken
bransch som blir drabbad och pa vilket satt. Enligt 1ansstyrelsen ar det lampligt att den
hér typen av fragor hanteras av en myndighet med geografiskt ansvar for krisledning
alternativt att det hanteras sdsom skett under pandemin med tillfdlliga

forfattningséndringar.

Avseende flexibiliteten i tillstdndsramen har det inte tydligt framgétt av underlaget
varfor en sddan krévs. Pastoratet har inte visat att sju kremeringar per dag och en
arbetsdag pa mer an tio timmar behovs. Pastoratets argument att det inte gar att forutse
hur manga som vill kremeras ska jamforas med dess omvianda argumentation for
igdngsittningstiden, ndmligen att pastoratet befarar att en mindre del av befolkningen

forvintas vélja kremering.

For Umed och Skellefted pastorats anldggningar har det i tillstindsramen lagts till
texten: ”Vid driftstopp pa andra krematorier och vid pandemier eller storre olyckor
som medfor ett stort antal avlidna, far antalet kremeringar 6verskridas efter

tillsynsmyndighetens godkdnnande”.

Lansstyrelsen kan tinka sig att driftstopp kan hanteras genom ett villkor som medger
delegation till tillsynsmyndigheten men utan en justering av tillstindsramen.

Léansstyrelsen anser inte att tillstandsramen ska ta hojd for storre kriser och pandemier.

Villkor 3

Léansstyrelsen har under hela processen foresprakat miljoprovningsdelegationens
konstruktion av utsldppsvillkoret (villkor 3). Om mark- och miljddomstolens
villkorskonstruktion kvarstar anser ldnsstyrelsen att pastoratet bor fa tvd ménader pé

sig att dtgirda felet och gora en uppfoljande métning.

Igangsittningstiden

Lénsstyrelsen har utgatt ifran att pastoratet planerar att hoja skorstenen, vilket enligt
vad pastoratet angett kan ske inom sex manader efter lagakraftvunnet tillstdnd.

Lénsstyrelsen har dven utgatt ifrén att pastoratet planerar ett byte av rokgaskylare med
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foljande tester och inkorning. Tidigare i processen har ldnsstyrelsen medgett en
igdngsattningstid om fem ar for att pastoratet ska ha gott om tid, om byggnationer eller
installationer skulle vélla besvér i form av forseningar. Om pastoratets avsikt &r att
endast skjuta upp det tillfille d& det tar tillstandet i ansprék anser lansstyrelsen att en
igdngsattningstid om fem ar dr ldmpligast. Ett tillstdnd ska nér det tas i bruk

fortfarande kunna stimma 6verens med bésta mdjliga teknik.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstdndets omfattning

I en dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekommande fall bl.a.
verksamhetens dndamaél, lage och omfattning anges (22 kap. 25 § forsta stycket

2 miljobalken). Vid tillstand till en miljéfarlig verksamhet anges omfattningen 1 regel i
sjélva tillstandet. Vidare ska ett tillstind som regel innehélla ett antal villkor som

reglerar verksamheten (22 kap. 25 § forsta stycket 6 — 13 miljobalken).

Det tillstdnd som pastoratet nu har fétt géller for maximalt 1 800 kremeringar per ar.
Pastoratet har hiinvisat till en dom som gillde Landskrona forsamling (MOD 2009:19).
Miljo6verdomstolen upphidvde i den domen den av underinstanserna 1 tillstdndet
beslutade begransningen om 1 500 kremeringar per &r med motiveringen att den

maximala kapaciteten lag nagot éver 1 500 kremeringar per ar.

I sin ansdkan till miljoprovningsdelegationen redovisade pastoratet att det normalt sett
genomfor fem — sex kremeringar per dag, som med 50 veckor motsvarar hogst 1 500
kremeringar per &r. Pastoratet angav ocksd att det kunde genomforas maximalt 1 750
kremeringar per ér och att det dérfor inte var meningsfullt att redovisa

miljokonsekvenser for fler 4n 1 800 kremeringar per ar.

Mot bakgrund av vad pastoratet redovisat i sin ansdkan bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att underinstanserna haft fog for att reglera det hdgsta antalet
kremeringar 1 tillstdndet. I vissa fall kan det visserligen 6vervigas att ta hinsyn till

oforutsedda héndelser, sdsom t.ex. pandemier, nér tillstdndet bestdms. For en
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forsamling som dr huvudman for begravningsverksamhet kan dven beaktas att den har
ett ansvar for att vidta beredskapsforberedelser m.m., ndgot som regleras nérmare i

8 kap. begravningslagen (1990:1144). Med beaktande av vad pastoratet redovisat och
den miljokonsekvensbeskrivning som pastoratet gjort anser Mark- och
miljodverdomstolen dock att det i detta fall inte 4r motiverat att gora nagot sddant

tillagg som pastoratet yrkat i andra och tredje hand.

Pé grund av det anforda ska pastoratets yrkanden i denna del avslas.

Villkor 3

Mark- och miljodverdomstolen, som noterar att det endast &dr pastoratet som har
overklagat domen, finner inte anledning att konstruera villkor 3 pa annat sétt 4n mark-
och miljddomstolen gjort. Som parterna dr ense om framstar dock en tidsrymd om en
manad som alltfor kort for pastoratet att vidta atgirder och genomfora fornyade
mitningar for det fall att ett ursprungligen uppmaitt medelvérde ar hogre &n vad som
tillats. Tidsrymden bor istéllet, sdsom pastoratet yrkat och ldnsstyrelsen medgett,
bestimmas till tvd manader. Mark- och miljodomstolens dom ska éndras 1 enlighet

med detta.

Igangsittningstiden

Nar tillstand ges till miljofarlig verksamhet ska det anges nir verksamheten senast ska

ha satts i gang (22 kap. 25 § andra stycket miljobalken).

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att
fem ar dr en rimlig igdngsittningstid. For att den med tillstindet avsedda verksamheten
ska ha satts igdng kréivs inte att minst 1 200 kremeringar per ar genomfors utan endast
att verksamheten paborjats. Mot denna bakgrund saknas skil att gora ett sddant tillagg

som pastoratet yrkat i andra hand.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Rikard Backelin, referent,

tekniska radet Kerstin Gustafsson samt hovrittsradet Petra Bergman.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.



Sid 1 (31)

VAXJO TINGSRATT DOM Ma&l nr M 3518-19
Mark- och miljodomstolen 2020-05-06
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Ystads pastorat, 252004-7883

Ombud: AA

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 14n
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsens 1 Skane 1dn beslut fran den 20 juni
2019 1 drende nr 551-27865-2017, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand for krematorieverksamhet pé fastigheten A, Ystads kommun

DOMSLUT
e Mark- och miljddomstolen avslar Ystads pastorats yrkande om upphivande av

tillstdndsramen 1 Miljoprévningsdelegationens inom Léansstyrelsen 1 Skane 14n

beslut fran den 20 juni 2019.

e Mark- och miljodomstolen upphéver villkor 11 i Miljoprévningsdelegationens

inom Lénsstyrelsen i Skane 14n beslut fran den 20 juni 2019.

e Mark- och miljodomstolen dndrar villkor 3, 4, 6 och 13 1 Miljoprévningsdele-

gationens inom Lansstyrelsen 1 Skéne ldn beslut frdn den 20 juni 2019 enligt

foljande.
Dok.Id 496696
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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3.

13.

Utsléppen av partiklar i rokgaserna till luft fir inte dverstiga 20 mg/Nm? vid
11 % Os. Utslippen fir fr.o.m. den 1 januari 2023 inte dverstiga 10 mg/Nm?® vid
11 % O,. Virdet ska gélla som medelviarde over tre efter varandra foljande kre-

meringar.

Villkoret ar uppfyllt om det uppmétta medelvardet underskrider angivet vérde.
Om virdet overskrids ar villkoret danda uppfyllt om éatgérder vidtas och fornyade
métningar genomfors inom en manad fran den forsta matningen, och resultaten
fran de fornyade mitningarna visar att det uppmatta medelvirdet underskrider
angivet virde. Villkoret ska kontrolleras med den frekvens som anges 1 kontroll-

programmet, dock minst vart tredje ar.

Utslappen av kolmonoxid 1 rokgaserna till luft far som medelvérde dver en kre-

mation inte dverstiga 100 mg/Nm?® vid 11 % O, och som 5-minutersmedelvirde

inte dverstiga 500 mg/Nm?® vid 11 % O». Villkoret ér uppfyllt om minst 90 % av
antalet kremationer under ett kalenderar uppfyller angivna varden och om ars-

medelvirdet for samtliga kremationer inte dverstiger 100 mg/Nm?® vid 11 % O..

Ugnen ska vara forsedd med instrument for kontinuerlig métning och registre-
ring av halten syre och kolmonoxid samt temperatur i rokgaserna. Filteranlagg-
ningen ska vara forsedda med kontinuerlig métning av differenstryck for dver-
vakning av eventuellt filtergenombrott. Inom sex méanader fran det att tillstandet
tas 1 ansprak ska det finnas alternativt en daglig journalféring av differens-
trycket 1 kontrollprogrammet for verksamheten eller ett varningssystem sa att

larm om tryckfall gar till person med rddighet att snarast tgiarda problemet.

For verksamheten ska det finnas ett aktuellt kontrollprogram som bland annat
beskriver tillvigagingssitt for kontroll av villkorsefterlevnad. Kontrollprogram-
met ska dven innehdlla beskrivning av hur utslépp av dioxiner foljs upp, vilket
kan antigen ske genom maétningar eller genom de ron som framkommer inom
branschen. I kontrollprogrammet ska det anges midtmetoder, métfrekvens och

utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska vara uppréttat senast tre manader
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efter tillstandet har tagits i ansprak.

e Mark- och miljodomstolen dndrar igangsittningstiden i Miljoprovningsdelegat-
ionens inom Lénsstyrelsen i Skane ldn beslut fran den 20 juni 2019 si att den
med tillstindet avsedda verksamheten ska ha satts igdng senast fem (5) ar efter

det att tillstdndet har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstdndet.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Skéne lan (MPD) limnade genom
beslut den 20 juni 2019 (Dnr 551-27865-2017) tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken,
MB, till Ystads Pastorat (org. nr. 252004-7883) att bedriva krematorieverksamhet i
en (1) ugn pa fastigheten A i Ystads kommun. Tillstdndet géller for maximalt 1 800
kremationer per ar. I beslutet godkdnde MPD &ven den miljokonse-

kvensbeskrivning som ldmnats i samband med ansdkan om tillstdnd.

Ystads pastorat har nu dverklagat MPD:s beslut till mark- och miljddomstolen avse-
ende dess villkor 3, 4, 6, 11 och 13 samt avseende angiven tillstdndsram och den

meddelade igdngséttningstiden.

Villkoren 3, 4, 6, 11 och 13 har 1 det dverklagade tillstandet foljande lydelser:

3. Utslépp av partiklar till luft fir inte verstiga 10 mg/N'm?® vid 11 % 0,. Virdet giller sex (6) ma-
nader efter tillstdndet tagits i ansprak. Fram till dess far utslépp av partiklar till luft inte Gverstiga 20

mg/Nm? vid 11 % 0,.

Virdet ska gilla som medelvéirde under minst tre efter varandra foljande kremeringar. Villkoret ska

kontrolleras med den frekvens som anges i kontrollprogrammet, dock minst vart tredje ar.

4. Utslapp av kolmonoxid till luft far som medelvérde under en kremering inte 6verstiga 100
mg/Nm? vid 11 % O,. Utsldppet far som 5-minuters medelvérde inte dverstiga 500 mg/Nm?. Det

samlade &rsmedelvirdet far inte dverstiga 50 mg/Nm? vid 11 % O..

Medelvirdet per kremering ska innehéllas vid minst 90 % av antalet genomforda kremeringar under

ett kalenderar.
6. Ugnen ska vara forsedd med instrument for kontinuerlig méitning och registrering av temperatur,
kolmonoxid, syre samt differenstryck over filter. Métresultaten ska lagras sa att uppgifter for varje

kremering framgér.

11. Rokgashastigheten far under en kremering inte underskrida 8 m/s for ndgot driftfall.

"Mark- och miljédomstolens kommentar: bokstaven N betyder hér “normal”. Det forekommer andra
séitt att skriva denna enhet, exempelvis mg/m> normal torr gas. Anges t.ex. vid en viss syrgashalt.
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13. For verksamheten ska det finnas ett aktuellt kontrollprogram som bland annat beskriver tillviga-
gangssitt for kontroll av villkorsefterlevnad. Kontrollprogrammet ska dven innehalla beskrivning av
hur utslépp av dioxiner f6ljs upp. I kontrollprogrammet ska det anges matmetoder, méitfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska vara uppréttat senast tre manader efter tillstdindet har

tagits i ansprak.

YRKANDEN M.M.
Ystads pastorat (klaganden), hidanefter “pastoratet”, yrkat slutligen

- att mark- och miljodomstolen upphiver begransningen av antalet kreme-

ringar 1 tillstdndsramen,

- att villkoren 3, 4 och 6 1 det meddelade tillstandet &ndras till f6ljande lydel-

Ser.
3. Utslidppen av partiklar i rokgaserna till luft far inte Sverstiga 20 mg/m3normal torr gas vid 11 %
0.. Utsléppet far efter utbyte av befintligt filter inte Sverstiga 10 mg/m? normal torr gas vid 11 % Ox.

Virdena ska gélla som medelvérdet Gver tre kremationer.

Mitning ska ske vart tredje ar med gillande CEN-standard eller likvardig sparbar metod. Villkoret &r
uppfyllt om det uppmitta medelvirdet underskrider begransningsvérdet. Om begransningsvérdet
6verskrids ar villkoret &nda uppfyllt om atgirder vidtas och férnyade mitningar genomfors inom tva
manader fran den forsta métningen, och resultaten frén de fornyade métningarna visar att uppmétta

vérden underskrider begransningsvérdet.

4. Utslippen av kolmonoxid i rokgaserna till luft fir inte verstiga 100 mg/m?> normal torr gas vid
11 % O,. Virdet ska gilla som medelvirde 6ver en kremation. Villkoret &r uppfyllt om minst 90 %

av antalet kremationer under ett kalenderar uppfyller angivet vérde.

6. Ugnen ska vara forsedd med instrument for kontinuerlig métning och registrering av halten syre
och kolmonoxid samt temperatur i rokgaserna. Filteranldggningen ska vara forsedda med kontinuer-
lig métning av differenstryck for dvervakning av eventuellt filtergenombrott. Inom sex ménader frén
det att tillstandet tas i ansprék ska det finnas alternativt en daglig journalforing av differenstrycket i
kontrollprogrammet for verksamheten eller ett varningssystem sé att larm om tryckfall gér till person

med ridighet att snarast atgiarda problemet.

- att mark- och miljodomstolen upphéaver villkoren 11 och 13.
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- att igngsattningstiden ska vara atta (8) ar.

I andra hand yrkar pastoratet att

- iglngsittningstiden ska vara fem (5) &r.

- att villkoren 3, 4 och 11 och 13 ges foljande lydelser:
3. Utsléppen av partiklar i rokgaserna till luft fir inte dverstiga 20 mg/m? normal torr gas vid 11 % Ox.
Utsléppet far fr.o.m. 1 januari 2023 inte verstiga 10 mg/m? normal torr gas vid 11 % O,. Virdena ska

gilla som medelvirdet Gver tre kremationer.

Mitning ska ske vart tredje ar med géllande CEN-standard eller likvérdig sparbar metod. Villkoret ar
uppfyllt om det uppmitta medelvirdet underskrider begransningsvérdet. Om begriansningsvardet
overskrids dr villkoret &nda uppfyllt om atgdrder vidtas och férnyade métningar genomfors inom tva
manader fran den forsta métningen, och resultaten frén de fornyade métningarna visar att uppmétta

vérden underskrider begrénsningsvérdet.

4. Utsléppen av kolmonoxid i rokgaserna till luft far som medelvérde 6ver en kremation inte 6verstiga
100 mg/m? normal torr gas vid 11 % O och som 5-minutersmedelvirde inte dverstiga 500 mg/m? nor-
mal torr gas vid 11 % O.. Villkoret &r uppfyllt om minst 90 % av antalet kremationer under ett kalen-
derér uppfyller angivna virden och om arsmedelvirdet for samtliga kremationer inte Gverstiger 100

mg/m?® normal torr gas vid 11 % O..
11. Rokrorets diameter i skorstenstoppen far inte 6verstiga 0,4 meter.

13. For verksamheten ska det finnas ett aktuellt kontrollprogram som bland annat beskriver tillviga-
gangssitt for kontroll av villkorsefterlevnad. I kontrollprogrammet ska det anges métmetoder, méit-
frekvens och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska vara upprittat senast tre manader efter

tillstdndet har tagits i ansprak.

I tredje hand yrkar pastoratet att villkor 13 ges foljande lydelser:
13. For verksamheten ska det finnas ett aktuellt kontrollprogram som bland annat beskriver tillvéga-
géngssitt for kontroll av villkorsefterlevnad. Kontrollprogrammet ska dven innehalla beskrivning av

hur utslépp av dioxiner f6ljs upp vilket kan antigen ske genom métningar eller genom de rén som
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framkommer inom branschen. I kontrollprogrammet ska det anges métmetoder, métfrekvens och ut-
varderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska vara uppréttat senast tre manader efter tillstindet har

tagits i ansprak.

Som grund for sina yrkanden har pastoratet anfort i huvudsak foljande.

Tillstdndsramen

I det vigledande malet M 10050-08, som géllde Landskrona krematorium, upp-
hivde Miljodverdomstolen (MOD) en begriinsning av antalet tillitna kremeringar
per ar. Domstolen menade att det inte behovdes nagon begransning av antalet kre-
meringar per ar, eftersom en sddan begransning redan f6ljde av anldggningens max-
imala kapacitet och eftersom forsamlingen inte kunde styra dver kremeringsbeho-

vet.

I Ystads krematorium rader samma forhallanden som i det refererade malet. Ugnens
tekniska kapacitet begrinsar antalet kremeringar som kan utforas, och eftersom till-
stdndsvillkoren &r satta som halter har nagon utdkad kremationsfrekvens ingen pa-
verkan pé den. Eftersom kremering endast sker i en ugn kan de momentana utslép-
pen inte bli hogre till f61jd av dkat antal kremeringar. Pastoratet anser darfor att
samma tillstandsram ska gélla for Ystads krematorium som for Landskronas i den
dberopade domen frin MOD. Pastoratet vill erinra om att dven om s kallade tillfil-
liga tillstand kan behandlas mer skyndsamt finns det processuella steg som det inte
gar att bortse ifrdn. Sddana tillstdnd kan dessutom 6verklagas av tredje part. Vid si-
tuationer dir det behdvs kremeras utover den tillstandsgivna nivan om 1800 finns
det savil praktiska som etiska skil ingen mojlighet att vénta pa ett tillfalligt till-

stand.

Villkor 3
Pastoratet har yrkat pad en formulering som innebér att riktvirdet ersétts med ett be-
gransningsvirde som dr anpassat for stickprovsmaétningar. For att kunna ge verk-

samhetsutdvaren en mojlighet att vidta dtgérder 1 hindelse av dverskridanden bor ett
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villkor medge en tid om tvd manader for att vidta en atgéird med efterfoljande mét-
ning. Ett villkor skall samtidigt vara utformat s att det kan utgora grund for att kon-
statera om en dvertrdadelse har skett. Lansstyrelsens meddelade villkor uppfyller vis-
serligen detta rekvisit, men verksamhetsutovaren maste samtidigt ha nédvandig ra-

dighet fOr att sékerstélla att villkoret alltid foljs.

Mot detta skall stillas det krav pa rittssdkerhet som foljer av att tillstandsvillkor ar
forenade med stranga sanktioner. En overtrddelse kan enligt 24 kap. 3 § forsta
stycket 2 MB medfora att tillstandet aterkallas och den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot ett villkor doms enligt 29 kap. 4 § andra stycket MB for otill-
laten miljoverksamhet till boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Med hinsyn till detta
ska villkor utformas sa att de kan utgdra grund for att konstatera om en dvertradelse
har begatts och 1 sa fall ocksa ligga till grund for paféljder enligt sanktionssystemet
(se prop 1997/98:45, del 1 s. 523 f. och del 2 s. 204, se ocksa Hogsta domstolens
dom den 6 april 2006 1 mal B 4411-03). Pastoratet kommer aldrig kunna sikerstilla

att det meddelade villkoret alltid kommer att innehallas.

Det tilligg som pastoratet foreslar motiveras sérskilt av att partikelmétningar utgors
av stickprovsmétningar dér resultaten erhalls forst ett antal arbetsdagar efter tid-
punkten for provtagningen. Verksamhetsutdvaren har dé ingen radighet att retroak-
tivt vidta atgirder mot eventuella héndelser i samband med provtagningen. Pastora-
tet hdnvisar har till Mark- och miljo6verdomstolens dom fran den 13 april 2012 1

mal M 2150-11 (”Bele-domen”), dir domstolen uttalade foljande:

Mark- och miljééverdomstolen kan ockséa godta bolagets forslag till formulering av under vilka for-
utsittningar villkoret avseende utsldpp av stoft ska anses uppfyllt. Villkorspunkten 25 bor saledes

utformas enligt bolagets yrkanden i dessa delar.

Motsvarande formulering har dessutom faststéllts for ett flertal villkor 1 samband

med Overklagande av Karlshamns krematorium (mél M 1774-11, dom 2011-12-15),
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Kvibergs krematorium (mal M 4073-14, dom 2015-02-11) och for Trelleborgs kre-
matorium (méal M 1099-12, dom 2012-09-19). Utover detta har sddana villkor fast-

stéllts direkt vid ett antal tillstdndsprovningar av kremationsverksamhet.

Detta &r en réttssdker formulering 1 motsats till de tidigare riktvirdena, vilket ocksa
4r anledningen till att MOD fastnat for denna typ av villkor. Formuleringen faststl-
ler en tidpunkt inom vilken &tgérder och fornyade méatningar ska vara vidtagna. Li-

kasé faststéller villkoret med vilken métfrekvens kontrollen ska ske och slutligen en

emissionsniva.

Pastoratet menar vidare att det som ldnsstyrelsen framfort angdende omvandling av
begrinsningsvirden inte staimmer. Vid de tva tillstdndsprévningarna avseende kre-
matorierna i Skellefted och Umea meddelade Miljoprovningsdelegationen vid Lans-
styrelsen 1 Visterbottens lan precis sddana partikelvillkor (dnr 551-8810-2013,
2014-06-19 respektive dnr 551-8523-2013, 2015-01-22). Texttilligget i skriftvax-
lingen om fornyade métningar motiveras av att partikelmétningar utgors av stick-
provsmdtningar dir resultaten erhalls forst efter ett antal arbetsdagar efter tidpunk-
ten for provtagningen. Verksamhetsutovaren har dé ingen radighet att retroaktivt

vidta atgirder mot eventuella hindelser i samband med provtagningen.

Pastoratet vill dven lyfta fram att Mark- och miljodverdomstolen under de senaste
aren ansett att det 1 flera fall funnits anledning att foreskriva begransningsvarden i

form av rena riktvdrden, nimligen i mal M 493-14, M 11838-14 och M 9369-15.

Vidare uppgér de totala utsldppen av partiklar 1 Ystad till 77 ton/ar. Av dessa hirror
65 % frén trafik och 14 % frdn smaskalig vedeldning. Utsléppen frdn krematoriet
understiger 0,07 % forutsatt att de ligger 1 nivd med det yrkade begrinsningsvirdet.
Av Skénes Luftvardsforbunds rapport framgar det tydligt att de stora utsldppen hér-
ror frén férjetrafik och de stora trafiklederna. Krematoriet syns inte alls pd dessa

kartor som redovisas i MKB:n pé sidorna 26 och 27.
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Pastoratet kontrollerar och underhéller anldggningen 16pande i syfte att minimera
miljopaverkan, vilket resulterar i generellt sett 14ga utslépp. Filtret har dock upp-
handlats och designats baserat pa ett utslippsvillkor om 20 mg/m®. Aven om textil-
slangar eller filterkorgar byts kan det inte garantera utsldppsbegransningar som ar
stringare dn de 20 mg/m°®, som sjilva filterhus och korgupphéngningarna ér kon-

struerade for.

Pastoratet héller emellertid pa att budgetera for ett byte eller ombyggnation av rok-
gaskylare med filter. Detta utbyte planeras mellan 2020 och 2021 med efterfoljande
tester och inkdrning. For att kunna garantera att ett nytt filter som uppfyller 10
mg/m® ir pa plats behdver pastoratet dven ar 2022 for slutbesiktning och efterkon-
troll. Pastoratet kan dirfor godta att ett begriinsningsvirde pa 10 mg/m’giller fran

och med 2023.

Lansstyrelsen grundar sina stillningstagande pa tre méatningar som ar utforda efter
byten av textilfilter, vilket innebér att halterna kan komma att succesivt 6ka succes-

sivt fram till ndsta filterbyte. Ett villkor kan inte baseras pa tre enstaka métningar.

Villkorets funktion &r att sdkerstilla att basta mojliga teknik anvinds, vilket 1 detta

fall innebdr att textila sparrfilter anvéands.

Villkor 4

Det nuvarande riktvirdet 100 mg/m> (medel dver en kremering) har innehllits de
senaste aren, men antalet dverskridande av 50 mg/m? registreras inte i systemet.
Pastoratet menar att ett krav pa ett arsmedelviirde om 50 mg/m? indirekt skulle inne-
béra att samtliga kremationer maste innehalla 50 mg/m?®. Vid ommurning av ugn el-
ler byte av ugn maéste i ett sadant fall krav stillas pd leverantdren att innehélla

50 mg/m® vilket ir osikert for en befintlig ugn. Vid byte av ugn méste en ugn med
storre forbranningsutrymme installeras vilket ger en 6kad oljeforbrukning utan att
ndgon miljonytta erhdlls eftersom en skirpning frén 100 till 50 inte medfor nagon
paverkan pé halten oforbrinda kolviten som tidigare visats 1 drendet. Krematori-

eugnen i Ystad ir upphandlad utifrin ett begriansningsvirde om 100 mg/m’.
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Det nuvarande riktvirdet 100 mg/m’ (medel ver en kremering) har alltsd kunnat
innehallas av Ystad krematorium de senaste dren men antalet 6verskridanden av 50
mg/m’ registreras inte hir i systemet. Vid exempelvis Landskrona krematorium har
det i samband med provningen av verksamheten visats att inga 6verskridanden av
100 mg/m® forekom, men att det samtidigt under aret forekom 30 dverskridanden av

50 mg/m’ som medelvirde.

Atgérder for att minska CO-emissionen kan vara lingre uppehallstid i ugnen (kan

endast ske 1 samband med upphandling), 6kad oljeforbréanning i efterbrannkamma-
ren samt begridnsad hogsta vikt pa den avlidne. Pastoratet anser att ett villkor skall
sattas utifran att verksamhetsutdvaren skall ha rddigheten att 1 princip alltid kunna

innehalla vardet.

Ytterligare stod for att det krdvs hogre CO-emissioner ges av rapporten, Miljovurde-
ring af kister og undersogelse af forbreendingstekniske egenskaber i forbindelse
med kremation. Av denna rapport framgar att utsldppen avseende totalkolvéten ar

mycket ldga si linge CO-emissionen understiger 500 mg/m?>.

Utslappet av kolmonoxid genom skorstenen har ingen paverkan pa miljon eller
ménniskors hélsa eftersom haltbidraget dr mycket 1dgt. Begransningens syfte ar att
sakerstélla att utsldppen av oférbranda &mnen minimeras déarav korttidsvardet. En-
ligt Naturvéardsverket branschfakta for forbranningsanldggningar anses en utslapps-
begrinsning om 250 mg/m? tillfyllest for att utslippen av oforbriinda kolviten skall
vara minimal. Enligt detta branschfaktablad ligger kolviteutsldppet dd pa en lag
niva, ca 1 mg/m>. Pastoratet anser dirfor att skirpning fran 100 till 50 inte medfor

ndgon miljonytta oavsett om det avser ett arsmedelvérde eller ett korttidsvirde.

Enligt direktivet for avfallsforbranningsanlaggningar géller foljande avseende ut-

sldpp av kolmonoxid:

Tid Virde
10-minuter 150 mg/m? vid 11 % 0,
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halvtimme 100 mg/m® vid 11 % 0,
dygn 50 mg/m’® vid 11 % 0>

Virdena i detta direktiv och i dess svenska implementerade regelverk (SFS
2013:253) anvénds for att reglera utsldppet av kolmonoxid fran avfallsforbranning
(hushallsavfall, farligt avfall etc.) Pastoratet anser inte att nagra skél finns for att
meddela strangare krav vid kremeringsverksamhet dn vid forbranning av avfall.
Av domen fran den 19 september 2012 i mal M 1099-12 avseende Trelleborgs for-

samling kan foljande utldsas:

Vad giller begrénsningsvirdet for kolmonoxid anser domstolen att &ven den av forsamlingen yrkade
nivén pd 100 mg/m? ér tillrdcklig for att sikerstélla fullstindig forbrinning och minimering av ut-
slappen av oonskade kolviten. Forsamlingens yrkande ska dirmed bifallas i denna del. Det finns en-
ligt domstolen ocksa skél att fortydliga vad som ska gilla ifrdga om innehéllandet av begrénsnings-
viirdet. Vad linsstyrelsen anfort foranleder ingen annan bedémning. Aven i denna del bér forsam-

lingens yrkande séledes bifallas.

Motsvarande nivd om 100 mg/m® har dessutom faststillts for ett flertal villkor i
samband med Overklagande av Karlshamns krematorium (mal M 1774-11, dom
2011-12-15), Kvibergs krematorium (méal M 4073-14, dom 2015-02-11) och for
Trelleborgs krematorium (mél M 1099-12, dom 2012-09-19). Utdver detta har sad-
ana villkor faststéllts direkt vid ett antal tillstdndsprovningar av kremationsverksam-

het.

Lénsstyrelsens villkor innebér ocksa ett tillaggskrav att samtliga (ej 90 %) 5-minu-
ters-medelvérden ska innehdllas. Detta innebér att om enstaka kistor med vars be-
skaffenhet medfor forhdjda utsldpp av kolmonoxid kan dessa komma att padga nagot
mer @n de minuter innan regleringen och oljebrdnnarna hinner arbeta ner halten.
Enda sittet att garantera att detta inte intrdffar vore att kontrollera kistans beskaffen-
het vilket dr forbjudet enligt griftefriden. D& denna villkorsformulering direkt stri-

der mot speciallagstiftning, lex specialis, bor denna del av villkoret ddrmed utga.
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Pastoratet menar att man har visat att ett for lagt satt villkorsvirde innebér en 6kad
oljeforbrukning men ingen paverkan pa utsldppen av oforbrinda kolviten. Eftersom
ett villkorsbrott dr direkt straffsanktionerat racker det inte med att anta att flertalet

kremationer rimligen ligger under 50 mg/m’.

Villkor 6

Pastoratet har idag som flertalet andra filterforsedda krematorier 6vervakning av
differenstryck. Emellertid loggas inte dessa signaler da de inte har nagot vérde an-
nat som dvervakning for att kontrollera filtret. Kravet pa kontinuerlig registrering av
signalen innebdr en merkostnad motsvarande 25 000 SEK enligt uppgift fran andra

krematorier.

Pastoratet anser denna kostnad vida dverstiger den eventuella miljonytta en registre-
ring medfor. Detekteringen av en filterlacka dr dessutom ett irreversibelt fenomen
till skillnad fran ugnstemperatur och luftfororeningshalter. Om en licka har uppstatt
sa kan den inte lagas av sig sjdlvmant. Detta innebér att behov av att g tillbaka och
se efter ifall lackor fanns 1 ett system dr ointressanta eftersom ldckan i s fall finns
kvar i nutid. Finns inte lickan "nu" kan den inte ha funnits "igér" annat om en direkt

lagning av filtret har skett.

Om mark- och miljddomstolen &dnda anser att krav ska stillas pa registrering av dif-
ferenstrycket maste pastoratet hinna med en upphandling och installation av en sé-

dan.

Villkor 11

D4 en kremationsprocess ér en s.k. batch-process kommer rokgashastigheten att
bdrja med ett nollflode som Skar succesivt och ndr ett "fullvdrde" d& forbranningen
ar pagaende for att vid slutet av kremationen aterigen sjunker nedét noll. Vid slutet
av processen da forbrianningen dr néstintill avslutad &r rokgashastigheten lag varfor
emissionen av luftfororeningar dd ocksa dr 14g. Vid dessa floden ér utsldppen av na-

turliga skil mycket laga.
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Att 6ka rokgashastigheten &r visserligen tekniskt genomforbart genom att konstant
hélla i gang oljebrdnnarna. Detta skulle medfora 6kade emissioner och en 6kad kli-
matpéverkan vilket torde vara bade ekonomisk och miljoméassigt forkastligt. Pasto-
ratet anser darfor att rokgashastigheten inte skall regleras i villkor. Genom beskriv-
ningen av processen kommer utsldppen och hur dessa skall ske att regleras genom
det allménna villkoret. For ett givet rokror och anldggning kommer en ldagre rokgas-
hastighet att ge en mindre miljopaverkan. Miljopéverkan &r ju en produkt av tva
faktorer; massflode och utspddningsfaktorn. Nér rokgasflodet sjunker blir massflo-
det mindre men utspddningsfaktorn sdmre till f61jd av en ldgre rokgashastighet.
Lagre hastigheter ger en simre spridning men samtidigt sjunker massflédet mer dn
vad spridningen forsdmras varfor summaresultatet blir en mindre miljopéverkan.
Det ar saledes inte den ldgre hastigheten 1 sig som ger en mindre miljopaverkan utan

kombinationen med ett ldgre massflode av fororeningar.

Pastoratet har studerat tillstdndsbesluten for samtliga krematorier i landet for att un-
dersoka huruvida reglering av rokgashastigheten kan anses utgéra nigon praxis.
Foljande krematorier har meddelats villkor avseende skorstenshdjd med hojden
inom parentes; Malmé (11), Lund (10), Ystad (6,5), Helsingborg (19), Trelleborg
(10), Angelholm (15), Varberg (15), Trollhittan (9), Skdvde (10), Vixjd (8), Jonks-
ping (10), Sundsvall (3 6ver tak), Jonkoping (3 dver tak).

Virt att notera &r att i princip alla villkor avseende skorstenshojd &r baserade pa den
befintliga skorstenshdjden, varfor ingen regelritt provning har genomforts.
Endast tre krematoriebeslut finns med villkor avseende rokgashastighet;

1. Katrineholm med beslut fran 2004. Av MPDs motivering kan f6ljande utli-

sas:
Miljoprovningsdelegationen bedomer dérfor inte att nagot krav pa foréndring av skorstenens utform-
ning dr nddvandig. En grins for lagsta rokgashastighet efter ombyggnation bor diremot sittas for att

minska risken for att miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids lokalt vid krematorieanlédggningen.
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Tillstandet foreskriver dven att rokgashastigheten inte far underskrida 8 m/s for na-
got driftsfall. Av uppfoljningen av miljorapporten kan foljande utldsas: ”Anligg-
ningen dr dimensionerad utifran detta villkor. Kontrollméts under emissionsmat-

ningen vart fjirde ar.”

Vid en granskning av emissionsmétningen dr flode, temperatur samt kanaldiameter
angivna. Dessa indikerar dock att hastighetskravet inte dr uppfyllt. Langre in 1 rap-
porten redovisas berdknade rokgashastigheter som medelvirden 6ver respektive

kremation.

2. Racksta med beslut frdn 2002. Av MPDs motivering kan foljande utldsas:
”Naturvéardsverkets utkast till branschfaktablad for krematorieverksamhet ar enligt

Miljoprovningsdelegationen tillamplig och skall foreskrivas for dessa villkor.”

Tillstandet foreskriver dven att rokhastigheterna inte far underskrida 8 m/s for nagot
driftsfall. Av uppfoljningen av de senaste arens miljorapporter kan man utldsa att

villkoret uppfyllts.

3. Nya Skogskyrkogéardens med beslut fran 2008. Av MPDs motivering kan ut-
lasas att rokgashastigheten inte far underskrida 5 m/s for nagot driftsfall. Av

uppfoljningen av de senaste rens miljorapporter kan man utlidsa att villkoret

uppfyllts.

Sammanfattningsvis finns det inga krematorier 1 landet som tillimpar och anvéinder
sig av en regelritt kontroll av rokgashastigheten. Det finns ddrmed ingen utrustning
for krematorier for en sdan tillimpning. Inom fjdrrvirmesektorn anvédnds berdk-
ningar inom NOx-lagstiftningen for att fa fram rokgasfloden (och ddrmed dven rok-
gashastighet for en given kanalarea). Det ska ocksé noteras att samtliga ovanstdende
tillstandsbeslut &r dldre dn 10 ar. Sdvitt pastoratet kinner till finns det inga nyare
tillstandsbeslut som dr forenade med villkor avseende rokhastighet. Pastoratet anser

darfor att kravet pa rokgashastighet inte har nagot stdd, trots rekommendationen i
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det s.k. branschfaktabladet. Det ska ocksé noteras att foljande stér i branschfaktabla-
det for &r 2010:

For nya anldggningar

Skorstenens hojd skall vara lagst tre meter Gver takhdjd. Rokgashastigheten far som riktvérde inte
underskrida 8 m/s for nagot driftsfall.

Kommentar: Hastighetsvillkoret kan utgd om en spridningsberdkning genomfors som baseras pé en
given skorstensdiameter. I detta fall kan villkoret formuleras: Skorstenens hojd skall vara 1agst tre

meter over takhdjd. Skorstenens diameter i skorstenstoppen far inte éverstiga x meter.

For befintliga anldggningar

Skorstenens hjd skall vara lagst y meter dver takhdjd. Skorstenens diameter i skorstenstoppen féar
inte dverstiga x meter.
Kommentar: Befintlig skorstenshdjd och diameter har godtagits da det har genomforts en spridnings-

berdkning som visar att miljokvalitetsnormer och andra immissionsvérden innehalls.

Av kommentarerna kan det utldsas att det ar mera dndaméalsenligt att stilla krav pa

en storsta diameter i rokroret i skorstenstoppen.

Den diameter som pastoratet foreslér i sitt andrahandsyrkande dr samma diameter
som har anvints vid spridningsberdkningarna som genomfordes for krematoriet i

Lund.

Pastoratet har bifogat en tabell med diagram. Av detta framgér att beréknad arsme-
delhalt for kvicksilver, partiklar och kvédvedioxid ar baserade pa 5 m/s. Spridnings-
berdkningarna i Lund som har anvénts i bilagan baseras pa 5 m/s och en skorstens-
diameter om 0,4 meter. Pastoratet har i kompletteringar den 18 december 2018 re-
dovisat att man kontaktat foretaget som byggde den nuvarande skorstenen och att
kostnaden for att installera ett ror om en meter sé att skorstenen sticker upp tre me-
ter ovanfor takfastet blir cirka 20 000 kronor. Pastoratet kan godta att genomfora en
sddan hdjning inom 6 manader fran ett lagakraftvunnet tillstdnd. Pastoratet har
ocksa genomfort kompletterande spridningsberdkningar for ett antal rokgashastig-
heter som visar pa att paverkan blir mindre d4 rokgasflodet minskar till f61jd av ett

minskat massfléde av luftfororeningar.
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Vad giller lansstyrelsens synpunkter pa utslipp av kvavedioxider ska det noteras att
sddana utslipp fran verksamheten inte paverkas vare sig av en dndrad skorstenshojd
eller annan utformande parameter. Det totala utsldppet av kviveoxider bedoms

uppga till drygt ett ton vilket ska stéllas i relation till de totala arliga utslippen i Ys-
tad som dr 733 ton. Utsldppen fran krematoriet utgér sdledes mindre an 0,2 % av de

totala utsldppen i Ystad.

Som framgér av rapporten som Skénes Luftvardsforbund utarbetat uppkommer de
hogsta halterna i centrum av Ystad nidra hamnen och de stora trafiklederna, se figu-
rerna 1 kapitel 18 "Miljokvalitetsnormer” (sidan 27 och 28) 1 MKB. Dér krematoriet
ar beldget ar bakgrundshalten betydligt lagre, vilket gor att det inte finns nagon risk

for overskridanden av MKN.

Det ar snarare sa att en hogre skorsten medfor att rokgaserna sprids ldngre bort och
kommer d& nirmare centrum. En forhojd skorsten innebér snarare att halten 1 cent-

rum blir hogre dér halterna redan dr som hogst.

Villkor 13

Genom mal M 1005008, dom 2009-06-22, faststdllde Miljodverdomstolen att det
ar mera dndamalsenligt att stélla krav pa vilken méngd aktivt kol och vilken speci-
fik yta detta kol skall innehélla &n att stilla krav pa en utslappt mangd kvicksilver.
Fordelen med detta krav ar att det sdkerstéller att samtliga kremationer genomfors
under optimala reningsbetingelser. Motsvarande géller for utslédpp av organiska dm-
nen typ PAH och dioxiner. Sddana organiska &mnen har mycket stor affinitet till ak-

tivt kol varfor utsléppet blir mycket laga vid anvdndandet av aktivt kol.

Vid de tillfdllen som dioxiner har uppmatts vid krematorier med kolfilterrening har
utslippen varit ytterst lga och legat langt under 0,1 ng/m’ vid 11 % O». Detta
skulle motsvara knappt 0,01 pg per kremation vilket innebdr knappt 0,02 mg/ar. Na-
gon sérskild kontroll utdver miangd inmatad kol och kolkvalitet &r dérfor menings-

16s och tillfor ingen miljonytta.
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Enligt Naturvardsverkets berdkningar uppgar de samlade dioxinutsldppen i Sverige
till cirka 25 gram arligen. Av dessa star egen uppvarmning av bostdder och lokaler
(vedeldning) for 3,2 gram. Krematorierna genererar endast 0,0006 gram per ar vil-
ket motsvarar 0,0024 % av de totala utsldppen. Pastoratet anser darfor att dioxinfra-
gan inte &r sdrskilt angeldgen vad avser krematorier. Intressant att notera &r att samt-
liga sektorer har minskat sina utsldapp med undantag for vedeldningen dér utslappen
okat. Trots manga klagomal relaterade till vedeldning leder dessa ytterst séllan till
begransningar. Pastoratet har granskat villkoren som géller f6r krematorier och det
ar ett ytterst fatal som &r forsedda med villkor avseende dioxiner. Ett exempel dr

Récksta som emellertid sjilv har yrkat 0,1 ng/m°.

I samband med att de tvé pilotanliggningarna for rokgasrening vid krematorier 1
Sverige genomgick prestandaprov avseende kvicksilver undersoktes dven kolfiltrets
avskiljningsforméga avseende dioxiner. Efter ombyggnad uppmattes 2003 dioxin-
emissionerna till 0,045 ng/m’ ntg. I bada fallen var halten dioxin 8-10 ng/m’ ntg
fore filter. Det kan konstateras att avskiljningsformégan uppgick till 99,5 %, vilket
beror pa att aktivt kol absorberar dioxiner mycket effektivt. Det kan ocksa konstate-
ras att utsldppen av dioxiner fran avfallsforbranning efter rening genom filter med
aktivt kol dr ytterst Idga och ligger ldngt under 0,1 ng/m’. Detta ir ocks4 anled-
ningen till att utslapp av dioxiner generellt sett inte regleras i1 villkor. P4 samma sitt
som for kvicksilver absorberas dioxiner mycket effektivt till aktivt kol varfor vill-
korskonstruktionen med krav pa tillsats av en minsta méngd aktivt kol i kombinat-
ion med en viss minsta specifik area dr en garanti for 14ga emissioner. Detta beror
pa att en konstruktion som baseras pa att kemiska och fysikaliska forutsittningar for
en rening dr allméngiltiga och dérmed alltid géiller, varfér nigon métning inte ger ny

information.
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Exempel pa genomforda dioxinmétningar verifierar detta:

Krematorium Maitning  [Resultat

Linkdping 2006 0,0033 ng/m’ ntg 11 % 0,
Ostersund 2007 0,0081 ng/m® ntg 11 % 0,
Helsingborg 2008 0,015 ng/m’ ntg 11 % 0,
Berthiga krematorium 2014 0,011 ng/m* ntg 11 % 0,
Berthiga krematorium 2015 0,002 ng/m’ ntg 11 % 0,
Berthiga krematorium 2016 0,005 ng/m’ ntg 11 % 0,

Halterna ligger lang under de halter som har uppmditts vid sméskalig vedeldning

vars utsldpp ddremot dr allmént accepterade av samhallet.

Temperaturintervallet mellan 500°C och 200°C &r ett mycket kritiskt temperaturin-
tervall. Vid den hogre temperaturen dominerar destruktion medan vid de lagre ar
det bildningen som dominerar. Genom temperaturvillkoret i tillstindet garanteras att
dioxinbildningen dr minimal och 1 kombination med kolfiltret &r utsldppen i stort

sett obefintliga.

Pastoratet motsitter sig darfor kravet pa ytterligare utredningar avseende dioxiner
da det i princip inte finns mer att utreda inom kremationsprocessen i denna del. Den
enda variabel som inte har utretts &r kistans beskaffenhet och skulle innebéra ett

brott mot griftefriden.

Pastoratet har dock inget att invinda mot ett krav pd att folja upp de ron som fram-

kommer inom branschen och har dérfor ett andrahandsyrkande.

Igangsittningstiden

Med hédnsyn till att tillstdndsprocesser tar lang tid och risken for 6verklaganden all-
tid méste beaktas méste pastoratet soka tillstdnd 1 god tid. Likasa har det ingen ra-
dighet dver antalet arligt genomforda kremationer. Risken dr uppenbar att gransen

kremationer inte nds inom tre &r. Pastoratet anser att igdngséttningstiden maste vara
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atminstone 4tta ar och absolut minst fem &r. Sarskilt 1 beaktan att tillstdndsprocessen

tog tva ar.

Lénsstyrelsen i Skine lin (motpart) har beretts tillfalle att yttra sig i mélet och har

slutligen anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen anser att villkorsformuleringarna for villkor 3, 4 och 11 ska kvarsta i
enlighet med vad som foreskrivits 1 MPD:s beslut. Lansstyrelsen kan godta pastora-
tets slutliga forslag till &ndring av villkor 13 avseende kontrollprogram. Parterna &r
overens om formuleringen av villkor 6. Léansstyrelsen accepterar pastoratets andra-
handsyrkande avseende en igédngsittningstid om fem ar, men anser att tillstdndsra-

men ska kvarsta 1 enlighet med MPD:s tillstandsbeslut.

Grunder for ldnsstyrelsens instdllning

Tillstdndsramen

Pastoratet menar att tillstanden for krematorieverksamheten i Lulea, Kiruna och
Gillivare inte ar forenade med begransningar vad avser antalet kremeringar. Vidare
hanvisar pastoratet till att krematorieverksamheterna 1 Skellefted och Umea har ett

undantagstilldgg 1 tillstandsramen.

Kiruna pastorat har ingen begransning pa antal kremationer 1 tillstdndsramen men
utforde endast 263 kremeringar under 2018. Anldggningen i Lulea (Luled domkyr-
koforsamling) har inte heller ndgon begriansning i tillstindsramen och utforde 1305
kremeringar under 2019. Krematoriet 1 Géllivare har fatt sitt tillstdnd indraget och

ar darfor inte aktuellt for jamforelse.

Ume4 pastorat och Skellefted pastorat har en tillstdndsram som medger 4 500 kre-
meringar under en l6pande period om tre pa varandra foljande kalenderar. Bada kre-
matorierna har tilldgget att "vid driftsstopp pa andra krematorier och vid pandemier
eller storre olyckor som medfor ett stort antal avlidna, far antalet kremeringar dver-

skridas efter tillsynsmyndighetens godk@nnande".
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Motivet till undantaget har varit tsunamikatastrofen. Kropparna har i det fallet varit
fyllda med vatten och lera samtidigt som forruttnelseprocessen redan var paborjad.
Det ansags da oetiskt att frysa kropparna i avvaktan pa kremering. Vidare transport

var ocksa uteslutet.

Tillstand ska ha en ram for vad som ar tillstdndsgivet med tillhorande villkor. Myn-
digheterna &r skyldiga att skriva tydliga, entydiga och genomforbara villkor. Lans-

styrelsen menar att villkorsramen ska kvarsta.

Lansstyrelsen har noga 6vervigt fragan om hur pandemier och storre olyckor som
medfor ett stort antal avlidna ska hanteras pa lampligast sétt. Vid hdandelse av kris
gér annan lagstiftning in och lédnsstyrelsen kan da som myndighet med geografiskt
ansvar for krisledning g in och besluta om undantag och sarskilda villkor. Detta
bedoms som det lampligaste sdttet att hantera fragan. Handlingsplaner for ldnet

finns.

Villkor 3

Lansstyrelsen anser att villkor 3 ska kvarsta sdsom formulerat av MPD. Pastora-
tets forslag till andring av villkor 3 innebdr att utsldppet fran verksamheten
skulle kunna vara sa hogt som 20 mg/m> normal torr gas under en lang tid fram-
over. Enligt pastoratets ansokningshandlingar var utslippen vid de senaste mat-
ningarna (6ver tva kremationer) 0,8 mg/m’ och for de enskilda kremationerna
1,0 mg m® respektive 0,7 mg/m* och pastoratet har inte redovisat varfor ett sa
hogt begrinsningsvirde som 20 mg/m’ normal torr gas skulle vara nddvindigt.
Liansstyrelsen anser att sex manader é&r tillrdckligt lang tid for att pastoratet ska

kunna sikerstilla att 10 mg/Nm?® kan innehallas.

Pastoratets forslag till texttilligg om fornyade métningar i detta villkor skulle
omvandla begrinsningsvérdena i villkor 3 till riktvirden och linsstyrelsen
motsdtter sig detta. En sddan formulering ingér inte i provningsmyndigheter-

nas praxis de senaste aren.
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Lénsstyrelsen har gatt igenom samtliga miljorapporter sedan 2007. Pastoratet

har haft samma villkor for stoft under hela perioden. Nedan foljer vad pastora-

tet angett i miljérapporten.

DOM

Ar | Mitning Antal kremeringar | Berikning

2007 1085 20 kg partiklar PM¢/ar

2008 1023 20 kg partiklar PM,¢/ar

2009 | 1 mg/m’ vid 11% 0, | 970 20 kg partiklar PM,¢/ar (2

g/kremering)

2010 992 2 kg partiklar PMo/ér

2011 1026 2 kg partiklar PM/ar

2012 1087 2 kg partiklar PMo/ar

2013 1121 2 kg partiklar PM/ar

2014 | 0,4 mg/m® vid 11% | 1029 1 kg partiklar PM ¢/ar (1
02 /kremering)

2015 1094 1 kg partiklar PM ¢/ar

2016 1000 1 kg partiklar PM ¢/ar

2017 | 1 mg/m’vid 11 % | 1058 1 kg partiklar PMo/ar (1
02 g/kremering)

2018 1140 1 kg partiklar PM,¢/ar

Sid 22
M 3518-19

Enligt ovanstdende klarar pastoratet det villkor som MPD faststéllt. Métningarna

gors inte sé ofta och sker vid filterbyte.

Vid faststdllande av villkor ska 2 kap. 3 och 7 §§ MB tillimpas. En naturlig ut-

gangspunkt dr att villkoren inte ska medge storre utsldpp dn nddvéandigt, men inte

heller vara sa strdnga att det blir osdkert om villkoren kan innehéllas nir rimliga

skyddsétgarder vidtagits.

Det finns ingen nedre grans for nér stoft anses utgora ett problem. I Ystad finns det

dokumenterade problem med luftkvaliteten. Det finns enligt ovanstdende ingen an-

ledning att vinta med att sidnka den tillstdngsgivna halten for stoft. Lansstyrelsen

anser darfor att Miljoprovningsdelegationens villkor ska sté fast.
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Villkor 4

Lansstyrelsen anser att MPD:s villkorsformulering ska kvarsta oforandrad.

Ett drsmedelvirde p4 50 mg/Nm? 4r nddvindigt for att utslippen inte ska vara ore-
glerade vid de tillfillen d& begransningsviardena per kremation och 5-minutersme-
delvérde tillats 6verskridas. Detta krav innebér ocksé att den generella driften av an-
laggningen dr god och att forvéntan &r att endast ett fatal kremeringar ger upphov
till extremvérden, dvs. har kistor vars beskaffenhet foranleder hogre halter. Flertalet

av kremeringarna som sker under 4ret bor rimligtvis ligga under 50 mg/Nm?.

Villkor 6
Parterna dr 6verens och lidnsstyrelsen kan godta pastoratets forslag efter de juste-

ringar som slutligt gjorts.

Villkor 11
Pastoratet menar att en 6kning av rokgashastigheten skulle medfora 6kade koldioxi-
demissioner och en 6kad klimatpaverkan, vilket de anser ar forkastligt ur bade eko-

nomiskt och miljomaéssigt hinseende.

MPD har motiverat villkoret med att pastoratet har anvant en rokgashastighet pa

8 m/s for att berdkna uppkomna halter av luftféroreningar 1 spridningsberdkningarna
med en skorstenshdjd som understiger branschfaktabladets vigledning. Rokgashas-
tigheten behdver darfor uppfylla denna hastighet for att sdkerstédlla godtagbar pdver-
kan pé luftkvaliteten och for att minimera risken for nedsug av rokgaser vid skorste-
nens ldsida. I Naturvardsverkets branschfaktablad star att vid befintliga krematorier
har ldgre skorstenshojder godtagits efter genomforda spridningsberdkningar, da
dessa har kunnat visa pa en godtagbar spridning av rokgaserna. Anledningen till att
Naturvardsverket rekommenderar en rokgashastighet pa 8 m/s i sin vigledning om
krematorieverksamhet &r att det finns en risk for nedsug av rokgaserna pd ldsidan av
sjdlva skorstenen, vilket skulle kunna leda till markfororeningar. Vid befintliga kre-
matorier har ldgre skorstenshojd godtagits om spridningsberdkningarna visar en

godtagbar spridning av rokgaserna.
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Pastoratet har redovisat att halten kvdvedioxid blir ldgre vid en anldggning med en
skorstenshdjd pa 6,5 m, 1 800 kremeringar/ar och en rokgashastighet pd 5 m/s jam-
fort med en liknande anldggning med en rokgashastighet pa 8 m/s. Alltsa skulle

mindre rokgashastigheter kunna ge en mindre miljopaverkan.

Det finns ett examensarbete - Utformning av férenklad metod for berdkningar av
luftféroreningar fran industrier av Jenny Lundberg, Uppsala universitet (ar 2019).
Rapporten omfattar skorstenar som ar hogre 4n 15 m. Resultaten visar att skorstens-
hdjden paverkar haltbidraget mest nir skorstensdiametern ar 0,5 m, det uppkommer
exempelvis en stor 6kning nir skorstenshdjden gar fran 15 mtill 10 m. En storre
skorstensdiameter ger ett ldgre haltbidrag. Det kan bero pa att for en storre skor-
stensdiameter far rokplymen en ldgre koncentration och utspadning kan ske mer ef-

fektivt.

Arendet giller en befintlig anliggning. Pastoratet har redogjort i ansdkningshand-
lingarna att skorstenen kan hojas en meter till en kostnad av 20 000 kr. Enligt an-
sOkningshandlingarna kan pastoratet ténka sig att ata sig att hija skorstenen sex ma-
nader efter att tillstindet vunnit laga kraft 1 bruk enligt kompletteringar daterade den
18 december 2018. Det framgar dock inte om detta &r en atgérd som pastoratet tan-
ker vidta. Verksamheten bidrar inte till ett 6verskridande av nagra miljokvalitets-

normer.

Pastoratet har anvént berdkningen for tillstindsprovningen av krematoriet 1 Lund
som har en 10 meter hog skorsten. Sedan har resultaten raknats om for Ystads kre-
matorium med en skorstenshdjd pd 6,5 meter. Berdknat arsmedelvirde for totalhal-
ten kvivedioxid blir 20 ug/m’, totalhalten for dygnsmedel och timmedel &r 35
ng/m’. Miljokvalitetsnormen siger 90 ug/m’ luft for timmedel, 60 pg/m’® for dygns-

medel och 40 pg/m® for drsmedel.
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Arbets- och miljomedicin, inom Region Skane, har skrivit ett miljdmedicinskt utla-
tande avseende luftkvalitén i Ystad. De kom fram till att de hogsta kvivedioxidhal-
terna finns i hamnomrédet och i gaturum i innerstaden. Det forekommer dverskri-

danden av miljomélsnormen for 2010 pa 20 pg/m’.

Halten av partiklar ligger som bakgrund pa 17 pg/m® och i gaturum i centrala Ystad
pa drygt 20 pg/m?. 1 likhet med 6vriga Skéne 6verskrids dirmed IMMs (Institutet
for miljomedicin) hilsobaserad lagriskniva pa 15 pg/m?, i centrum dverskrids ocksé
WHOs riktvirde pa 40 ug/m’ och miljomalet frisk luft pa 20 pg/m’, miljomalet for
2010. Enkétsvar om miljon 1 och omkring bostaden visar att fler 1 Ystad besvéras av
luftfororeningar én 1 andra jamforbara kommuner, fler rapporterar ocksa besvér av
lukt fran industrier. Sammantaget gér Arbets- och miljomedicin beddmningen att
det ur en miljdmedicinsk synpunkt finns starka skél att forsoka reducera utslippen
av framforallt partiklar, men dven NOx. Utsldppen fran sjofarten dr hér av stor bety-

delse.

I rapport frin Skanes Luftvardsforbund angaende luftkvalitet med fokus pé kvévedi-
oxid och partiklar (PM10) 1 Skanes kommuner 2014 stér att de totala utslappen av
kvaveoxider 1 Ystad uppgar till 733 ton/ar och utgor 4,3 % av det totala utsléppet i
Skane ldn. Det totala kvaveoxidutsldppet per capita (25 kg) i kommunen ligger be-
tydligt hogre dn genomsnittet 1 ldnet (13 kg). Den dominerande utslappskéllan for
kvéaveoxider dr dvrig trafik, hir i form av utslapp fran sjofart. Sjofarten star for cirka

42 % av kvéveoxidutslidppet inom kommunen.

Utifran ovanstdende gor lansstyrelsen bedomningen att villkoret bor kvarsta.

Villkor 13
Lénsstyrelsen godtar en formulering av villkor 13 i enlighet med pastoratets tredje-

handsyrkande (reviderat andrahandsyrkande 1 ab 14).

Pastoratet motsatter sig krav pa ytterligare utredningar av dioxiner. Anledningen ar

att undersokningar genomforts vid tva pilotanldggningar i Sverige med resultat som
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visade att aktivt kol hade en avskiljningsforméga upp till 99,5 % for dioxiner. Ut-
slapp av dioxiner fran avfallsforbranning efter rening med aktivt kol &r under 0,1

ng/m’ luft.

Miljoprovningsdelegationen har i sin motivering skrivit att det inte finns skl att fo-
reskriva villkor for dioxiner men att det 4r motiverat att pastoratet kontinuerligt {f61-
jer upp sina utsldpp av dioxin. Léansstyrelsen bedomer att villkoret som det ar fore-
skrivet inte kriaver vidare utredningar utan endast att verksamhetsutovaren ska pla-
nera och kontrollera sin verksamhet och genom egna undersokningar halla sig un-
derrittad om verksamhetens padverkan pa miljon i enlighet med 26 kap. 19 § miljo-
balken. En verksamhetsutdvare ska fortlopande kontrollera att utrustning for drift
och kontroll av verksamheten &r 1 gott skick enligt férordning om verksamhetsuto-

vares egenkontroll 5 §.

Villkoret ldmnar fritt for pastoratet att avgora hur ofta och nér kontroll av dioxinut-
slappen ska ske. Fordelen med att dioxin dr definierat i villkoret dr att kontroll kom-
mer att ske samt att tillsynsmyndigheten ddrigenom far méjlighet att vid tillsyn

granska resultaten.

Igangsittningstid

Lansstyrelsen accepterar pastoratets andrahandsyrkande att igdngséttningstiden ska
vara 5 ar. En igdngséttningstid pd 8 ar ar orimlig. Det sker en kontinuerlig utveckl-
ing av lagar, regler, rekommendationer och praxis och av denna anledning kan till-

stdnd som dr ca 10 &r gamla i vissa delar kinnas inaktuella.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Tillimpliga bestimmelser framgar i huvudsak av MPD:s beslut. Domstolen vill hér-

vid sarskilt lyfta fram fo6ljande bestimmelser.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken, MB, &r, nir fragor om tillstdnd provas, alla som be-
driver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd (verksamhetsuto-

vare) skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. MB iakttas.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska en verksamhetsutovare utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for méanniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska basta mojliga teknik anvindas

vid yrkesméssig verksambhet.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven 12 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den ut-
strackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska
sarskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort

med kostnaderna for sddana atgérder.

Enligt 5 § forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll ska verk-
samhetsutovaren ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for manniskors

hélsa och miljon.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Tillstandsramen

Ett tillstand till miljofarlig verksamhet ska bl.a. innehélla bestimmelser om verk-
samhetens omfattning (19 kap. 5 § 9 och 22 kap. 25 § 2 miljobalken). I detta fall har
tillstdnd getts for maximalt 1 800 kremationer per ar. Genom villkor faststélls sedan
hur — men inte 1 vilken omfattning — verksamheten fér bedrivas (se 22 kap. 25 §

6-12 miljobalken).
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Mark- och miljddomstolen instimmer i ldnsstyrelsens beddmning att tillstandet bor
ha en tillstandsram, inte minst med beaktande av ovanstdende bestimmelser. Den
angivna ramen om maximalt 1 800 kremationer per ar ger alltsd pastoratet en moj-
lighet till 1 800 kremationer per ar. I de fall behovet skulle 6verga detta finns enligt
domstolen mojlighet till bl.a. ansdkan om dndringstillstand utifrdn miljobalkens be-
staimmelser. I hindelse av en krissituation finns — som lédnsstyrelsen lyfter fram —
mojligheter att vidta sérskilda dtgdrder. Domstolen anser sammantaget att tillstand-
ramen bor kvarstd och avslar dirmed pastoratets yrkande enligt vad som framgar av

domslutet.

Villkor

Villkor 3

Vad avser villkor 3 har pastoratet yrkat dels pa annan formulering av villkoret, r6-
rande hur och nir villkoret ska anses vara uppfyllt, dels att de strdngare utsldappskra-
ven om 10 mg/Nm? vid 11 % O, ska gilla vid en annan tidpunkt &n den miljéprov-

ningsdelegationen beslutat om.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att pastoratets yrkade formule-
ringar (i savil forsta som i andra hand) for kontroll av villkoret kan innebéra att
funktionen pa filtret kan vara bristfalligt under alltfor lang tid innan nagon kontroll
erfordras, brister uppticks och atgirder kan vidtas. Detta kan 1 sin tur innebdra omo-
tiverade utsliapp av stoft fran anldggningen. Domstolen anser darfor att villkoret bor
kontrolleras minst vart tredje ér, eller med den frekvens som framgar av kontroll-

programmet, dvs. enligt den formulering MPD foreskrivit.

Mark- och miljddomstolen konstaterar i 6vrigt att pastoratets forslag till villkor ar
utformat enligt den praxis som Mark- och miljodverdomstolen alltsedan 2009 anser
ska gilla for utsldppsvillkor, dvs. som begriansningsviarden. Domstolen bedomer
dock att en uppfoljande kontroll och vidtagande av eventuella atgirder bor kunna
ske tidigare 4n de tvd ménader som pastoratet yrkat. Domstolen anser att detta bor
kunna utforas inom en manad frén det att ett dverskridande av angivna véirden har

konstaterats.
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Det framgér inte minst av 5 § i forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll
(1998:901) att en verksamhetsutdvare ska ha rutiner for att fortldpande kontrollera
att utrustning m.m. for drift. och kontroll halls i gott skick. Med en god kontroll och
journalforing av t.ex. tryckmitningar over filtret kan pastoratet vidta atgiarder innan
filtrets funktion fallerar vésentligt. Vidare bor pastoratet redan idag ha upprittat ru-
tiner for att s snabbt som mojligt kunna ersitta befintligt filter i det fall det sker ett

filtergenombrott.

Vad avser vid vilken tidpunkt som det strdngare kravet bor borja gélla anser dom-
stolen det skéligt (enligt 2 kap. 7 § MB) att vidga pastoratets yrkande, dvs. att kra-
vet ska borja gélla fran den 1 januari 2023. Vid den tidpunkten kommer befintligt
filter att ha bytts ut till ett nytt filter dér aterforsdljaren av filtret kan garantera det

angivna strangare utsldppskravet.

Sammantaget beddmer mark- och miljodomstolen att villkoret kan utformas 1 hu-
vudsak enligt pastoratets andrahandsyrkande, enligt vad som framgar av domslutet.
Maitmetoden bor dock framga 1 kontrollprogrammet och inte i villkoret, se dven vill-

kor 13 i beslutet dir detta tydliggors.

Villkor 4

Mark- och miljodomstolen instimmer med det som framforts av pastoratet avseende
att MPD:s satta villkor innebér en viss inkonsekvens. Det beslutade drsmedelvirdet
ar betydligt 14gre &n det beslutade vérdet for utslapp av kolmonoxid som ska gilla
per kremering. Det kan ifrdgasdttas om pastoratet ens har mojligheten att uppfylla
villkoret utifrdn det underlag som ingétt i provningen. Mark- och miljddomstolen
anser att en formulering i enlighet med pastoratets andrahandsyrkande medger att

en fullgod forbranning kan kontrolleras.

Villkor 6
Da parterna dr 6verens om villkorsformuleringen, samt di den foreslagna formule-
ringen &r rimlig, finner mark- och miljddomstolen ingen anledning att gora nadgon

annan bedomning. Villkoret formuleras dérfor enligt vad som framgar av domslutet.
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Villkor 11

Det framgéar av bl.a. Naturvardsverkets branschfaktablad for krematorier att villkor
antingen kan formuleras med virden for en viss rokgashastighet eller med utfor-
mingskrav avseende skorstenen, som medger minsta mojliga miljopaverkan pa om-
givningarna. Mark- och miljddomstolen kan konstatera att pastoratet avser att hoja
skorstenen sa att den sticker upp tre meter ovanfor takféastet inom sex minader fran
att beslutet vunnit laga kraft samt tillse att rokrorets diameter 1 skorstenstoppen inte
kommer att overstiga fyra decimeter. Domstolen ser detta som ett atagande fran
pastoratets sida, eftersom det framstéllts som ett sddant vid det sammantréde som
hallits 1 mélet. Av denna anledning, och med beaktande att det kan vara svart vid-
makthalla en viss rokgashastighet 1 skorstenen eftersom forbranningen sker batch-
vis, finner domstolen villkoret onddigt. Det bor dérfor kunna upphéavas, vilket fram-

gar av domslutet.

Villkor 13

Parterna har enats om en villkorsutformning enligt pastoratets tredjehandsyrkande,
vilket &ven domstolen anser funktionellt. Med anvédndande av de reningsmetoder
som anvénds for dioxin kan man rent generellt konstatera en god avskiljning vid
krematorieverksamheter. Det kan dndock finnas behov av att pastoratet i Ystad gor
egna kontroller eller uppfoljningar av utslapp av dioxiner fran krematorieverksam-
heten. Med anledning hirav foreskrivs villkoret 1 enlighet med pastoratets tredje-

handsyrkande och enligt vad som framgar av domslutet.

Igangsittningstid

Mark- och miljddomstolen bedomer att en igdngséttningstid om fem &r innebér sa-
vél att pastoratet ges tid att planera och driftsitta ansokt verksamhet liksom att de
villkor som foreskrivits i miljoprovningsdelegationens beslut ska utgéra moderna
villkor. Parterna dr vidare dverens om pastoratets andrahandsyrkande. Igangsétt-

ningstiden bor dérfor bestimmas till fem &r.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 maj 2020.

Lena Stjernqvist Viktor Forsell

I domstolens avgdrande har réidmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och tekniska
radet Viktor Forsell samt de sédrskilda ledamoterna Anders Wetterling och Karin

Sigvardsson deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Sara Engstrom Bubenko.





