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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-11-18 M 6459-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Umea tingsratts, mark- och miljddomstolen, deldom 2020-05-07 i mal nr M 1012-09,
se bilaga A

PARTER

Klagande och motpart
1. Havs- och vattenmyndigheten

2. Léansstyrelsen 1 Vésterbottens lidn

3. Naturvardsverket

Klagande och motpart
Boliden Mineral AB, 556231-6850

Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

SAKEN

Villkor m.m. med avseende pa uppskjutna fragor om efterbehandling och aterstillning
samt ekonomisk sékerhet for verksamheten vid Ronnskérsverken i Skellefied kommun
med anledning av redovisning av utredningsforeskrift Ul1

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom pé foljande

satt.

Mark- och miljodverdomstolen forordnar att frdgorna om villkor for efterbehandling

och dterstdllning, inklusive den partiella aterstdllningen, och ekonomisk sidkerhet for

Dok.Id 1760475

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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framtida efterbehandlingsbehov, enligt deldomen den 5 juli 2013, alltjimt ska vara

uppskjutna.

Mark- och miljodverdomstolen upphéver de slutliga villkoren 34 och 35 och de dartill

knutna delegationerna D18 och D19.

Med upphédvande av utredningsforeskriften U18 beslutar Mark- och miljo6verdom-

stolen att Boliden Mineral AB ska vidta fordjupad utredning enligt utredningsfore-
skriften U11 i deldomen den 5 juli 2013, enligt f6ljande.

Ul8.

Ul19.

Boliden Mineral AB ska 1 en fordjupad atgéardsutredning utreda hur paverkan
fran fororeningar 1 mark och grundvatten kan minska fran delomrdden D2, D3
och D4 pa Ronnskirshalvon. Bolaget ska ta fram forslag pé ytterligare atgarder
som behdvs for att sdkerstilla att spridningen av fororeningar till havet inte d&ven-
tyrar att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna f6ljas samt utreda de tekniska
mdjligheterna for pumpning och rening av grundvattnet frdn omradena D2 och
D4. Syftet ska vara att minska det diffusa lackaget av zink, arsenik och koppar.
Bolaget ska dven utreda behov av tackningsatgirder och forstiarkt skydd mot
havet vid D2, D3 och D4. Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga
villkor och atgérder ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva ar

fran lagakraftvunnet avgérande.

Boliden Mineral AB ska utreda orsaken till den identifierade forekomsten av
kraftigt forhdjda metallhalter och organiska miljogifter 1 ytliga sediment omedel-
bart soder om Ronnskérshalvon vid provpunkt 17GA26 och omgivande sedi-
ment. Utredningen ska ligga till grund for en riskbedomning och eventuellt efter-
foljande atgirdsutredning och riskvérdering. Utredningen ska bedrivas 1 samrad
med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jamte forslag till slutliga
villkor eller andra atgérder ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast

tvd ar frin lagakraftvunnet avgorande.
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U20. Boliden Mineral AB ska genom en fordjupad riskbedomning utreda fororenings-
situationen for metaller och organiska miljogifter i Kallholmsfjérden. Utred-
ningen ska ligga till grund for atgardsutredning och riskvirdering. De atgéirder
som behovs ska redovisas oavsett om ansvaret for dtgarderna inte dnnu &r utrett.
Atgirderna ska dven sa langt som mojligt kostnadsberiiknas. Utredningarna ska
planeras och genomforas i samradd med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utred-
ningarna jimte forslag till slutliga villkor eller andra atgirder ska redovisas till

mark- och miljddomstolen senast tva ar frin lagakraftvunnet avgorande.
Mark- och miljodverdomstolen beslutar att den provisoriska foreskriften P6 1 del-
domen den 5 juli 2013 om skyldighet for Boliden Mineral AB att stélla sdkerhet allt-

jamt ska gilla.

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo-
overdomstolen ska éndra utredningsforeskrift U18 (fororenade sediment), lagga till en
ny utredningsforeskrift U19 (fororening frdn mark/grundvatten) och dndra slutligt
villkor 33 (skyddspumpning), pé sa sitt att foreskrifterna och villkoret far den lydelse
som anges nedan, utan den kursiva texten 1 U19. I andra hand har HaV yrkat att U18
och U19 ska éndras sa att de far den lydelse som framgar nedan, med den kursiva
texten i U19, samtidigt som villkor 33 inte dndras utan kvarstdr med den lydelse som

beslutats av mark- och miljddomstolen.

U18. Boliden Mineral AB (bolaget) ska, under en provotid av ett ar, utreda hur saner-
ingen eller annan atgérd av de fororenade sedimenten ska ske pa ett tekniskt och
miljomaissigt 1dmpligt sétt. Forslag ska tas fram 6ver vilka omrdden runt R6nn-
skirshalvon som ska atgdrdas, utgédende fran de provtagningspunkter som visat
pa forhdjda halter av metaller och organiska fororeningar. Foreslagna atgéarder
ska vara dimensionerade utifran malséttningen att kvarlimnade sediments for-
oreningsgrad inte far overstiga vad som anges som beddémningsgrunder och
gransviarden 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) for de relevanta
fororeningarna. I de fall sddana gransvirden saknas, kan andra typer av relevanta

och vedertagna varden anvéndas.

Av utredningen ska framgé vilken metod som foreslds anvéndas for sanering i de
fall detta sker. Dédr jamte ska klarldggas vilka storningar exempelvis grumling
saneringsarbetena kan komma att medfora samt vilka forsiktighetsméatt som for-
dras for att begrénsa dessa. Beskrivning ska ldmnas av hur de upptagna sedi-

menten foreslds omhéandertas.

Tidplan for atgérdande av fororenade sedimenten ska anges, med malsdttningen
att sanering eller annan atgérd ska vara genomford inom tva ér efter det att utred-
ningen ldmnats till mark- och miljddomstolen. Slutligen ska bolaget utreda

huvuddragen for hur kontroll ska ske av att malen uppnds samt av storningar och
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Ul19.

33.

oldgenheter orsakade av saneringen. Utredningen ska genomforas i samverkan

med tillsynsmyndigheten och redovisas till mark- och miljdédomstolen.

Bolaget ska, under en provotid av ett ar, utreda hur paverkan frn fororeningar i
mark och grundvatten ska begréinsas sa langt mojligt. Bolaget ska ta fram forslag
pa de ytterligare atgarder som behdvs for att sdkerstélla att inte spridningen av
fororeningar fran Ronnskérshalvon till havet uppgar till sédana nivéer att moj-
ligheten att uppna faststillda miljokvalitetsnormer for vatten dventyras. Utred-
ningen ska undersoka behovet av och mojligheten till att fororenat grundvatten
fran andra delomraden dn lagerplats 27 skyddspumpas, de omrdden som sdrskilt

avses ar D1, D2, D4 och D7.

Utredningen ska svara pa fragan om havsvatten tranger in till mark och for med
sig fororeningar till recipienten. Vidare ska redovisas om andra vattenfloden, dn
de som redan karterats, leder ut fororeningar frdn marken till recipienten. Det ska
utredas om det foreligger behov av skydd runt Ronnskirshalvon som t.ex. tita
skidrmar och om sddant behov konstaterats ska dven forslag pa forstarkning av

barridren (skyddet) runt Ronnskarshalvon lamnas.

Slutligen ska lakvattnet fran deponi 16, lagerplats 5 A—B, lagerplats 21-26 och
Ostra dammen utredas vad giller innehéll av fororeningar, méingder och mojlig-

het till uppsamling av fororenat lakvatten.

Pégaende skyddspumpning av fororenat grundvatten vid lagerplats 27 ska fortgd
till dess annat bestims. Aven fororenat grundvatten frin delomradena D1, D2,
D4 och D7 ska samlas upp och ledas for rening. Sdvida inte tillsynsmyndigheten

medger annat ska uppumpat grundvatten ledas till reningsverk.
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Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska fast-

stdlla foljande villkor och utredningsforeskrift.

Villkor 34

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten i god tid, dock senast tre ar fore nedldggningen av
hela verksamheten inge en slutlig och fullstédndig aterstéllningsplan avseende verk-
samhetsomradet och vid behov verksamhetens paverkansomrade. Den slutliga éter-
stillningsplanen ska innebéra ett fullstindigt aterstdllande av verksamhetsomradet och
verksamhetens paverkansomrade sa att omradet ska kunna anvéndas for industriinda-

mal eller motsvarande.

Platsspecifika riktvdrden for fororeningar i mark ska vid slutlig dterstillning tillimpas i

enlighet med villkor y.

Den slutliga aterstillningsplanen ska baseras pa en fornyad miljo- och hélsoriskbedém-
ning som sker i samrad med tillsynsmyndigheten och innehalla forslag pa atgarder som
innebidr nedstdngning, tdomning, utrymning och rivning av samtlig produktionsutrust-
ning, samtliga byggnader och anlidggningar, ev. atervinning eller bortskaffande av av-
fall frén arbetena, sanering och 6vriga efterbehandlingsatgérder foranledda av avveck-

lingen.

Delegation avseende villkor 34
Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken Gverlats ét tillsynsmyndigheten att fortlopande
besluta om ytterligare atgérder betrdffande villkor 34 om det behdvs med hénsyn till

miljon och ménniskors hélsa.

Villkor x avseende partiell dterstdllning

Vid den partiella dterstillningen av verksamhetsomrédet under padgdende drift ska

foljande skyddsétgirder genomforas.

a. lakvattenuppsamling fran deponi 16 under tiden for partiell aterstillning eller vid
behov fram till deponins sluttdckning,

b. tickningsatgirder inklusive tétskikt eller motsvarande pa mark vid samtliga

utfyllnadsomréden som inte dr bebyggda,
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c. avveckling av ledningar som inte lingre anvénds,

d. omgéende uppforande av titskikt och liknande skyddséatgérder runt hela Ronn-
skérshalvon, som ett komplement till befintligt erosionsskydd, i syfte att forhindra
spridning av 16sta och partikuldra fororeningar,

e. vid behov pumpning och rening av vatten som ansamlas inom samtliga utfyllnads-

omréden inklusive lagerplats 27 under tiden for partiell aterstéllning.

Atgirderna enligt d ska pabdrjas inom tre &r och firdigstillas inom tio &r fran det att

domen har vunnit laga kraft.

Bolaget ska ocksa 1 samrdd med tillsynsmyndigheten 1 takt med verksamhetens av-
veckling eller utveckling vart tionde ar fran det att domen har vunnit laga kraft bedoma
vilka efterbehandlingsatgirder som &r lampliga att genomfora bade pa samtliga utfyll-

nadsomraden och Ronnskirsverkets verksamhetsomrade.

Delegation avseende villkor x
Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken Gverlats &t tillsynsmyndigheten att besluta om

detaljutformningen av atgirderna a—d samt tidpunkt for genomforande.

Villkor y avseende partiell aterstdllning
Vid efterbehandling som kan genomforas under pagaende drift ska féljande plats-

specifika riktvarden tillimpas av alla ytor ner till ett djup av 1,5 meter under markytan.

Haélsoriktviarden

Amne Riktvirde (mg/kg TS)
Arsenik 25

Barium 10 000

Bly 600

Kadmium 60

Kobolt 700

Koppar 100 000

Krom tot 700 000
Kvicksilver 2,5
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Nickel 2 500
Zink 150 000

Villkor 35

Bolaget ska stélla sdkerhet for kostnader for efterbehandling och andra aterstallnings-

atgirder avseende verksamheten enligt foljande.

a) Omhindertagande av historiskt processavfall, 573,6 milj. kr.

b) Avslutning av det djupa bergforvaret, 45 milj. kr.

¢) Verksamheten vid deponi 16,8 milj. kr.

d) Kvarstdende atgirder enligt partiell aterstéllningsplan som anges i villkor x,
inklusive efterbehandling av lagerplatser samt dtgédrder hanforliga till slutlig

avveckling och efterbehandling, 780 milj. kr.

Uis
Naturvardsverket yrkar att utredningsvillkor U18 (avseende sediment) éndras. Géll-
ande utredningsvillkorets dndrade utformning ansluter sig Naturvardsverket till HaV:s

forslag.

1 ovrigt

For det fall Mark- och miljodverdomstolen kommer fram till att ytterligare villkor &n
de som Naturvéardsverket i forsta hand har yrkat skulle krdvas for att verksamhetens
fortsatta drift inte ska leda till att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller 4ven-
tyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljo-
kvalitetsnorm eller annars kriavs for genomforande av EU-rittsliga krav enligt ram-
direktivet for vatten, dverlater verket & Mark-och miljodverdomstolen att foreskriva

sddana erforderliga villkor.

I andra hand har Naturvardsverket yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska
dndras 1 den del som avser atgéardsforslag i partiell plan for aterstéllning av mark och

sediment och faststéller foljande utredningsvillkor.

Naturvdrdsverket yrkar att bolaget inom ramen for en utredningsforeskrift utreder och

foresldr atgérder i en partiell plan for aterstéllning avseende mark. Den partiella planen
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for aterstillning ska innehélla en beskrivning av atgérderna (&tgardsutredning) som
sikerstiller mojligheterna att uppna faststillda miljokvalitetsnormer for vatten. At-
géardsutredningarna ska bedrivas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultaten av

utredningarna jimte forslag till slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas till

domstolen senast ett ar efter att denna dom har vunnit laga kraft.

Uis
Naturvardsverket yrkar att utredningsvillkor U18 (sediment) dndras. Naturvardsverket
overlater & Mark- och miljo6verdomstolen att formulera utredningsvillkoret pa sé

sadant sétt som domstolen finner lampligt med hénsyntagen till HaV:s synpunkter.

Ui9
Naturvardsverket yrkar att fororeningar frdn mark och grundvatten vidare utreds och

ansluter sig till HaV:s andrahandsforslag till utredningsvillkor U19.

Ekonomisk sckerhet

Om Mark- och miljodverdomstolen anser att de av Naturvardsverket foreslagna at-
girderna 1 villkor x och y inte kan foreskrivas slutligt, och i stéllet skjuter upp fragan
med foreskrift om utredning i enlighet med vad Naturvardsverket har yrkat i andra
hand, bor fragan om vad den ekonomiska sidkerheten slutligt ska bestimmas till skjutas
upp 1dessa delar. Det handlar om den ekonomiska sidkerheten for kvarstdende atgérder
enligt partiell aterstéllningsplan, inklusive efterbehandling av lagerplatser samt &t-
girder hdanforliga till slutlig avveckling och efterbehandling (se punkt d i Naturvards-
verkets forslag till villkor 35 om ekonomisk sidkerhet om 780 milj. kr). Vad Natur-
vérdsverket 1 forsta hand har yrkat om den ekonomiska sidkerheten i dessa delar bor i sa

fall géilla som en provisorisk foreskrift under utredningstiden.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
faststilla att frigan om efterbehandling och aterstéllning vad géller den partiella planen
inklusive polyaromatiska kolviten (PAH), polyklorerade bifenyler (PCB), hexaklor-
bensen (HCB) och bromerade flamskyddsmedel inte kan avslutas utifrdn den redovis-

ning som hittills ldmnats.
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Vidare har ldnsstyrelsen i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

foreskriva att bolaget ska ldmna in en fordjupad utredning enligt Ul1 med en reviderad

partiell plan for aterstéllning inom tva &r och att domstolen ska meddela foljande

utredningsforeskrifter.

Ul.

U2.

U3.

Bolaget ska i en fordjupad atgirdsutredning utreda hur paverkan fran fororen-
ingar i mark och grundvatten kan minska fran delomraden D2, D3 och D4 pa
Ronnskarshalvon. Bolaget ska ta fram forslag pé ytterligare atgérder som behovs
for att sdkerstélla att spridningen av fororeningar till havet inte dventyrar att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna f6ljas samt utreda de tekniska mojlig-
heterna for pumpning och rening av grundvattnet fran omrddena D2 och D4.

Syftet ska vara att minska det diffusa lackaget av zink, arsenik och koppar.

Bolaget ska dven utreda behov av tackningsatgirder och forstirkt skydd mot
havet vid D2, D3 och D4. Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga
villkor och atgérder ska redovisas till domstolen senast tva ér frén lagakraft-

vunnet avgorande.

Bolaget ska utreda orsaken till den identifierade forekomsten av kraftigt forhojda
metallhalter och organiska miljogifter i ytliga sediment omedelbart soder om
Ronnskarshalvon vid provpunkt 17GA26 och omgivande sediment. Utredningen
ska ligga till grund for en riskbedomning och eventuellt efterfoljande atgards-
utredning och riskvérdering. Utredningen ska bedrivas i samrad med tillsyns-
myndigheten. Resultatet av utredningarna jamte forslag till slutliga villkor eller
andra atgirder ska redovisas till domstolen senast tvé ar fran lagakraftvunnet

avgorande.

Fororeningssituationen for metaller och organiska miljégifter 1 Kallholmsfjarden
ska utredas genom en fordjupad riskbeddmning. Utredningen ska ligga till grund
for atgirdsutredning och riskvérdering. De dtgarder som behdvs ska redovisas
oavsett om ansvaret for tgirderna inte Annu ir utrett. Atgirderna ska dven sd
langt som mdjligt kostnadsberéknas. Utredningarna ska planeras och genomforas

1 samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jimte forslag till
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slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas till domstolen senast tva ar fran

lagakraftvunnet avgdrande.

U4. Bolaget ska i Skelleftebukten, Storsladan, Burefjarden, Sandvikssundet och
Bjuréfjarden undersoka sedimentationshastigheten och bedoma om 6verlagring
kommer att ske sa att fororeningsgraden inte overskrider gransvirden i
HVMEFS 2013:19 for metaller och organiska miljogifter. Tid for dterhdmtning
ska uppskattas utifran uppmétta halter i djupprofiler och sedimentationshastig-
heter. Om den foreslagna atgérden inte bedoms tillrdcklig ska forslag pa ytter-
ligare atgérder tas fram och virderas. Boliden ska &ven kartldgga och avgrinsa
det historiska paverkansomradet frin Ronnskédrsverken vad géller fororenade
sediment. Resultatet av utredningarna jamte forslag till slutliga villkor eller andra
atgirder ska redovisas till domstolen senast tva ar fran lagakraftvunnet avgor-

ande.

Linsstyrelsen har yrkat i andra hand att Mark- och miljooverdomstolen i vart fall ska

meddela ovanstaende utredningsforeskrifter U1-U4.

Linsstyrelsen har yrkat i tredje hand att Mark- och miljoéverdomstolen ska besluta de
provotidsvillkor U18 och U19 som HaV har foreslagit.

Linsstyrelsen har dessutom yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark-
och miljddomstolens deldom vad giller ekonomisk sdkerhet, i forsta hand genom att
vad som foreskrivits om ekonomisk sidkerhet ska vara en provisorisk foreskrift under
den fortsatta provotiden och att bolaget ska ge in en fornyad redovisning i samband
med att U11 redovisas, och 1 andra hand genom att villkor 35 &ndras sd att villkor 35
punkt foch g i en gemensam punkt f fir denna lydelse: ”Atgirder hinforliga till av-
veckling och efterbehandling samt rivning av byggnader och anldggningar 400 milj-

oner kr (400 000 000 kr).”
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Bolaget har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

(1) andra deldomen pa sa sitt att villkor 35 g upphdvs med den foljdandring att
punkt g utgér ur villkorets sjitte stycke;

(2) avsluta den uppskjutna fragan om utslépp till vatten av polyaromatiska kolvéten
(PAH), polyklorerade bifenyler (PCB), hexaklorbensen (HCB) och bromerade

flamskyddsmedel; samt

(3) avsluta den uppskjutna fragan om ekonomisk sdkerhet for framtida efterbehand-

lingsbehov.
Bolaget har under alla omsténdigheter yrkat att tiden for att redovisa utredningen
enligt den av mark- och miljddomstolen foreskrivna utredningsforeskriften U18 ska

andras till tva ar frn det att domen vunnit laga kraft.

HaV och lédnsstyrelsen har motsatt sig bolagets samtliga yrkanden, forutom savitt

avser dndring av tiden for redovisning av U18.

Naturvardsverket har bestritt bolagets 6verklagande i den del det avser dndring av

villkor 35. Aven verket har godtagit indring av tiden for redovisning av U18.

Bolaget har motsatt sig myndigheternas samtliga yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat vad de tidigare anfort i mark- och miljddomstolen samt tillagt

1 huvudsak féljande.
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HaV

Inledning

Mark- och miljodomstolens beddmning dr ofullstidndig i1 forhdllande till utredning U11.
Domstolen verkar underskatta utsldppen. Det behdvs mer sanering och andra atgérder
for att hantera fororenade sediment i havet. Mark- och miljddomstolen har vidare inte
pa ett tydligt sétt redogjort for beslutade villkor och utredningar och inte heller beaktat
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo tillrickligt. HaV anser att beslutade atgérder for den
partiella aterstillningen &r otillrdckliga. Som U18 formulerats kommer inte fororen-
ingsgrad och spridning minska 1 tillrdcklig utstrackning. Villkor om skyddspumpning

borde omfatta fler omraden.

Mark- och miljodomstolen har i den 6verklagade deldomen lyft fram att provningen
endast dr en tillstdndsprovning och inte en provning enligt 10 kap. miljobalken. Men 1
deldomen 2013 hénvisas till 10 kap. och att bolaget har att avhjélpa allvarliga miljo-
skador eftersom bolaget bidragit till dessa. Av rittsfallen MOD 2007:14 och

MOD 2008:22 framgér att avhjilpande av fororeningsskada kan hanteras inom ramen
for tillstandsprovning eller tillsynen. I deldomen anges att om skador frén féroreningar
upptickts under den fortsatta driften eller konstateras finnas redan nu sa ska efterbe-
handlingsatgdrder ske inom ramen for tillsynen. Den grundldggande utrednings forut-
sattningen var dock, enligt deldomen frdn 2013, fororeningssituationen och riskerna
for ménniskors hélsa och miljon pa kort och lang sikt och 1 samtliga medier. Bolaget
alades ocksa att 1 en reviderad partiell plan for aterstéllning foresla de atgiarder som ar

motiverade med utgangspunkt frdn de genomforda utredningarna.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status ska uppfyllas 2027, men det
uppnds inte genom deldomen. Miljomaélen &r tvingande vilket slagits fast genom den
s.k. Weserdomen. I mark- och miljodomstolens deldom 2013 sades att U11 formulerat
de framforda utredningsbehoven fran parterna s att en framtida vattenkvalitet i vatten-
omréden kan sédkerstéllas och att miljokvalitetsnormerna kan uppfyllas. I denna utred-
ning bor dven naturligt ingd vilken utbredning som saneringsansvaret ska omfatta.

I den nu 6verklagade deldomen tar mark- och miljddomstolen inte stéllning till om
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géllande miljokvalitetsnormer (kemisk och ekologisk) for de fyra vattenforekomsterna
kommer kunna nés senast 2027. Det i deldomen beslutade villkoret 33 och utrednings-
foreskriften U18 berdr och i viss man paverkar emellertid i hog utstrackning forutsétt-

ningarna for att normerna ska kunna nés.

Nuvarande klassificering av vattenkvaliteten, som framgér av VISS, visar att vatten-
kvaliteten inte dr bra. Den kemiska statusen klassificeras som ej god i alla fyra vatten-
forekomster, bl.a. orsakat av kadmium och bly. Den ekologiska statusen klassificeras
som mattlig pa grund av arsenik, koppar och zink. For en av vattenforekomsterna ar
den ekologiska statusen dalig da dven bottenfauna bidrar till bedomningen. For
sedimenten giller foljande. De kemiska griansviardena enligt myndighetens foreskrift,
HVMFS 2019:25, bilaga 6, 6verskrids (kadmium, bly). Aven beddmningsgrunden for
koppar 6verskrids. Véirdena framgér av myndighetens foreskrifter bilaga 5. For 6vriga
metaller (zink, arsenik) och organiska dmnen (t.ex. dioxiner) dr halterna langt 6ver
bakgrundshalter och andra jaimforelsevarden. HaV anser att det ar otydligt hur dom-
stolen anser att i domen faststéllda villkor och utredningsforeskrifter sikerstiller att
mojligheten att na miljokvalitetsnormerna inte riskerar att &ventyras. I deldomen sak-
nas bedomning av nir halterna 1 sedimenten kommer att understiga gransvéarden (kad-
mium, bly) for kemisk status och bedomningsgrunder (koppar) for ekologisk status.
For ytvatten, diar miljokvalitetsnormerna ocksd maste kunna nas senast ar 2027 ser
HaV en risk for ett &ventyrande av dessa. Detta géiller framfor allt for tva av metal-
lerna; arsenik och zink. Bedodmningsgrunderna 6verskrids kraftigt for arsenik och zink
1 de senaste métningarna fran 2019 (t.ex. halten arsenik dr ungeféar dubbelt sa hog som
beddmningsgrunden 1 Simpan och Skelleftehamnsfjarden, ndr bakgrundshalten ér
avdragen). I deldomen saknas ocksd en beddmning av de sammanlagda utslidppen till
recipient. Beddmningen maste innefatta tillstdndsgivna utsldpp, den diffusa sprid-
ningen frdn mark och grundvatten och pigaende avging av fororeningar fran sedi-
menten. Det &r de totala utslappen som péverkar vattenkvaliteten i de fyra vattenfore-
komsterna. HaV utesluter inte att verksamheten vid Ronnskérsverken kan leda till att
miljokvalitetsnormer dventyras da de nu meddelade villkoren ér otillrdckliga. Om ett
dventyrande av miljokvalitetsnormerna riskeras ska enligt 2 kap. 7 § andra stycket

miljobalken samtliga dtgirder vidtas som behovs.
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HaV anser liksom bolaget att 2 kap. 7 § miljobalken ska tillimpas i sin lydelse vid till-
fallet for provningen 2013. EU-domstolen har forklarat i Weserdomen att miljomélen i
vattendirektivet ir tvingande for medlemsstaterna. MOD har uttalat i dom den

30 augusti 2016 i mal nr M 8984-15 (Varo bruk) att den d& gillande bestimmelsen i
miljobalken kan tolkas forenligt med direktivets bestimmelser dven i dess tolkning

enligt Weserdomen.

Diffusa utsldpp till havet och skyddspumpning

Mark- och miljodomstolen anser att bolaget har visat att de diffusa utslippen generellt
sett bidrar till en liten del av den nuvarande tillforseln av arsenik, koppar, nickel och
bly med beaktande av tillstdndsgivna utsldpp och transport av metaller i Buredlven och
Skelleftedlven. HaV motsétter sig uppgiften om storleken av det diffusa utsldppet till
recipienten, da de presenterade modellresultaten endast forklarar en delmédngd av upp-
midtta halter 1 ytvattnet. HaV motsitter sig ocksa jimforelsen med dlvarnas paverkan pé

vattenforekomsterna.

I deldomen anges att kostnaden for skyddspumpning av grundvatten frdn andra om-
raden an lagerplats 27 skulle bli orimligt hog eftersom skyddspumpning skulle pagé till
dess att verksamheten liggs ned. HaV kan konstatera att metaller finns 1 hoga halter 1
grundvattnet pa andra markomraden. Att enbart viga kostnader i forhallande till for-
modad tidsldngd av atgirder kan inte anses sté i overensstimmelse med 2 kap. 2—7 §§
miljobalken. HaV anser att det saknas ett resonemang om det miljoméssiga behovet av
skyddspumpning av andra omrdden med avseende pa innehallet av fororeningar och

spridningen till recipient.

Av domskilen framgar att mark- och miljddomstolen anser att ytterligare krav pa
atgirder utdver vad bolaget har foreslagit dr orimliga. Jimforelse gors med andra
atgirder som innebér kostnader och som kommer utféras genom andra prévningar av
t.ex. luftutsldpp, vattenreningsverk, bergforvar eller kostnader som provningen hittills
har renderat. HaV anser att jamforelser av kostnader ska ske mot de miljoméssiga

behoven, tekniska mojligheter och ekonomi.
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Mark och grundvatten inom verksamhetsomradet paverkar ytvatten i havet utanfor
omradet. HaV anser att foljande faktorer ska beaktas sirskilt:

- Marken éar klassificerad som MIFO-klass 1, (Naturvardsverkets riskklassning for
fororenade omraden), vilket dr hogsta riskklassen for hédlsa och milj6. En stor del
av Ronnskédrsverkets omrade bestér av utfyllnadsmassor med t.ex. anrikningssand,
kopparslagg forutom ett antal avfallsdeponier. Marken innehaller mycket hoga
halter av metaller som t.ex. arsenik, kadmium, zink, koppar och bly.

- Grundvattnet innehaller mycket hoga halter av metaller. Aven vissa organiska
dmnen forekommer i hoga halter pa vissa stéllen.

- Den senaste statusklassningen (fran forvaltningscykel 3), visar att ytvattenhalter av
bland annat kadmium, arsenik, zink och koppar méste minska for att mdjligheten
att uppnd miljokvalitetsnormerna for metallerna 1 ytvatten inte ska dventyras och

att normerna nas senast 2027 i de fyra vattenforekomsterna.

Tre viktiga aspekter indikerar att de diffusa utsldppen frdn verksamhetsomradet bor
beaktas som betydande.

Den forsta aspekten @r att de av bolaget presenterade diffusa utsldppen av metaller fran
mark och grundvatten i manga fall 4r hogre &n de nu tilldtna utsldppen enligt provi-
soriskt villkor P4 (arsenik, kadmium, nickel och zink) och bor darfor beaktas som be-
tydande. Till exempel uppger bolaget att 250—-340 kg arsenik per ar leds diffust till
recipienten via grundvattnet. Enligt provisoriskt villkor P4 ar det tillatliga utslappet
300 kg/ér for arsenik och saledes dr utsldppsutrymmet for det diffusa utslippet mini-

malt.

Den andra aspekten ar storleken av det diffusa utsldppet till recipienten. De presen-
terade modellresultaten forklarar endast en delméingd av uppmidtta halter av metaller i
ytvattnet. Aven nir bolaget i sin modell inkluderar bidraget frin transport av metaller i
Skelleftedlven sa forklarar modellen endast en delmingd. Skillnaden mellan uppmatt
och modellerad halt dr som storst ndrmast strandlinjen, vilket pekar mot att utsldppet

fran Ronnskéarshalvon underskattas 1 modellen.
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Bolaget har inte presenterat nagon forklaring till vad fororeningskillan till den hir

oforklarade delen kan vara. Enligt HaV kan nedan vara mgjliga kéllor:

- Desorption, det vill sdga avgang av metaller frdn sedimenten. Fér punkten 26 i
vattenforekomsten Simpan dr uppmidtt halt 4r ca 5 génger hdgre an modellerad halt
1 ytvatten. I bottenvattnet ar uppmdtt halt ca 10 ganger hogre dn modellerad halt
vilket pekar pé att avgang (desorption) fran sedimenten &r en viktig faktor.

- En storre diffus spridning frdn mark och grundvatten dn bolaget har berdknat. Hér
kan nimnas lickage frin avfallsdeponin, Ostra dammen, som for arsenik upp-

skattas till 100 kg/ar.

Den tredje aspekten ar att HaV utifrén ett vattenforvaltningsperspektiv, anser att det ar
irrelevant att jamfora den samlade paverkan som sker via andra vattenforekomster med
en paverkan fran en enstaka killa (ménsklig verksamhet). Det huvudsakliga syftet med
vattendirektivet dr att sdkerstélla god vattenkvalitet. Detta gors genom identifiering av

paverkanskillor (minsklig verksamhet), 6vervakning av miljotillstandet och genom att
rikta atgirdsinsatserna mot de verksamheter som har en betydande paverkan pé vatten-
forekomsterna. Ronnskérsverken dr identifierad som en betydande paverkanskilla pa

de fyra vattenforekomsterna, for metaller och andra miljogifter, enligt informationen 1

VISS.

HaV anser liksom tidigare att i forsta hand ska utokad skyddspumpning ske frén fler
delomraden. I andra hand, genom dndring av U19, kan HaV acceptera att en utredning
om behov av ytterligare atgérder sa som skyddspumpning fran andra delomrdden fore-

skrivs. De delomrdden som sérskilt bor uppmérksammas ar D1, D2, D4 och D7.

Sediment

HaV anser att deldomen inte beskriver de miljomaéssiga behoven och inte heller svarar
pa de frdgor som U11 fran ar 2013 har angett nér det géller sediment 1 havet. Myndig-
heten bedomer att det &r troligt att de hdga halterna av metaller i1 sedimenten bidrar till

forhdjda halter 1 ytvattnet genom desorption (metaller frigors) fran sedimenten.
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I deldomens foreskrift U18 saknas skyddsitgirder for Ostra delen; den innehaller
enbart ett krav pa utredning av hur spridning sker. HaV anser att det behdvs en utred-
ning av skyddsétgérder for hela omradet runt Ronnskérshalvon, som har kraftigt for-
hojda halter av fororeningar. De kraftigt forhdjda halterna av metaller i sedimenten
paverkar sedimentlevande organismer direkt men sedimenten ar ocksa en killa till
vidare spridning av metallerna, dels till ytvattnet och dels till omgivande sediment.

I deldomen har inte mark- och miljddomstolen tagit stéllning till omfattningen och
betydelsen av den diffusa spridning som sker idag fran de fororenade sedimenten runt
hela Ronnskérshalvon. Darmed uteblir ocksa en bedomning av behoven av skydds-
atgirder med anledning av de fororenade sedimenten, bade vad giller innehall och

diffus spridning.

HaV anser att foljande fragor saknar svar i deldomen och ar avgorande for att till-
rackliga skyddsétgarder ska kunna faststillas:

- BedOomning av nér halterna i sedimenten kommer att understiga gransvarden for
kemisk status (kadmium och bly) och bedomningsgrunder for sirskilda fororen-
ande dmnen (koppar).

- Omfattningen av och risken med den diffusa spridningen fran sedimenten.

- Bedomning av risken med de forhojda halterna av 6vriga metaller och dven organ-
iska dmnen, med halter langt 6ver bakgrundshalter, och andra jaimforelsevérden.

- Bedomning av risken for kumulativa effekter av den totala paverkan av fororen-

ingarna i sedimenten.

Naturvardsverket

Inledning

Enligt Naturvardsverkets bedomning av bolagets utredning baserat pd U11 &r paverkan
fran bolagets verksamhet betydligt stérre och kraver fler skyddsédtgérder 4n vad bolaget
har kommit fram till och foreslagit. Det reser frgan om atgérderna for efterbehandling
1 det 6verklagade avgdrandet kan anses motsvara behovet av atgarder som foljer av
omrédets och pdverkansomradets komplexa och omfattande fororeningssituation.

Vidare i vilken utstrackning det bor foreskrivas villkor om skyddsatgérder for pé-
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verkansomrédet i de fall sddana behdvs av miljo- och hélsoskél for fororeningssprid-
ning som hérrdr fran dldre fororeningar. Detta med hénvisning till att tillstandsprov-
ningen ska ticka alla centrala fragor dir det finns forutsittning for att stélla lampliga

och rimliga villkor.

Det far anses tillrackligt klarlagt hur fororeningar frén verksamhetsomréadet paverkar
den omgivande markmiljon. Ytterligare utredningar om fororeningar 1 mark ar darmed
inte nddvéndiga och det finns skil att besluta om konkreta skyddsatgérder for att for-
hindra diffus spridning av fororeningar fran verksamhetsomradet. Naturvardsverket

vidhaller att U11 i den del som avser slutlig aterstdllning kan avslutas.

Efterbehandling i tillstandspréovningen

Mark- och miljddomstolen har 1 deldomen papekat att pdgdende prévning ar en till-
stdndsprévning och inte en provning enligt 10 kap. miljobalken varfor fororenings-
skador som upptéicks under den fortsatta driften eller om de finns redan nu och om
dessa behdver dtgérdas bor det ske inom ramen for tillsyn. Av praxis framgér att det
inte finns nagot hinder mot att besluta om skyldighet for en verksamhetsutdvare att
utreda fororeningsliget pa ett omrade (se bl.a. MOD 2007:14 och MOD 2008:22).
Detta d& det bedoms bade skiligt och lampligt att i tillstdndet villkorsreglera fragan om
befintliga fororeningar. Det innebir i praktiken att villkor om skyddséatgérder for att
forhindra fororeningsspridning beslutas i tillstandet. Det dr vidare lampligt att kombi-
nera sadana villkor med delegation till tillsynsmyndigheten att, utifran vad som fram-
kommer vid undersokningen, kunna foreskriva ytterligare villkor betréffande de under-
sokningar/atgérder som ur fororenings- och saneringssynpunkt kan anses behdvliga

(22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken).

Av praxis framgar vidare att efterbehandling av ett omradde som ingér i en verksamhet i
drift kan villkoras 1 ett tillstand, det vill séga i fall dir det inte anses ldmpligt att be-
handla efterbehandlingsfrdgan inom ramen for tillsynen (jfr Mark- och miljo6verdom-

stolens avgorande den 2 juni 2020 i mal nr M 4189-19).

Praxis géller bade nyligen uppkomna och historiska fororeningar. En forutséttning

torde vara att det finns ett klart samband mellan fororeningarna och den verksamhet
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som bedrivs pa platsen. Med klart samband menas att samma eller likartad verksamhet
har bedrivits och bedrivs pé platsen dir ocksa fororeningarna finns, att féroreningarna

kommer fran eller ar fororsakade av verksamheten.

I detta fall finns det historiska fororeningar i form av utfyllnader som utgor delar av
verksamhetsomradet dér bolaget bedriver sin verksamhet. Det var bolaget som gjorde
utfyllnaderna inom sin verksamhet och har dessutom planerat liknande utfyllnader

(jfr Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 21 februari 2020 i mal nr

M 11690-18). Fororeningsspridning fran bl.a. utfyllnaderna har en stor paverkan pa
flera recipienter och miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk vattenstatus ér inte
uppfyllda vilket normalt ar en tillatlighetsfraga. Det &r darfor lampligt att skyddsat-
girder avseende fororeningar fran verksamhetsomradet inklusive utfyllnadsmassorna
regleras under pagdende drift genom villkor 1 tillstdndet med stéd av 2 och

9 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormer

EU:s ramdirektiv for vatten dr genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i 5 och 2 kap.
miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
och 1 HaV:s foreskrifter HVMFS 2013:19. De miljokvalitetsnormer som foljer av
vattendirektivet anses inte utgdra grinsviardesnormer, utan som sddana normer som
avses 15 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken, det vill sdga 6vriga normer som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU (se prop. 2009/10:184 s. 42). Den 1 januari 2019
dndrades 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Enligt den nya lydelsen ska de krav
stdllas som behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken, vilket innebar restrik-
tioner for det resultat som en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken far

leda till.

Detta innebér att rimlighetsavvigningen inte fir leda till att en verksamhet eller atgérd
tillats bedrivas eller vidtas pa ett sétt som dr oforenligt med myndigheters och kom-
muners skyldigheter 1 friga om att inte forsdmra kvaliteten pd vattenmiljon eller dven-
tyra att rétt kvalitet pd vattenmiljon kan uppnas (prop. 2017/18:243 s. 187). Icke-for-
samringskravet framgar vidare 1 Weserdomen 1 vilken EU-domstolen slog fast att med-

lemsstaterna dr skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en
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forsimring av en ytvattenforekomsts status eller d&ventyra uppniende av god status vid

den tidpunkt som anges i direktivet.

Enligt de nya bestimmelserna dr domstolen vid en tillstandsprovning alagd att med-
dela de villkor som behovs for att miljokvalitetsnormer for vatten inte ska forsdmras
eller dventyras i en vattenforekomst. Senare EU-réttslig praxis innebar dessutom att
forsdmringen inte behover gilla i hela vattenforekomsten (jfr mal C-535/20,

ECLI:EU:C:2020:391).

Aven om de nya bestimmelserna enligt dvergingsreglerna inte #r direkt tillimpliga for
ett mal som paborjats fore lagdndringen, foljer dessa principer redan genom tillamp-
ning av EU-rétten och har utvecklats i Mark- och miljodverdomstolens praxis redan
fore de faktiska lagéndringarna, jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den

30 augusti 2016 1 mal nr M 8984—15.

De EU-réttsliga principerna for forsamring och tillatlighet vid forsdmring far darfor
anses folja av svensk rittstillimpning dven fore den faktiska lagdndringen och bor
darfor tillimpas dven inom ramen for detta mal. Att svenska miljodomstolar tillimpat
Weserdomen och efterfoljande EU-praxis, redan fore lagéndringen framgér dessutom
av forarbetena som foregick regelédndringarna. Dér beskrivs att regelindringarna endast
ar en kodifiering av vad som redan foljer av EU-domstolens praxis och &r pa det sétt
som svenska provningsmyndigheter redan idag hanterar fragan (se prop. 2017/18:243
s. 183 f).

Omradet som &r uppfyllt dr stort och massorna innehdller bl.a. farligt avfall som in-
dikerar behov av skyddsatgirder. Miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status
1 berorda recipienter ska vidare kunna f6ljas senast ar 2027 utan att vattenmiljon for-
sdamras eller att mojligheterna att nd miljokvalitetsnormer dventyras. I enlighet med

2 kap. 1 § miljobalken &r det verksamhetsutovaren som ska visa att verksamheten inte
leder till en forsdmring av ndgon relevant kvalitetsfaktor och att det inte finns risk for
att verksamheten motverkar mdjligheten att uppnd miljokvalitetsnormer for berdrda
vattenforekomster. Om verksamhetsutdvaren inte kan visa att risk for forsimring kan

uteslutas, maste tillrackliga skyddsatgérder vidtas enligt 2 kap. 3 § miljobalken. I ljuset
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av EU-riéttspraxis och genom direktivkonform tolkning av 2 kap. miljobalken boér man

kunna stélla langre gédende krav &n vad som annars ansetts som rimligt.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det, forutom de villkor verket har fore-
slagit, dven fordras ytterligare villkor for att verksamhetens fortsatta drift inte ska
dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormer for vatten. Dessa Overlats at Mark- och

miljodverdomstolen att foreskriva.

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning om att det dr en lamplighetsfraga i vilken
mén efterbehandlingsfragor ska regleras i ett tillstind. Verket anser dock att det i detta
fall finns ett klart samband mellan verksamheten och fororeningarna. Detta eftersom
samma verksamhet har fororsakat att marken fororenats och att verksamheten hela
tiden befunnit sig pa samma plats utan att annan verksamhet foregatt nuvarande verk-
samhetsutovare. Vidare kan inte dtgérder for miljokvalitetsnormer for vatten avvakta
till dess att verksamheten ldggs ner. Det édr darfor 1dmpligt och rimligt att hantera efter-
behandlingsfragor i tillstdndet (jfr Mark- och miljo6verdomstolens avgorande den

2 juni 2020 i mal nr M 4189-19).

Partiell dterstdllningsplan

Naturvardsverket bedomer att om de av verket foreslagna villkoren x och y kan fore-
skrivas géllande den partiella aterstéllningsplanen, kan dven U11 avslutas i den del
som avser partiell aterstillning. Villkor x och y innehaller konkreta atgérder som far
anses tillrackliga och rimliga utifran den redovisade fororeningssituationen i mark,
grundvatten, ytvatten och sediment. Om villkor x och y med forslag pa konkreta t-
gérder kan faststéllas, innebér det dven att villkor 33 (tidigare P9) tillstyrks och att

villkor 35 med verkets egna formulering vidhalls.

Bolagets ambition for aterstdllningsplanerna har med tiden kraftigt reducerats. Den
partiella aterstéllningsplanen handlar idag i princip bara om omhé@ndertagandet av det
processavfall som lagrats pa omrddet och urschaktning av marken ner till mellan tre

och fem decimeter under lagerplatserna som endast utgor en brikdel av hela omrédet.
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Naturvardsverket vidhaller att det efter alla unders6kningar som har utforts ar klarlagt
att mer omfattande atgérder behdver genomforas. Givet de enorma volymerna fororen-
ade massor dr mojliga val av atgirder begransade. Naturvardsverket har 1 villkor x
angett ramarna for atgérderna medan detaljutformningen av atgérderna ska ske i sam-

rad med lansstyrelsen enligt Naturvardsverkets forslag till delegation av villkor x.

Spridning fran mark och grundvatten till havet

Behovet av skyddsatgirder som forhindrar diffus spridning av fororeningar fran verk-
samhetsomradet ar mycket stort pa grund av den komplexa fororeningssituation som i
stor utstrdckning kan hirledas till dldre fororenande massor, exempelvis dldre ut-
fyllnader av jarnsand och liknande avfallsmassor. Krav pé skyddsétgérder for att for-
hindra diffus spridning bor stéllas inom ramen for tillstdndsprovningen under 9 kap.
miljobalken oavsett om spridningen harror frén historiska massor som verksamhets-
utovaren orsakat sedan tidigare och nu forvarar, eller om fororeningarna hirrér fran
den nu pagdende driften. Det vore inte &ndaméilsenligt att avvakta med nddviandiga
efterbehandlingsatgarder till dess att verksamheten ldggs ner, d& sannolikt verksam-
heten inklusive lickaget fran massorna kommer att pdga under mycket ldng tid fram-
over. Det dr inte heller rimligt att limna samtliga sddana fragor till 16pande milj6-

tillsyn.

Sediment

Naturvardsverket ansluter sig till HaV:s forslag betrdffande utredningsforeskrift avse-
ende sediment runt halvon. Utredningsforeskriften U18, som den &dr formulerad i1 det
overklagade avgorandet, avser utredning av sediment i ett avgriansat omrade, en s.k.
hot-spot. Av bolagets egen utredning framgér att halterna av ett flertal metaller och
organiska dmnen i sediment runt hela halvon dr mycket hoga och vid flertalet prov-
punkter ligger halterna pd extrema nivaer. Utredningsforeskriftens omfattning i del-
domen &r enligt verkets mening alltfor sndv och motsigs av utredningens resultat. Det
finns darfor ett uppenbart behov av att ytterligare utreda sedimentfororeningar i recipi-

enterna och hur dessa kan atgérdas i enlighet med HaV:s forslag.
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Slutlig dterstdllningsplan

Naturvardsverket menar att det dr forslag pa atgiarder som tillsynsmyndigheten bor fa
ta stdllning till inom ramen for den slutliga dterstéllningsplanen och inte uppgifter som
ror atgirderna. Nuvarande formulering av villkoret ger bolaget alltfor stort tolknings-
utrymme vilket sannolikt kommer att forsvéara framtida mdjligheter for tillsynsmyndig-
heten att utdva en effektiv tillsyn. Bolaget har tagit fram vilka fororeningshalter i mark
som efterbehandlingen ska uppna inom omrédet. Fororeningshalterna som accepteras
efter atgirder vid slutlig aterstillning ar ldgre &n vid aterstéllning under drift. Det med-
for att de omrdden som efterbehandlas under pagaende drift kommer att innehalla
hogre halter fororeningar i ytligare mark, medan omraden som atgéirdas vid avveck-
lingen har ldgre halter. Detta innebér att det vid den slutliga avvecklingen finns om-
raden som inte uppfyller de 6vergripande mélen for den slutliga dterstéllningen, det vill
sdga att omradet ska kunna anvédndas for nyetablering av industriell verksamhet utan
risk av markfororeningar for arbetande eller tillfalliga besdkare, bl.a. d&ven barn. Mot
denna bakgrund dr det rimligt att de platsspecifika riktvirden som framréknats av
bolaget for den slutlig aterstdllningen ska anvéndas avseende all efterbehandling av

markomradet.

Den ekonomiska sdkerheten

Redan 1 den konceptuella slutliga aterstéllningsplanen behover det forutséttas att verk-
samheten ska avvecklas fullstindigt. Den aterstéllning som innan dess hunnit ske i den
partiella aterstdllningen under verksamhetens drift, far successivt rdknas av fran den

ekonomiska sidkerheten nér atgarder vidtagits.

Efterbehandlingsatgirder som skulle behdva vidtas saknas i stora delar i det dverklag-
ade avgorandet. Det ar ocksa skilet till varfor kostnaden for dtgédrder hanforliga till den
partiella dterstillningen och slutliga avvecklingen och efterbehandlingen (delpost d
enligt verkets formulering av villkor 35) i den ekonomiska sékerheten dr mycket ldgre
an vad Naturvirdsverket har kommit fram till. Bolagets berdkning avseende 50 milj-
oner kr (delpost {1 villkor 35 i det 6verklagade avgdrandet) utgor i princip en upp-

skattning av kostnaden for att ticka over anrikningssanden med morén.



, Sid 25
SVEA HOVRATT DOM M 6459-20
Mark- och miljodverdomstolen

Naturvardsverket bedomer att den ekonomiska sakerheten enligt villkor 35 i det dver-
klagade avgorandet ar for 1ag i forhallande till de dtgérder som behdver vidtas for att
forhindra spridning och negativa konsekvenser for omgivande miljo och méanniskor

som vistas pa platsen nu och i framtiden.

Naturvardsverket har inte klagat pa kostnadsposterna e och g i villkor 35 i mark- och
miljddomstolens dom. Dérfor har ett avdrag med 250 respektive 24 miljoner kr gjorts
vid berdkningen av verkets yrkande i delpost d for kvarstaende atgérder enligt partiell
aterstillningsplan som anges i villkor x, inklusive efterbehandling av lagerplatser samt

atgirder hianforliga till slutlig avveckling och efterbehandling.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Inledning

Lansstyrelsen menar att kopplingen mellan bedomningarna av risk i utredningarna och
foreslagna atgirder dr svag och att bolaget inte pa ett tillfredsstédllande sitt visat varfor
just de foreslagna atgidrderna ar skéliga och motiverade. Darfor kan inte fragan om

partiell aterstillning avslutas.

Léansstyrelsen menar ddrmed att bolaget bor fordjupa sin utredning U11 sa att &tmin-
stone, men kanske inte enbart, de atgarder som bolaget och myndigheterna har disku-
terat under handlaggningens gang utreds vad géller effekt och kostnad. Detta gors
lampligast med Naturvardverkets vigledning for att vélja efterbehandlingsatgird som
utgdngspunkt. Lénsstyrelsen anser dven att bolaget i samband med detta behdver ut-
reda mer specifikt ett antal olika spridningsvigar och atgirder for dessa som egna ut-
redningsforskrifter enligt lansstyrelsens forslag U1-U4. Om domstolen inte delar lins-
styrelsens uppfattning att utredning U11 behdver fordjupas for att kunna bedoma vilka
atgirder som &r rimliga och nddvéndiga att vidta for att miljokvalitetsnormer ska
kunna uppnas, sa har ldnsstyrelsen i andra hand yrkat att i vart fall utredningsfore-
skrifterna U1—4 ska beslutas. I tredje hand ansluter linsstyrelsen sig till vad HaV har
foreslagit som foreskrift U18 och U19.
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Utslapp till vatten av organiska fororeningar
Lénsstyrelsen anser inte att fragan om utslépp till vatten av PAH, PCB, HCB och
bromerade flamskyddsmedel kan avslutas. Halter av PCB och PAH 6verskrider jam-

forvirden i1 sedimenten runt Ronnskér enligt utredningen.

Da diffust ldckage av dessa @mnen konstaterats i provotidsutredningarna &r det viktigt
att de foljs upp inom ramen for fortsatt provotid och att tgarder sétts in om halterna i
grundvattnet inte sjunker. Enligt 1dnsstyrelsens forstahandsyrkande bor det ingé i en
fordjupad utredning av U11, men ocksé specifikt i de utredningsforeskrifter U2-U4
som lénsstyrelsen menar bor beslutas. I vart fall bor det inga i utredningsforeskrifterna

1 enlighet med lansstyrelsens andrahandsyrkande.

Diffus spridning till havet och skyddspumpning

Lansstyrelsen foreslar utredningsforeskrift Ul for att utrona paverkan i havet av for-
oreningarna i mark och grundvatten. Bolaget har 1 utredningar konstaterat att den
diffusa spridningen ér betydande for zink. Den diffusa belastningen av zink star for

50 % av den drliga tillforseln till Bottenviken vid Ronnskérs ndromrade. Bolaget anser
att det inte finns behov av ytterligare pumpning vid andra omraden én lagerplats 27.

Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen.

Att den diffusa belastningen av dven arsenik och koppar fran omradet behdver minska
framgér av de forhdjda halterna i sedimenten. Aven om det kraftigt fororenade grund-
vattnet spads med havsvattnet leder det diffusa utsldppet till forhojda halter i sedi-
menten. HaV har anfort att det finns hoga arsenikhalter i grundvattnet 1 de sodra del-
omradena och att halterna i sedimenten dr forhdjda ndrmare Ronnskérshalvon. Lans-
styrelsen héller med HaV om att det diffusa utslédppet av arsenik fran dessa omréden ar

betydande och skulle behdva minska.

For att kunna folja miljokvalitetsnormer for zink 1 Skelleftebukten finns det ett behov
av att minska lidckaget dven fran den sydvéstra och sodra sidan av Ronnskérshalvon.
Mark- och miljodomstolen skriver i domslutet att skyddspumpning ska ske i1 avvaktan
pa efterbehandlingsatgérder och att det inte &r rimligt att gora det for andra omrdden 4n

D5d da ingen tgérd planeras i nértid. Lansstyrelsen menar dock att atgérder i form av
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delvis tiackning och forstirkt erosionsskydd bor vidtas inom ramen for en partiell efter-
behandlingsplan och skyddspumpning bor ske under tiden dessa atgérder vidtas. Vid-
are planeras for tomning av lagerplatser, vilket troligen ocksd kommer att leda till
sdnkta halter i grundvattnet. Skyddspumpning kan allts& upphora nir dessa atgirders

effekter har konstaterats.

Utsldpp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel

Lansstyrelsen anser att redovisningen 1 provotidsutredningen om diffusa utslapp till
vatten av PAH, PCB och HCB ir bristféllig 1 sina slutsatser om hur och 1 vilken om-
fattning dessa dmnen sprids fran verksamhetsomradet. Lansstyrelsen har déarfor yrkat
att bolaget ska fortsitta utreda detta under en prévotid. Utredningsforeskrift U18 1 det
overklagade avgorandet syftar till att utreda orsaken till den identifierade forekomsten
av kraftigt forhojda metallhalter i ytliga sediment omedelbart sdder om Ronnskarshalv-
on vid provpunkt 17GA26. Aven om det inte uttryckligen framgér i domen s omfattar
utredningen U18 dven organiska miljogifter sésom PAH, PCB och bromerade flam-
skyddsmedel eftersom dven de forekom i kraftigt forhdjda halter 1 punkten. Lansstyr-
elsen foreslar att utredningsvillkoret fortydligas pa den punkten. Amnena ingér i lins-

styrelsens forslag till utredningsforeskrifter U2—-U4.

Sediment

Léansstyrelsen delar inte mark- och miljddomstolens bedomning att den uppskjutna
frdgan om partiell aterstéllning endast omfattar dtgarder inom Ronnskérsverkens
verksamhetsomrade. Lansstyrelsen har tolkat utredningsforeskriften som att hela
paverkansomrédet ingér och inte bara de till verksamhetsomrddets ndrmaste vatten-
forekomsterna. Enligt utredningsforeskriften ska fororeningssituationen och riskerna
utredas 1 omgivande sediment, inklusive spridning av fororeningar fran sediment till

havsvatten. Detta borde omfatta hela det omrade som har forhdjda halter i sedimenten.

I deldomen 2013 formulerades U11 som att bolaget ska utreda och utvérdera ”fororen-
ingssituationen och riskerna for ménniska och miljon pa kort och 1ang sikt och i samt-
liga medier. Harvid ska sirskilt beaktas...dels situationen i omgivande sediment och
vilka risker fororeningarna medfor, inklusive spridningen av fororeningar frén sedi-

ment till havsvattnet”.



, Sid 28
SVEA HOVRATT DOM M 6459-20
Mark- och miljodverdomstolen

Det framstdr dock som att mark- och miljddomstolen nu gér en annan tolkning av
undersokningsomrédet eller i vart fall bedomer att dtgarder endast kan utforas inom
verksamhetsomradet eller i sediment i nirheten av detta omrade. Lénsstyrelsen anser
att dtgarder i den partiella dterstéllningsplanen ska syfta till att minska risker i sedi-
menten inom hela Ronnskérs paverkansomrade. Mark- och miljodverdomstolen bor
atminstone avgora vilka sedimentomraden som ingér i provotidsutredningen och vad

som aterstdr till tillsynen.

Lansstyrelsen har 1 stéllet for det 6verklagade avgorandets foreskrift U18 foreslagit tre
utredningsforeskrifter, U2-U4, vilka ska genomf6ras for att hantera de fororenade

sedimenten som ligger ndra Ronnskirsverkens verksamhetsomrade.

Den ekonomiska sdkerheten

Léansstyrelsen yrkar 1 forsta hand att domslutet ska éndras pé sé sétt att vad som fore-
skrivits om ekonomisk sidkerhet ska vara en provisorisk foreskrift under den fortsatta
provotiden och att bolaget ska ge in en fornyad redovisning i samband med att U11
redovisas. Den partiella planen behover enligt lansstyrelsen kompletteras med en for-
nyad redovisning och dtgérdsutredning. Bolaget har inte lyckats visa pa vilket sétt de
redovisade atgirderna ar skéliga och motiverade utifran miljonytta. Detta avspeglas
ocksa 1 den mangfald av ytterligare atgdrder som kommit fram i yttranden frdn myn-
digheterna under beredningen av drendet, atgérder som pa inget sétt varderats utifran
effekt eller kostnad varfor det i nuldget inte gar att bedoma om de dr motiverade eller

inte.

I andra hand yrkar ldnsstyrelsen att villkor 35 dndras for att béttre spegla det efterbe-
handlingsbehov som bolaget lyft i den slutliga planen. Atgirder enligt slutlig plan for
avveckling och efterbehandling omfattar enligt bolaget

- rivning av byggnader och anliggningar,

- slutlig efterbehandling av mark,

- utredning av erosionsskyddets bestidndighet och vid behov atgirder,

- kompletterande utredningar av ytvatten och sediment i syfte att faststélla atgérds-

behov.
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Kostnaden for samtliga atgarder uppgar i den slutliga konceptuella planen till 50 milj-
oner kr. Mark- och miljddomstolen bedomde dértill att flera byggnader kan vara i
behov av rivning och att sékerheten skulle bedomas 1 enlighet med vad bolaget fram-

fort nimligen 250 miljoner kr.

Vad géller kostnad for de tre dvriga atgirderna i den slutliga konceptuella planen har
lansstyrelsen efterfragat hur kostnaden 50 miljoner kr ska fordelas pa respektive atgérd
i den slutliga efterbehandlingsplanen, for att pé s vis kunna bedéma om den ér till-
racklig. Bolaget har anfort att berdkningen 50 miljoner kr utgér fran en beddmning av
kostnad for att tdcka over anrikningssanden i omradena D3 och D4 med moran. Lans-
styrelsen pépekar att detta dr en atgérd som inte har beskrivits i utredningarna vilket

ocksa talar for att utredningen enligt U11 inte &r fardig.

Léansstyrelsen yrkar 1 andra hand pé en kostnad for efterbehandling och dtgérd om
totalt 400 miljoner kr inkluderat sdkerhet for bdde avveckling av byggnader och an-
laggningar samt slutlig efterbehandling. Detta med tanke pa att verksamheten, dven
efter avveckling av lagerplatser och en eventuell utbyggnad med nytt erosionsskydd
Osterut, kommer att ha en omfattande fororeningsproblematik dir spridningen av for-
oreningar fran verksamhetsomradet méaste begriansas efter avveckling. Enligt mark-
och miljddomstolens deldom 2013 bor ekonomisk sékerhet stéllas for hela den kostnad
som kan berdknas uppkomma for aterstdllande. Lansstyrelsen anser att atminstone de
atgirder som presenteras i den slutliga konceptuella planen ska ingé déiri och att utred-
ning och atgérd av ovriga ytor forutom anrikningssanden, samt en forstarkning av

erosionsskydd kan uppgé till en uppskattad kostnad av 100 miljoner kr.

Bolaget

Inledning

Genom bl.a. deldom 2013, deldom den 7 april 2020 och det nu 6verklagade avgdrandet
regleras bolagets dtaganden rorande omhéndertagandet av det historiska processav-
fallet och dirtill samhorande efterbehandlingsfragor. Boliden ska senast ar 2029 ha

tomt de lagerplatser dér det historiska processavfallet finns och senast dr 2032 ha efter-
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behandlat dessa lagerplatser. Totalt ror det sig om genomforande av atgirder for om-
héndertagande av farligt processavfall och efterbehandling av lagerplatser vars kost-
nader uppgar till ca en och en halv miljard kr. En stor del av dessa kostnader &r redan
bekostade av bolaget (sdsom for delar av anliggande av det djupa bergforvaret och
lakverket), varfor sdkerhet endast behover stéllas for de aterstdende kostnaderna i

denna del.

Den partiella aterstdllningsplan som bolaget har tagit fram inom ramen for U11 utgar
fran att behovliga atgirder genomfors pa det sétt som redan dr reglerat. Bolaget har
inte funnit anledning att inom ramen for U11 beskriva dem pé nytt. Den partiella ater-
stillningsplanen innehaller darfor endast en mycket liten del av de efterbehandlings-
atgarder som bolaget totalt har atagit sig att genomfora under den fortsatta driftstiden
av verksamheten. Det dr dven mot bakgrund av att bolaget ska genomfora dessa om-
fattande atgéarder inom kort som bolaget funnit det lampligt att gora en fornyad miljo-
och hilsoriskbedomning innan en beddmning av behdvliga efterbehandlingsatgirder

infor en eventuell nedldggning av verksamheten sker.

Inom ramen for en tillstdndsprovning har en tillstindsmyndighet begransade mojlig-

heter att kréva sanering av tidigare fororeningar frdn verksamheten och ett mer omfatt-
ande underlag i form av utredningar och rapporter. Endast om den sokta verksamheten
bidrar till ytterligare fororening av mark- och vattenomraden, eller genom anlidggnings-
atgarder bidrar till att sprida befintliga fororeningar eller forsvara en framtida sanering,

bor fragor om sanering hianforliga till tidigare bedriven verksamhet aktualiseras.

Bolagets nuvarande moderna verksamhet bedrivs med en betydligt mindre milj6pa-
verkan @n vad som historiskt sett har varit fallet. Vattenkvaliteten 1 vattenforekomster
som omger Ronnskirshalvon har forbéttrats avsevirt under de senaste drtiondena och
forekomsten av metaller 1 ytliga sediment dverlag visar sjunkande trender. Bolaget
bedomer dérfor att dess verksamhet inte kommer att paverka mojligheterna att pa sikt
uppfylla tillimpliga miljokvalitetsnormer. Vad myndigheterna anger i sina dverklag-

anden 1 denna del ar saledes inte korrekt.
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En verksamhetsutdvares ansvar for tidigare fororeningar av en verksamhet foljer av

10 kap. miljobalken och ett tillstand till fortsatt verksamhet paverkar inte detta ansvar.
Sadana fragor ska i stéllet hanteras inom ramen for tillsynen. Fororeningsfragorna av-
seende Ronnskér har till stor del 4and4 kommit att hanteras inom ramen for tillstdndet
och den uppskjutna fradgan Ul1. Det dr bolagets bedomning att samtliga viktiga fragor
om efterbehandling redan &r reglerade och att bolaget redan tar ansvar for efterbehand-

ling av fororeningar.

Avgrdansningsfragor mellan tillstand och efterbehandling

Bolaget understryker att det nu dr frdga om en tillstdndsprovning och inte en provning
rorande krav pa efterbehandling enligt 10 kap. miljobalken. I miljobalken har som ett
resultat av lagstiftarens dverviganden inforts tva olika ordningar for tillstdndsprov-
ningar respektive tillsynsfragor, dar respektive regelverk ar sirskilt utformat och an-
passat for att hantera respektive fraga. Mgjligheten att utreda fragor som utrednings-
foreskrifter inom ramen for en tillstdndsprovning utgor ett undantag frén principen om
att en tillstandsprovning ska avslutas nir forutsittningar for detta foreligger. Tillsyns-
regelverket 1 10 och 26 kap. miljobalken dr, 1 motsats till detta, ett mer dynamiskt sy-
stem som mojliggdr for tillsynsmyndigheten att 16pande hantera fragor som ror efter-
behandling nidr behov uppkommer och det bedoms skéligt att vidta atgdrder. Regel-
verket 1 10 kap. miljobalken ldmpar sig darfor battre dn tillstdndsprévningen for fragor
som ror efterbehandling. Aven om det finns visst utrymme att delvis hantera efterbe-
handlingsfragor inom ramen for en tillstdndsprévning, ar alltsa utgdngspunkten allt-
jamt att efterbehandlingsfragor ska hanteras inom ramen for tillsynen 1 behorig ord-

ning.

Fororeningsfragor fran bolagets historiska verksamhet har redan i omfattande utstréack-
ning kommit att hanteras inom ramen for tillstindsprovningen. I detta méal har alltsd
redan hanterats fler och mer omfattande frdgor som ror efterbehandling &n vad som
normalt dr fallet inom ramen for en tillstdndsprovning. Det ér varken nddvéndigt eller
Onskvirt att inom ramen for provningen hantera alla mojliga efterbehandlingsfragor
med anledning av den historiska verksamheten, vilket ocksd mark- och miljddomstolen

patalat i sina domskél. En sddan ordning skulle medfora att en tillstdndsprovning med
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uppskjutna fragor behdver pagé under véldigt 1ang tid, vilket inte &r avsett eller 6nsk-
vért for en tillstandsprovning. Uppskjutna fragor ska avgoras sa snart som mojligt och

en avgransning maste saledes goras.

Utredningsforeskrift Ul1 &r begrinsad till fororeningarna i omgivande sediment och
risken for spridning av fororeningar fran dessa sediment. Genom deldomen har mark-
och miljodomstolen avslutat den uppskjutna fragan om efterbehandling och aterstall-
ning, savitt avser partiell aterstillning, i alla delar utom vad avser sediment samt fore-
skrivit den nya utredningsforeskriften U18 som en f6ljd av bolagets redovisning av
utredningsforeskrift Ul 1. Domstolen anfor vidare att den uppskjutna fragan avseende
partiell dterstéllning inte omfattar frdgor om villkor for fororeningsskador 1 sediment
som ligger utanfor de ndrmaste vattenforekomsterna. Mot bakgrund av vad som nu an-
forts om tillstdndsprovningens begrinsningar dr deldomen dndamalsenlig d4 domstolen
identifierat den del av bolagets historiska verksamhets paverkansomrade dér avhjilp-

andeétgarder dr mest lampliga att utfora.

Miljokvalitetsnormer
Verksamheten medfor inte att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt, att mojlig-
heten att uppnéd miljokvalitetsnormerna dventyras genom ett medvetet risktagande eller

att mojligheterna att uppnd miljokvalitetsnormerna ldmnas at slumpen.

Den nu aktuella provningen avser villkor for en redan befintlig och tillstdndsgiven
verksamhet och i enlighet med géllande lagstiftning ska beddmningen av vilka villkor
som &r rimliga och skiliga att foreskriva utga fran den ordinarie rimlighetsavvag-
ningen. Vid bedomningen ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmdtt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Det innebdr att
de villkor som foreskrivs ska vara miljoméssigt motiverade, tekniskt mdjliga att inne-

hélla samt ekonomiskt rimliga.

Forevarande provning ér en provning av vilka villkor som ska gélla avseende efter-
behandling inom ramen for géllande tillstdnd. I vilken mén efterbehandlingsfrdgor ska

regleras 1 tillstdndet 4r en limplighetsfraga. Det &r inte 1dmpligt — och definitivt inte
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nddvandigt — att reglera alla uppténkliga efterbehandlingsfragor i tillstandet. De efter-
behandlingsrelaterade krav som foljer av mark- och miljddomstolens redan meddelade
deldomar dr mycket betungande och omfattar mer &n vad som skulle vara rimligt att
kréva av de flesta verksamhetsutovare. Myndigheternas framforda synpunkter att
miljokvalitetsnormer for ytvatten inte kommer att kunna foljas senast ar 2027, ér

inte korrekt.

Vad giller miljokvalitetsnormer for kemisk status dr dessa direkt bindande genom

2 kap. 7 § miljobalken. Miljokvalitetsnormer for ekologisk status, som ursprungligen
hérror fran vattendirektivet, ska i malet tillimpas inom ramen for den rimlighetsav-
vagning som foljer av 2 kap. 7 § miljobalken (SFS 2010:882) samt genom direktiv-
konform tolkning enligt EU-réttslig praxis. Detta innebdr att de villkor som nu &r fore-
mal for provning ska foreskrivas utifrdn vad som dr miljoméssigt motiverat, tekniskt
mojligt att innehdlla samt ekonomiskt rimligt. Nu géllande bestimmelser betrdffande
miljokvalitetsnormer for ekologisk status (5 kap. 4 § miljobalken) &r alltsa inte direkt
tillampliga 1 malet. D& bestammelserna harror fran vattendirektivet, som ska beaktas 1
malet genom direktivkonform tolkning, kan nuvarande regelverk med forarbeten ana-
logt ge viss ledning 1 hur rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska ske i

forevarande fall.

Av nuvarande lydelse av 5 kap. 4 § miljobalken foljer att provningsmyndigheten inte
far tillata en atgérd om den ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har en sddan betydelse
att det dventyrar mojligheten att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. Fragan om dventyrande handlar om hur verksamheten
eller tgdrden paverkar forutsittningarna att f6lja en miljokvalitetsnorm om den kvali-
tet (status) som den aktuella vattenforekomsten ska ha vid en viss angiven tidpunkt.
Till skillnad fran forsdmringsforbudet, som beddms pa kvalitetsfaktorniva, gors dven-
tyrandebeddmningen 1 forhdllande till den status eller potential som ska uppnés. Med
ordet “dventyra” avses enligt forarbetena att det ska vara frdga om ett risktagande av
en sddan dignitet att Sveriges mdjlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas si all-
varligt att risken méste betraktas som oacceptabel. Med dventyra avses inte vilket for-

svarande som helst. Hanterliga risker — det vill sdga risker som bedoms kunna hanteras
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pa ett sétt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra at-
gérder fortfarande dr mojligt och sannolikt att rétt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas
— bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett &ventyrande. Avgorande ar att
det, &ven om atgérden tillats, fortfarande bedoms vara mojligt att uppna ratt kvalitet pa

vattenmiljon.

Fragan om paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten i samband med tillstands-
provning och de krav som stélls pa svensk miljoprévning utifran ramvattendirektivet
har nyligen varit foremal for provning genom ett antal domar. Héribland kan sarskilt
ndmnas Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratts deldom den 16 december 2020
1mal nr M 6621-19 (se s. 150 f.). Domstolen uttalade 1 domskélen bl.a. att ansdkan
inte innebar dkade utslédpp jamfort med vad som gillt enligt ddvarande tillstand samt
att den 1 malet aktuella ansokan, tvirtom, avsdg en omstéllning av verksamheten som
skulle medfora minskade utslipp till vattnet. Med hdnsyn hértill, samt att det inte fram-
kommit stod for att verksamhetens utslédpp bidrar till att miljokvalitetsnormen &ven-
tyras, fann domstolen att den ansdkta verksamheten inte stred mot forsimringsforbudet

och inte heller innebar ett &ventyrande sdsom avses 1 5 kap. 4 § miljobalken.

Sammantaget ger savél forarbeten som avgdéranden fran mark- och miljdédomstolar stod
for att ramvattendirektivet, innefattande den “dventyrabedomning” som Sverige delvis
implementerat direktivet genom, endast ska hindra verksamheter eller dtgérder som
genom oacceptabelt risktagande och utan att skyddsatgirder kan vidtas, forsvarar
Sveriges mojlighet att uppfylla direktivets krav. Det &r inte heller rimligt att varje
miljoprovning for storre industriella verksamheter skulle anses medfora oacceptabla
risker och hinder mot Sveriges mojligheter att uppna ramdirektivets mal. Eftersom
omprovningar av verksamheter till modernare miljovillkor generellt sett medfor att
miljoforbattrande dtgédrder vidtas inom verksamhet skulle ett sddant anslag dér miljo-
provningar for befintliga verksamheter forsvaras snarare vara kontraproduktivt for

ramvattendirektivets mal.

Tillstdndet innebér vidare att bolaget har vidtagit, och fortsatt vidtar, omfattande &t-
gérder for att forhindra och minska fororeningar fran den historiska verksamheten pa

platsen; atgédrder som dr forknippade med omfattande kostnader och krdver stora



} Sid 35
SVEA HOVRATT DOM M 6459-20
Mark- och miljodverdomstolen

resurser i form av tid och personal frdn verksamheten. Bland dessa kan sirskilt ndmnas
byggnationen och idrifttagandet av Reningsverk 2 (jfr U1, vilket inneburit en betyd-
ande sdnkning av utsldpp av metaller med granuleringsvattnet), atgirder i Renings-
verk 1 for att tillsdtta polymer och ytterligare forbattra partikelavskiljning, atgérder
avseende kylvattenavloppssystemet (jfr U4 och U17), omhidndertagandet av det histor-
iska processavfallet och utforandet av det djupa bergforvaret samt den pagéende
skyddspumpningen av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27. Den sistnimnda
atgirden omfattas redan av det 6verklagade avgorandet som villkor 33. Den tillstands-
givna verksamheten innebér saledes inte 6kade fororeningar, utan tvirt om, en forbatt-
ring ur miljosynpunkt. Detta maste ocksé tjana som utgangspunkt nir domstolen avgor
vilka tillstandsvillkor som dr motiverade att kréva. I den aktuella prévningen ror det
sig inte om en fororening eller stérning som innebér att vattenmiljon forsamras, det vill

sdga strider mot forsdmringsforbudet i ramvattendirektivet.

Vad giller fragan huruvida villkor som foreskrivits genom deldomen medfor ett d&ven-
tyrande av mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm ska inledningsvis framhallas att bolaget inte delar myndigheternas
framforda synpunkter om att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte kommer att
kunna f6ljas senast ar 2027. Dértill medges provande myndighet ett relativt stort méatt
av bedomningsutrymme vid bedomning av om huruvida ett dventyrande enligt nuvar-
ande lydelse 5 kap. 4 § miljobalken foreligger. Utover att bedomningen av paverkan
ska goras utifran ett helhetsperspektiv, kan vidare viss risk tillatas utan att det anses

utgora ett dventyrande i bestimmelsens mening.

Vattenkvaliteten i de vattenforekomster som omger Ronnskarshalvon har forbattrats
avsevirt under de senaste artiondena och det finns dverlag en positiv trend med sjunk-
ande fororeningshalter 1 ytvatten och sediment dver tid. Forutsittningarna att pé sikt

uppfylla tillimpliga miljokvalitetsnormer bedoms foljaktligen inte dventyras.

HaV har anfort att dlvarnas belastning som huvudregel inte paverkar vattenforvalt-
ningens malsdttning att skapa god kvalitet. Bolaget invénder inte mot detta, men anser

att den belastning som kan f6lja av fororeningssituationen kring Ronnskdr maste sittas
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i relation till 6vriga paverkansskillor for vattenforekomsterna. Beddmningen av huru-
vida en verksambhet eller dtgird kan dventyra mdjligheten att nd miljokvalitetsnorm-
erna ska goras utifran dess bidrag till paverkan pa vattenkvaliteten. En verksamhets
paverkan kan inte utgora ett d&ventyrande om paverkan &r marginell eller inte kan kon-
stateras bidra till att en miljokvalitetsnorm inte kommer att uppnas. Detta oavsett om
miljokvalitetsnormen, till f61jd av paverkan frin t.ex. andra verksamheter eller bak-

grundshalter, kan antas uppnas eller inte.

Miljo-och hélsoriskbedomningen och de 6vergripande miljo- och nyttjandemalen

I bolagets inledande skede av utredningarna arbetades en s.k. konceptuell modell for-
undersdkningsomrddet fram utifran utredningens dvergripande syfte. Baserat pa den
modellen definierades sedan 6vergripande miljo- och nyttjandemal. De uppstéllda
miljo- och nyttjandemédlen 4r bade ambitidsa och formulerade som anvindbara verktyg
1 aterstillningsarbetet. Dessa mél har tagits fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten

innan de faststéllts som utgéngspunkter for riskbedémningen.

Med utgéngspunkt i miljo- och nyttjandemalen inriktades riskbeddmningen mot nuvar-
ande diffusa utslidpp frdn Ronnskérshalvon, men déarutover har bolaget dven utrett for-
oreningsbelastningen fran néarliggande sediment 1 ytvattenforekomster och vid bedom-
ningen av halter i1 ytvatten har hinsyn dven tagits till den kumulativa belastningen som
erhélls genom andra killors bidrag. Utredningarna bekréftar att avveckling och efter-
behandling av lagerplatser med processavfall bor prioriteras och att det dérutdver finns

vissa sdrskilda fragor som bor utredas vidare.

Den partiella dterstillningsplanen utgor ett viktigt medel for att kunna nd de ansatta
miljo- och nyttjandemdilen. De dtgédrder som anges i1 planen minskar 1 forsta hand risk-
erna med diffus spridning frén halvons lagerplatser (i synnerhet vid lagerplats 27) och
vid Ostra dammen. Dessa atgirder, som visentligt kommer att forbéttra fororenings-
situationen, dr pagaende och bor ddrmed beaktas. Sammantaget maste bolagets ambi-
tionsniva vad avser atgirdandet av historiska belastningar fran Ronnskdrshalvon anses

vara mycket hog.
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Vid beddmning av status ska enligt HaV:s foreskrift HVMFS 2019:25 bakgrundshalten
for arsenik dras av. I VISS é&r angett olika bakgrundshalter for arsenik vad géller
Sorfjarden och Simpan jaimfort med Skelleftehamnsfjarden och Skelleftebukten. Bak-
grundshalten enligt VISS for Skelleftehamnsfjarden och Skelleftebukten baseras pa ett
flodesviktat flerarsmedelvirde frén storre dlvar utefter hela norrlandskusten utan hin-
syn till att sodra delen av Norrbotten och stora delar av Visterbotten har en tydligt
avvikande geologi med forhojda arsenikhalter. Bolaget har tidigare under mark- och
miljddomstolens provning redogjort for att det foreligger naturligt forhdjda bak grunds-
halter, vilka inte beaktats i tillricklig man vad géller Skelleftehamnsfjarden och
Skelleftebukten. Det dr alltsd sannolikt att den antagna bakgrundshalten for dessa
vattenforekomster dr underskattad, vilket bor beaktas vid bedomningar av mojligheten
att nd bedomningsgrunden for arsenik. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
beskriver i sin rapport att stora delar av den fororeningsbelastning som kan spéras 1
sedimenten, framforallt 1 Kallholmsfjarden, harror frén perioden 1960—-1965 (As, Cd,
Hg, Pb och Zn). For Cd och Pb motsvarar de hogst uppmétta halterna 1 sediment fran
omradet en avsittning under perioden 1900—1940. De aktuella fororeningarna i sedi-
menten utgor siledes en produkt av den historiska verksamheten. Foljaktligen bor
dessa ocksa hanteras inom ramen for den ordning som avser just den typen av efter-
behandling, det vill sdga 10 kap. miljobalken. Att det dr fraiga om samma verksamhets-
utovare som bedrivit savil den historiska verksamheten som dagens verksamhet bor
inte paverka den bedomningen. Miljomalet giftfri miljo &r ett miljoméal som visserligen
kan beaktas inom ramen for en fororeningsutredning, men utgor 1 sig inget sjalv-
standigt bindande krav da flertalet andra miljomal darutdver ocksa ska beaktas. Den
bedomning som nu ska goras avseende vilka atgérder som nu ska vidtas dr dock allt-
jamt en produkt av en avvigning av nyttan mot kostnaden for skyddsatgérderna. Det
mdste alltsd 1 bedomningen goras en skilighetsbeddomning dir dven de ekonomiska
aspekterna beaktas. Denna bor rimligen goras ur ett helhetsperspektiv dér samtliga de
av bolaget nu vidtagna efterbehandlingsédtgiarderna beaktas. De efterbehandlings-
atgdrder som bolaget nu vidtar och kommer att vidta, dels genom villkor som mark-
och miljddomstolen foreskrivit i deldomen, dels genom Gvriga delar 1 verksamheten
som prdovats genom andra utredningsforeskrifter, dr bade ldmpliga och betydande. Den
mest omfattande atgérden vid sidan av utredningsforeskrift Ul1 avser upparbetning

och/eller deponering av historiskt processavfall.
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Behov av ytterligare utredning och skyddspumpning

Bolaget har noga utrett spridningen frdn Ronnskérshalvon, riskbeddmt denna samt
foreslagit skyddsatgirder och aterstéllningséatgarder. Inledningsvis utfordes en strom-
ningsmodellering sdsom underlag for att faststilla det paverkansomrade som bolaget
nuvarande verksamhet har avseende ytvatten och sediment i dess omgivning. Resul-
taten fran denna modellering (det vill sdga den geografiska utbredning som péverkan
skulle kunna ha) har sedan nyttjats for framtagande av provtagningsplan med avseende
pa ytvatten och sediment. Detta har i samrdd med tillsynsmyndigheten bedomts vara

ett lampligt sitt att avgrinsa provtagningsomradet infor de fortsatta utredningarna.

Det berdknade bidraget av metaller fran utstrommande grundvatten fran Ronnskars
omrade dr mindre &n 10 procent (med undantag for zink och kadmium). Vid jaimforelse
mellan berdknat haltpdslag och faktiska halter 1 ytvatten kan paverkan fran diffusa ut-
slapp frdn grundvatten generellt inte forklara de halter 1 ytvatten som uppmatts. En
kanslighetsanalys utfordes dérefter med sérskilt syfte att studera hur osidkerheter i in-
data till utforda berdkningar paverkar modelleringens resultat. Analysen visar att
osdkerheterna 1 indata for diffusa utsldpp med grundvatten (utstrommande volym av
vatten och fororeningshalter i detta vatten) inte ensamt kan forklara pavisade skill-
nader. Det innebdr att det finns andra kéllor som bidrar med fororeningar till ytvattnet
som modellen inte kan visa. Storst avvikelser mellan resultat fran stromningsmodellen
och halter i ytvatten finns i strandnédra omraden, vilket dven foljer vad som forvintas,
eftersom det utstrommande grundvattnet pa denna plats dnnu inte fullt blandats med

ytvattnet.

Enligt de faststidllda miljo- och nyttjandemalen ska bolaget tillse att forhillandena vid
Ronnskér inte utgor en betydande risk for ménniskors hélsa eller miljo. Halvon ér idag
till storsta delen Gvertickt av anldggningar och hardgjorda industriytor, varfor risken
for exponering av utfyllnadsmaterialet idag dr mycket begriansad. Bolaget bedomer att
den framsta kéllan och risken 1 forhdllande till fororeningar ar det material som finns
inom lagerplats 27. Denna lagerplats liksom ovriga lagerplatser for farligt process-
avfall, ska vara tomd innan ar 2029 enligt villkor 13. Dérefter kommer lagerplatserna

att efterbehandlas 1 enligt med villkor 18. Genom detta arbete, som redan &r paborjat,
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kommer den frimsta risken for Kallholmsfjarden att atgérdas pé ett bestdende sétt och

de aktuella ytorna kommer efterbehandlas for kommande markanvéndning.

Som redovisats dr metallhalterna i sedimenten forhojda, sérskilt i Kallholmsfjarden.
Halterna i de ytliga sedimenten har sjunkit betydligt de senaste fyrtio dren, men dven
det allra 6versta sedimentlagret har forhojda halter. Bolaget bedomer darfor att de yt-
liga sedimenten dven fortsdttningsvis kommer att ha halter av vissa fororeningar som
kan innebéra en teoretisk risk for sedimentlevande organismer s ldnge som den

nuvarande bakgrundsbelastningen kvarstar.

Sammanfattningsvis visar aktuell data avseende ytvatten att halterna av metaller gene-
rellt sett visar sjunkande trender och att halterna av kadmium, koppar, bly och nickel
underskrider gransviarden/bedomningsgrunder, medan beddmningsgrunden for zink
overskrids 1 ndgra vattenforekomster och for arsenik dverallt. Det dr dock sa att dlvar
som mynnar i Bottenviken har hdga bakgrundskoncentrationer av zink och framf6rallt
arsenik. Vidare kan noteras att halterna 1 Kallholmsfjdrden och intilliggande vatten-
forekomster for kadmium och zink har sjunkit betydligt sedan ar 2015 nér atgéarder vid

lagerplats 27 paborjades.

Ar 2015 initierades skyddspumpning vid lagerplats 27 inom industriomradets delom-
rade 5d. Denna atgird har medfort en hog avskiljning av kadmium och zink och
saledes minskat spridningen av dessa dmnen till omgivningen betydligt. Effekten av
skyddspumpningen kan dven tydligt observeras vid jimforelse av tidsserier pa for-
oreningshalter i ytvatten fran Kallholmsfjarden i prover tagna inom ramen for verk-
samhetens egenkontroll. Det dr dock mycket viktigt att komma ihdg att denna pump-
ning dr en forcerad atgird och att den avskilda méngden kadmium dr avsevért hogre édn
vad som skulle ha spridits naturligt eftersom den pumpade vattenvolymen &r hogre dn
det naturliga vattenflodet ut mot recipienten. Pumpningen avser att styra vattenflodet
och omhénderta sa mycket genomstrémmande vatten som mdjligt och leda det till
reningsverk for rening. Att hoga halter fororeningar omhéndertas hér &r alltsi ur den
aspekten positivt. Varken den volym av vatten som leds till reningsverket eller den

méngd kadmium och zink som avskiljs dér dr dock representativ eller jamforbar med
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den volym av vatten och den méngd kadmium och zink som skulle spridas till om-
givningen om skyddspumpningen inte skulle pdga. Pumpningen ska fortgd under den
tid som lagerplats 27 toms och efterbehandlas samt till dess att tillsynsmyndigheten
medger att pumpningen kan upphora. Négot liknande behov av temporira atgirder for
ndgot annat delomrade har inte bedomts erforderligt, varfor bolaget motsétter sig myn-
digheternas yrkanden i dessa delar. I sammanhanget bor dven framhallas att tillfalliga
atgirder enligt Naturvardsverkets vigledningsmaterial inte far tillgodordknas vid en
riskbeddmning, varfor den redovisade riskbedomningen helt bortser fran den pagaende
skyddspumpningen och dérfor i denna del redovisar en teoretisk och svarare fororen-

ingssituation dn vad som motsvaras av verkligheten.

Partiell dterstdllning

De atgérder som foreslés i den partiella dterstéllningsplanen har som syfte att uppfylla
de 6vergripande miljo- och nyttjandemélen som géller avseende driftstiden och be-
doms komma att bidra till fortsatt minskad fororeningsspridning till ytvatten. Arbetet
med att dverfora avfall fran lagerplatser till djupt bergforvar och avveckla lagerplats-
erna omfattas av ett sarskilt efterbehandlingsprojekt som bolaget utfor. Avvecklingen
av lagerplatserna ar en forutséttning for den partiella aterstéllningsplanen. Avveck-
lingen och aterstillningen &r ett omfattande arbete och kommer att leda till en vésentlig

forbéttring av miljésituationen pa Ronnskar.

Inom ramen for den partiella aterstéllningsplanen aterfinns darutéver kompletterande
utredningar avseende den péavisade fororeningen vid punkt 17GA26 vid sédra kajen
samt avseende risk for spridning av fororenade sediment ut frin Kallholmsfjarden.
Dessa utredningar ingér 1 den 1 deldomen foreskrivna utredningsforeskriften U18. De
atgirder som myndigheterna har yrkat att bolaget ska genomfora sdsom skyddsatgirder
under pagéende drift, som en komplettering till den partiella aterstéllningsplanen, ar

varken rimliga eller ldmpliga.

Bolaget delar inte myndigheternas uppfattning vad géller omfattning av den diffusa
fororeningsspridningen frén omradet och ddrmed inte heller vad géller behovet av
atgérder for att minska spridningen. Bolaget instdmmer 1 att en tydlig paverkan frén

Ronnskérshalvon kan ses pé strandndra sediment och ytvatten, men att motsvarande
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paverkan pé langre avstind inte dr lika entydig. Den skyddspumpning som pégar vid
Kallargrundet och avvecklingen av lagerplatser, har och kommer fortsatt att ha en
positiv inverkan pé fororeningsspridningen fran omradet. En tdckning av utfyllda om-
raden skulle kriva stora mangder externa massor med tillhdrande transporter. Det &r
inte troligt att dessa massor finns tillgdngliga i niromradet, varfor transporten skulle
komma att utgéra en én storre del av bdde den totala kostnaden och miljopaverkan vid
en saddan atgird. Att det inom delar av de utfyllda omradena finns nodvéndiga led-
ningar och infrastruktur komplicerar fragan och det skulle ofrankomligen leda till
praktiska problem att tdcka stora ytor pa det sitt som foreslas. Av samma skil bedoms
tekniska l6sningar for tickning av deponier vara svért att tillimpa som generell 16s-
ning. I sammanhanget vill bolaget d&ven framhélla att aktuella utfyllnader ar nyttiga
konstruktioner som har konstruerats 1 enlighet med vid var tidpunkt géllande krav och
att de darfor inte &r att se som deponier. Att retroaktivt stilla krav pé att de ska tackas

som deponier enligt dagens deponilagstiftning dr mot denna bakgrund inte rimlig.

Den uppskjutna fragan rorande utsldpp till vatten av PAH, PCB, HCB och bro-
merande flamskyddsmedel

Bolaget framhaéller inledningsvis att det nu &dr frdga om att avsluta den uppskjutna
fragan savitt avser utslipp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerande flamskydds-
medel. Fragor som dr hdnforliga till forekomsten av @mnena i sedimenten omfattas

1 stdllet av den fortsatt uppskjutna fragan om efterbehandling och aterstillning, i den
aterstdende del som avser partiell aterstdllning av sediment, och de ska hanteras inom

ramen for utredningsforeskrift U18.

Fragan om utslépp till vatten avseende dessa &mnen skots upp i tillstaindet med utred-
ningsforeskriften U7. Denna avsag bl.a. diffusa utsldpp till luft och vatten av &mnena.
Sedan mark- och miljddomstolens dom dverklagats och sedermera Gverprovats av
Mark- och miljodverdomstolen, i dom den 27 juni 2014 1 mal nr M 7429-13, &ndrades
U7 pa sé sitt att PAH, PCB och HCB undantogs frén utredningsforeskriften. I dom-
skélen uttalade Mark- och miljodverdomstolen bl.a. att U111 omfattar diffusa utslépp av
bromerade flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB och att frigan om utsldpp av dessa
dmnen fortsatt var uppskjuten. I frdgan huruvida utsldpp av PAH, PCB och HCB till

vatten skulle inga i1 utredningen U7 uttalade Mark- och miljodverdomstolen att
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resultaten av genomforda analyser av dessa dmnen i avloppen visade att det inte var

motiverat med ett sirskilt utredningskrav betriffande dessa &mnen (s. 43 i domen).

Redan vid Mark- och miljoéverdomstolens 6verprovning av tillstandet ar 2014 var det
alltsé val utrett att det inte fanns skél att villkorsreglera aktuella &mnen savitt avser ut-
slapp till vatten fran punktkéllor. Vid huvudforhandlingen i mark- och miljodomstolen
avseende de nu aktuella provotidsfragorna redovisades pé nytt att forekomsten av
dessa dmnen dr under kvantifieringsgrinsen i avloppsvattnen fran bolaget pd Ronnskar.
Vidare redovisades att &mnena inte bedoms forekomma i vattnet fran djupforvaret i
nagra betydande koncentrationer samt att det inte finns nagot diffust utslapp av be-
tydelse av dessa @mnen fran mark eller grundvatten till omgivande ytvatten. Den upp-
skjutna fragan om utslépp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskydds-
medel bor ddrmed avslutas utan att nagra ytterligare villkor for utslépp till vatten fore-
skrivs. Bolaget uppfattar av deldomens domskal att detta dven ar vad mark- och milj6-
domstolen avsett att gora. Att detta inte kommit till uttryck 1 domslutet beror formod-

ligen pa ett forbiseende.

Slutlig dterstdllning

Villkor 34 foljer vad som &r praxis att foreskriva for industriverksamheter och bolaget
motsitter sig Naturvardsverkets yrkanden i denna del. Aterstillningsplanen ska avse
verksamhetsomradet och inte nadgot paverkansomrade darutdver. Vidare bor inte in-
dustriomradets fortsatta anvindning bestimmas genom villkor i en da nedlagd till-
stdndsgiven verksamhet, utan sdsom brukligt hanteras pa annat séitt genom planering
av omradets fortsatta anvindning. Det finns vidare dven i denna del skél att inte fore-
gripa den kommande milj6- och hélsoriskbeddmning som foreskrivs enligt samma
villkor, varfor bolaget motsitter sig Naturvardsverkets yrkande om platsspecifika rikt-
véirden dven 1 denna del. Vidare bor delegationens lydelse vara den som foljer av del-
domen, dé delegationens syfte hinfor sig till dterstillningsplanen och ndgot mer om-
fattande behov av bemyndigandet inte kan anses vara erforderligt eller skéligt att

foreskriva.
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Slutligen dr det varken &r ldmpligt eller praktiskt mojligt ur ett verksamhets- och
arbetsgivarperspektiv att inge en slutlig och fullstdndig aterstédllningsplan till tillsyns-
myndigheten minst tre ar innan nedlédggning av en verksamhet kan bli aktuellt. Ett

sadant straffsanktionerat villkor bor darfor inte foreskrivas.

Den ekonomiska sdkerheten

De i villkor 35 angivna atgirderna foranleds i allt viasentligt av den miljobelastning
som den historiska verksamheten inneburit for omradet. Det 4r endast de atgarder som
anges 1 punkterna c (avslutning av det djupa bergforvaret) och d (deponi 16) som 1
egentlig mening foranleds av den pagéende och framtida verksamhet som tillstandet
omfattar. Bolaget har trots detta i prévotidsredovisningen avseende utredningsfore-
skriften U1 foreslagit att sdkerhet ska stéllas for samtliga tgdrder som anges 1 villkor
35 a—f. De utredningar och forslag som redovisats inom ramen for utrednings foreskrift
U11 avser sdledes tillkommande atgérder for industriomradet utdver projektet med

omhindertagande av lagrat avfall i ett djupt bergforvar.

Genom villkor 35 g foreskrivs att bolaget dven ska stilla ekonomisk sékerhet for at-
girder hanforliga till rivning av byggnader och infrastruktur med ett belopp om

250 miljoner kr. Bolaget vidhéller sin instdllning att ekonomisk sidkerhet inte bor
stéllas for atgirder hanforliga till rivning av byggnader och infrastruktur. Kostnader for
rivning av industribyggnader och infrastruktur som var befintliga redan innan till-
standsprévningen inleddes, kan inte anses vara sddana framtida kostnader som 16 kap.
3 § miljobalken tar sikte pa. Det finns ddrmed inte skél att krdva att ekonomisk sédker-
het ska stéllas for sddan rivning. Ronnskars industriomride utgor attraktiv industri-
mark och inom omradet finns flera storre byggnader som kan anvindas for industri-
dndamaél (innefattande dven kontorsbyggnader, personalbyggnader, forrdd m.m.),
storre magasin och byggnader for viderskyddad forvaring utomhus och en infrastruk-
tur med hamnanldggningar och jarnvagsspar som mojliggor smidiga transporter till och
fran omrddet. Det dr inte sannolikt att omradet kommer att anvéndas for ndgot annat dn
industridndamal i framtiden. Den sékerhet som mark- och miljddomstolen har fore-
skrivit om 1 villkor 35 g har inte stod 1 16 kap. 3 § miljobalken. Bolaget vitsordar dock
att, for det fall allt ska rivas, 250 miljoner kr &r ett rimligt belopp 1 och for sig.
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Myndigheterna har yrkat att hogre belopp ska foreskrivas av skil som framforallt hin-
for sig till osdkerheter kring behov av atgirder och berdkningar. Bolaget instimmer i
att en sdkerhet vid var tid ska vara betryggande for sitt indamal, men den far inte heller
vara storre dn vad som krévs. Vidare foljer av miljobalken att en omprévning av siker-

hetens storlek kan initieras for det fall det skulle krivas.

Skél att stilla ett “Overskattat” belopp eller lata fragan alltjamt vara uppskjuten saknas
darfor, jamfor dven 22 kap. 27 § tredje stycket miljobalken som foreskriver att en upp-
skjuten fraga ska avgoras sa snart som mojligt. Den uppskjutna fragan bor déarfor
avslutas sdsom mark- och miljddomstolen avsett, men sannolikt av forbiseende inte

angett 1 sitt domslut.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Statens geologiska institut (SGI)

Fororeningar pa land

SGI delar Naturvardsverkets bedomning av fororeningssituationen och spridningspro-
blematiken samt forslag angaende éterstdllning med tillhorande atgéarder, som exem-
pelvis sluttickning av fororenade omraden och skydd av strandzon med invallning
eller dylikt for att forhindra spridning till recipient. SGI delar ocksa bedomningen att
utfyllda omraden, helt eller delvis, dr att betrakta som deponiomréden och bor slut-
tdckas som sddana. En forutséttning for att acceptera bolagets platsspecifika riktvarden
ar att skyddsatgérder i strandzon samt tdckningsatgirder genomfors. Om sédana ét-
gérder inte genomfors bor bolagets platsspecifika riktvérden inte godtas utan i stillet
bor utredningar enligt 1 ldnsstyrelsens forslag Ul genomforas. Utredning betraffande

PAH m.fl. &mnen bor inte avslutas.

Féroreningar i sediment

Organiska miljogifter behover ingd

Halterna av polybromerade difenyletrar(PBDE) dr mycket hoga 1 Kallholmsfjarden i
béde sediment och biota. For sediment finns inget riskbaserat grinsvérde for PBDE,

men av underlaget framgar att halterna ar hogre 1 ytsediment @n langre ner 1 sedimentet
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vid bade 17GA26 och 17GA27 (de tvé stationer dér organiska miljogifter har
analyserats bade i yta och ldngre ner). Detta géller &ven TBBP-A (tetrabromobisfenol
A). PBDE-halterna dr ocksa mycket hoga i jamforelse med inrapporterade analysdata
for de utsjosediment som dvervakas inom ramen for den nationella 6vervakningen (for
TBBP-A saknas utsjodata). For de PBDE dér det finns klassgrénser baserade pé
statistiskt tillstind hamnar halterna i ytsediment (0—5 cm) i den hogsta klassen (mycket

hog halt).

I en studie pd abborre utford av Naturhistoriska Riksmuseet uppmattes i Kallholms-
fjarden en av de hogst patraffade PBDE-halterna i Sverige och for de PBDE:er som har
hogre bromeringsgrad (BDE-153 och BDE-154) ér koncentrationerna betydligt hogre
vid Kallholmsfjdrden &n ndgon annan lokal. Gransvirdesnormen 6verskrids kraftigt
(>1500 génger). Nyligen genomforda studier inom Naturvardsverkets screening indi-
kerar att PBDE-halterna i abborre fran Skelleftehamn ligger kvar pa liknande hoga
nivéer. Tydligt forhdjda halter flamskyddsmedel har dven pétréiffats 1 abborre fangad 1
Skelleftebukten vilket tyder pa stor spridning.

Det finns en trolig koppling mellan flamskyddsmedel i sediment och biota till utslapp
fran verksamheten, d& hantering av elektronikskrot tidigare dven forekom utomhus pa
icke hardgjord yta. Det behover nu darfor sékerstéllas att:

l.  flamskyddsmedel inte (ldngre) tillfors vattenmiljon (direkt eller indirekt via t.ex.
damning och luftspridning eller annan diffus paverkan) fran verksamheten,

2. flamskyddsmedel i sedimenten inte sprids till exempelvis sedimentlevande orga-
nismer och vidare upp 1 ndringsviven (predatorfisk, fiskdtande faglar m.fl.) eller
fran en sedimentlokal till en annan till f61jd av exempelvis erosionsprocesser eller
fartygsrorelser,

3. de hoga PBDE-halterna i fisk inte innebdr nadgon risk for mdnniska som konsu-

merar fisk fran omradet eller predatorer som hdmtar sin foda hérifran.

SGI anser alltsa att det dr angeldget att utreda orsaker till de kraftigt forhdjda PBDE-
halterna 1 sediment och fisk och haller darfor med om det tilligg som framfors frdn
bland andra ldnsstyrelsen om att d&ven organiska miljogifter behdver ingd i utredning-

arna, inte bara metaller. Sa som patalats tidigare av SGI har nagra dtgirdsmal avseende
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human hilsa kopplat till sedimenten inte etablerats, men att utreda sedimentens betyd-
else for indirekta hélsorisker (genom upptag av ackumulerande &mnen, sdsom PBDE, i
néringsvévar) dr angeldget och behdver ingd som en del i utredningarna av sedimenten.

Skellefte skirgard utgor enligt 3 kap. 5 § miljobalken riksintresse for yrkesfisket.

Atgirdsutredning forutsétter att dterhdmtning hos sedimenten utreds

Flera gransvardesnormer 1 miljokvalitetsnormer for vatten overskrids. EQS 6verskrids
kraftigt (>10 génger EQS) for till exempel kadmium, bly och koppar dven i ytliga sedi-
ment och for PBDE i biota (abborre). Detta indikerar att det behovs atgérder i linje
med yttrandet fran HaV och foreslagen lydelse av U18.

Naturlig 6verlagring och/eller 6vertickning kan inga som alternativ 1 dtgérdsutred-
ningen. Det dr dock viktigt att beakta att det limpligaste kan vara en kombination av
atgirder och att ett langtidsperspektiv behovs. Naturlig 6verlagring med renare sedi-
ment forekommer inte pa erosionsbottnar. Man behdver ocksé ta hojd for hur omridet
anvands och kan komma att anvédndas pa sikt. Det finns ett behov av underhédllsmuddr-
ing 1 omradet och fartygsrorelser kan paverka sedimenten. Tétt kopplat till atgérdsut-
redningen behdver oklarheter 1 aterhdmtningen (6verlagringen) hos sedimenten

utredas. Lansstyrelsens villkorsforslag U4 dr déarfor lampligt.

Utredning av atgirdsalternativ behdver dven omfatta atgdrder for minskad risk for ater-

kontamination

I enlighet med forslaget fran HaV anser SGI att det &r lampligt att inte bara fokusera
utredningarna pé sedimenten vid provpunkten 17GA26. Halterna i sedimenten dr hoga
overlag och gransvérden dverskrids dven 1 ytliga sediment vid majoriteten av stationer-
na. Om man endast utreder och atgérdar sedimenten 1 ett visst avgriansat omrade kan
fororeningar frén intilliggande omrdden innebéra en risk for aterkontamination. Sedi-

menten 1 hela omrddet behdver darfor ingd 1 utredningarna.

Innan efterbehandling av sedimenten kan det behovas atgérder for att sikerstélla att det
inte sker nagon aterkontaminering fran exempelvis landbaserade kéllor eller frin andra

sediment, utifrdn vad utredningarna ovan visar. Sddana dtgirder behdver déarfor ocksa
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foreslds inom ramen for Ul8 (eller som ett separat villkor) och genomforas parallellt

med dtgirder av sedimenten eller innan dessa atgérdas.

Silver bor ingéd i utredningen av sedimenten

Silver 4r med bland de kandidater som utreds infor revideringen av direktivet om
prioriterade amnen. Eftersom det inte har specificerats vilka metaller som ska ingé i
U18 kan i tilldgg ndmnas att silver ocksa bor ingd i utredningen av sediment. Detta da
silver 1 hog grad binder till partiklar och kan ténkas forekomma i sedimenten i om-
radet. Skulle forhojda silverhalter pétréffas behdver orsaken och risker kopplat till

detta samt eventuellt dtgdrdsbehov utredas.

Behov av vigledande praxis betraffande efterbehandling vid pagdende verksamhet

Det ar vanligt att historiskt processavfall 1 storre méngder finns kvar inom verksam-
hetsomraden for idag pagéende verksamheter och det behdvs védgledning genom praxis
hur ansvaret for dessa fororeningar ska hanteras. Till exempel om vad som ska han-
teras inom tillstdndsprocessen alternativt tillsynen. For att kunna ta ett helhetsgrepp om
fororeningssituationen anser SGI att det &r nddvéandigt att hantera fragorna inom till-
stdndsprocessen och att lata tillsynen vara mer av ett komplement vid denna typ av
mal. Sett utifrdn miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det otillfredsstillande att pagaende
verksamheter accepteras ha en kraftig negativ miljopaverkan och bidra till att gréns-
vardesnormer tydligt 6verskrids, trots, eller kanske tack vare, att de fororenade om-

radena dn idag anvdnds for en aktiv verksamhet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Grundvattenrelaterade fragor

Péagdende pumpning och rening av fororenat egrundvatten

Utredningsmaterialet beskriver att man observerat ett kadmiumlackage frén
lagerplats 27 vid Kallargrundet, vilket foranledde att pumpbrunnar installerades.
Brunnarna pumpar upp grundvatten fran omradet vilket minskar utfléde till fjarden.
Detta har resulterat i en pdtaglig minskning av kadmium i Kéllargrundet. Enligt
uppgift styrs pumparnas gang av givare avseende havsnivén, for att forhindra onddig

pumpning av intrdngande havsvatten vid hogvatten. Ingen skyddsspént finns for att
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avgransa grundvattnet frdn havsvatten. SGU noterar att nir pumpningen ir igdng sa
omhindertas ca 80 % av det totala grundvattenflodet via reningsverket. Atgirden far

ses som mycket effektiv.

Pumpning av grundvatten frdn andra delomrdden

Vad giller egenskaper hos provtaget fast material och grundvatten anser SGU att prov-
tagningsplats och provresultat bor gestaltas i kartor ddr &ven méngden av de olika av-
fallsslagen framkommer. Detta skulle ge en bittre bild av fororeningssituationen pa
omradet och tydligare visa pa osdkerheter som kan finnas i modellerna. Resultat fran
bl.a. lakningsforsok, provgropar och totalhalter m.m. visar pa stora variationer i mater-
ialet som undersokts. Utifran dessa resultat kan det vara svirt att kvantifiera eller gora
en kvalificerad uppskattning om méngd metaller och organiska fororeningar som

diffust kan spridas fran fyllnadsmassorna via grundvattnet till ytvatten och sediment.

SGU noterar att grundvattenpumpning frdn andra delomraden finns med bland atgirds-
forslagen. Utredning finns som visar pa strandndra effekt av grundvattenldckaget pa
flera platser. SGU héller darfor med om att det kan finnas fler omrdden dér skydds-
pumpning skulle kunna vara relevant och som dérfor borde utredas ytterligare av
bolaget. Ytterligare skyddspumpning skulle i sé fall kunna verka riskreducerande och
dessutom ge en bdttre uppskattning av det diffusa flodet. Utifran detta kan kostnader
och behov av efterbehandling under eller efter drift utredas mer noggrant. Bolaget har
bemdétt fragan om skyddspumpning av andra delomraden med att detta skulle krdva en
avskdrmning av i stort sett hela Ronnskérshalvon och att en sddan barriér skulle leda
till andra problem och kridva mycket omfattande utredningar. SGU menar att pdgdende
pumpning visat att det gar att dstadkomma effektiv skyddspumpning utan att uppfora
titskdrm pd det sdtt som bolaget for fram. Pumpning bor kunna styras mot havsnivéer i
fjarden pa samma sitt som vid pdgaende pumpning vid lagerplats 27. SGU efterfragar
alltsd en tydligare redovisning dver vilka delomrdden dir pumpning skulle kunna pri-

oriteras.
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Skyddspumpning i jAmforelse med vtterligare skyddsatgidrder

SGU noterar att det finns ytterligare skyddsatgirder som har biring pa grundvatten-
balansen. Det ror sig t.ex. om lakvattenuppsamling fran deponier, tdckningsatgérder,
tatskikt, avveckling av ledningar. I diskussion om relevansen av sadana forslag saknar
SGU ett tydligt resonemang som bor forankras i tidplanen for bortskaffande av for-
orenade massor fran omréadet och till bergrummet. SGU vill gérna stélla andra &tgarder
mot forslaget att skyddspumpa grundvatten fran flera platser. Att t.ex. tdcka delar av
deponier som éndé snart ska lastas ut &r kanske mindre optimalt dn att pumpa grund-
vatten frdn samma omrade. P4 samma sitt som vid pagaende pumpning vid lager-
plats 27 skulle pumpning frdn andra platser kunna ge skyddseffekt under hela tiden
som utlastning till bergrummet sker och édven tills efterbehandlingen av det omradet ar

slutford.

Fragor om fororeningar i sediment

Undersokningarna av fororeningar i sediment runt Ronnskér visar att halterna ar ex-
tremt hoga, frimst av metaller. Detta behover atgiardas. Bolaget framfor att metallhalt-
erna i sediment och ytvatten vid Ronnskir dverlag minskar dver tid. Detta &dr positivt
men det #r inte tillrickligt for att kunna avskriva problemet. Aven om halterna minskar
ar det med utgangspunkt fran extremt hoga nivaer. Som de 6verklagande myndighet-
erna skriver sa overstiger fortfarande sedimenthalterna av manga metaller bedomnings-
grunderna avsevért och utgor en risk for sedimentlevande organismer enligt de eko-
toxikologiskt baserade bedémningsgrunderna i HVMFS 2019:25. Aven om halterna
minskar &dr det oklart nir halterna i beddmningsgrunderna skulle kunna nés. Foérutom
att pdverka habitatet negativt sprids fororeningarna dven fran sedimentet till omgiv-

ande miljo.

SGU héller har med de dverklagande myndigheterna att det dr for snévt att begransa
U18 till endast ett sedimentomrdde med extremt hoga halter (17GA26) nér det dverlag
forekommer avsevért forhdjda halter 1 sediment 1 Ronnskirs ndromrade. Det &r inte
heller rimligt att begrdnsa U18 till metaller nér &dven halter av organiska fororeningar
var hoga vid 17GA26 samt pd andra sedimentlokaler. SGU anser ocksa att inte bara

spridning ut ur Kallholmsfjirden utan dven situationen i fjdrden bor utredas, med tanke
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pa de hoga fororeningshalterna. SGU har dock inga detaljerade synpunkter pa myndig-

heternas olika forslag till utredningsforeskrifter.

I de utredningar som har genomforts som en del av Ul1 forekommer en del resultat
som SGU har synpunkter pd bland annat med anledning av tidigare undersokningar
som myndigheten har genomfort i omradet. Vad géller frigan om betydelsen av trans-
port av metaller med &lvar (Skelleftedlven, Bureédlven) i forhdllande till utslapp fran
Ronnskér framgér av en rapport att Skelleftedlvens bidrag sannolikt &r av mindre be-
tydelse. I denna rapport har halter av fororeningar i sediment vid Skelleftedlvens ut-
lopp jamforts med halter i Skelleftehamn (Kallholmsfjirden) och resultaten visade pa
avseviart hogre halter pd den senare platsen dn i Skelleftedlvens utlopp for framst

silver, arsenik, kadmium, koppar, kvicksilver, bly och zink, samt for TBT och PBDE.

Léansstyrelsen har yrkat ett utredningsvillkor U4 som ror undersdkningar av sedimenta-
tionshastighet och beddmning av 6verlagring. SGU héller med om att for att kunna
uppskatta vad som kommer att hinda med fororeningshalterna i sedimentet behdvs mer
information om bottenférhallandena, t.ex. 1 vilken grad bottnarna dr ackumulations-,
transport- respektive erosionsbottnar, framst i det hogfororenade omradet ndra Ronn-
skir. Fororeningar i sediment begravs inte nodvandigtvis med tiden, vilket har be-

skrivits 1 en SGU-rapport.

Vad giller sedimentationshastighet har SGU genomfort métningar vilka har refererats
till i rapporter och yrkanden som rér malet. SGU vill pépeka att dessa matningar inte dr
tillrdckliga for att kunna avgora vad som sker med fororeningar i sediment 1 Ronnskérs
nidromrade utan ytterligare matningar behovs. De hastigheter som har redovisats 1
SGU-rapport 2004:14 dr uppmadtta pa platser som inte ligger i néra anslutning till
Ronnskirsverken utan lingre ut mot Bottenviken. Dessa sedimentationshastigheter kan
inte anses vara representativa for forhallandena i Ronnskérs naromrade diar de mest
fororenade sedimenten finns. I SGU-rapport 2004:24 finns det en uppmatt sedimenta-
tionshastighet for en plats 1 Kallholmsfjarden (6 mm/dr). S6der om Ronnskérshalvon
var det ddremot inte mojligt att faststdlla ndgon sedimentationshastighet. Detta redo-

visas i SGU-rapport 2016:2 dir sediment vid Orviken och dven norr om dessa mot
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Ronnskidr undersoktes. Vad géller utlickage fran sediment verkar det foreligga oséker-
heter, vilket t.ex. ror fragan om vad som kan forklara skillnaden mellan uppmitta och
modellerade halter i ytvattnet (bidrag frén sediment, diffus spridning fran markom-
raden etc.). En jimforelse av halter i bottenvatten och ytvatten bor inte avgora om det
forekommer ett utlickage fran sedimenten, da det snarare visar pa hur omblandad
vattenmassan dr. Exempelvis skulle det kunna foreligga 14ga halter i bottenvatten dven
vid ett stort utlickage fran sediment om det forekommer strommar i bottenvattnet som
for bort fororeningarna och didrmed sdnker halterna. En sékrare metod skulle vara att
gora faktiska métningar av utlickage med hjilp av fluxkammare som placeras ovanpa

sedimentytan, 4ven om detta inte dr en allmint forekommande metod 1 nulédget.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter

Tillstandsdomen (deldom 2013-07-05 i mal nr M 1012-09)

Genom deldomen den 5 juli 2013 (fortséttningsvis tillstdndsdomen) ldmnade mark-

och miljodomstolen bolaget tillstiand enligt miljobalken till fraimst

- den nuvarande och framtida utdkande verksamheten vid Ronnskérsverken med en
produktion av bl.a. 350 000 ton koppar och kopparprodukter per ar,

- att under Ronnskérsverkens industriomrade anldgga och driva ett djupt bergforvar
for permanent lagring av kvicksilveravfall och att farliga avfall, intill en samman-
lagd mangd om 400 000 ton torrvikt och

- att vid Ronnskérsverken behandla och tillfélligt lagra farligt processavfall.

Mark- och miljodomstolen beslutade ett antal villkor bl.a. avseende utslépp till luft.

Vad giller utslédpp till vatten beslutades villkor bl.a. om uppforande av en anldggning

for rening av granuleringsvatten, for det fall sidant utsldpp sker och for halter av

metaller i utgdende vatten fran dels det centrala reningsverket, dels det sanitdra ren-

ingsverket.

Mark- och miljddomstolen beslutade att skjuta upp fragor bl.a. om ytterligare villkor
for utsldpp av granuleringsvatten och utslépp till vatten av metaller, dioxiner, poly-

aromatiska kolviten (PAH), polyklorerade bifenyler (PCB), hexaklorbensen (HCB)
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och bromerade flamskyddsmedel liksom bl.a. fragorna om atgérder avseende kyl-
vattensystemet. Mark- och miljddomstolen beslutade vidare — vilket &r centralt i detta
mal — att skjuta upp fragorna om villkor for:

+ efterbehandling och aterstillning, inklusive den partiella aterstillningen och

* ckonomisk sékerhet for framtida efterbehandlingsbehov.

Med anledning av de uppskjutna fragorna beslutade mark- och miljddomstolen en rad
utredningsforeskrifter. Det rorde sig bl.a. om utredning hanforlig till reningsverket
for granuleringsvatten liksom forutsittningarna for att helt eller delvis sluta kylvatten-
systemet och for att begrinsa utldckaget fran bergforvaret efter forslutning. Vidare
gillde det enligt utredningsforeskrift U7 forutséttningarna att minska dels diffus dam-
ning, dels diffusa utslépp till luft och vatten av stoft, metaller och bromerade flam-
skyddsmedel. Savitt géller utslépp till vatten skulle &ven PAH, PCB och HCB inga i
utredningen enligt U7. Forevarande mal ror de uppskjutna fraigorna om efterbehandling
och aterstillning, inklusive partiell terstdllning samt sékerhet for framtida efterbe-
handlingsbehov. I den delen beslutade alltsa mark- och miljddomstolen utredningsfore-

skrift Ul1, dér foljande anges.

1.3 Utredningar

Boliden Mineral AB ska utreda och utvirdera foljande. Utredningarna ska goras

1 samrad med tillsynsmyndigheten.

[...]

U11. Fororeningssituationen och riskerna for ménniskors hilsa och miljon pa kort
och lang sikt och i samtliga medier. Harvid ska sdrskilt beaktas dels situa-
tionen i mark samt yt- och grundvatten, liksom omfattningen av spridningen
av fororeningar fran landomradet via yt- och grundvatten till havet fran ut-
fyllnadsmassor och annat lagrat avfall inom industriomradet, dels situation-
en 1 omgivande sediment och vilka risker fororeningarna medfor, inklusive
spridningen av fororeningar fran sediment till havsvattnet.

[...]

Senast tre dr efter det att ett lagakraftigande avgorande foreligger 1 de fragor som

behandlas i denna deldom ska Boliden Mineral AB redovisa resultatet av U11 till

mark- och miljddomstolen och i en reviderad partiell plan for aterstillning foresla
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de atgirder som dr motiverade med utgangspunkt i de genomforda utredningarna.
Atgirder som foreslis ska vara tidsbestimda. Bolagets redovisning ska ocks
innefatta en revidering av utkastet till slutlig aterstéllningsplan. Utredningen ska
kunna ligga till grund for att faststélla ett villkor om vilken ekonomisk sdkerhet

som kan fordras.

Avseende ekonomisk sdkerhet beslutade mark- och miljddomstolen en provisorisk
foreskrift:

P6. Boliden Mineral AB ska stélla sikerhet till ett viarde av sjuhundrasextio milj-
oner (760 000 000) kr for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstéll-
ningsatgirder avseende den nu medgivna verksamheten. Sékerheten ska pro-
vas av mark- och miljddomstolen och ska ha getts in till domstolen inom fyra
mdnader fran det att dels tillstdnd till verksamheten och beslut 1 frdga om eko-

nomisk sikerhet foreligger, dels badadera har vunnit laga kraft.

Tillstandsdomen sdtter grinserna for vad som nu kan foreskrivas

Mark- och miljodverdomstolen framhéller inledningsvis foljande. Tillstindsdomen har
fatt laga kraft och utgér utgangspunkten for bolagets aligganden enligt utredningsfore-
skriften U11. Beddmningen av om bolaget har uppfyllt sina éligganden enligt fore-
skriften och om de uppskjutna fragorna om efterbehandling och aterstillning, inklusive
partiell aterstillning liksom ekonomisk sékerhet ddrmed ska kunna avslutas &r av-
hiangig av vilka aligganden som f6ljer av utredningsforeskriften. Mark- och miljodom-
stolen kan inte utvidga utredningsforeskriften till att omfatta mer eller annat dn vad

som bestdmts genom den lagakraftvunna tillstdndsdomen.

Sett enbart till utredningsforeskriftens ordalydelse skulle den kunna uppfattas som
mycket vid. Foreskriften maste emellertid l4sas i sitt ssmmanhang. Fragor om efterbe-
handling kan regleras inom ramen for ett tillstindsmal, nir det som i detta fall ror sig
om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet pd ett omrade som redan dr fororenat av
den tidigare verksamheten pa ett sddant sitt att det stdr klart att en sanering maste ske 1
vart fall nér verksamheten upphdr. Detta har parterna i och for sig inte ifragasatt.

I vilken utstrackning fragor om efterbehandling, och da sérskilt dterstdllning under den
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I6pande driften, ska hanteras i tillstindsmalet dr dock 1 mangt och mycket en lamp-
lighetsfraga. Till den del dterstéllningsatgérder dr en forutsittning for att fortsatt verk-
samhet ska kunna tilldtas behover atgiarderna hanteras i tillstdindsmalet. Om de paverk-
ar tillatligheten i sig kan de inte heller skjutas upp. I 6vrigt blir det en bedomningsfraga
vilka &tgarder som ska hanteras i tillstindsmalet och vilka atgérder som i stéllet far
hanteras enligt den ordning som géller enligt 10 kap. miljobalken for miljoskador, eller
annorlunda uttryckt inom ramen for tillsynen. For att aterstdllningsétgarder ska han-
teras i tillstdndsmalet ska de under alla omstandigheter kunna provas slutligt inom

rimlig tid.

Mark- och miljodverdomstolen kan inte se att mark- och miljddomstolen 1 tillstdnds-
domen haft ndgra andra utgangspunkter for sin beddmning dn de Mark- och miljodver-
domstolen nu redogjort f6r. Mark- och miljddomstolen har vid en samlad beddmning, 1
vilken sévél fragan om slutlig efterbehandling som partiell dterstéllning ingéitt samt
miljokvalitetsnormerna for vatten beaktats, funnit att tillstdnd kan ldmnas. I det sagda
ligger att de fragor om framst partiell aterstidllning som skjutits upp och utrednings-
foreskrift meddelats for, av mark- och miljddomstolen far antas ha forutsetts inte
kunna foranleda atgiarder av sa omfattande slag att de paverkat tillatlighetsfragan lik-
som att utredningen av desamma skulle kunna genomforas inom rimlig tid. Mark- och
miljo6dverdomstolen noterar ocksa att den utformning av utredningsforeskriften Ul1
som mark- och miljddomstolen beslutat nira ansluter till det forslag till utrednings-
foreskrift som lénsstyrelsen lade fram i tillstandsmalet. Att bolaget 1 tillstandsdomen,
genom inrdttandet av det djupa bergforvaret alagts omfattande atgérder for omhénder-
tagande av det historiska processmaterial som dver tid lagrats inom verksamhetsom-
radet, méste beaktas vid den slutliga bedomningen av vilka ytterligare partiella ater-

stéllningsdtgiarder som kan krivas under den l6pande driften.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen far den fortsatta bedomningen av om bolagets
redovisning enligt utredningsforeskriften U11 &r tillracklig for att avsluta de uppskjut-
na frigorna och, i1 forekommande fall, foreskriva slutliga villkor, alltsé utgé frén att de
atgérder for partiell aterstdllning som kan bli aktuella att forordna om nu, inte ar av

sadant slag eller omfattning att de paverkar tillstdndsfrdgan i sig och att de kan beslutas
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inom rimlig tid. I annat fall far — som mark- och miljddomstolen har konstaterat — &t-
gérderna i stillet hanteras inom ramen for tillsynen, det vill sdga enligt det forfarande

som giller for miljoskador enligt 10 kap. miljobalken.

Partiell aterstiillning

Av utredningen i mélet framkommer att utover den pagaende tillstdndsgivna driften av
Ronnskarsverken sker en betydande paverkan genom diffus spridning via grundvatten,
mark och sediment. Det framkommer t.ex. via information 1 VISS att Ronnskérsverken
ar en betydande péverkanskélla pa fyra vattenforekomster utifran metaller och andra
miljogifter. Utifran denna information ar det angelédget att ritt insatser gors for att
sakerstélla att miljokvalitetsnormerna kan uppnés till 2027. Léansstyrelsen och HaV
liksom remissinstanserna har forklarat att de utredningar med forslag till atgdrder som
bolaget redovisat enligt U11 inte &r tillrdckliga och att fragan om partiell dterstillning
dérfor inte kan avslutas. I stéllet behovs fordjupade utredningar enligt U11. Natur-
vardsverket har forordat att U11 ersitts med ett flertal konkreta skyddsatgirder for att

forhindra den diffusa spridningen fran omradet.

Genom bolagets redovisning enligt U11 har fororeningssituationen 1 flera avseenden
belysts pa ett mer fullstdndigt sétt 4n vad som var fallet nér tillstindsdomen meddel-
ades. Mark- och miljodverdomstolen anser dock att det nu foreliggande underlaget inte
ger nagot tydligt stod for att under l6pande drift foreskriva sadana konkreta skyddsét-
girder som Naturvardsverket har forordat. Det kan dven ifragaséttas om detta ryms
inom tillstdndsdomen. Daremot gér Mark- och miljodverdomstolen, till skillnad frén
mark- och miljddomstolen, bedomningen att den framlagda utredningen inte ar
tillrdcklig for att den uppskjutna frdgan om partiell dterstillning i detta lige ska
avslutas. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att vissa preciseringar och kom-

pletteringar i utredningsforeskrift Ul1 behdver faststillas.

Mark- och miljodverdomstolen har vid en jaimforelse mellan myndigheternas forslag
till utredningsforeskrifter beaktat att det dr vésentligt att bolaget fir en tydlig och
konkret ledning 1 vad som ska utredas vidare men ocksé att avgridnsningen geografiskt

och pa annat sitt blir rimlig inom ramen for det redan meddelade tillstdndet. Eftersom
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det hér dr fraga om grénsdragning mellan vad som kan hanteras i tillstindsmaélet
respektive inom ramen tillsynen finns det skil att beakta att det dr ldnsstyrelsen som ar
tillsynsmyndighet och alltsé ar den myndighet som bolaget har att samrada med i den
fortsatta utredningen. Vid en samlad bedomning stannar Mark- och miljédverdom-
stolen fOr att ldnsstyrelsens forslag till fordjupade utredningsvillkor enligt U1, U2 och
U3 bor foreskrivas. Daremot bedomer Mark- och miljodverdomstolen att den av ldns-
styrelsen foreslagna foreskriften U4 ar alltfor langtgaende och alltséd mer &r att anse

som tillsyn.

Sdrskilt om utsldpp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel
Mark- och miljodomstolen fann att eftersom fragan om utslapp av PAH, PCB, HCB
och bromerade flamskyddsmedel ingick 1 utredningen U11 som domstolen avslutat
med endast en kvarstdende frdga om sediment, d&ven den uppskjutna fragan om utslépp

av dessa amnen kunde avslutas.

Bolaget har anfort att det ar utrett att de hir aktuella &mnena inte forekommer 1 av-
loppsvatten i sddan médngd att det &r motiverat med ytterligare utredning och att det
saknas skél att slutligt reglera dessa. Det har dessutom redovisats att det inte finns
nagot diffust utsldpp av betydelse frdn mark eller grundvatten till havet. Den upp-
skjutna frdgan om utslédpp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskydds-

medel kan dérfor enligt bolaget avslutas utan ytterligare villkor.

Mark- och miljoodverdomstolen noterar att det har framkommit en rad uppgifter i utred-
ningen som talar for att fororeningssituationen inte &r under kontroll vad géller dessa
dmnen. Det ar klarlagt att provpunkt 17GA26 har kraftigt forhdjda halter av bromerade
flamskyddsmedel men dven att det finns forhdjda virden i andra punkter (t.ex. Simpan
17GA17, Kallholmsfjarden 17GAS8 och Skelleftebukten 17GA29). Vidare har forhojda
virden uppmiits i delomradet D1. Miljokvalitetsnormen for grundvatten for maximal
tillaiten koncentration av bromerade difenyletrar 6verskrids for delomrade D1 och D4.
Miljokvalitetsnormen for arsmedelvérdet for HBCD 6verskrids for samtliga delom-
rdden. Vidare finns uppgifter i utredningsmaterialet om spridning av PCB i delomrade

D1 och D7 samt uppgifter om att PCB och PAH 6verskrider jimforvirden i sediment
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runt Ronnskér. Extremt hoga halter av bromerade flamskyddsmedel i fisk har dess-
utom uppmatts i det aktuella omrédet enligt uppgifter som presenterades av HaV vid
huvudforhandlingen. Mark- och miljodverdomstolen anser saledes att frigan om
utslapp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel inte ska
avslutas med anledning av den spridning som hittills konstaterats och att ytterligare

utredning erfordras.

Slutsats

Sammantaget ska saledes mark- och miljodomstolens dom dndras pa sa sitt att den
uppskjutna fragan om partiell dterstéllning inte avslutas och fordjupade utredningsfore-
skrifter enligt U11 meddelas pa det sitt som framgér av foreskrifterna U18-U20 1

domslutet.

Séarskilt om skyddspumpning

Enligt bolagets forslag faststélldes i den 6verklagade domen det slutliga villkoret 33 att
den pagéende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27 ska fort-
satta som en del 1 den partiella aterstillningen. Villkoret ska, oaktat, att fragan om par-

tiell aterstédllning inte avslutas, sta kvar.

HaV och Naturvardsverket har yrkat att skyddspumpning ska ske av férorenat grund-

vatten dven fran vissa andra utfyllnadsomraden.

Mark- och miljodverdomstolen anser visserligen att ytterligare skyddspumpning skulle
kunna vara en mdjlig atgérd for att minska den diffusa spridningen till omgivningen.
Vid huvudforhandlingen uppgav bolaget att kapacitet inte finns for att omhénderta
storre vattenvolymer. Det finns darfor inte mojlighet att nu foreskriva att ytterligare
skyddspumpning ska ske. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att fragan
tillsvidare 1 stéllet far ingd och tas omhand i1 de kompletterande och preciserade

utredningsforeskrifterna som nu faststélls. Yrkandena ska dirfor ogillas.
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Slutlig efterbehandling och ekonomisk séikerhet

Genom den 6verklagade domen avslutade mark- och miljodomstolen den uppskjutna
fragan om slutlig efterbehandling och foreskrev det slutliga villkoret 34 i detta avse-
ende. Parterna dr, forutom Naturvardsverket som har yrkat viss dndring av villkor 34, i
huvudsak ense i frigan om vad som nu kan bestimmas angaende den slutliga efterbe-

handlingen.

Fragan om stdllande av ekonomisk sikerhet for framtida efterbehandlingsbehov skots i
tillstandsdomen upp tillsammans med fradgorna om efterbehandling och éterstillning,
inklusive den partiella aterstéllningen. Enligt utredningsforeskriften U11 ska utred-
ningen i den delen dven ligga till grund for ett slutligt villkor 1 friga om ekonomisk
sakerhet. I tillstindsdomen meddelades den provisoriska foreskriften P6 om ekonom-
isk sdkerhet, innebédrande att sdkerhet stidlldes med ett sammantaget belopp om

760 000 000 kr. I samband med att mark- och miljddomstolen i den nu dverklagade
deldomen avslutade frdgorna om efterbehandling och éterstéllning, inklusive den
partiella aterstillningen utom vad avser sediment, foreskrev saledes mark- och milj6-
domstolen dven det slutliga villkoret 35 for stillande av ekonomisk sékerhet. Det slut-
liga villkoret dr uppdelat pa ett antal olika delposter varav vissa avser atgéarder for
partiell aterstillning, vissa slutlig efterbehandling. Angéende det slutliga villkoret for
ekonomisk sdkerhet har bolaget och myndigheterna olika uppfattningar, sarskilt savitt
géller fragan om, och till vilket belopp, sékerhet ska stillas for rivning av byggnader

och infrastruktur.

Mark- och miljodverdomstolen har nu, till skillnad frdn mark- och miljddomstolen,
funnit att frigan om partiell aterstéllning inte ska avslutas och meddelar i enlighet med
detta fordjupande utredningsforeskrifter enligt U11. Eftersom foreskriften om ytter-
ligare utredningar 1 mélet, som ska ligga till grund for partiell aterstillning, kan pa-
verka kommande bedomning av omfattningen av den slutliga efterbehandlingen, bor
dven frdgan om den ekonomiska sékerheten avgoras slutligt i samband med att denna

utredning utvérderas.
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Med hédnsyn till att fragorna om efterbehandling och éterstéllning samt stéllande av
ekonomisk sdkerhet behandlats i ett sammanhang i tillstdindsdomen och déarfor inte kan
skiljas fran varandra bedomer Mark- och miljodverdomstolen sammanfattningsvis att
inte heller frdgorna om slutlig efterbehandling och stéillande av ekonomisk sékerhet ska
avslutas nu. De ska i stillet bedomas ndr den fordjupade utredningen enligt U11 pre-
senteras. Detta innebér att savil villkor 34 som villkor 35 samt de drtill knutna dele-

gationerna ska upphévas och den provisoriska foreskriften P6 ska kvarsta.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-12-16

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrittsassessorn Mathias Gunnervald.
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UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr
Mark- och miljodomstolen 2020-05-07 M 1012-09
Meddelad i
Umea
SOKANDE

Boliden Mineral AB, 556231-6850

Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

MOTPARTER

1. Havs- och vattenmyndigheten

2. Lénsstyrelsen 1 Vidsterbottens lédn

3. Naturvardsverket

SAKEN

Tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid Ronnskérsverken 1 Skellefted kommun
m.m., nu fraga om redovisning av vissa foreskrivna utredningar (utredning U11) och
meddelande av villkor m.m.

Avrinningsomrade: mellan Kigeédlven och Skelleftedlven (19/20)

Koordinater (SWEREF 99TM) N: 7186140 E: 799180

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan om efterbehandling och

aterstdllning, inklusive den partiella dterstidllningen utom vad avser sediment.

Slutliga villkor
33. Pégdende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27 ska

fortga till dess att tillsynsmyndigheten medger att pumpning upphdr. Uppumpat
grundvatten ska ledas till permanent reningsverk om inte tillsynsmyndigheten

medger annat.

Dok.Id 351368

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:
www.domstol.se/umea-tingsratt/ eller
kontakta oss
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34.

35.

g)

Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten i god tid fore en nedlidggning av
hela verksamheten inge en slutlig dterstéllningsplan. Den slutliga dterstéllnings-
planen ska innehalla uppgifter om nedstidngning, tomning, utrymning och even-
tuell rivning av produktionsutrustning, byggnader och anldggningar, eventuell
atervinning eller bortskaffande av avfall fran arbetena, sanering och ovriga efter-

behandlingsatgirder foranledda av avvecklingen.

Den slutliga aterstéillningsplanen ska baseras pa en fornyad miljo- och hélso-
riskbeddmning och dven innehélla underlag for bedomning av behdvliga
sanerings- och efterbehandlingsatgérder eller andra forsiktighetsmétt som

foranleds av nedldggningen.

Boliden ska stélla sdkerhet for kostnader for efterbehandling och andra éter-
stillningsatgiarder avseende verksamheten enligt f6ljande.

Omhéndertagande av historiskt processavfall, 573,6 miljoner kr (573 600 000 kr)
Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell aterstéllningsplan), 132,7 mil-
joner kr (132 700 000 kr)

Avslutning av det djupa bergforvaret, 45 miljoner kr (45 000 000 kr)
Verksamheten vid deponi 16, 8 miljoner kr (8 000 000 kr)

Kvarstédende atgérder enligt partiell aterstéllningsplan, 32,5 miljoner kr

(32 500 000 kr)

Atgirder hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling, 50 miljoner kr
(50 000 000 kr)

Atgirder hiinforliga till rivning av byggnader och infrastruktur, 250 miljoner kr
(250 000 000 kr).

Ovanstdende sidkerheteter ska ha getts in till domstolen inom fyra minader frn
det att lagakraftdgande avgdrande avseende utredningsforeskrifterna U8, Ul1

och U12 foreligger.

Den ekonomiska sékerheten avseende punkt a och b ovan ska vara utstélld och
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gélla till och med att deponering av avfallet i det djupa bergforvaret har skett och
lagerplatserna har efterbehandlats i enlighet med villkor 13 och 18.

Den ekonomiska sdkerheten avseende punkt ¢ ska vara utstilld och gélla till och
med att det djupa bergforvaret har forslutits, i enlighet med gillande tillstand for

verksamheten.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt e ska vara utstilld och gélla till och

med att skyddspumpningen enligt villkor 33 har upphort.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt d, f respektive g ska vara utstillda

och gilla under tid som respektive verksamhet bedrivs.

Nar giltighetstiden for respektive sdkerhet har gétt ut 4r Boliden Mineral AB
berittigad att dterfa sdkerheten fran tillsynsmyndigheten.

Delegationer
Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken att

meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt avseende foljande.

D18. Medgivande och avsteg efter vad som foreskrivs i villkor 33.

D19. Arbeten foranledda av den slutliga efterbehandlingsplanen (villkor 34).

Utredningsforeskrifter
Mark- och miljddomstolen meddelar foljande nya utredningsforeskrifter.

U18. Boliden Mineral AB ska utreda orsaken till den identifierade forekomsten av
kraftigt forhdjda metallhalter i1 ytliga sediment omedelbart soder om Ronnskars-
halvon vid provpunkt 17GA26. Boliden ska ocksé utreda behovet av efterbe-

handling av omrddet och, i forekommande fall, limplig efterbehandlingsétgird.

Boliden Mineral AB ska utreda huruvida identifierade sedimentfororeningar i
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den Gstra delen av Skelleftehamnsfjarden sprids till angrdnsande vattenforekomst

Skelleftehamnsbukten.

Utredningarna ska bedrivas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Resultaten av
utredningarna jimte forslag till slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas

till domstolen senast den 1 juni 2022.

.

Ovrigt
Mark- och miljddomstolen upphéver den provisoriska foreskriften P6 1 deldomen den

5 juli 2013 om Boliden Mineral AB:s skyldighet att stélla sékerhet till ett virde av
760 miljoner kr for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgérder

avseende den nu medgivna verksamheten.

Mark- och miljodomstolen avsldr yrkandena avseende annan omfattning och formule-
ring av utredningsforeskriften U18 &n den som mark- och miljddomstolen nu beslutat

om samt avslar de foreslagna utredningsforeskrifterna U19, U20 och U21.
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BAKGRUND

Tillstind m.m.
Mark- och miljodomstolen ldmnade i deldom den 5 juli 2013 Boliden Mineral AB (i

fortséttningen Boliden eller bolaget) tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskérsverken, innefattande bl.a. produktion av koppar, bly, zink,
guld och silver, anldggande och drift av ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall och
annat farligt avfall, behandling och tillfdllig lagring av farligt processavfall, depone-
ring av icke-farligt och inert avfall samt hamnverksamhet (tillstindsdomen 2013). Till-
stdndet forenades med 18 villkor (nr 1-18), 13 utredningsforeskrifter (U1-U13),

6 provisoriska foreskrifter (P1-P6) samt 10 delegeringar (D1-D10).

I deldomen skéts fragor om villkor for efterbehandling och aterstéllning, inklusive den
partiella dterstillningen, fragor om villkor om ekonomisk sékerhet for framtida efter-
behandlingsbehov och frdgor om villkor for utslépp till vatten av bl.a. polyaromatiska
kolviten (PAH), polyklorerade bifenyler (PCB), hexaklorbensen (HCB) och brome-
rade flamskyddsmedel.

Deldomen &verklagades till Mark- och miljddverdomstolen (MOD) som i dom den
27 juni 2014, sévitt nu &r av intresse, meddelade ytterligare en utredningsforeskrift

(U14). MOD:s dom vann laga kraft den 25 juli 2014.

I deldom den 1 mars 2018 meddelade mark- och miljodomstolen ytterligare en utred-
ningsforskrift (U15), fyra nya villkor (nr 19-22) samt en tillkommande delegation
(D11). Deldomen 6verklagades till MOD som i dom den 28 november 2019 med-
delade ytterligare en delegation (D12) om energihushallningsitgérder. MOD:s dom
vann laga kraft den 27 december 2019.

Mark- och miljddomstolen har hérefter i en deldom den 17 december 2018 meddelat
ytterligare villkor (nr 23-26) rorande anldggande av lakverk. Deldomen har vunnit

laga kraft.
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Mark- och miljddomstolen har i deldom den 4 februari 2019 meddelat ytterligare
villkor (nr 27-29), dndrat de provisoriska foreskrifterna P4 och P7 samt meddelat
ytterligare en ny provisorisk foreskrift (P8) och tva nya utredningsforeskrifter (U16
och U17). Deldomen &verklagades till MOD som i dom den 19 november 2019 avslog
overklagandet. MOD:s dom har vunnit laga kraft.

I deldom den 7 april 2020 har mark- och miljddomstolen medgivit att bolaget far pa-
borja deponering 1 det djupa bergforvaret, meddelat tre nya slutliga villkor (nr 30-32)
och meddelat fem nya delegationer (D13—D17). Deldomen har vunnit laga kraft.

Mark- och miljodomstolen anmérker slutligen att det 1 denna deldom forekommer dels
bendmningen Kallholmsfjdrden, dels bendmningen Skelleftehamnsfjdrden for en och

samma vattenforekomst. Bada tva avser sdledes samma vattenomrade.

Villkor

I deldomen den 5 juli 2013 foreskrevs, savitt nu ér av intresse, villkoren 13 och 18

enligt foljande.

13. Farligt avfall som lagrats fore denna doms ikrafttridande ska behandlas och bort-
skaffas 1 ett djupt bergforvar sa snart som mdjligt, dock senast 15 ar efter det att

lagkraftagande tillstand till verksamheten vid djupforvaret foreligger.

Detta villkor omfattar inte sadant farligt avfall som inte ar branschspecifikt, sa-
som batterier, farg, 16sningsmedel, lysror, olja och liknande, eller annat farligt

avfall som tillsynsmyndigheten kan komma att besluta ska undantas.

Tillstdndet vann laga kraft den 25 juli 2014 vilket innebér att avfall som lagrats fore
detta datum ska behandlas och bortskaffas senast den 25 juli 2029.

18. En lagerplats for farligt avfall ska ha efterbehandlats inom tre ir fran det att den
har tomts pa avfall. Boliden Mineral AB ska anmiila till tillsynsmyndigheten nér
lagerplatsen dr tomd. Undersokning, riskbedomning, dtgardsutredning och risk-

vérdering infor efterbehandling och aterstillning av tidigare lagerplatser for
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farligt processavfall ska goras med de utgadngspunkter som anges i Naturvards-
verkets vigledningsmaterial. Tillsynsmyndigheten far bestimma de ytterligare

foreskrifter om forsiktighetsmatt som kan behdvas.

Utredningsforeskrifter

Avgorandet i denna deldom berdr foljande utredningsforeskrift.

Boliden Mineral AB ska utreda och utvirdera foljande. Utredningarna ska goras 1

samrad med tillsynsmyndigheten.

Ul1. Fororeningssituationen och riskerna for méanniskors hilsa och miljon pa kort och
lang sikt och i1 samtliga medier. Harvid ska sérskilt beaktas dels situationen i
mark samt yt- och grundvatten, liksom omfattningen av spridning av frn land-
omradet via yt-och grundvatten till havet fran utfyllnadsmassor och annat lagrat
avfall inom industriomrédet, dels situationen i omgivande sediment och vilka
risker fororeningarna medfor, inklusive spridning av fororeningar fran sediment
till havsvatten.

Bolaget dlades ocksa att i en reviderad partiell plan for aterstillning foresla de atgarder

som dr motiverade med utgangspunkt frdn de genomforda utredningarna. Vidare fore-

skrivs foljande. Atgirder som foreslds ska vara tidsbestimda. Bolagets redovisning ska
ocksa innefatta en revidering av utkastet till slutlig efterbehandlingsplan. Utredningen
ska kunna ligga till grund for att faststélla ett slutligt villkor om vilken ekonomisk

sdkerhet som kan fordras.

Provisoriska foreskrifter och delegeringar

Fo6ljande provisoriska foreskrifter giller avseende de fragor som nu &r av intresse.

P6. Boliden Mineral AB ska stélla sdkerhet till ett virde av sjuhundrasextio miljoner
(760 000 000) kr for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstéllnings-
atgirder avseende den nu medgivna verksamheten. Sdkerheten ska provas av
mark- och miljddomstolen och ska ha getts in till domstolen inom fyra minader
fran det att dels tillstand till verksamheten och beslut i friga om ekonomisk

sdkerhet foreligger, dels badadera har vunnit laga kratft.
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Mark- och miljddomstolen har i deldom den 19 februari 2019 godként av Boliden

redovisad ekonomisk sikerhet i form av tva bankgarantier.

Foljande delegeringar &r av intresse.

DI1. Aterstillning och efterbehandling av lagerplatser for farligt processavfall (villkor
18)

D2. Skyddsatgérder vid lagring, forbehandling och transport av farligt processavfall
infor overforing till underjordsforvaret.

DS8. Undantag fran skyldigheten att bortskafta farligt avfall i ett djupt bergforvar
(villkor 13).

Handlaggning
I denna deldom behandlas den utredning som bolaget redovisat med anledning av

utredningsforeskriften Ul1 (utredning om fororeningssituationen och riskerna for
ménniskors hélsa och miljon). Utredningen har remissbehandlats, syn har genomforts
vid bolagets anldggning i Skelleftehamn den 4 februari 2020 och huvudférhandling har
héllits 1 Skellefted den 10—13 februari 2020.

YRKANDEN

Sokandens yrkanden

Boliden foreslér, sésom bolaget slutligen utformat sin talan, att mark- och miljodom-
stolen avslutar den uppskjutna fragan om efterbehandling och aterstéllning, inklusive

den partiella aterstillningen utom vad avser sediment.

Boliden foreslér vidare att mark- och miljddomstolen foreskriver foljande ytterligare

slutliga villkor (nr 30) for verksamheten.

30. Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten i god tid fore en nedldggning av
hela verksamheten inge en slutlig aterstillningsplan. Den slutliga aterstéllnings-
planen ska innehélla uppgifter om nedstdngning, tdmning, utrymning och ev.

rivning av produktionsutrustning, byggnader och anldggningar, ev. atervinning
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eller bortskaffande av avfall fran arbetena, sanering och 6vriga efterbehandling-

atgdrder foranledda av avvecklingen.

Den slutliga aterstéllningsplanen ska baseras pa en fornyad miljo- och hélsorisk-
bedomning och dven innehalla underlag for bedomning av behovliga sanerings-
och efterbehandlingsatgérder eller andra forsiktighetsméatt som foranleds av ned-

laggningen.

Boliden foreslar att mark- och miljddomstolen avslutar utredningsforeskriften U11

samt meddelar en ny utredningsforeskrift (U18) avseende partiell aterstillning och ett

nytt slutligt villkor.

Ul8.

Niytt.

Boliden ska utreda orsaken till den identifierade forekomsten av kraftigt forhojda
metallhalter 1 ytliga sediment omedelbart soder om Ronnskérshalvon vid prov-
punkt 17GA26. Boliden ska ocksa utreda behovet av efterbehandling av omradet

och, 1 forekommande fall, lamplig efterbehandlingsatgird.

Boliden ska utreda huruvida identifierade sedimentfororeningar i den dstra delen
av Skelleftehamnsfjiarden sprids till angrdnsande vattenforekomst Skellefte-

hamnsbukten.

Utredningarna ska bedrivas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultaten av
utredningarna jamte forslag till slutliga villkor eller andra atgirder ska redovisas

till domstolen senast tre ar fran lagakraftvunnet avgorande.

Pégaende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27 ska
fortga till dess att tillsynsmyndigheten medger att pumpning upphdr. Uppumpat
grundvatten ska ledas till permanent reningsverk om inte tillsynsmyndigheten

medger annat.

Boliden foreslar att domstolen avslutar den uppskjutna fragan om villkor for

ekonomisk sdkerhet for framtida efterbehandlingsbehov och foreskriver foljande
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ytterligare slutliga villkor (nr 31) for verksamheten.

31.

Boliden ska stilla sékerhet for kostnader for efterbehandling och andra
aterstillningsatgérder avseende verksamheten enligt foljande.

a)  Omhindertagande av historiskt processavfall, 573,6 miljoner kr

(573 600 000 kr)

b)  Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell aterstallningsplan),
132,7 miljoner kr (132 700 000 kr)

c)  Avslutning av det djupa bergforvaret, 45 miljoner kr (45 000 000 kr)
d)  Verksamheten vid deponi 16, 8 miljoner kr (8 000 000 kr)

e) Kvarstdende atgirder enligt partiell aterstillningsplan, 32,5 miljoner kr
(32 500 000 kr)

f)  Atgirder hianforliga till slutlig avveckling och efterbehandling, 50 mil-
joner kr (50 000 000 kr)

Ovanstaende sékerheteter ska ha getts in till domstolen inom fyra manader fran
det att lagakraftigande avgorande avseende utredningsvillkoren U8, U11 och

U12 foreligger.

Den ekonomiska sidkerheten avseende punkt a och b ovan ska vara utstilld och
gilla till och med att deponering av avfallet i det djupa bergforvaret har skett och
lagerplatserna har efterbehandlats i enlighet med villkor 13 och 18.

Den ekonomiska sdkerheten avseende punkt c ska vara utstélld och gilla till och
med att det djupa bergforvaret har forslutits, 1 enlighet med géllande tillstand for

verksamheten.

Den ekonomiska sdkerheten avseende punkt e ska vara utstélld och gilla till och
med att skyddspumpningen enligt (forslag till) provisorisk foreskrift P9 har
upphort.
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Den ekonomiska sdkerheten avseende punkt d respektive f ska vara utstillda och

gélla under tid som respektive verksamhet bedrivs.

Nir giltighetstiden for respektive sdkerhet har gétt ut ska Boliden vara berattigad

att dterfa sakerheten fran tillsynsmyndigheten.

Slutligen foreslar Boliden att mark- och miljddomstolen avslutar den uppskjutna
fragan savitt avser utslipp av polyaromatiska kolviaten (PAH), polyklorerade bifenyler

(PCB), hexaklorbensen (HCB) och bromerade flamskyddsmedel.

Havs-och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker bolagets forslag till villkor 30 (slutlig

aterstdllningsplan) och att provotidsutredningen i denna del kan avslutas.

HaV motsitter sig bolagets forslag till plan for partiell aterstéllning.

HaV yrkar att domstolen faststiller att bolaget ska atgédrda fororenade sediment 1 havet
runt Ronnskérshalvon och sikerstilla att spridningen av metaller och organiska férore-
ningar (dioxiner och bromerade flamskyddsmedel) minimeras, bade fran de fororenade

sedimenten 1 havet samt fran mark och grundvatten inom Ronnskérshalvon.

HaV tillstyrker bolagets forslag om att provotiden forlangs vad géller partiell aterstéll-
ning. HaV motsitter sig dock bolagets forslag till utformning av U18 och yrkar att

utredningen istéllet utformas enligt foljande.

Bolaget ska under en provotid av ett ar, utreda hur sanering av de fororenade sedi-
menten ska ske pa ett tekniskt och miljoméssigt 1dmpligt sitt. Forslag ska tas fram dver
vilka omraden runt Ronnskérshalvon som ska saneras, utgdende frén de provtagnings-
punkter som visat pad forhdjda halter av metaller och organiska fororeningar. Fore-
slagna saneringsédtgérder ska vara dimensionerade utifrdén malséttningen att kvar-
ldimnade sediments fororeningsgrad inte far overstiga vad som anges som bedomnings-

grunder och grinsvirden 1 HVMFS 2013:19 for de relevanta fororeningarna. I de fall
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sddana gransvirden saknas, kan andra typer av relevanta och vedertagna virden

anvindas.

Av utredningen ska framga vilken metod som foreslés anvindas for sanering. Darjamte
ska klarldggas vilka storningar exempelvis grumling kan komma att medfora samt
vilka forsiktighetsmatt som kan fordras for att begridnsa dessa. Beskrivning ska ldmnas
av hur de upptagna sedimenten foreslds omhéndertas. Tidplan for sanering av de foro-
renade sedimenten ska anges, med malsittning att sanering sak vara genomford inom
tva ar efter det att utredningen lamnats till mark- och miljodomstolen. Slutligen ska
bolaget utreda huvuddragen for hur kontroll ska ske av att saneringens mal uppnas
samt av storningar och oldgenheter orsakade av saneringen. Utredningen ska genom-
foras 1 samverkan med tillsynsmyndigheten och redovisas till mark- och miljodom-

stolen.

Vad giller mark och grundvatten yrkar HaV att domstolen faststiller att bolaget ska
sakerstélla att spridningen av metaller och organiska fororeningar minimeras fran mark
och grundvatten inom Ronnskérshalvon och att domstolen aldgger bolaget att vidta en

ny prévotidsutredning U19.

Bolaget ska, under en provotid av ett ar, utreda hur paverkan fran fororeningar 1 mark
och grundvatten ska minimeras. Bolaget ska ta fram forslag pa de ytterligare atgirder
som behdvs fora att sdkerstilla att inte spridningen av fororeningar fran Ronnskérs-
halvon till havet uppgér till sdidana nivaer att méjligheten att uppna faststéllda miljo-
kvalitetsnormer for vatten dventyras. Utredningen ska svara pé fragan om havsvatten
tranger in till mark och for med sig fororeningar till recipienten. Vidare ska redovisas
om andra vattenfloden, &n de som redan karterats, leder ut fororeningar fran marken till
recipienten. Det ska utredas om det foreligger behov av skydd runt Ronnskéarshalvon
som t.ex. tdta skdrmar och om saddant behov konstaterats ska dven forslag pa forstirk-

ning av barridren (skyddet) runt Ronnskérshalvon ldmnas.
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Slutligen ska lakvattnet frin deponi 16, lagerplats 5 A—B, lagerplats 21-26, Ostra

dammen och Magasin 11, utredas vad géller innehdll av fororeningar, méngder och

mojlighet till uppsamling av fororenat lakvatten.

HaV delar bolagets bedomning att en ny provisorisk foreskrift ska faststillas géllande
skyddspumpning av fororenat grundvatten men anser att denna foreskrift ska omfatta

fler delomréden dn det omrade som ingér i bolagets forslag.

Naturvardserket

Naturvardsverket yrkar, som verket slutligt utformat sin talan, foljande.

Av Boliden Mineral AB:s (bolaget) utredning framgar att fororeningssituationen pa
land och 1 vatten dr mycket allvarlig. Det far anses tillridckligt klarlagt hur fororeningar
frén verksamhetsomradet paverkar omgivande milj6. Naturvardsverket tillstyrker att

utredningen avseende del av Ul1 som avser slutlig aterstéllning kan darfor avslutas.

Naturvardsverket anser att den del av U11 som avser partiell aterstéllning vad géller
mark och grundvatten kan avslutas samt slutliga villkor séttas 1 enlighet med verkets

forslag.

Naturvardsverket tillstyrker att provotidsforfarandet savitt avser utredningsvillkor U18

(sediment) forldngs men i enlighet med den formulering som verket har framstallt.

Naturvardsverket tillstyrker bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9 i enlighet

med bolagets justering vid huvudforhandlingen.

Naturvérdsverket tillstyrker villkor 31, med de kostnadsposter som verket har fore-

slagit.

Villkor 30
Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten i god tid, dock senast tre ar fore

nedldggningen av hela verksamheten inge en slutlig och fullstindig dterstéllningsplan
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avseende verksamhetsomradet och vid behov verksamhetens paverkansomrade. Den
slutliga éterstéllningsplanen ska innebéra ett fullstdndigt aterstillande av verksamhets-

omradet och verksamhetens paverkansomréade sa att omrédet ska kunna anvidndas for

industriindamal eller motsvarande.

Den slutliga aterstéllningsplanen ska innehalla forslag pa dtgarder som innebéar ned-
stdngning, tdmning, utrymning och rivning av samtlig produktionsutrustning, samtliga
byggnader och anldggningar, ev. atervinning eller bortskaffande av avfall fran

arbetena, sanering och 0vriga efterbehandlingsatgirder foranledda av avvecklingen.

Delegation avseende villkor 30
Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken overlats &t tillsynsmyndigheten att besluta om

ytterligare atgirder betrdffande villkor 30 om det behovs med hiansyn till miljon och

manniskors héalsa.

Bolaget godtar en delegation men foreslar att bemyndigandet ska avse Arbeten

foranledda av den slutliga efterbehandlingsplanen”.

U18
Boliden Mineral AB ska utreda och foresla lampliga efterbehandlingsétgérder med

anledning av de forhojda metallhalterna i sediment 1 Skellefiebukten och sérskilt
omedelbart soder om Ronnskérshalvon vid provpunkt 17GA26 samt i vistra delen av
Kallholmsfjarden. Dessa atgirdsutredningar ska bedrivas i samrad med tillsynsmyn-
digheten. Resultatet av atgardsutredningarna jimte forslag till slutliga villkor eller
andra atgirder ska redovisas till domstolen senast tre ar fran lagakraftvunnet av-

gorande.

Villkor x avs. partiell dterstillning
Vid den partiella dterstillningen av verksamhetsomrédet under padgdende drift ska

foljande skyddsétgirder genomforas.
a. lakvattenuppsamling frén deponi 16 under tiden for partiell aterstédllning eller vid

behov fram till deponins sluttidckning,
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b. tickningsatgérder inklusive tatskikt eller motsvarande pa mark vid samtliga
utfyllnadsomriden som inte dr bebyggda,
c. avveckling av ledningar som inte lingre anvénds,
d. omgéende uppforande av tatskikt och liknande skyddsatgirder runt hela
Ronnskiarshalvon, som ett komplement till befintligt erosionsskydd, i syfte att
forhindra spridning av 16sta och partikulédra fororeningar,
e. vid behov pumpning och rening av vatten som ansamlas inom samtliga utfyll-

nadsomraden inklusive lagerplats 27 under tiden for partiell &terstéllning.

Bolaget ska ocksé i samrad med tillsynsmyndigheten i takt med verksamhetens
avveckling eller utveckling vart tionde ar fran det att domen har vunnit laga kraft
bedoma vilka efterbehandlingsatgirder som &r ldmpliga att genomfora bade pa
samtliga utfyllnadsomrédden och Ronnskérsverkets verksamhetsomrade. Detaljut-
formningen och tidsséttningen av atgirderna a - e ska ske 1 samrad med tillsyns-

myndigheten.

Villkor y avseende partiell aterstillning
Vid efterbehandling som kan genomforas under pagaende drift ska féljande plats-

specifika riktvarden tillimpas av alla ytor ner till ett djup av 1,5 meter under markytan.

Halsoriktvarden

Amne Riktvirde (mg/kg TS)
Arsenik 25
Barium 10 000
Bly 600
Kadmium 60
Kobolt 700
Koppar 100 000
Krom tot 700 000
Kvicksilver 2,5
Nickel 2 500
Zink 150 000

Slutlig aterstéllning och ekonomisk séikerhet
Naturvérdsverket anser att det av Boliden Mineral AB:s utredning framgar att forore-

ningssituationen pd land och 1 vatten dr mycket allvarlig. Det far anses tillrackligt
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klarlagt hur fororeningarna fran verksamhetsomradet paverkar omgivande miljo.
Naturvardsverket tillstyrker att utredningen avseende del av U11 som avser slutlig

aterstdllning avslutas.

Naturvardsverket tillstyrker bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9 i enlighet

med bolagets justering vid huvudforhandlingen.

Naturvardsverket tillstyrker villkor 31 med de kostnadsposter son verket foreslagit

enligt nedan.

31. Boliden ska stilla sdkerhet for kostnader for efterbehandling och andra
aterstillningsatgérder avseende verksamheten enligt foljande.
a) Omhéandertagande av historiskt processavfall, 634,6 miljoner kr.
b) Avslutning av det djupa bergforvaret, 53 miljoner kr.
¢) Verksamheten vid deponi 16, 8 miljoner kr.
d) Kvarstidende atgérder enligt partiell aterstéllningsplan, inklusive
efterbehandling av lagerplatser samt atgéarder hinforliga till slutlig avveckling

och efterbehandling, 859—1105 miljoner kr.

Ovanstaende sékerheter ska ha getts in till domstolen inom fyra manader frén det att

lagakraftigande avgorande avseende utredningsvillkoren U8, U11 och U12 foreligger.

Lansstyrelsen i Visterbottens léin

- Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till villkor 30 angdende slutlig aterstéll-
ningsplan.

- Lénsstyrelsen kan inte tillstyrka att ett slutligt villkor 31 om ekonomisk sdkerhet
foreskrivs med den redovisning som finns idag vad géller efterbehandlingen av
Ronnskir da det saknas alltfor manga uppgifter. Vad géller kostnaderna for avslut
av underjordsforvaret bedomer Lansstyrelsen att de kan antas vara riktiga.

- Vad géller bolagets foreslagna utredningsvillkor U18 och fortsatta utredningar
under provotiden avseende den partiella aterstdllningen, godtar Lansstyrelsen

bolagets forslag till fortsatta utredningar av den identifierade forekomsten av
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kraftigt forhojda metallhalter i ytliga sediment omedelbart soder om Ronnskars-

halvon med foljande forslag till formulering:

Ul8.

Boliden ska utreda den identifierade forekomsten av kraftigt forh6jda metall-
halter i ytliga sediment omedelbart sdder om Ronnskarshalvon vid provpunkt
17GA26. Utredningen ska ligga till grund for en riskbeddmning samt vid behov
efterfoljande atgiardsutredning och riskvérdering. Utredningen ska bedrivas i
samrdd med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jamte forslag till
slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas till domstolen senast tva ar fran

lagakraftvunnet avgdrande.

- Vad giller de 6vriga sedimentomradena yrkar Lansstyrelsen pd tva ytterligare

utredningsvillkor enligt:

Ul19.

U20.

Fororeningssituationen i Kallholmsfjarden ska beddmas genom en fordjupad
riskbedomning. Om den fordjupade riskbedomningen visar att atgarder behovs
ska dven atgirdsutredning och riskvardering utforas. De atgirder som behdvs ska
redovisas oavsett om ansvaret for atgirderna dnnu inte ir utrett. Atgirderna ska
aven langt som mojligt kostnadsberdknas. Utredningen ska planeras och genom-
foras 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jimte for-
slag till slutliga villkor eller andra atgarder ska redovisas till domstolen senast tre

ar fran lagakraftvunnet avgdrande.

Boliden ska i Skelleftebukten, Storsladan och Burefjdrden undersdka sedimenta-
tionshastigheten och bedoma om 6verlagring kommer att ske s att fororenings-
graden inte dverskrider gransviarden 1 HVMEFS 2013:19. Tid {or terhdmtning ska
uppskattas utifran uppmdtta halter i djupprofiler och sedimentationshastigheter.
Boliden ska dven kartldgga och avgrinsa det historiska padverkansomradet frén
Ronnskérsverken vad géller fororenade sediment. Resultatet av utredningarna
jamte forslag till slutliga villkor eller andra dtgirder ska redovisas till domstolen

senast tre dr frin lagakraftvunnet avgdrande.
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- Lénsstyrelsen godtar bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9 gillande
pagéende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27.
- Slutligen avstyrker ldnsstyrelsen att den uppskjutna fragan om PAH, PCB och

bromerade flamskyddsmedel avslutas

Bygg- och miljonimnden i SkellefteA kommun

Bygg- och miljondmnden tillstyrker

- att delen av U11 avseende slutliga aterstillningen kan avslutas och att det fore-
slagna slutliga villkoret 30 kan foreskrivas,

- tillstyrker forslaget om att provotidsforfarandet avseende den partiella aterstall-
ningen ska forldngas men att den foreslagna utredningen bor genomforas pé kortare
tid &n tre 4r. Ndmnden instimmer 1 Havs- och vattenmyndighetens forslag péd for-
mulering av U18 och

- foreslar en ny utredning U21 dér Boliden ska undersdka och avgrinsa paverkans-
omradet fran Ronnskérsverken vad giller verksamhetens utslépp till luft. Resultatet
av utredningarna jamte forslag till slutliga villkor eller andra atgirder ska redovisas

till domstolen senast tva ar fran lagakraftvunnet avgdérande.

GENOMFORDA UTREDNINGAR

Allmant

Bolaget har i aktbilaga 539 dversiktligt redovisat innehéllet 1 de utredningar som
genomforts med anledning av utredningsforeskriften U11. Nedan kommer enbart
avsnitten C, D, E, F och G att redovisas.

De utredningar som genomforts med anledning av utredningsforeskriften Ul1 ar
foljande:

Miljo- och hélsoriskbeddmning, Golder Associates AB, aktbilaga 540 med bilagorna
A—G enligt foljande.

Bilaga A: Projektplan

Bilaga B: Féltrapport jord och grundvatten

Bilaga C: Félt- och resultatrapport sediment och ytvatten

Bilaga D: Hydrogeologisk utredning

Bilaga E: Hélsoriskbedomning fran Naturvirdsverkets berdkningsmodell

Bilaga F: Fororeningars egenskaper

Bilaga G: Utslippsmoduleringar och analys, Ronnskérsverken
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”Konceptuell partiell aterstallningsplan”, aktbilaga 541. och “Konceptuell slutlig
aterstéllningsplan, 2019-03-27”, aktbilaga 542.

Underlag for berdkning av den ekonomiska sékerheten finns i "Komplettering avse-
ende U11, 2019-05-24", aktbilaga 549, ”Sammanstillning av kostnader avseende
C1—C4, bilaga 47, aktbilaga 550, "Berdknade kostnader for atgirder inom ramen for
partiell aterstillningsplan, 2019-05-24”, aktbilaga 551 och ”Begrinsning av utlidckage
fran djupt bergforvar, 2019-05-11, Bilaga A1”, aktbilaga 552.

Ytterligare underlag redovisas 1 "MKN, Bilaga 9, aktbilaga 621, i ”Kunskapssamman-
stdllning dioxinsituationen 1 Ostersjon, PM November 2019, Bilaga 107, aktbilaga 622
och 1 "Metalldckage fran Ostra dammen, 2002-03-12, Bilaga 117, aktbilaga 623.

C. Inledande anmirkningar

De utredningar om fororeningsforhéllandena som genomforts under provotiden visar
att halterna av metaller' generellt 4r forhdjda eller kraftigt forhdjda jimfort med rele-
vanta jaimforvarden och att detta giller 6verlag 1 fyllnadsmassor/jord, grundvatten,
ytvatten och sediment. Halterna av organiska @mnen ligger generellt under relevanta
jamforviarden, med nagot specifikt undantag. Slutsatsen i riskbedomningen ar att
eventuella atgirder bor inriktas mot att begrinsa miljo- och hélsorisker kopplat till
metallforekomsten. For de atgirder som diskuteras dr det metallférekomsten, sarskilt
kadmium och arsenik, som &r dimensionerande. Mot denna bakgrund kommer den
fortsatta framstdllningen 1 denna provotidsredovisning att fokusera pa metallfore-
komsten. Bilagorna till provotidsredovisningen innehdller en ndrmare redovisning av
forhdllandena nér det giller organiska foreningar.

D. Allméint om Boliden Ronnskéir

D.1 Omradet omkring Boliden Ronnskér

Bolidens anldggningar i Ronnskér ("Ronnskérsverken” eller "Boliden Ronnskér”) ar
beldgna pa en halvo (fortsattningsvis "Ronnskarshalvon” eller ”halvon™) vid Skellefte-
bukten. Landomradet vid Boliden Ronnskér bestod ursprungligen av tva holmar med
en total area av cirka 50 hektar (se rodmarkerade omraden pa bild 2 nedan) men har
utokats och bestar idag av 6ver 150 hektar. Tva tredjedelar av Ronnskérshalvon utgors
av utfyllda massor. Massorna bestér bl.a. av slagg, anrikningssand, jarnsand samt
andra restprodukter fran Ronnskérsverken. Ytorna inom verksamhetsomradet ar till
overviagande del bebyggda, hardgjorda eller pé annat likvardigt sitt skyddade mot
infiltration.

Norr om halvén ligger Kallholmsfjirden, vilken utgérs av en cirka tva km? stor fjird. 1
Kallholmsfjarden finns bla. Skellefted Hamn (p4 norra och sddra sidan av Kallholms-
fjarden). I Skellefted Hamn fanns fram till ar 2002 en oljehamn. I hamnen finns idag
tvd anldggningar for hantering av kemikalier (framst natronlut och biooljor), en
anldggning for hantering av fororenade jordmassor samt en lotsstation. Dartill ligger
Bolidens egen industrihamn vid Kallholmsfjdrden. Stora fartyg anloper fjarden vid

! Begreppet “metaller” omfattar fortsdttningsvis dven arsenik.
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fyra olika kajer: Bolidens hamn, den sddra delen av Skellefteda Hamn samt savil den
yttre (fore detta oljehamnen) som den inre delen av norra Skellefted Hamn. Kallholms-
fjarden utgor riksintresse for hamn, se vidare bilaga 1, avsnitt 2.

Oster om Rénnskirshalvon ligger Bottenviken och Skelleftebukten. I sdder ligger
Sorfjarden, i vilken Skellefteédlven mynnar, samt Simpan. Tva mindre kanaler, Lapp-
strupen och Kejsar Ludvigs kanal, medger passage av vatten mellan Kallholmsfjarden
och Sorfjarden.
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Bild 1. Karta avseende Ronnskdrshalvon med beteckningar pd vattenomrddena omkring
Ronnskdrshalvén.

D.2 Tillstindsreglerade utsldpp till vatten fran verksamheten vid Boliden
Ronnskar

Fran verksamheten vid Boliden Ronnskér sker utslépp till vatten som regleras i
géllande miljotillstdnd. Det dr i huvudsak friga om utslépp 1) frin det centrala renings-
verket (RV1), i1) fran anldggningen for rening av granuleringsvatten (RV2), iii) fran
det sanitéra reningsverket samt iv) med utgéende kylvatten. Utslédppen sker i samman-
lagt sju punkter beligna pa Ronnskirshalvon, se vidare bilaga 1, avsnitt 5.5%,

Radande forhallanden vid Ronnskérshalvon ér 1 allt vésentligt en foljd av den mycket
omfattande processindustri som bedrivits pd platsen sedan 1920-talet. Over tid har
verksamheten utvecklats och forbéttrats, inte minst vad géller miljoprestanda och

2 Utsldppspunkterna bendmns Avloppl och Avlopp 5 (séder om halvén), Avliopp 2, Avlopp 3 och
Avlopp 3 Vistra (vaster om halvon), samt Avlopp 4 och Avlopp 4 Vistra (norr om halvon).
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utsldppsforhallanden. Enbart de senaste fem aren har Boliden investerat ca 1,5 miljar-
der kr i miljoforbattrande atgérder vid Ronnskérsverken. Boliden har efterstrivat en
hog miljoméssig prestanda avseende gjorda investeringar och Boliden strdavar kon-
tinuerligt efter ytterligare forbattringar dér potential finns. Genom de omfattande
miljoinvesteringarna (bl.a. uppforandet av en reningsanlidggning for granuleringsvatten
[RV2]) har utsldppen fran verksamheten kunnat begrénsas i betydande utstriackning.

D.3 Befintliga lagerplatser inom Ronnskirshalvon

Boliden héller for ndrvarande pé att anldgga ett djupt bergforvar pa Ronnskarshalvon
for deponering av kvicksilverhaltigt och annat farligt processavfall. I avvaktan pé att
det djupa bergforvaret fardigstills och tas i drift lagras processavfallet pa ett antal
lagerplatser inom Ronnskarshalvon. Enligt villkor 13 ska avvecklingen av lager-
platserna vara slutford senast ar 2029. For ytterligare information om lagerplatsernas
lokalisering, innehall och utformning, se avsnitt 4.1 i bilaga 2.

Miljofragor som uppkommer under tdmning och avveckling av lagerplatserna kommer
att hanteras 1 samrad med tillsynsmyndigheten som kan meddela villkor om forsiktig-
hetsmatt m.m. med stéd av bemyndigande D.2.

Enligt villkor 18 ska lagerplatserna vara efterbehandlade senast tre ar efter att de tomts
pa avfall. Efterbehandlingen ska foregds av anmaélan till tillsynsmyndigheten, risk-
beddmning, atgardsutredning och riskvérdering. Fragan om villkor och skyddsatgirder
vid efterbehandlingen hanteras av tillsynsmyndigheten inom ramen f6r bemyndi-
gande D.1.

Néamnda efterbehandling har utgjort en grundlidggande forutséttning vid upprittandet
av de konceptuella aterstéllningsplanerna enligt bilaga 2 och bilaga 3.

E. Fororeningssituationen

E.1 Fyllnadsmassor och jord

Under provotiden har Boliden undersokt fororeningssituationen i mark (fyllnadsmassor
och jord) genom provtagning i provgropar utspridda 6ver hela Ronnskarshalvon. Prov-
punkterna har valts for att ge en tillforlitlig bild 6ver fororeningssituationen och prov-
tagningsplanen har godkénts av tillsynsmyndigheten. Vid riskbeddmningen har R6nn-
skédrshalvon delats in 1 atta delomriden, se bild 2. Indelningen gjordes ursprungligen i
den MIFO-utredning som genomforts avseende Ronnskérsverken. Provtagning har inte
skett 1 lagrat material pa lagerplatserna utan 1 invallningar som kringgirdat det lagrade
avfallet samt 1 6vriga omriden pa halvon.
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_ Kallargrundet

~

. . B e
Anrikningssand
Bild 2. Bilden visar delomrdden fér mark som anvdnts vid riskbedémningen. Rédmarkerade omrdden
utgors av de ursprungliga éarna Hamnskdr och Ronnskir.

Det analyserade provgropsmaterialet utgors av sten, tegel, naturlig jord, anriknings-
sand, slam, slagger, jarnsand m.m. I fyllnadsmassorna &r variationen mellan olika
prover inom samma omrade generellt forhallandevis stor avseende metaller (koppar,
zink och bly). Det ovan anforda talar for att Ronnskérshalvon innehaller en variation
och blandning av olika typer av fyllnadsmaterial.

Sammanfattningsvis visar utforda undersdkningar att halterna av samtliga analyserade
metaller dr kraftigt forhdjda 1 samtliga delomradden utom Hamnskér. Hogst halter har
generellt uppmitts inom delomradet Deponi 16. For ytterligare information om under-
sokta &mnen och uppmatta fororeningshalter, se bilaga 1, avsnitt 3.1 samt underbilaga
B till bilaga 1.

Sammanfattningsvis visar undersokningarna att grundvattnet ar paverkat av verksam-
heten vid Boliden Ronnskér och att metallhalterna ganska frekvent Gverstiger relevanta
jamforvirden. I sammanhanget bor noteras att det sedan nagra 4r tillbaka pigar grund-
vattenpumpning till f61jd av ett konstaterat kadmiumldckage frén Lagerplats 27 vid
Kéllargrundet (delavrinningsomrade D5d 1 bild 3). Det pumpade grundvattnet leds till
RV1 {or rening fore utsldpp till recipienten. Grundvattenpumpningen paverkar sprid-
ningen via grundvatten till ytvatten genom att lickaget av kadmium och zink via
grundvattnet till Kallholmsfjdrden minskat avsevért. For en ndrmare redogdrelse av
undersokta amnen, se bilaga 1, avsnitt 3.2.
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Bild 3. Bilden visar delomraden for grundvatten som anvdnts vid riskbedémningen. Indelningen utgdr
fran bedémda avrinningsforhdllanden

E.3 Sediment

Under provotiden har Boliden kompletterat tidigare utforda sedimentundersékningar
genom provtagning i 32 nya lokaler i sedimenten utanfor Ronnskérshalvon. Prov pa
metaller har tagits upp till 2-3 km frdn Ronnskéirshalvon. For ytterligare information,
se bilaga 1, avsnitt 3.3.

Sammanfattningsvis visar undersokningarna att sedimenten innehaller kraftigt forhojda
halter av metaller (arsenik, kadmium, koppar, bly, zink och kvicksilver). Inom ett
mindre omrade sdder om delomrédde Anrikningssand (se bild 2) forekommer i sedi-
menten ett morkbrunt, glittrande material som innehdller hoga halter av kadmium,
koppar, zink, bly m.m. Som redovisas nedan under avsnitt E.4 forekommer forhojda
fororeningsnivaer dven i ytvattnet ovanfor dessa sediment, se vidare bilaga 1, avsnitt
5.4.4.



Sid 27
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

E.4 Ytvatten

Under provotiden har kompletterande provtagningar i ytvattnet utanfor Ronnskérs-
halvon genomforts och resultaten har analyserats och sammanstéllts tillsammans med
provtagningar som utforts inom Bolidens ordinarie egenkontroll.

Bolidens egenkontroll omfattar provtagning under isfri sdsong, dvs. maj/juni— oktober,
i fem punkter runt Ronnskarshalvon och en referenspunkt. Provtagning har gjorts vid
upprepade tillfillen, varfor dessa ger en tillforlitlig bild 6ver fororeningsforhillandena.
Sammanfattningsvis visar provtagningar fran egenkontrollen att halterna av arsenik,
zink och koppar dverstiger miljokvalitetsnormerna 1 samtliga prover och att halterna av
dessa dmnen sdder om Ronnskédrshalvon generellt ér ldgre dn 1 Kallholmsfjarden.

Under provotiden har kompletterande ytvattenundersokningar gjorts vid tva tillfallen, i
oktober 2017 och 1 juni 2018, se bilaga 1, avsnitt 3.4. Undersokningarna visar att upp-
maétta halter ar kraftigt forhdjda med avseende pé flera metaller. Undersokningarna har
utforts stickprovsvis och uppfyller inte de krav som stélls vid analys for jimforelse
med miljokvalitetsnormer. Provtagningarna ger dérfor inte underlag for nagra langt-
gaende slutsatser 1 den delen, se vidare bilaga 1, avsnitt 3.4.

F. Riskbedomningen

F.1 Allméant om riskbedomningen

Boliden har, tillsammans med Golder och tillsynsmyndigheten, den 24 maj 2017 fast-
stéllt foljande overgripande miljo- och nyttjandemal for Ronnskarshalvon:

Vid fortsatt drift av Ronnskarsverken géller foljande:

e Omrédet ska kunna anvindas for processindustri utan betydande risk, som en foljd
av markfororeningar eller fororeningar i grundvattenzonen, for arbetande eller
tillfalliga besokare:

e Diffus belastning orsakad av vattenutstromning som paverkats av markforore-
ningar, ska inte till ndrmast angriansande vattenomrade vara en betydande bidragan-
de kélla som medfor risk for akvatiskt liv. I arbetet med riskbeddmningen kommer
tillstdndsgivna punktutsldpp till vatten frdn anliggningen att beaktas:

e Fororeningar i sediment, som harror fran verksamheten vid Ronnskérsverken, ska
inte vara en betydande bidragande kélla som medfor risk for akvatiskt liv och
sedimentlevande organismer:

Efter det att verksamheten avvecklats giller foljande:

e Omradet ska kunna anvédndas for industriell verksamhet utan betydande risk, som
en foljd av markfororeningar, for arbetande eller tillfalliga besdkare:

e Spridning av fororeningar, ska inte till ndrmast angridnsande vattenomridet vara en
betydande bidragande kélla som medfor risk for akvatiskt liv:

e Fororeningar i sediment, som hdrrdr fran verksamheten vid Ronnskérsverken, ska
inte vara en betydande bidragande kélla som medfor risk for akvatiskt liv och
sedimentlevande organismer:
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De 6vergripande miljo- och nyttjandemaélen har legat till grund for den av Golder
upprittade miljo- och hilsoriskbedomningen (”Riskbedémningen”) (bilaga 1).

Riskbeddmningen har upprittats med ledning frdn Naturvardsverkets viglednings-
material for arbetet med efterbehandling av fororenade omraden (frimst Naturvérds-
verkets rapporter nr 5976 respektive 5977). For ytterligare information om riskbe-
domningsmetodiken, se bilaga 1, avsnitt 1.2.

Det omrade som omfattas av Riskbedomningen, dvs. padverkansomradet fran verksam-
heten vid Boliden Ronnskér, har avgrinsats genom modellberdkningar. Modellberik-
ningarna har utforts av Tyréns AB och rapporten utgor en del av Riskbedomningen
(underbilaga G till bilaga 1).

Vattenforekomster som ligger inom paverkansomradet utgors av Sorfjarden, Kall-
holmsfjirden (kallas dven Skelleftehamnsfjarden), Simpan, Skelleftebukten, N om
Bottenvikens kustvatten, Halfjarden, Storsladan och Bjurefjarden, jfr bilaga 1, avsnitt
2.5.

Riskbeddmningen har legat till grund for valet av atgérder, vilka redovisas 1 de
konceptuella aterstéllningsplanerna (bilaga 2 och bilaga 3).

F.2 Spridning av fororeningar

F.2.1 Grundvatten

Fororeningshalterna i grundvattnet &r relativt hoga inom hela Ronnskarshalvon, vilket
tyder pa att det sker en spridning fran fororenad jord och fyllnadsmassor till grund-
vatten. Vidare sker den huvudsakliga spridningen till recipienten via grundvatten.
Berédkningar visar att drygt 6 ton zink, knappt 200 kg kadmium samt ett hundratal kg
av vardera arsenik och koppar sprids arligen, i huvudsak fran delavrinningsomrade
D5d, se Bilaga 1, avsnitt 5.3. I modellberdkningarna har inte beaktats den grundvatten-
pumpning som pagar inom detta delavrinningsomrade vid Lagerplats 27. Golder har
tolkat Naturvardsverkets riskbeddmningsmetodik sa att pumpningen vid Lagerplats 27
inte bor beaktas vid Riskbeddmningen eftersom den inte dr bestaende. Den faktiska
spridningen av kadmium och zink via grundvattnet till recipienten ar darfor lagre én
vad som anges i1 Riskbeddmningen. Sammantaget visar modellberdkningarna att
utsldppen av kadmium via grundvatten fran Ronnskérsverken utgdr det huvudsakliga
tillskottet till recipienten medan utsldppen av dvriga metaller via grundvatten endast i
mindre man bidrar till forhallandena i recipienten. Spridningen av kvicksilver med
grundvatten dr exempelvis mycket begrénsad.

F.2.2 Ytvatten och sediment

Spridningen av fororeningar till ytvatten och sediment omfattar i) halter och geo-
kemiska processer ii) halter och forekomstformer i ytvatten, iii) diffusion, iv) erosion
samt v) andra spridningsvégar.
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I sedimenten dster och sdder om Ronnskérshalvon sker i viss utstrackning en naturlig
overlagring med renare sediment och dverlagringen synes vara storre pé lingre
avstand, se vidare bilaga 1, avsnitt 5.4.1.

Fororeningshalterna i vattnet ar generellt hdgst pa ytan, vilket talar for att det finns
andra fororeningskéllor av storre betydelse for fororeningshalten i ytvattnet &n i
sedimenten, se bilaga 1, avsnitt 5.4.2.

Avseende arsenik, kadmium, nickel och zink visar undersokningarna att andelen 16sta
fororeningar dr mycket hog, vilket innebér att de &r mer lattillgéngliga for upptag 1
vaxter och djur. Bly ér det &mne som till storst del dr partikelbundet. I bilaga 1, avsnitt
5.4.2 redovisas andelen 16sta fororeningar 1 ytvattnet.

Runt Ronnskérshalvon finns erosionsskydd 1 form av strandskoning som forhindrar
partikelbunden erosion till ytvattnet. Soder om delomradde Anrikningssand (jfr bild 2
ovan) har ett morkbrunt, glittrande material noterats 1 sedimenten vid provpunkt
17GA26, jfr bilaga 1, avsnitt 5.4.4. Detta material innehéller hoga halter av flera
dmnen och halterna av motsvarande @mnen 1 vattnet ovanfor sedimenten ar ocksa
forhojda, jfr. avsnitt E.3 ovan.

F.2.3 Belastning pd recipienten

Berorda recipienter belastas med fororeningar fran ett antal olika kéllor. Som anforts 1
avsnitt F.2.1 sprids fororeningar frin Ronnskérshalvon primért via grundvattnet. Dess-
utom forekommer fran verksamheten villkorsreglerade punktutslipp till ytvatten. Som
ndmnts 1 avsnitt D.1 ovan finns runt Kallholmsfjarden en fére detta oljehamn samt an-
laggningar for hantering av kemikalier och fororenade massor. Dessutom forekommer
frekvent trafik med storre fartyg i Kallhomsfjarden. Del av Kallholmsfjarden utgor
industrihamn av riksintresse. Det finns alltsé flera potentiella killor som bidragit till
forhdllandena 1 Kallholmsfjarden.

I Sorfjarden, sdder om Ronnskdrshalvon, mynnar Skelleftedlven, vilken for med sig
fororeningar fran titorter och verksamheter utmed dlven. S6der om Burén mynnar
Bure dlven som ocksa for med sig fororeningar fran tétorter och verksamheter. Om-
radena vid dlvmynningarna har historiskt belastats av i huvudsak bruksverksamhet av
olika slag.

I bilaga 1, avsnitt 5.8 redogors for olika kéllors bidrag av arsenik, kadmium, koppar,
nickel, bly, zink och kvicksilver till Skelleftebukten. Utforda berdkningar beaktar
halter fran Boliden Ronnskér, Skelleftedlven och Bure dlven.

F.2.4 Modellerad spridning

Utforda utsldppsmodelleringar visar att andra kéllor an Ronnskarsverken har stor
betydelse for totalhalterna i recipienten med avseende pa koppar och arsenik samt viss
betydelse med avseende pd zink. Till exempel bidrar Skelleftedlven med en Gver-
vigande del av massflodet av arsenik, zink och koppar. Avseende kadmium kommer
tillskottet till recipienten 1 stor utstrickning frdn Ronnskérsverken genom utslépp via
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grundvatten och punktkéllor, se dock vad som anges i avsnitt F.2.1 ovan. Férorenings-
halterna i grundvattnet (samtliga &mnen) ar avsevirt hogre 4n motsvarande halter i
Ronnskirsverkens punktutslépp och i Skelleftedlven. Grundvattenpaverkan ar storst i
Ronnskarshalvons ndromrade och avtar snabbt med avstandet. Detta beror pé att
grundvattenflodet ar litet och att spAdningen déarfor blir stor. Storre floden — sdsom
Skelleftedlven — har alltsa storre betydelse for fororeningsforhdllandena i ett storre
vattenomrade dn Ronnskérsverken (kadmium undantaget).

F.2.5 Bedomning av framtida spridning av fororveningar

Nir det giller sediment synes viss naturlig dverlagring ske over tid. Overlagringen 4r
emellertid liten, vilket bl.a. beror pa 1&g sedimentation. Metallhalterna i sedimenten har
minskat avsevért och successivt under tidsperioden 1973-2013 och det &r sannolikt att
halterna kommer fortsitta sjunka framover. Detta skulle medfora en minskad forore-
ningsspridning fran sedimenten i framtiden.

Lagerplatserna kommer att tommas pa avfall och dérefter genomga vederborlig efter-
behandling (villkor 13 och 18). Detta bedoms medfora minskad spridning av forore-
ningar till recipienten framdver. Dessutom bor beaktas den pumpning av grundvatten
som sker vid Lagerplats 27 och som kommer att fortga en tid efter det att lagerplatsen
har efterbehandlats.

Framtida klimatfordndringar bedoms medfora 6kad nederbord. Beroende pa hur dag-
vattensystemet inom Ronnskirshalvon dimensioneras i1 framtiden skulle en 6kad
nederbord kunna medfora dkad infiltration av ytvatten till férorenade massor, vilket 1
sin tur skulle kunna innebéra 6kad spridning av fororeningar via grundvattnet.

For det fall verksamheten vid Ronnskérsverken skulle avvecklas kan underhallet av
hardgjorda ytor, kajer och strandskoningar komma att upphora. Det skulle medfora risk
for 6kad infiltration 1 mark och ddrmed risk for spridning av fororeningar via grund-
vattnet. Det skulle d&ven innebéra en risk for erosion och ras fran strandlinjen, vilket
kan innebéra frisattning av fororenade massor till recipienten.

Grundvattnet pa halvon och havsvattnet star i forbindelse med varandra och vid en
apparent landh6jning (landhdjning relativt havets verkliga medelniva) om cirka

8 mm/ar kommer massor som idag ligger under grundvattenytan att i framtiden hamna
over grundvattenytan. Vid sddana forhallanden skulle massor som idag befinner sig
under reducerande forhallanden kunna oxideras och avge fororeningar till grund-
vattnet. For ytterligare underlag om detta, se bilaga 1, avsnitt 5.7.

F.3 Miljorisker

F.3.1 Risker for ytvattenlevande organismer

For ytvattenlevande och sedimentlevande organismer beddms risker genom att jamfora
faktisk exponeringskoncentration med TRV, dvs. den teoretiskt framrdknade gransen
for en exponering dér inga negativa effekter forvéntas. En teoretisk risk bedoms fore-
ligga om exponeringskoncentrationen av ett amne dr hogre &n TRV. Huruvida det fore-
ligger en risk 1 praktiken kan bedomas utifrén utdkade undersdkningar.
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De diffusa utsldppen frdn Ronnskérshalvon medfor generellt ingen risk for negativ
paverkan pé ytvattenlevande organismer. Avseende zink i Kallholmsfjarden och
kadmium runt hela Ronnskérsverken kan dock diffusa utslapp medfora risk for viss
negativ paverkan pa ytvattenlevande organismer i direkt anslutning till halvon da
modellerade medelhalter dr hogre 4n TRV. Det bor i sammanhanget noteras att Kall-
holmsfjarden utgor riksintresse for hamn, varfor Kallholmsfjardens skyddsvirde kan
ifragasittas, se vidare bilaga 1, avsnitt 6.1.2.

Inom ramen for Bolidens egenkontroll undersoks var femte ér (tidigare var tredje ér)
metallhalter 1 mindre abborrar. Vid en omfattande fiskhidlsoundersdkning av mer én

1 000 abborrar (stationér fiskart) fran tre provtagningslokaler uppvisade undersokta
abborrar forhojda halter av kvicksilver och vissa organiska foreningar. Abborrarnas
hélsa visade dock inga tecken pé negativ paverkan relaterad till nimnda dmnen och
ingen negativ paverkan pa fisk har kunnat konstateras. Detta indikerar att fororenings-
belastningen i vattenomradena nirmast Ronnskérshalvon inte medfor ndgon negativ
paverkan pé fisk.

Eftersom uppmaétta halter 1 sdvil Bolidens egenkontroll som de undersékningar som
gjorts under prévotiden har overskridit MKN och jimforvarden for ytvatten, kan det
inte uteslutas att andra, kinsligare ytvattenlevande organismer &dr negativt paverkade.

F.3.2 Risker for sedimentlevande organismer

Det bedoms sammantaget foreligga en teoretisk risk att sedimentlevande organismer &r
negativt paverkade av diffusa utslapp frdn Ronnskérsverken. Bedomningen grundar sig
pa uppmatta halter i sediment och ytvatten.

Arsenik, kadmium, koppar, kvicksilver, bly och/eller zink har uppmdtts i halter 6ver-
skridande TRV i samtliga prover omkring Ronnskérshalvon. Aven i en referenspunkt?
har uppmatts hogre halter av dessa &mnen dn TRV, dock med undantag f6r kadmium.
Endast i ett par provpunkter® beligna 3—6 km norr om Ronnskérshalvon dr halterna
lagre &n TRV,

I en provpunkt omedelbart soder om Ronnskarshalvon (punkt 17GA26) har uppmétts
kraftigt forh6jda metallhalter. I denna provpunkt har dven vissa organiska &mnen
uppmiitts 1 kraftigt forhdjda halter. Forhdllandena i denna provpunkt diskuteras vidare
nedan under avsnitt G.1.

Inom ramen for Bolidens egenkontroll undersoks arligen mjukbottenfaunan i Skellefte-
bukten, se vidare bilaga 1, avsnitt 6.2.2. Statusen dr under flertalet r god, men under
enstaka dr mattlig. I sin helhet klassas dock mjukbottenfaunans status i Skelleftebukten
som god. Av undersdkningarna framgar att mjukbottenfaunans status i Kallholms-
fjarden inte bedoms vara god. Ocksa denna frdgan behandlas nirmare under

avsnitt G.1.

*Provtagningspunkt 17GAREF02 i Sorfjarden
4 Provtagningspunkt 17GAO1 och provtagningspunkt 17GAREF03.



Sid 32
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

F.3.3 Bedomning av framtida miljorisker

Rorande framtida miljorisker synes det ske en viss dverlagring av de mest fororenade
sedimenten. Vidare har metallhalterna i ytsedimenten &ven sjunkit kraftigt de senaste
40 aren. Det anforda innebér att de mest fororenade sedimenten naturligt kommer att
Overlagras av allt méktigare renare sediment och att sedimentekosystemet darfor torde
aterhdmta sig ytterligare. Varmare klimat och ddrmed varmare vatten kan dock leda till
att andra vixt- och djurarter etablerar sig i omradet, vilket kan paverka riskerna genom
exempelvis 6kad bioturbation och dirmed minskad dverlagring av renare sediment
ovanpa fororenade sediment.

F.4 Hilsorisker

F.4.1 Langsiktiga hdlsorisker

For att bedoma hélsorisker vid kontakt med fororenade massor pé land har — liksom for
miljorisker — exponeringskoncentrationer jimforts med TRV. Analyserade halter som
erhéllits under provotiden har anvénts som exponeringskoncentrationer. Som TRV har
platsspecifika riktvirden for hilsorisker berdknats med hjélp av Naturvérdsverkets
berdkningsmodell, se bilaga 1, avsnitt 7.1.1. Om exponeringskoncentrationen over-
stiger TRV finns alltsé en teoretisk hilsorisk for personer som vistas pa Ronnskars-
halvon.

Det finns teoretiska langsiktiga héilsorisker avseende arsenikfororeningen 1 ytlig jord
vid Deponi 16 samt 1 djupt beldgen jord inom flertalet delomréaden. Vidare finns
teoretiska langsiktiga hilsorisker avseende intag av bly. Det finns dven teoretiska
hilsorisker kopplade till &ngintrdngning av kvicksilver i byggnader. Denna fraga ror
arbetsmiljoforhdllanden och kommer att f6ljas upp 1 sérskild ordning. For ytterligare
information, se avsnitt 7.1.3 1 bilaga 1.

F.4.2 Akuta hdlsorisker

Det finns indikationer pa akuttoxiska risker avseende arsenikhalter 1 ytligt beldgen jord
vid Deponi 16. Med undantag for Hamnskéar kan sddana risker dven finnas inom évriga
delomraden. Vidare foreligger det akuttoxiska risker med avseende pa djupare beligen
jord (>0,5 meter under markytan) inom flera delomraden. Det bor understrykas att med
undantag for schaktarbeten, &r sddan djupt beldgen jord otillgénglig for arbetare och
personer som vistas inom verksamhetsomradet. Den kraftigast fororenade jorden &r
beldgen pa stora djup (>3 meter under markytan) i delomrddet Anrikningssand. Om
ingen hinsyn tas till biotillgidnglighet foreligger vid intag av denna jord teoretiskt en
risk for letala effekter. For ytterligare information, se avsnitt 7.1.3 1 bilaga 1.

F.4.3 Intag av fisk

Det bedoms inte foreligga ndgon risk att konsumera fisk fran nirrecipienten med avse-
ende pd kvicksilver, kadmium eller bly, dioxiner och inte heller med avseende pa
dioxinlika PCB eller icke dioxinlika PCB. For ytterligare information, se avsnitt 7.2 i
bilaga 1.
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F.5 Riskbedomningens slutsatser om behov av utredningar och atgdrder

Mot bakgrund av de slutsatser som redovisas i Riskbeddmningen har ett antal atgirds-
behov identifierats. Atgirdsbehoven rér i) ytterligare utredningar (se avsnitt F.5.1) och
i1) atgarder under fortsatt drift (se avsnitt F.5.2). Vissa av de atgirder som foreslas
redovisas ndrmare i den konceptuella partiella dterstéllningsplanen (bilaga 2).

F.5.1 Behov av vitterligare utredningar

I Riskbedomningen anges vissa ytterligare undersokningar som kan vara lampliga for
att hantera nagra av de osdkerhetsfaktorer som foreligger i gjorda bedomningar.

Nedan redovisas dessa dversiktligt, for ytterligare information se bilaga 1, avsnitt 10.2.
Akuta hélsorisker hanforliga till arsenikhalter 1 jord kan utredas ndrmare genom ytter-

ligare undersokningar och fordjupade utredningar for att klargora vilka halter som kan
orsaka akuta hélsoproblem.

Dir teoretiskt baserade risker for ytvattenekosystemet konstaterats bor de faktiska
riskerna bedomas genom utdkade undersdkningar.

Omedelbart soder om Ronnskérshalvon finns ett omréde (vid provpunkt 17GA26) med
kraftigt forhojda halter av metaller och vissa organiska &mnen. Féroreningens orsak
och utbredning bor utredas ndrmare.

Slutligen foreslas att potentiell spridning av fororeningar fran sedimenten 1 Kallholms-
fjairden undersoks ndrmare da utford utslippsmodellering visar att det finns andra
kallor till bl.a. arsenik &n de direkta utslappen. Dock bor beaktas att Kallholmsfjardens
skyddsvirde kan ifragasittas med hénsyn till den industriella etableringen runt fjairden
och till den pdgaende hamnverksamheten som é&r riksintresseforklarad.

F.5.2 Behov av atgdrder under fortsatt drift av verksamheten

I Riskbedomningen gors bedomningen att det vid nuvarande markanvindning inom
Ronnskérshalvon foreligger behov av att reducera vissa risker. Dessa risker omfattar
1) hdlsorisker, i1) miljorisker samt iii) spridning av fororeningar.

Rorande Adlsorisker bor de akuttoxiska och langsiktiga riskerna avseende arsenik-
fororenade massor reduceras. Avseende miljérisker gors beddmningen att de diffusa
utsldppen fran Ronnskarsverken generellt inte medfor ndgon risk for negativ paverkan
pa ytvattenlevande organismer, med eventuellt undantag for pdverkan i anslutning till
provpunkt 17GA26 vid den sddra strandkanten.

Den huvudsakliga fororeningsspridningen via grundvatten sker fran den véstra delen
av Killargrundet till Kallholmsfjidrden och medfor en betydande belastning av kad-
mium och zink. Spridningen begrédnsas idag genom grundvattenpumpning vid Lager-
plats 27. Atgiirden kan inte anses som bestiindig och har dirfor inte inkluderats i
Riskbedomningen. Det kan samtidigt konstateras att pumpningen ger en god effekt och
bor fortsétta som en riskreducerande atgérd till dess Lagerplats 27 har tomts pd avfall
och efterbehandlats samt eventuellt &ven en tid dérefter.
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G. Bedomning av behov av efterbehandlingsatgirder

G.1 Sammanfattning av dtgirdsbehov i Ronnskirsverkens omgivning

Fororeningssituationen i fyllnadsmassor och jord inom Ronnskérshalvon dr sddan att
savil akuta som langsiktiga risker med avseende pa arsenik behdver reduceras.

Ytvattenlevande organismer paverkas inte negativt av diffusa utsldpp via grundvatten
fran Ronnskérshalvon. Mot bakgrund av att grundvattenpumpning och rening alltjamt
pagér vid Lagerplats 27 (se avsnitt E.2 ovan) krivs inga ytterligare atgérder nér verk-
samheten ar 1 drift.

Fororeningssituationen 1 ytvatten behover fortsatt dvervakas enligt gidllande egen-
kontrollprogram 1 syfte att sdkerstélla att ingen forsdmring sker.

Rorande sediment dr fororeningshalterna forhojda 1 recipienten primért sdder och
sydost om Ronnskérshalvon. Halterna 1 ytsedimenten minskar genom successiv
overlagring av nya, renare sediment. Trots hdga fororeningshalter 1 sediment &r mjuk-
bottenfaunan 1 Sorfjarden, Simpan och Skelleftebukten inte negativt paverkad. Mot
den bakgrunden bedoms det — sa linge verksamheten ir 1 drift — inte finnas négot
atgirdsbehov for sedimenten 1 ndmnda vattenforekomster. Mjukbottenfaunan 1 Kall-
holmsfjarden ar stord, men eventuella utredningar eller atgarder bor beakta den kom-
plexa bilden med omfattande industriell verksamhet runt fjarden samt den padgaende
hamnverksamheten. Boliden anser dirfor att det finns anledning att ifragasitta behovet
av fortsatta utredningar rorande Kallholmstjérden.

Omedelbart soder om Ronnskérshalvon har ett omrade med kraftigt forhéjda forore-
ningshalter i1 sedimenten patréffats (se avsnitt E.3 ovan). Fororeningens orsak och
utbredning bor utredas.

G.2 Forslag till efterbehandlingsatgéarder vid fortsatt drift

Av deldomen 2013-07-05 framgar bl.a. att prévotidsredovisningen ska innefatta en
reviderad plan for partiell aterstéllning som inkluderar forslag till atgarder som é&r
motiverade med utgangspunkt i de genomforda utredningarna. Boliden har tagit fram
en sadan plan, se bilaga 2.

Det ar forknippat med svarigheter att bedoma vilka fororeningar som &r hanforliga till
Ronnskirsverken och som Boliden dédrmed kan anses ha bidragit till enligt 10 kap.
miljobalken. I enlighet med forsiktighetsprincipen har Boliden vid beddmning av
atgirdsbehovet valt att beakta samtliga utredda fororeningar i Ronnskérshalvons
omgivningar. Geografiskt omfattar dérfor den konceptuella partiella aterstallnings-
planen savil Ronnskarsverkens verksamhetsomrade som sediment och ytvatten i
ndromrédet.

Nedan redovisas de forslag till utredningar och atgiarder som Boliden anser bor vidtas
under pagéende drift av Ronnskdrsverken, se dven bilaga 2, avsnitt 5.
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e Nir lagerplatserna avvecklats kommer Boliden att efterbehandla dem. Omfattning-
en av efterbehandlingen kommer att avgoras av behovet och bestdmmas i den ord-
ning som anges i villkor 18 och bemyndigande D.1. Frdgan om efterbehandling av
lagerplatserna har tagits med i den partiella aterstillningsplanen men fragan bor
inte hanteras vidare inom ramen for provotidsforfarandet rérande U11.

e Sedan en tid tillbaka pagar skyddspumpning av grundvatten vid Lagerplats 27. Nér
efterbehandlingen vid Lagerplats 27 &r slutford kommer ytterligare pumpning av
grundvatten att ske under en dvergangstid. Pumpningen kommer att avslutas nir
kadmiumhalten i det uppumpade grundvattnet sjunkit till en niva som inte ger ett
storre paslag av fororeningar till ytvattnet &n vad som kan anses vara acceptabelt.
Pumpningen berdknas prelimindrt komma att pagd i tio ar efter avslutad efter-
behandling, dvs. till ar 2042.

e Boliden utfor kontinuerligt mark- och anldggningsarbeten pd halvon, varvid for-
orenade massor patriffas. Vid sddana arbeten tillimpas dokumenterade interna
rutiner for arbetena samt for hanteringen av fororenade massor som uppkommer
vid arbetena. Boliden kommer fortlopande att se 6ver behovet av att uppdatera
dessa rutiner 1 syfte att begransa miljo- och hélsoriskerna. Nagon ytterligare atgérd
ar inte pakallad.

e Under provotiden har en fororening patraffats i sedimenten intill strandlinjen pa
den sodra sidan om Ronnskirshalvon (vid provpunkt 17GA26, se dven avsnitt E.3
ovan). Féroreningens orsak och omfattning &r d&nnu okénd. Boliden kommer att
utfora kompletterande undersokningar avseende fororeningen. Utredningsresul-
taten, tillsammans med en beddmning av atgérdsbehovet, kommer att redovisas till
domstolen senast tre ar efter lagakraftvunnet avgérande. Fragan bor hanteras inom
ramen for en fortsatt provotid.

e Det dr for ndrvarande oklart huruvida fororeningar i sedimenten i den véstra delen
av Kallholmsfjarden sprids till utanfor liggande vattenomraden. Utifran tidigare
undersdkningar dr det sannolikt att spridning av fororeningar fran sedimenten sker
genom savil diffusion som partikelbundet i samband med fartygstrafik. Okad
kunskap 1 detta avseende bedoms onskvird for att kunna bedoma efterbehandlings-
behovet och Boliden avser att utfora utredningar i syfte att klarlagga laget. Resul-
tatet av undersokningen kommer att redovisas till domstolen inom samma tid som
angetts i punkten ovan. Aven i denna fraga 4r det dirfor limpligt med en fortsatt
provotid. Boliden vill dock redan nu framhalla att forhallandena 1 Kallholmsfjarden
ar komplexa dér verksamheten vid Ronnskérsverken endast ér en av flera potenti-
ella fororeningskéllor. Dessutom &r markomradena runt Kallholmsfjarden, liksom
delar av vattenomradet, detaljplanelagt for industriell verksamhet och i fjirden
pagér en omfattande hamnverksamhet med stora fartyg. Boliden ifragasitter darfor
Kallholmsfjardens skyddsvirde sé linge som dessa forhéllanden bestar.

G.3 Forslag till efterbehandlingsitgérder vid slutlig avveckling

Av deldomen 2013-07-05 framgér bl.a. att provotidsredovisningen ska innefatta ett
reviderat utkast till slutlig aterstdllningsplan. Boliden har darfor tagit fram en kon-
ceptuell slutlig aterstillningsplan, se bilaga 3.
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Den slutliga aterstillningsplanen &r med nddvandighet av konceptuell natur. Boliden
foreslér en ordning som innebér att Boliden infor slutlig avveckling av verksamheten
tar fram en slutlig dterstéllningsplan med utgangspunkt frén i) de fastslagna miljo-och
nyttjandemalen (se avsnitt F.1 ovan) och ii) vad som anges i den nu redovisade kon-
ceptuella aterstillningsplanen. Det 4r inte realistiskt att tro att det i framtiden skulle bli
friga om nigon mer kiinslig markanvindning inom Ronnskérshalvon. Aven om bygg-
nader rivits och ytligt beldgen jord har efterbehandlats kommer det djupa bergforvaret
med farligt processavfall med rampdppning fran Ronnskérshalvon att medfora ndd-
véandiga restriktioner for markanvéndningen.

Infor upprittandet av en den slutliga aterstéllningsplanen bor kompletterande under-
sOkningar av recipienten (ytvatten och sediment) utforas och en reviderad milj6- och
hélsoriskbedomning att genomforas. Det innebdr att tgirdsbehovet kan bedomas och
faststéllas utifran vid nedlaggningen rddande recipientforhallanden och planerna for
omrédets framtida anvindning. Riskbeddmningen bor baseras pa att alla punktutslapp
fran Ronnskérsverken har upphort.

Nedan redovisas de efterbehandlingsatgirder som Boliden redan idag bedomer
kommer att aktualiseras vid en slutlig avveckling av Ronnskérsverken, se dven bilaga
3, avsnitt 5.

e Efter att verksamheten avslutas kommer byggnader och anldggningar att rivas. Det
ar idag inte mojligt att bedoma 1 vilken utstrackning rivning kommer att ske. En
sadan bedomning beror bl.a. pa planerna for den framtida markanvindningen samt
skicket pa befintliga byggnader och anldggningar. Boliden kan redog6ra ndrmare
for omfattningen av sadan rivning forst nir planerna for den framtida markanvénd-
ningen ar fastslagen och tidpunkten for avveckling ar faststalld.

e Det finns idag ett fungerande erosionsskydd runt Ronnskérshalvon, vilket besik-
tigas och underhalls 16pande. Erosionsskyddet forhindrar oonskad paverkan pa
recipienten orsakad av erosion. Infor slutlig avveckling av verksamheten kommer
erosionsskyddets bestdndighet 6ver lang tid att utredas. Vid behov utfors
forstarkande atgarder.

YTTRANDEN
I detta avsnitt redovisas enbart de senaste yttrandena. Dessa (utom SGI:s yttrande) har
inkommit 1 tid, efter det att bolaget gjort sitt bemdtande, se nedan under avsnittet

”Bemotande”.

Naturvardsverket

Naturvdrdsverket har yttrat sig tva ganger avseende utredning U11. Yttrandena &r
daterade den 2 oktober 2019 (aktbilaga 590) och den 21 januari 2020 (aktbilaga 644).
Har redovisas enbart aktbilaga 644.
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Inledning

Fororeningssituationen vid Ronnskéarsverken ér enligt Naturvardsverkets mening
allvarlig. Eftersom det sker pagéende lickage till recipienten dr det viktigt att efter-
behandlingsfragor regleras i form av villkor inom ramen for tillstindsprocessen (22
kap. 25 § 11 miljobalken). Detta ockséd med beaktande av att verksamheten kommer att
paga lang tid framdver. Aven for det fall den tinkta markanvindningen fortsatt ar
industridindamal behovs det vidtas atgarder under pagiende drift. Att ha konkreta vill-
korsreglerade efterbehandlingsatgirder under pagiende drift bidrar till att pagdende
lickage atgérdas samt att fororeningssituationen halls under kontroll och kan forbétt-
ras. Aven risken for att bolaget vid verksamhetens avveckling eventuellt inte har den
finansiella styrkan som krivs for att aterstdlla marken till en viss niva behover beaktas.

Malsdttningen med efterbehandlingen ar att omradet ska kunna anviandas for industri-
andamal eller motsvarande utan restriktioner for markanvindningen och utan att
orsaka negativa konsekvenser for omgivande miljo. ”Utan restriktioner” innebér att all
form av industriell verksamhet ska kunna etablera sig efter avvecklingen av den
tidigare verksamheten och saneringen av omradet. Efterbehandlingsatgirder behdver
utforas dven under padgdende drift och kan inte vénta tills verksamheten ska avvecklas.

Det ar verksamhetsutdvaren som ska ge forslag pa de efterbehandlingsétgérder som
ska genomforas och redogora for atgardernas utformning samt kostnader. Den genom-
gdende bristen i och avsaknaden av forslag pé efterbehandlingséatgirder av verksam-
hetsomradet, redovisning av utformning och kostnader i bolagets yttranden ger dock
Naturvardsverket anledning att anfora nedanstaende.

Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller att provotiden for del av U11 (avseende slutlig aterstall-
ningsplan) kan avslutas. Verket yrkar dock att bolagets forslag till villkor 30 ska fa
foljande lydelse (dndringen kursivt)

Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten for godkdnnande 1 god tid, dock
senast tre dr fore nedldggning av hela verksamheten inge en slutlig och fullstén-
dig aterstallningsplan avseende verksamhetsomradet och verksamhetens pa-
verkansomrade. Den slutliga dterstdllningsplanen ska innebdra ett fullstindigt
aterstdllande av verksamhetsomradet och verksamhetens pdverkansomrdde sa
att omradet ska kunna anvdndas for industridindamdl eller motsvarande utan
restriktioner for markanvdndningen och utan att orsaka negativa konsekvenser
for omgivande miljo.

Den slutliga efterbehandlingsplanen ska innehélla forslag pa atgirder som inne-
bdr nedstingning, tdmning, utrymning och rivning av samtlig produktionsutrust-
ning, samtliga byggnader och anliggningar, ev. itervinning eller bortskaffande
av avfall frdn arbetena, sanering och 9vriga efterbehandlingsétgirder foranledda
av avvecklingen.
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Den slutliga aterstéllningsplanen ska baseras pa en fornyad miljo- och hélso-
riskbeddmning och dven innehélla underlag for bedomning av behdvliga
sanerings- och efterbehandlingsatgirder eller andra forsiktighetsmétt som
foranleds av nedlaggningen.

I 6vrigt stér verket fast vid de stdndpunkter och yrkanden som har framforts i yttrandet
den 2 oktober 2019. Darutdver vill Naturvardsverket lagga fram foljande tillaggs-
yrkanden.

Boliden Mineral AB ska redan i den partiella aterstillningen ldmna forslag pa lampliga
skyddsatgérder utifran vilken funktion dessa atgérder ska ha for att forhindra lickage
fran markomréadet till recipient. Dessa skyddsatgirder ska utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten och uppfylla de foreskrifter som meddelas av vattenmyndigheten
eller annan myndighet med samma uppgift.

De framrdknade platsspecifika riktvirdena for jord som avser markanvdandningen efter
avveckling (den slutliga aterstéllningen) som finns i bilaga E 1 till bilaga 1, Milj6- och
hélsoriskbeddmning, Golder 2019-03-27, ska tillimpas vid den partiella aterstdllningen
med undantag av anliggningsomraden med aktiv verksamhet.

Naturvérdsverket har i det aktuella malet svart att ta stillning till hur stora kostnaderna
ska vara avseende posterna inom villkor 31 som ror efterbehandling av lagerplatser (b),
verksamheten vid deponi 16 (¢), kvarstaende atgirder enligt partiell aterstillningsplan
(e) och atgérder hanforliga till slutlig avveckling och efterbehandling (f). Detta efter-
som atgédrderna hanforliga till den partiella och slutliga aterstéllningsplanen enligt
verket inte dr tillrdckliga).

Villkor 30

Naturvardsverket tillstyrkte 1 yttrandet den 2 oktober 2019 att provotiden for del av
Ull(avseende slutlig aterstéllningsplan) kan avslutas samt villkor 30 som avser den
slutliga aterstéllningsplanen. Verket avser dock att justera sitt yrkande med avseende
pa formuleringen av bolagets forslag pé villkor 30.

Villkorsforslaget har, enligt Naturvardsverkets mening, utformats pa ett sadant sétt
som inte tillrackligt tydligt anger att tillsynsmyndigheten faktiskt ska godkédnna ater-
stdllningsplanens innehdll. Det bor ocksa faststéllas 1 villkoret att det avser verksam-
hetsomradet och verksamhetens paverkansomride. Detta pa grund av att ytterligare
utredningar kommer att genomforas inom ramen for den partiella dterstdllningsplanen
med fokus pa sediment, vilket kan komma att paverka den slutliga aterstéllningsplan-
ens omfattning i framtiden. Det dr vidare av betydelse att i den slutliga &terstillnings-
planen fastslas till vilken niva aterstdllandet av verksamhetsomradet ska ske, dvs. s att
omrédet ska kunna anvéndas for industriindamal eller motsvarande utan restriktioner
for markanvéndningen och utan att orsaka negativa konsekvenser for omgivande miljo.
Naturvdrdsverket anser vidare att bolagets formulering om att den slutliga aterstéll-
ningsplanen ska innehdlla uppgifter om nedstdngning m.m. inte kan godtas eftersom
det &r otydligt vad det menas med uppgifter och hur de hér uppgifterna ska kopplas till
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en aterstédllning av omradet. Verket menar att det dr forslag pa atgirder som en
tillsynsmyndighet i detta sammanhang ska ta stéllning till.

De overgripande miljo- och nyttjandemailen och métbara atgirdsmal

Overgripande atgirdsmal (av bolaget kallade dvergripande miljo- och nyttjandemal)
anger vad bolaget vill uppnd med en efterbehandlingsatgird. De visar i forsta hand
vilken anvindning eller funktion ett omrade ska ha efter genomford efterbehandlings-
atgird samt vilken paverkan och vilka storningar som kan accepteras inom omradet
eller i omgivningen.

Naturvardsverket ansag vid huvudforhandlingen ar 2013 avseende U11 att de dver-
gripande atgardsmélen skulle faststéllas i form av ett villkor av tillstindsmyndigheten.
Detta skedde dock inte. Istéllet har de overgripande miljo- och nyttjandemélen, som
bolaget och ldnsstyrelsen kommit 6verens om under ar 2017, tillkommit och har déar-
efter ocksé har varit utgdngspunkten vid uppréttandet av atgirdsplanerna. Naturvards-
verket vill dock paminna om att det 1 forsta hand ar kraven 1 miljobalken, miljokva-
litetsnormer och miljomalen som géller vid provningen och bedémningen av vilka
atgarder, inklusive efterbehandlingséatgérder, som ar motiverade och rimliga utifrdn
verksamhetens omfattning och miljopaverkan. Naturvardsverket fortsatt vidhaller att
de 6vergripande miljo- och nyttjandemélen dr vagt formulerade och innebér en lag
ambitionsniva avseende vilka efterbehandlingsatgidrder som kommer att vidtas i den
partiella och den slutliga aterstéllningsplanen.

Den betydande mingd fororeningar som utdver historiskt processavfall foreligger och
den riskreduktion som krdavs med hansyn till omgivningen, ska aterspeglas i de 6ver-
gripande atgardsmalen for den partiella och slutliga aterstillningen for att efterbehand-
lingens ambitionsniva ska vara godtagbar. Detta ocksd med hédnsyn till att malséttning-
en med efterbehandlingen bor vara att omradet ska kunna anvédndas for industridnda-
mal eller motsvarande utan restriktioner for markanvéndningen och utan att orsaka
negativa konsekvenser for omgivande miljo.

Tillampning av platsspecifika riktvirden i dterstdllningen

Bolaget har tagit fram vilka fororeningshalter 1 mark (platsspecifika riktvirden) som
efterbehandlingen ska uppna pa omradet. Bolaget skiljer dock pa vilka fororenings-
halter som kan accepteras 1 marken vid den partiella respektive slutliga aterstillningen.
Fororeningshalterna som accepteras efter atgirder vid slutlig aterstdllning ar lagre. Det
medfor enligt Naturvardsverkets uppfattning att de omraden som efterbehandlas under
pagédende drift (sdsom platser dér processavfall lagrats och omradet med anriknings-
sanden) kommer att innehdlla hogre halter fororeningar i ytligare mark, medan om-
rdden som atgérdas vid avvecklingen kommer att innehdlla ldgre fororeningshalter. Det
innebdr att det vid avvecklingen finns omraden som inte uppfyller de 6vergripande
maélen for den slutliga aterstdllningen, som anger att omradet ska kunna anvindas for
nyetablering av industriell verksamhet och utan risk som en foljd av markfororeningar
for arbetande eller tillfdlliga besokare. I bolagets underlag anges att barn kan komma
att besoka omradet efter bolagets avveckling vilket medfor att inte bara besdkande
vuxna utan dven barn kan exponeras for akuttoxiska arsenikhalter. Detta &r inte
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acceptabelt. Verket anser ddremot att de hogre fororeningshalterna kan vara mal-
sattningen vid eventuell efterbehandling under padgaende drift av omrdden med aktiv
anldggningsverksamhet ddr arbetande vuxna dr de som vistas pd omradet. Mot bak-
grund av ovanstaende har Naturvéardsverket stillt fram ett yrkande om hur de plats-
specifika riktvirden ska anvéndas under efterbehandlingen av omrédet.

Lakvattenuppsamling frin deponi 16

Bolaget menar (aktbil. 617 p. 126) att det pa deponi 16 pagar deponering av kalkslam
och att de befintliga drineringsbrunnarna ir s igensatta av slam att inget vatten rinner
i dem vilket skulle tyda pa att utlakning inte sker. Betrdffande den dldre delen av
deponi 16 anger bolaget att den inte dr utpekad som en betydande metallkélla i risk-
utredningen. Bolaget anfor vidare (aktbil. 617 p. 137) om mdjligheten att samla upp
lakvatten, att det vid deponi 16 finns lakvattenbrunnar for uppsamling av vatten.

Naturvardsverket star dock fast vid sin instéllning och framhéller aterigen att det enligt
Naturvardsverkets uppfattning framgar av bolagets utredning att lakvattnet fran deponi
16 innebér ytterligare lackage av fororeningar till recipienten och att det framgéar 1
underlaget att det inte finns ndgon lakvattenuppsamling i den dldre delen av deponi 16
som ocksa utgdrs av annat avfall. Naturvardsverket anser darfor att det r motiverat
och rimligt att den reviderade partiella aterstdllningsplanen d&ven omfattar skyddsat-
girder som syftar till att samla upp lakvatten fran deponin.

Omedelbara tickningsatgéirder vid samtliga utfyllnadsomraden som inte ir
bebyggda

Naturvardsverket vidhaller sitt yrkande och anser inte att bolaget har presenterat nagra
argument som stod for att omedelbara tickningsatgiarder vid samtliga utfyllnadsomrad-
en som inte dr bebyggda inte skulle vara nodvandiga.

Avveckling av ledningar som inte lingre anvinds

Bolaget hianvisar till aktbil. 617 p. 75, 121 och 122 och menar att ledningar besiktas
regelbundet och att dvergivna ledningar &r séllsynta. Det dr mer regel &n undantag att
gamla ledningar ldmnas kvar 1 marken vid fordandringar i verksamheten. Gamla led-
ningar utgor spridningsvégar och det framstar som osannolikt att gamla ledningar som
inte ldngre anvands inte skulle finnas kvar 1 marken pa ett omrdde med sé 1ang
industrihistoria.

Tatskikt och liknande skyddséatgérder runt hela Ronnskirshalvon, som ett komplement
till befintligt erosionsskydd, 1 syfte att forhindra spridning av 16sta och partikulédra
fororeningar. Bolaget menar att fororeningar fran utfyllnaderna pa Ronnskérshalvon
utgdr en liten del av den totala belastningen pé recipienterna och att skyddsatgarder for
att forhindra spridning fran halvon dérfor inte ger ndgon forsvarbar effekt pé ytvatten.
Bolaget hdvdar fortsatt att strandskoningen é&r ett tillrdckligt spridningsskydd och
kommer, istéllet for tackningsitgérder, att se dver sina interna rutiner.
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Naturvardsverket vidhaller sin standpunkt att atgérder behdvs och hénvisar till sina
stillningstaganden i ovan samt yttrandet den 2 oktober 2019 om fororeningssituation
och spridning till omgivning.

Pumpning och rening av vatten som ansamlas inom samtliga utfyllnadsomraden.

Avseende denna fraga hdnvisar bolaget i sitt bemdtande till p. 131 och 133 (aktbil.
617). Har anges att pumpning av grundvatten skulle orsaka fordndringar i markens
stabilitet och barighet samt att anldggningen skulle kunna dventyras. Naturvardsverket
vidhaller sitt yrkande och menar att en pumpning kan anpassas sa att paverkan pa
stabilitet och barighet blir acceptabel.

Att bolaget i takt med verksamhetens avveckling eller utveckling vart tionde ar be-
domer vilka efterbehandlingsatgirder som dr mojliga att genomfora bade pa samtliga
utfyllnadsomrdden och Ronnskirsverkets verksamhetsomrade. Naturvardsverkets
standpunkt och yrkande ror den partiella dterstéllningen under pagaende drift varfor
bolagets hinvisning till villkor 30 om slutlig dterstédllning, inte fordndrar verkets
instillning 1 denna fraga.

Fororeningssituation

Naturvérdsverket vidhéller sin bedomning av fororeningssituationen fran sitt tidigare
yttrande och tilldgger foljande.

Av rapporten Boliden Ronnskir, Miljo- och hélsoriskbedomning, Utredningsvillkor
Ul1, Golder, 2019-03-27) s. 27-28, framgar att metallhalterna i grundvatten for flera
amnen jamfort med SGU:s beddmningsgrunder innebar mycket hog halt (klass 5) och
flera metaller patrédffas ocksa i halter hogre dn 100 génger halterna i klass 5. I jorden
forekommer metallhalter 6ver 100 ganger Naturvardsverkets generella riktvdrden for
mindre kinslig markanvindning och for arsenik upp till 700 ganger hogre. I rapporten
s.64 framgar att trots strandskoningen runt Ronnskérshalvon, sé patraffades vid filt-
undersokningarna ett sedimentomrade strax soder om landomradet med anriknings-
sand, ett morkbrunt, glittrande material med hoga halter av framst kadmium, koppar,
zink, bly, dioxin och bromerade flamskyddsmedel och dven halterna i vattnet ovanfor
sedimenten var forhojda. Detta tyder pé att d&ven partiklar spridits fran landomradet.

Anrikningssanden finns pé en yta av ca 20 ha med en miktighet pa flera meter.
Bolaget menar att det pa denna yta anlagts asfalterade végar och ytor for lagring av
material och att det forhindrar oxidation av sanden. Naturvardsverket vill understryka
att detta inte kan anses vara en tillndrmelsevis tillrdcklig tgird for att forhindra
lackage till grundvatten och recipient. Det skulle inte heller ur ett miljoperspektiv
anses som tillrdcklig tdckning av liknande material om det 14g pé en dldre nedlagd
deponi istéllet for i1 ett havsomrdde. Detta med hinsyn till att &ven éldre utfyllnader
som ger upphov till konstant fororeningsspridning till omgivningen behdver atgéirdas
trots att utfyllnaderna kan ha skett i enlighet med vid var tid géllande lagstiftning.

Betraffande sediment framgér i rapport Boliden Ronnskér, Miljo- och hélsorisk-
bedomning, Utredningsvillkor U11, Golder, 2019-03-27 s.55 och framat, i bolagets
egenkontroll att metallhalterna i sediment verstiger de generella riktvardena for
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mindre kénslig markanvindning med god marginal i manga punkter, vilket visar att
fororeningar sprider sig i omgivningen. Tecken pé en nutida spridning ir arsenik-
halterna pé dver 2000 mg/kg TS i ytligt sediment (0 cm djup) med avtagande halter
langre ner i sedimentet i punkt 22L—005, rakt sydost ut frdn Ronnskérshalvon.

Sammantaget ifrdgasitter Naturvardsverket inte att viss forbattring sker i frigan om
fororeningssituationen pa och runt om Ronnskérshalvon. Bolagets utredning visar dock
pa att fororeningshalterna i nuldget fortfarande &r sa pass hoga att omedelbara atgérder
under pagéende drift krévs, vilka ska omfattas av den partiella aterstédllningsplanen i
enlighet med Naturvéardsverkets yrkande i denna del.

Spridning av fororening till omgivande havsmiljo

Naturvardsverket star fast vid slutsatsen i sitt tidigare yttrande att det sker en stor
fororeningsspridning fran Ronnskérshalvon och lagger till foljande.

Vid berdkning av lackaget fran Ronnskérshalvon har man anvint nederbdrden som en
parameter 1 alla omrdden och grundvattenrdr, trots att fluktuerande havsvattennivaer
far antas pumpa ut fororeningar till havsmiljon 1 helt andra proportioner édn vad berak-
ningarna ger vid handen. Av underlaget framgér att man inte tagit hansyn till fluktua-
tioner 1 havsniva vid berdkning av flodet som bar med sig fororeningar. Vattenflodet
genom massorna och utldckaget bor saledes vara betydligt storre dn vad berdkningar
enbart utifrdn nederbord genererar. Av bilaga A s. 3 (Tekniskt PM, Golder 2015-04-
01) framgar dock att en berdkning av den totala grundvattenvolymen i akvifdren
gjordes 1991 och att den minskar med 90 000 m? nir havsytan sjunker med ca 0,4
meter. Det innebér enligt Naturvardsverkets bedomning att fororeningar ddrmed sprids
med denna volym ut i havet enkom till f61jd av havsnivaforandringen. Grundvattnet
stér 1 forbindelse med havsvattnet och havsnivén fluktuerar flertalet ganger pa ett ar
med upprepad spridning av fororeningar till omgivningen.

I rapport Utsldppsmodellering for Ronnskérsverken (Tyréns, 2017-06-07, bilaga till
bilaga G s.14) anges att det inte gar att avgora om det &r vattenflodena eller halterna
som &r underskattade och som &r orsaken till skillnader 1 uppmétta och modellerade
fororeningshalter. Det papekas att framfor allt det diffusa utsldppet via grundvattnet &r
svart att uppskatta och att de siffror som tagits fram troligen dr grova uppskattningar.
Naturvardsverket menar att berdkningarna innehéller osédkerheter och att bade floden
och halter kan vara underskattade.

Ovriga kiillor

Bolaget har 1 sitt yttrande (aktbil. 617 p. 121-122) och édven tidigare hidnvisat till andra
betydande killor som bidrar till den hoga metallbelastningen i omrédet.

Naturvdrdsverket ifragasdtter inte att det finns andra kéllor 1 omradet som ocksa har
utslidpp eller bidrar till den hoga metallbelastningen i recipienten. Verket har dirfor,
utifran lansstyrelsens kartldggning och beddmning av fororeningsvolymerna, kort
undersokt vilka lokala kéllor i form av fororenade omraden som det kan rdra sig om
for att fa en Overblick av deras miljopéverkan pa recipient i forhallande till Ronnskérs-
verken:
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(https://extgeoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ed0d3fde3cc947919688c2b2969
fd38c),
(https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1e91682716e44cbf6f56fcb5/1574773
070140/Prioriterade%200mr%C3%A5den%20V%C3%Ad4sterbotten.pdf.)

Enligt lansstyrelsens kartliggning (se exemplen nedan) d4r manga kéllor pa vig att
atgirdas, haller pa att atgérdas eller ar redan atgérdade, vilket sannolikt kommer att
bidra till minskad belastning fran bl.a. Skelleftedlven och 6vriga killor. Genom denna
successiva efterbehandling av fororeningskéllor kan forhallandena i recipienterna
forvintas bli battre. Riksdagens beslut om det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo och preciseringen om att fororenade omrdden ska vara atgdardade i s stor
utstriackning att de inte utgér nagot hot mot minniskors hilsa eller miljon dr en av
drivkrafterna i detta arbete. Det Overgripande malet dr generationsmalet som bl.a.
innebdr att vi till ndsta generation ska kunna ldmna 6ver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta.

Kéllor vars ndrmaste recipient ar Sorfjarden:

e Kolkajen och jarnbruksomradet vid Sorfjarden: Hir har konstaterats att hoga halter
av arsenik forekommer ytligt. Statliga medel for efterbehandlingsatgirder har be-
viljats. Kommunen har under ar 2019 ldmnat in ansékan om tillstdnd for vatten-
verksamhet till mark- och miljddomstolen for bl.a. anldggande av erosionsskydd
runt kolkajen. Det bedéms finnas nagra ton bly och arsenik i omradet.

e Orvikens massafabrik: Huvudstudie har utforts. Dioxin- och arsenikfororeningar
forekommer pé omradet (max 1 kg fororening bedéms finnas pa omradet). Statliga
medel for utredningar har beviljats.

e Lingdalsgruvan: Efterbehandling av gammalt malmsupplag har genomforts under
2019. Sulfidhaltigt material har schaktats bort fran omradet. Uppf6ljning av
atgarden péagar.

Kéllor vars niarmaste recipient Kallholmsfjarden:

e Oljedepéer i Skelleftehamn: Det bedoms finnas nigra ton oljeprodukter som
fororenat omradet. Bergrum dr sanerat.

e Skelleftehamn metallgjuteri: Det bedoms finnas 100-tals kg PAH och koppar pa
omradet.

e Sédvends jarnbruk: Statligt bidrag till dtgirder har beviljats. Det bedoms finnas
ndgra ton arsenik och koppar pd omridet

Kolkajen och jarnbruksomradet vid Sorfjarden har beviljats statliga medel for efter-
behandlingsédtgdrder under de kommande aren upp till ca 50,7 miljoner kronor. Under
2019 har atgirder provats med anledning av forstdrkning av kaj och sanering av for-
oreningar (domstolsprovning pagar). Lickaget av metaller till Sorfjarden berdknades
till 2,5 kg/ar arsenik, 8,2 kg/ar koppar och 5,7 kg/ar zink. Efter saneringen bedoms
laickaget av berdknat arsenik minska med 85-90% genom att kéalltermen minskar. Trots
att det handlar om avsevért mindre méngd fororeningar har forslag pa skyddsatgérder i
form av skikt av olika jordfraktioner samt sldntlutningar tagits fram. Liknande skydds-
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atgirder har inte tagits fram for Ronnskérshalvon, som utgor en betydligt storre kall-
term och ger upphov till avsevért storre spridning av fororeningar én Kolkajen och
jarnbruksomradet. I rapport Boliden Ronnskér, Miljo- och hilsoriskbeddmning,
Utredningsvillkor U11, Golder, 2019-03-27 s.50, berdknas den &rliga transporten fran
Ronnskirshalvon via grundvatten till 100 ganger sa mycket arsenik, 40 génger sa
mycket koppar och 1000 génger s& mycket zink som frdn Kolkajen och jérnbruks-
omréadet.

Partiell aterstiillningsplan

Naturvardsverket vidhaller sin tidigare uppfattning om den partiella aterstillnings-
planen, dvs. den ska 1 enlighet med det av domstolen forelagda utredningsvillkoret
innehélla forslag pa de efterbehandlingséatgarder som kan utforas under pagéende drift
for att minska miljobelastningen fran omradet.

Koncessionsndmnden beslutade ar 1998 (se mal nr M 82/98) att bolaget till utgangen
av 2002 skulle ha upprittat en plan for efterbehandling av de omraden som kan efter-
behandlas under pagéende drift av verksamheten. Nastan 20 &r senare har de utred-
ningar och forslag pé efterbehandlingsitgérder som Naturvdrdsverket och dven andra
myndigheter efterfrgat, fortfarande 1 stora delar uteblivit. Naturvirdsverket vidhaller
att atgarder for att begrénsa spridning av fororeningar, utdver de av bolaget foreslagna,
omgaende maste vidtas.

Konceptuell slutlig aterstillningsplan och slutlig aterstallningsplan

Naturvardsverket anser att man behover skilja pa den slutliga konceptuella aterstill-
ningsplanen, som dr processmaterial i malet och den slutliga aterstdllningsplanen som
tillsynsmyndigheten tar stéllning till vid avvecklingen. Redan i den konceptuella
slutliga aterstéllningsplanen behover det forutséttas att verksamheten ska avvecklas
fullstandigt d.v.s. dven att samtliga byggnader och anldggningar rivs vid en avveckling
och detta behover aterspeglas i den ekonomiska sédkerheten. Naturvardsverket menar
att den slutliga aterstdllningen ska vara just en slutlig aterstéllning. Runt om 1 landet
star gamla industrianldggningar och forfaller och utgoér bade en miljomaissig samt en
ras-och olycksrisk.

Efterbehandlingsatgirder och den ekonomiska sikerheten

Naturvardsverket anser inte att det framgar av underlaget vilken typ av efterbehand-
lingsétgarder bolaget kommer att vidta for att uppné de 6vergripande och mitbara
atgidrdsmélen (forenklat uttryckt som platsspecifika riktviarden) for storsta delen av
Ronnskédrshalvon. Forslag pé vilken typ av efterbehandlingsatgidrder som behdver
vidtas saknas i stora delar. Det dr ocksé skalet till varfor det saknas ett fortydligande av
hur kostnaden for dtgirder hinforliga till den partiella och slutliga avvecklingen och
efterbehandlingen fordelas. Berdkningen avseende 50 miljoner kronor utgor i princip
en beddmning av kostnaden for att ticka dver anrikningssanden med morén. Natur-
véardsverket har pa aktuellt underlag svart att ta stéllning till storleken pé vissa poster
inom ramen for den ekonomiska sékerheten.
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Naturvardsverket bedomer liksom vid provningen ar 2013 att den foreslagna ekono-
miska sdkerheten dr for 14g 1 forhdllande till de atgarder som behdver vidtas for att
forhindra spridning och negativa konsekvenser for omgivande miljo och ménniskor
som vistas pa platsen nu och i framtiden.

Sedan 1990-talet har statliga medel anvints for efterbehandlingsatgiarder. Naturvards-
verket bedomer ansokningar om och fordelar statliga medel till ett 30-tal fororenade
omréden arligen dir kostnaderna for atgirderna kan ligga mellan knappt 10 miljoner
kronor och upp emot en halv miljard. Naturvardsverkets bedomning utifrén sin om-
fattande erfarenhet av efterbehandlingsfragor &r att de efterbehandlingsatgirder som
kravs for att omradet pd Ronnskarshalvon ska kunna anvidndas for industridndamal
eller motsvarande utan restriktioner for markanvdndningen och utan att orsaka
negativa konsekvenser for omgivande miljo ligger 1 det Gvre intervallet.

Som en jamforelse av totala atgardskostnader for ett gammalt industriomrade med
omfattande produktion under lang tid kan ndmnas Kopparverkstomten i Oskarshamns
hamnomride (Naturvdrdsverkets drende nr NV-02462-19) som ér ett fororenat
industriomrade dir efterbehandlingskostnaderna, som ar begriansade till landomrédet,
beréknas till cirka 200 miljoner kronor. Omradet &r sex hektar stort, och utgor séledes
en 25-del av Ronnskars yta.

For kostnadsuppskattning av atgarder som begrinsar fororeningsspridning fran det
avfall som deponerats runt halvon historiskt kan parallell dras exempelvis till atgirder
avseende gruvavfall och da t.ex. Blaikengruvan i Vésterbotten (Naturvardsverkets
drende nr NV-02709-15) dér atgirderna uppgar till 200 miljoner kronor. Aven Oskars-
hamns hamnbassidng (Naturvardsverkets drende nr NV-10193-11) kan vara vérd att
ndmna med en atgirdskostnad for muddring och omhéndertagande av fororenade
sediment som med god marginal dverstigit 500 miljoner kronor eller BT Kemi (Natur-
vardsverkets drende nr NV-02004-11) dar atgdrdskostnaderna kommer totalt att
overstiga 420 miljoner kronor eller EKA Bengtsfors (Naturvardsverkets drende nr NV -
03568-10) dir kostnaderna uppgér till drygt 300 miljoner kronor.

Med dessa exempel avser Naturvardsverket att visa hur efterbehandlingskostnader
angivna enbart med siffor kan se ut for verksamheter som storleksmaissigt mer eller
mindre kan vara jimforbara med bolagets verksamhet.

Konsekvenserna av en otillrdcklig ekonomisk sdkerhet dr tydlig i fallen med Blaiken-
gruvan och Svirttraskgruvorna (Naturvdrdsverkets drende nr NV-02709-15) 1 Vister-
botten. Efter bara nigra ars brytningstid gick bolaget i konkurs med en ekonomisk
sdkerhet bara pa ndgra miljoner kronor, vilket ledde till att kostnaderna for att for-
hindra verksamhetens skadeverkningar i miljon upp till ndgra hundra miljoner kronor
bekostades av allmédnna medel.

Sammanfattning

Bolaget har presenterat en omfattande utredning dér det framgér hur allvarlig
fororeningssituationen pa och runtom Ronnskérshalvon dr. Utredningen innehéller
trots sin omfattning brister och otydligheter. Den allvarliga fororeningssituationen
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aterspeglas inte heller i foreslagna atgirder inom ramen for den partiella och den
slutliga aterstéllningsplanen, vilket blLa. ar foljden av att de dvergripande miljo- och
nyttjandemalens ambitionsniva &r lagt satt.

Naturvardsverket tillstyrkte i1 yttrandet den 2 oktober 2019 att prévotiden for del av
Ul l(avseende slutlig aterstéllningsplan) kan avslutas samt villkor 30 som avser den
slutliga aterstéllningsplanen. Verket har dock nu valt att justera sitt yrkande med
avseende pa formuleringen av bolagets forslag pa villkor 30.

Tidigare yrkanden avseende innehéllet i den partiella aterstillningsplanen, utform-
ningen av utredningsvillkoret U18 och den provisoriska foreskriften P9 vidhélls.

Naturvardsverket anser vidare att det utifran presenterat underlag &r svart for verket att
ta stillning till vissa foreslagna kostnadsposter for ekonomisk sékerhet inom ramen for
villkor 31. Detta framst med hénsyn till att foreslagna efterbehandlingsatgirder utifran
verkets langa erfarenhet av efterbehandlingsfragor inte anses tillrackliga.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig fyra gdnger under remissforfarandet
avseende utredning U11. Yttrandena dr daterade den 2 oktober 2019 (aktbilaga 586),
den 4 november 2019 (aktbilaga 599), den 17 januari 2020 (aktbilaga 642) och den 10
februari 2020 (aktbilaga 695). Hir redovisas enbart aktbilaga 642.

Havs- och vattenmyndighetens sammanfattande synpunkter

HaV vidhéller sina yrkanden fran det tidigare yttrandet som omfattar &ndrad formu-
lering av utredningsvillkor U18 (sanering av fororenade sediment), nytt utrednings-
villkor U19 (tita skdrmar runt Ronnskérshalvon och hantering av ldckage av lakvatten)
samt utdokad skyddspumpning genom provisoriskt villkor P9.

HaV anser fortfarande att det finns miljomassiga skél att vidta ytterligare atgarder -
bade i form av sanering av fororenade sediment i havet samt skyddsatgarder for att
forhindra spridning av fororeningar - utover de atgarder som bolaget foreslagit. Den
verksamhet som idag bedrivs pa Ronnskaér ar, tillsammans med de dnnu inte atgérdade
miljoskulder som uppkommit genom nuvarande och tidigare verksamhet pa platsen, en
betydande killa till spridning av metaller till de omgivande vattenforekomsterna.

Genom den skyddspumpning som bolaget foreslar minimeras paverkan frin lagerplats
27, ddremot kvarstér en inte obetydlig padverkan fran andra fororenade omréden pa land
samt fran fororenade sediment 1 havet. HaV anser att de utredningar som gjorts tydligt
visar att det finns ett miljoméssigt behov bade av att ytterligare minimera tillforseln av
metaller genom diffus spridning till ytvatten och sediment samt dven av sanering av de
kraftigt fororenade sedimenten 1 havet. For att bolaget i sin befintliga verksamhet ska
kunna fortsétta slippa ut metaller i den omfattning som sker idag méste belastningen
som kommer fran diffus spridning fran fororenade omrdden minimeras. Om inte
kraftfulla atgérder vidtas i denna del finns risk for att uppnidendet av MKN &dventyras.



Sid 47
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

HaV anser att det dr viktigt att de atgérder som dr nddvindiga for recipienten (sedi-
ment/ytvatten) utfors i ritt ordning for att dtgérderna ska ge optimalt resultat. I forsta
hand behover pidgaende diffusa belastning till recipient minimeras. Dérefter behover
atgirder i havsmiljon (som sanering) ske sa att det miljomassigt blir en forbattring for
ytvatten och bottnar vad géiller innehall av metaller men ocksa for vissa punkter
organiska dmnen (dioxiner).

Att atgirder bade 1 form av skyddsatgirder och sanering ska ske behdver faststillas i
den partiella dterstéllningsplanen. I denna plan behdver det ocksa faststéllas i vilken
ordning dtgirderna ska vidtas.

HaV har tagit del av bolagets yttrande med svar fran december 2019. HaV vill papeka
att bolaget dnnu inte har svarat pa flera viktiga frdgor som bl.a. HaV tidigare patalat.
Eftersom bolaget presenterar motstridiga uppgifter ar behovet av klarldaggande fort-
farande stort. HaV hénvisar 1 forsta hand till sitt tidigare yttrande dér myndighetens
instdllning kvarstar i sin helhet. HaV kompletterar dock det tidigare yttrandet i de fall
nér bolagets svar behdver bemotas eller ndr det saknas svar.

Motivering

Jamforelser, ytvatten med andra killor

Boliden hédvdar att verksamhetens bidrag till fororeningarna 1 vattenforekomsten ar
litet. Enligt bolaget har andra kéllor stor paverkan pa totalhalterna for metallerna
koppar, arsenik och 1 viss man zink 1 recipient.

HaV delar inte bolagets beddmning i denna del utan anser att utsldppen av metaller
fran Boliden Ronnskérs verksamhet idag - tillsammans med den diffusa spridningen - i
sig dr en betydande paverkanskélla for samtliga vattenforekomster runt Ronnskérs-
halvon.

Klassificering av en vattenforekomst sker genom en analys av vilka kéllor (méinsklig
verksamhet) som har betydande paverkan pa vattenforekomsten (se 8 § HVMFS
2017:20). For att fa information om hur &tgérdsbehovet ska fordelas pa olika typer av
kallor ar det enligt HaV:s uppfattning irrelevant att jimfora en enstaka kélla (méinsklig
verksamhet) med paverkan som sker via andra vattenforekomster. Vad bolaget anfort
om Skelleftedlvens utflode bor dérfor limnas utan avseende vid bedomning av vilken
betydelse Ronnskér har som punktkélla i de vattenforekomster som paverkas av
bolagets verksamhet. Av VISS framgéar vidare att vattenmyndigheten ansett att Ronn-
skérsverket bdde genom sitt punktutslapp och genom de fororenade omraden som ar
kopplade till verksamheten dr en av de killor som bidrar till att god status riskerar att
inte nés 1 vattenforekomsterna Kallholmsfjarden, Skelleftebukten och Simpan.

Utover vad som anforts ovan, finns flera andra skal till varfor bolagets jamforelse
mellan deras uppskattade fororeningsbelastning fran Ronnskérsverket och ett upp-
skattat totalt bidrag frin Skelleftedlven, vilken mynnar ut sdder om Ronnskirsverket,
ar olamplig:
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1. Ronnskérsverken dr och har varit den enskilt storsta punktkéllan for tungmetaller i
omradet (Naturvardsverket® och®).

2. Gradienten for till exempel kadmium, arsenik, koppar och zink med minskade
halter i vatten och sediment ju langre avstandet fran Ronnskérshalvon, indikerar att
halvon &r den dominerande kéllan for dessa metaller.

3. De i VISS redovisade medelhalterna av kadmium, arsenik, koppar och zink ar lagst
i vattenforekomsten, Urviksfjarden, som Skelleftedlven mynnar ut i, nagot hogre i
Sorfjarden och hogst i Simpan (lingre ut). Statusen i Urviksfjarden klassificeras
som god for kadmium och arsenik medan den ar mattlig for koppar och zink.

4. Uppskattningen av mingden (kg/ér) fran dlvarna &r osdker, en ytterst liten felupp-
skattning av medelhalterna av metallerna har en stor effekt pa den uppskattade
totala belastningen eftersom flodet ar stort.

Jamforelse, diffust utslipp med villkor P4 (hdgsta tillatna utsldpp)

I aktbilaga 621 (MKN), finns uppgifter om arlig tillforsel till Bottenviken vid Ronn-
skirs ndromrdde. Dar framgér att sirskilt for metallerna nickel, zink, arsenik (1 viss
mén dven kadmium och koppar) ar den diffusa tillférseln betydande jaimfort med
villkorsgivna utsldpp. Dessutom far den uppskattade diffusa spridningen anses hogst
osdker eftersom de av bolaget presenterade belastningen ar full av motstridiga och
daligt underbyggda data.

Till exempel efterfragar HaV tydlighet 1 fragan om hur stor mangd kadmium (kg/ar)
som arligen sprids fran Ronnskarsverken diffust (tillstandsgivet 33 kg/ar). Enligt tabell
18 (aktbilaga 620) uppskattar bolaget att det diffusa utsliappet (baserat pa uppmatta
medelhalter av kadmium i strandnéra grundvattenrdr) belastade vattenforekomsterna
med 560 kg/ar av kadmium. Spridningsmodelleringarna som baserades pé denna
utsldppsméngd predikterade vil de uppmétta halterna 1 vattenforekomsterna 2017 (se
t.ex. Ul1, Bilaga 1, Figur 5, s 1184,). Modelleringarna tog inte hdnsyn till grundvatten-
pumpningen som paborjades 2015. And4 dr uppmitta halter av kadmium samma som
modellerade halter i Skelleftehamnsfidrden. HaV undrar darfor hur bolaget kan hivda
att 80 % av det berdknade diffusa utsldppet pa 560 kg/ar togs omhand av grundvatten-
pumpningen?

Bolaget presenterar nu i aktbilaga 621 att det diffusa utsldppet av kadmium uppskattas
till 191 kg/ar baserat pé halten 1 samtliga grundvattenrdr och att 95 % av utsléppet for-
svinner pd grund av grundvattenpumpningen i Kéllar—grundet. Det &r oklart varfor
bolaget nu viljer att presentera belastningen baserat pa samtliga grundvattenrér och
hur man kommit fram till att 95 % av den diffusa belastningen forsvinner pa grund av
grundvatten-pumpningen.

HaV anser att bolaget ska redogéra for hur de kommit fram till den diffusa utslépp-
méngden for alla metaller. Dessutom bor bolaget dven redogdra for hur de beréknat

3 https://utslappisiffronnaturvardsverket.se/Sok/Lista-over-utslapp-per-amne/?kommun=2482
6 https://utslappisiffronnaturvardsverket.se/sv/Sok/Anlageningssida/?pid=4505
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grundvattenpumpningens effekt pa det diffusa utsldppet av arsenik, kadmium och zink
samt dvriga metaller.

Kunskapen om de diffusa utslédppen fanns inte da de provisoriska villkoren for
totalutslapp faststdlldes. HaV anser att nuvarande diffusa utslapp av metaller fran
Ronnskér, d&ven med hénsyn till den grundvattenpumpning som sker idag, &r till-
sammans med de villkorsgivna utslédppen en betydande belastning i niromradet runt
Ronnskar.

Mark

Bolaget beskriver uppbyggnaden av Ronnskédr med diverse utfyllnadsmassor som t.ex.
ca 5,5 miljoner ton édldre kopparslagger, ca 2 miljoner ton anrikningssand av 20 ha yta.
Marken innehaller alltsd mycket heterogena material (avfallsdeponier och utfyllna-
derna). Bolaget beskriver att RoOnnskar dr uppbyggt av "permeabla material" i sin kom-
plettering och har i bilaga A angett "grundvattenflodet mot havet begransas framst av
vallarnas vattengenomslipplighet och raddande havsnivder". HaV ser en stor risk for att
havsvatten tringer in 1 marken och kan fora med sig fororeningar till recipienten.
Bolaget uppger att "samtliga strandzoner ar skyddade mot erosion via kajkonstruk-
tioner eller strandskoning". HaV vill fortydliga att dessa konstruktioner inte innebér
nagot skydd mot diffus spridning av miljégifter. HaV anser att bolaget maste vidta
ytterligare atgérder for att minimera den nuvarande diffusa spridningen av fororeningar
frdn mark till recipient dven frdn andra fororenade omraden dn lagerplats 27.

Bolaget tror inte att det finns "6vergivna oppna ror". Risken dr som HaV ser det att
fororenat grundvatten foljer ledningar (ledningsgravar), kinda som okénda, och bidrar
till den diffusa spridningen.

Négra omraden dir HaV ser problem med lidckage ar:

e Omréade D4 med héga grundvattenhalter av arsenik och zink. Utanfor detta omréde
finns provpunkt 26, den s.k. hot-spot.

e Ostra dammen, en av avfallsdeponierna, saknar titskikt under deponin. Av akt-
bilaga 623, om Ostra dammen, framgér att liickage sker av fram for allt arsenik (ev.
bly och kvicksilver). Under punkten 146 (bolagets komplettering) framgar fran
utredning ar 2002, berdknades ett lickage om ca 100 kg/ar av arsenik. Det framgar
ocksa att metallhalterna i dammen ar lagre i roren narmast havet, vilket skulle
kunna tyda pd viss urtvéttning till recipient.

e Deponi 16, hir uppger bolaget i sin komplettering (december 2019), att lakning av
vatten frdn denna inte sker. Tidigare uppgifter (april) anger dock att laktest visar pa
att de tre omréddena Deponi 16, Anrikningssand och Killargrundet har de hogsta
metallhalterna. Aven att del av Deponi 16 med stor utlakning bestod "sannolikt av
anrikningssand". Bolaget anger ocksd "Det finns inget omradde pa Ronnskér dér
fyllnadsmassor inte beddms laka till grundvattnet". Deponi 16 innehéller
fyllnadsmassor. Uppgifterna ér alltsd motsagelsefulla.

Bolaget motsitter sig bade utdkad skyddspumpning och barridr och menar att "svim-
vatten" behdver ledas bort. HaV anser att utdkad skyddspumpning ar nédvindig for att
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minska den diffusa spridningen fran 6vriga fororenade omradden. Som anforts ovan
befarar HaV att den diffusa spridningen kan vara betydligt storre dn vad bolaget
beskriver, se tidigare text om daligt underbyggda data. HaV anser ocksi att barridr kan
vara nddvandigt och ser inte problemen med att leda bort, sdisom redan sker idag, av
rent regn- och dagvatten. Sammanfattningsvis anser HaV att det &r viktigt att séker-
stélla att fororeningarna till recipienten minimeras och att det utredningsvillkor, U19,
som HaV foreslagit 4r nddvéndigt. U19 avser bl.a. utreda behov av téta skérmar runt
Ronnskirshalvon och utredning av lakvatten fran deponierna.

Grundvatten

HaV kan konstatera att resultatet fran de nu redovisade halterna (medelhalter strand-
nidra grundvattenror) for metaller dr liknande som tidigare. Halterna for arsenik,
kadmium, zink &r i flertalet delomrdden hogre dn SGI-klass 5 (hdgsta fororenings-
klassen), koppar ér i klass 1 till 2 for alla delomraden.

HaV anser att det &r inte bara med metaller, utan dven innehallet av organiska inne-
hallet 1 grundvattnet som ir relevant. Bolaget anser att det bara & PAH-M och PAH-H
som 1 vissa delomraden 6verskrider SPI-viardena for dricksvatten, men inte for SPI-
vardena for ytvatten. Vid jaimforelse med HVMFS 2013:19, kan konstateras att vissa
av PAH-kongenerna dverskridit gransvardet for maximalt viarde, om grundvattnet hade
varit ytvatten, vilket indikerar hdga nivéaer.

Bolaget delar inte HaV:s uppfattning att halterna bromerade dmnen (flamskyddsmedel)
ar hog 1 grundvattnet och hianvisar till HBCD-halterna. HaV hénvisar till pentaBDE
med halter 6ver gransvardet (HVMFS 2013:19, pentabromdifenyleter). I tabell 11 for
D1 och D4 dverskrids grinsvirdet (0,014 pg/1). Aven andra bromerade dmnen visar
att sérskilt D1 och D4 utmérker sig. Bolagets uppfattning ar att en kontaminering skett
av en brunn (15GVo8U) och ett tredje prov ska tas i november 2019. HaV forutsétter
att bolaget redovisar utfallet av den nya provtagningen senast vid huvudforhandling.

Miljorisken (biologiska effekter)

HaV haller inte med om bolagets slutsats att miljorisken endast &r teoretisk. Historiskt
sa har fororeningssituationen i vattenforekomsterna kring Ronnskérsverken varit dalig,
vilket har haft stor effekt pa ekosystemen. Detta gor det svart att faststélla hur ett rela-
tivt opaverkat ekosystem i vattenforekomsterna skulle ha sett ut om inte Ronnskars-
verket hade fororenat omradet sedan 1930-talet.

HaV ser allvarligt pa att ndrmast runt Ronnskérshalvon, dér det &r grundast, ar for-
oreningsgraden ocksd som hogst. Dér dr bottnarna troligen mer av erosionsbottentyp,
d.v.s. fororeningarna kan spridas mer, inte som pa djupare nivaer. P4 de grunda bott-
narna, med den 6kade fororeningsgraden, finns enligt HaV, en dkad risk for skada men
ocksa spridning av fororeningarna. De grunda bottnarna &r viktiga for tillvixten och
produktionen 1 havet for allt frén bottenlevande organismer, vixtlighet, kraftdjur, fiskar
etc.

Bolaget presenterar inte ndgon systematisk undersékning av hur ekosystemen kring
Ronnskérsverket mér idag. Bolaget hdnvisar endast till ndgra enskilda undersdkningar
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av framst fisk, vilka inte pé ett fullgott sitt kan visa att det inte foreligger ndgon miljo-
risk idag. Dessutom har man, i en rapport frin metallindustrin’, nyligen kommit fram
till att det inte finns tillrdckligt bra effektbaserade metoder som kan anvéndas i filt for
att faststilla pAverkan av metaller®. Istillet rekommenderar rapporten anvindningen av
kontrollerade effektstudier fran laboratorier som kan ta hansyn till biotillginglighet.
Beddmningsgrunderna for tungmetaller i HVMFS 2013:19 ar baserade pd sadana
effektstudier, vilka endast tar hinsyn till allvarliga effekter d.v.s. 6kad dodlighet,
effekter pa reproduktion eller utvecklingstoxicitet. Bedomningsgrunderna baseras pa
validerade biotillginglighetsmodeller, nir sadana finns tillgédngliga.

De halter av tungmetaller som éterfinns i sedimenten kring Ronnskarshalvon ar s
hoga att det inte rader ndgon tvekan pa att de paverkar vilka arter (djur, vixter) som
kan leva dar. Till exempel, sedimentprovtagningen fran 2017 visar att kopparhalten i
de Gversta 2 cm av sedimenten var hogre an 1000 mg/kg i de flesta av provpunkterna
kring halvon. Bedomningsgrunden for koppar 1 marina sediment dr 52 mg/kg och
inkluderar en osdkerhetsfaktor om 5 (HVMFS 2013:19). Biotillgidngligheten av koppar
berdknas med hjélp av totalhalten organiskt kol. Bortsitt fran osékerhetsfaktorn ar de
uppmata halterna av koppar i sedimenten kring Ronnskirsverken fortfarande minst
dubbelt hoga som de halter som paverkar sedimentlevande djurs formaga att repro-
ducera sig. Till exempel en studie med det marina kraftdjuret Nitocra Spinipes visar att
en kopparhalt av 258 mg/kg ar tillriackligt for att paverka reproduktionen. En koppar-
halt om 373 mg/kg péaverkar reproduktionen av blotdjuret Hydrobia ulvae.

Utdver paverkan fran varje enskild metall bor hdnsyn tas till den kumulativa effekten
av den totala miljogiftsbelastningen, som 1 sedimenten och vatten runt Ronnskérs-
verken bestar av manga olika metaller och dessutom organiska miljégifter. De av
bolaget redovisade fororeningsnivaerna dr s hoga att HaV anser det hogst sannolikt att
halterna paverkar minga arters mojlighet att leva i vattenforekomsterna kring Ronn-
skirshalvon. Det dr ytterst viktigt att den partiella aterstéllning som nu ska faststéllas
innefattar tillrackliga atgarder som sikerstiller att fororeningsnivéerna i de olika
miljoerna understiger bedomningsgrunder och gransvérden.

Ytvatten metaller

De nya 0vervakningsdata (2018—2019) som bolaget presenterade indikerar att halten 1
vatten av metallerna kadmium och koppar nu minskar. Det &r absolut nédvandigt,
anser HaV, att halterna ocksé fortsétter minska 1 ytvatten for att pd lang sikt sékerstilla
att grinsvirden och beddmningsgrunder i vatten kan nés. Bakgrundsinformationen till
de nya méitdata frdn Ronnskérsverkens egenkontrollprogram som presenteras i dia-
grammen i aktbilaga 621 &r mycket knapphindig. For att verifiera dessa nya uppgifter
onskar HaV ytterligare information, till exempel redovisning av de faktiska uppmatta
halterna, maxvirde, medelvdrde, antal mittillfdlle etc. Om och i vilken grad halterna
ndrmare strandlinjen har minskat ar oklart.

7 the Metals Environmental Research Associations, MERA
8 (Brix et al 2018)
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Fran redovisningen, april 2019, bilaga 1, framgér halten av metaller (fran stickprover).
Aven om punkterna inte ir representativa for vattenforekomsten sa ir halterna kraftigt
forhojda. T.ex. kan nimnas arsenik med halter upp mot 14 pg/1 (beddmningsgrund
0,55 pg/1, maximalt vérde 1,1 pg/1) och zink med halter upp mot ca 225 pg/1 2013
(bedomningsgrund 1,1 pg/1). Dessa halter indikerar att fortsatta atgirder ar nod-
vandiga, for att sdkerstélla stabila 1dga nivaer dven fortsittningsvis for t.ex. kadmium
och koppar vars viarden nu, 2018-2019, ar lagre dn gransviarden och beddmnings-
grunder.

I den senaste mitningen fran 2019 dverstiger halten av arsenik fortfarande bedom-
ningsgrunderna for ytvatten i Simpan och Kallholmsfjérden, vilket ar allvarligt. I
Simpan har dessutom ytvattenhalten av arsenik okat 2018—2019 jamfort med
2014-2015. Det &r viktigt att ytterligare atgarder genomfors for att MKN (god
ekologisk status) for arsenik ska kunna uppnas 2027 i Simpan. Det ar d&ven hogst
osdkert om MKN i Kallholmsfjarden kan uppnas med nuvarande atgarder med
avseende pa arsenik i ytvatten.

HaV motsitter sig bolagets slutsats att det diffusa utsliappet av arsenik fran Ronnskirs
inte dr betydande. Halten av arsenik 1 grundvattnet 1 delomrade 4 och 7, vilken framst
paverkar Simpan, ar extremt hog (5608 png/1 D4 och 6702 pg/1 D7). Halten av arsenik
ar ocksé generellt hogre nirmast Ronnskérsverken och minskar med dkande avstand
till halvon. Dessutom underskattar de av bolaget presenterade utsldppsmodelleringarna
halten 1 ytvattnet 1 punkterna ndrmast Ronnskarshalvon (ocksa ndr modellerna inklu-
derade den uppskattade belastningen av arsenik frdn Skellefte och Bure dlv). Slutsatsen
av detta &r att det diffusa utsldppet kan vara betydligt stérre dn vad bolaget har
redovisat.

Ytvattenhalten av zink 6verstiger ocksa fortfarande beddmningsgrunderna i Simpan
och Kallholmsfjarden enligt médtningarna fran 2018—2019. Det finns osékerheter i
uppskattningen av bakgrundsnivéaer och det saknas en verifierad modell for att ta hdn-
syn till biotillgénglighet i marint vatten vilket forsvarar beddmningen om potentiella
miljorisker orsakade av zink. Haltminskningen av zink i ytvattnet har endast varit mar-
ginell mellan 2012—-2019. Halten av zink i grundvattnet i delomrade 4 (mot sddersidan,
punkt 26) ér betydande (30 950 ug/1). Ytterligare atgarder dar nddvéndiga for att
sakerstélla att MKN (god ekologisk status) ska kunna uppnés senast 2027.

En faktor som paverkar halten i ytvattnet dr metallavgdngen frdn de omgivande for-
orenade sedimenten, dessa uppgifter ingér inte i modelleringarna och tabell 18. Ett
exempel dr arsenik. I tabell 11 i bilaga 1, framgér att ca 250 kg arsenik beriknas foras
via grundvatten till recipienten och som skulle belasta recipienten med 10 % 1 jim-
forelse med andra kéllor. Enligt diffusionsforsoken (tankforsok 1976) sker en avgang
av 8 700 kg/ar arsenik fran sedimenten och 100 kg/ar frdn Ostra dammen (2002 &rs
utredning). Enligt bilaga 1, sid 72, nimns dessutom f6ljande "Dock sprids sannolikt
inte s mycket arsenik som 25 ton/ar da en stor del av den arsenik som diffunderar frén
sedimenten fastlidggs igen till ytliga sediment alternativt i bottenvatten. HaV beddmer
att bolagets del av belastningen till recipienten av arsenik, totalt raknat bade fran
grundvatten och fororenade sediment, dr betydligt storre dn 10 %.
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HaV anser, som tidigare angetts under rubriken Mark, att bolaget méste atgirda den
nuvarande diffusa spridningen av metaller fran mark och grundvatten till recipient och
da sarskilt fran delomrade 4.

Sediment

HaV har 1 yttrande 2019-11-04 efterfragat uppgifter om de fororenade sedimenten som
dock inte har besvarats av bolaget. Dessa ér:

e Bolaget har inte redovisat varfor man inte har undersokt dioxinforekomst 1 punkt
13, néra utslédppspunkt 3, dir dioxininnehédllande avdrivar- och processvatten har
slappts ut. HaV anser att innehéllet av organiska dmnen inte far underskattas.
Bolaget uppger att 1 provpunkter ndrmare dn 300 m &r halterna av organiska &mnen
(t.ex. dioxin) forhojda dver klass II1, vilket motsvarar maximala halter enligt
norska tillstdndsklasserna.

e Bolaget har inte kunnat kvantifiera den totala midngden metaller 1 runt Ronnskérs-
halvon (500 m, 1000 m avstind).

e Bolaget har inte kunnat uppge nér halterna 1 sedimenten i1 ndromradet utanfor
Ronnskérshalvon kommer understiga beddmningsgrunder och grénsvirden 1
skiktet 0—10 cm.

HaV kan konstatera att det dr oként nir halterna 1 sedimenten kommer att na ofarliga
nivder for t.ex. bottenlevande organismer. Ror det sig om 20 ér eller 100 ar eller
langre? HaV kan inte se att de atgarder bolaget foreslar ar tillrdckliga for att sdkerstilla
att halterna av fororeningar i sediment kommer att understiga gransvérden och bedom-
ningsgrunder senast r 2027. Detta tydliggér behovet av sanering av de fororenade
sedimenten samt en minimering av tillforseln av ytterligare fororeningar till sedi-
menten.

Halterna 1 de provtagna punkterna (pa ackumulationsbottnar), &r extremt forhojda
jamfort med bakgrundshalter och inte bara dédr punkten 26 ar (s.k. hot spot). Halterna
overstiger gransvarden och bedomningsgrunder (HVMEFS 2013:19) for kadmium, bly
och koppar. For 6vriga metaller finns inga svenska gransvirden utan jamforelse kan
goras med de norska tillstandsklasserna, med resultatet, 6verstigande klass II och III
(akuta och kroniska toxiska effektgrénser).

Négra punkter som sérskilt utmérker sig (extrema halter) &r 13 (utanfor process-
utsldppet, avlopp 3), punkten 16 och 26, bada i Simpan men 26 &r den s.k. hot-spot.

Halten kadmium i dessa tre punkter dr mellan 30—70 ganger hogre én griansvirdet
(HVMEFS 2013:19), koppar dr mellan 52—169 ganger hogre dn gransvirdet (HVMFS
2013:19), halten arsenik i dessa punkter dr mellan 71-259 génger hogre dn den norska
maximala halten (III), halten zink mellan 10—73 génger den norska maximala halten
(ITI). Vidare &r t.ex. hogsta arsenikhalten uppmatt i punkten 13 men dvriga metaller &r 1
punkten 26.
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Det finns dérutdver flera andra punkter ddr bedomningsgrunder och gransviarden
overskrids kraftigt.

Punkten 26 pa sodersidan, s.k. hot spot, ar ett grunt omrade dér det normalt ska finnas
biologiskt liv. Bolaget anger att det ar kraftigt forhojda halter i bade sediment och
ytvatten men att akuta atgirder inte behdvs, ddremot ytterligare utredningar av orsaken
och riskerna. Det behovs, enligt HaV, inte mer riskutredningar. En snabb utredning
behovs for att utrdna omfattningen av sanering, men darefter ska denna punkt 26 vara
av hogsta prioritet att sanera. Dérefter bor dvriga punkter/omrdden som &r fororenade
saneras - sirskilt de grunda bottnarna. Bolaget anger om punkten 26, "Det &r for nér-
varande inte klarlagt om dverhuvudtaget, och i s fall hur mycket, anrikningssand som
skulle ha spridits sig till havsbotten vid denna punkt." HaV ir inte n6jd med att bolaget
efter flera ar av utredning inte har kunskap om vad som orsakat fororeningen runt
punkt 26 och om det sker ett pagaende lickage av anrikningssand (innehéllande
lakbara metallfororeningar) fran utfyllnaden i marken bredvid.

For att atgirder 1 form av sanering ska medfora forbéattringar 1 ytvatten och sediment ar
det viktigt att den pagdende diffusa spridningen fran mark och grundvatten forst mini-
meras, annars kommer det finnas risk for att det pa nytt tillfors fororeningar till sedi-
menten och att atgirden att sanera de fororenade havsbottnarna motverkas.

HaV har fragat om metallavgidngen fran sedimenten (kg/ar) och uppgifterna i tabell 17,
bilaga 1. Bolaget har redogjort for forsok, 1976 (diffusion) dar mdngderna ér, t.ex.

60 kg kadmium, 8 300 kg arsenik, 7 400 kg zink och 900 kg koppar. Andra forsok att
kvantifiera avgangen visar enligt bolaget pa liknande siffror eller ligre. Bolaget anger
att den faktiska spridningen ar svar att kvantifiera och att avgangen ar i ett "komplext
system". For HaV é&r det uppenbart att uppgifter om avgéng bor vara inom ett brett
intervall istéllet for en specifik siffra. Diffusionsforsdken har skett genom kontrolle-
rade forhallanden vid sju lokaler, temperatur, omséttning, kemi och "ostorda" sedi-
mentprofilerna. HaV anser att det som saknas &dr andra processer t.ex. vattenstrommar,
vagrorelser, vindrorelser och bottenfaunas (bottendjuren) rorelser och liv.

Aven om det ir oklart exakt hur stor metallavgangen ir frin sedimenten ir det, sdvitt
HaV kan bedoma, dock ostridigt i malet att det sker en spridning av fororeningar fran
de fororenade sedimenten.

HaV anser sammanfattningsvis att atgérder snarast bor vidtas rorande de fororenade
sedimenten runt Ronnskérshalvon. Bolagets forslag till atgirder &r otillrdckliga och

1 kap miljobalken om naturens skyddsvérde har inte beaktats i tillrickligt hog grad. Att
lamna kvar kraftigt fororenade sediment i havet kan inte generellt anses vara forenligt
med miljomalet "Giftfri miljo". Enligt HaV:s bedomning finns siledes det miljo-
maéssiga skél for sanering av dessa sediment.

10 kap. miljébalken

HaV anser inte att domstolen dr forhindrad att prova frdgan om den foreliggande miljo-
skadan eller mojliga kommande miljoskador dr att se som allvarlig miljoskada.
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De domar som bolaget hdnvisat till, M 1226-19 och M 356-18, har nir det géller
allvarlig miljoskada handlat om huruvida domstolen som forsta instans kan préva en
fraga som inte provats av tillsynsmyndigheten, som ar den myndighet som har fattat
det ursprungliga beslutet i malet. Enligt HaV:s uppfattning visar dessa domar enbart att
det — utifran en tilldimpning av instansordningsprincipen — inte dr mojligt for dom-
stolen att i ett 6verklagat mal ta upp frdgan om en skada utgor en allvarlig miljoskada.
Domarna stodjer sdledes inte bolagets uppfattning att det endast ar tillsynsmyndigheten
som ansvarar for att kontrollera fragor gillande allvarlig miljoskada.

Av tidigare praxis frin Mark- och miljoéverdomstolen, se ex. MOD 2007:14 samt
MOD 2008:22, framgér vidare att det #r en implighetsfriga huruvida frigor om efter-
behandling/avhjéilpande av miljoskada ska hanteras inom ramen for en tillstands-
provning av den verksamhet som orsakat skadorna eller om de ska hanteras inom
ramen for tillsynen av samma verksamhet.

Att domstolen i forevarande provning - dir det bland annat ingar att faststilla vilket
partiellt efterbehandlingsbehov som foreligger - har valt att hantera fragor om efter-
handling torde vara ostridigt 1 mélet. Eftersom domstolen sdledes har att bedoma hur
de miljoskador som Ronnskér orsakat ska efterbehandlas, anser HaV att domstolen
inom denna bedomning ocksé bor ta stillning till om dessa fororeningsskador utdver
att de omfattas av det avhjidlpandeansvar som foljer av 10 kap. 4 § dven ska ses som en
allvarlig miljoskada som omfattas av 10 kap. 5 § miljobalken. Det kan ocksa finnas ett
behov av att ta stéllning till vilka atgarder som ar erforderliga for att sdkerstédlla nagon
allvarlig miljoskada inte kan uppkomma i framtiden pga. de utslapp som sker fran
bolagets nuvarande verksamhet tillsammans med den padverkan som uppkommer fran
de kvarvarande fororeningsskadorna i sediment samt i mark.

Miljokvalitetsnormer, kemisk och ekologisk status

Bolaget anger att miljokvalitetsnormer for ekologisk status inte utgér sddana normer
som avses 15 kap. 2 § 1 st. miljobalken. Bolaget menar ocksa att vid tillimpningen av
2 kap. miljobalken i dess tidigare lydelse, ar de krav som foljer av 2 kap. 7 § andra och
tredje stycket miljobalken inte tillimpliga nér det giller MKN for ekologisk status.
HaV inviander mot detta synsitt och anfor foljande.

Huvudfrdgan i detta mal ar att sékerstélla att de dtgarder som ingar 1 den partiella
aterstdllningsplanen &r tillrdckliga for att bolagets samlade paverkan - bade genom de
sedan tidigare faststillda utsldppen till vatten och de nu aktuella diffusa utsldppen frdn
fororeningsskador — inte ska medverka till att oldgenheter uppkommer for miljon eller
att uppndendet av den status omgivande vattenforekomster ska ha enligt MKN
aventyras.

Det som tydliggors enligt Weserdomen é&r att samtliga normer som faststélls enligt
vattendirektivet — bdde norm for ekologisk och for kemisk status - &r bindande
normer. Ddrmed har medlemsstaterna att tillse att dessa normer ocksa uppnds vilket
bland annat innebar att tillstdnd inte far ges till en verksamhet som &ventyrar upp-
ndendet av en miljokvalitetsnorm for vatten. Kan det konstateras att en verksamhet
genom sin paverkan riskerar att medfora ett otillatet dventyr méste denna verksamhet
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vidta tillrdckliga atgirder for att sdkerstilla att ett sddant dventyr inte uppkommer. I en
sadan situation gar det inte att samtidigt tillimpa en skélighetsavvigning enligt 2 kap.
7 § miljobalken vid beddmningen av vilka atgirder som ska vidtas utan utgdngspunkt-
en dr att samtliga behovliga atgirder ska vidtas. Darmed maste 2 kap. 7 § andra stycket
miljobalken (i dess tidigare lydelse) bli tillimpligt &ven pa verksamheter som riskerar
att dventyra uppnaendet av god ekologisk status.

Att enbart beakta skélighetsavviagningen enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken
vid provningar rorande paverkan pd MKN for ekologisk status ér séledes inte till-

rackligt.

Yttrande fran vattenmyndigheten

HaV vill tydliggora av myndigheten inte har framstallt nagot sérskilt yrkande enligt 22
kap. 13 § miljobalken om att domstolen ska inhdmta yttrande fran berdrd vatten-
myndigheten. Det HaV har patalat 4r att domstolen vid provningen i malet har att utga
fran faststdllda miljokvalitetsnormer. Da Boliden vid den muntliga forberedelsen
uttalat att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna kan antas vara felaktiga, har
HaV poéngterat att domstolen, &ven om man skulle anse att en norm var felaktigt satt,
inte sjdlv har mojlighet att &ndra dessa normer utan att normgivningsmakten géllande
vattenforvaltningen uteslutande tillkommer vattenmyndigheten. Uppkommer det en
situation dir domstolen anser att det underlag som ges in 1 ett mal ger anledning att
anta att den faststéllda normen — dvs. den norm som ska nds - &r fel sd bor domstolen
emellertid, enligt HaV:s uppfattning, inhdmta ett yttrande fran vattenmyndigheten 1
denna fraga.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Lansstyrelsen har yttrat sig tre ganger under remissforfarandet avseende utredning
Ul1l. Yttrandena ér daterade den 2 oktober 2019 (aktbilaga 589), den 6 november 2019
(aktbilaga 603) och den 15 januari 2020 (aktbilaga 641). Hér redovisas enbart akt-
bilaga 641 i de delar som berdr de uppskjutna fraigorna som behandlas 1 denna deldom.

Motivering
Léansstyrelsens instdllning och yrkanden framgar ovan under avsnittet Yrkanden”

Utredningsvillkor Ul I (aktbilaga 617)

Enligt utredningsvillkoret ska bolaget utreda fororeningssituationen pa kort och ldng
sikt och i samtliga medier. I deldomen beskrevs dven att bolaget i en plan for iter-
stéllning ska foresld sdvil de partiella som slutliga atgirderna som dr motiverade med
utgdngspunkt i de genomforda utredningarna inom U11. Utredningen ska ligga till
grund for att faststilla ett villkor om vilken sdkerhet som fordras.

Atgirderna i den partiella planen kan siledes utifrdn formuleringen i deldomen inte
tolkas vara en sjdlvstandig produkt eftersom domen ir tydlig med att utredningarna i
Ul1 ska ligga till grund for de atgérder som foreslas. Lansstyrelsen har darfor som
tillsynsmyndighet under utredningens gang framfort att for att bolaget ska forvéntas
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uppna det som beslutats i domen bor utredningarna utforas i enlighet med Natur-
véardsverkets vigledning om att vilja efterbehandlingsatgérd.

Lansstyrelsen anser att kopplingen mellan utrednings bedomning av risker och atgards-
plan ar alltfor svag i den presenterade utredningen. Lénsstyrelsen haller inte med
bolaget i det som utrycks under kapitel C.3.1 att Boliden har gjort en omfattande
utredning av féroreningssituationen som redovisar de dtgdarder som dr skdliga och
motiverade att vidta. Framforallt har bolaget inte lyckats visa pa vilket sitt de redo-
visade dtgdrderna &r just skdliga och motiverade. Detta hade kunnat avhjilpas genom
att utfora en atgiardsutredning och riskvirdering som visar pa de olika atgérdernas
forméga att uppfylla atgardsmalen i jamforelse med deras kostnad.

Samtliga atgirder som foreslas dr som bolaget ocksa skriver de som redan tidigare ar
beslutade att genomf6ras (punkt 131). Det betyder absolut inte att de inte ar relevanta,
men det betyder heller inte att de med automatik ar samtliga atgérder som ar skéliga att
genomfora for att uppnd atgirdsmal eller miljokvalitetsnormer - eller ens att de ar de
béasta. Av punkt 102 1 bolagets yttrande framgar nu till exempel ytterligare atgirder for
att se till att Ronnskér inte utgor en oacceptabel risk for miljo och hélsa pé kort sikt.
Bolaget skriver att atgirder for att minska lakbarheten pd markfyllnader (t.ex. 6ver-
tackta ytor) kan vidtas och att biotillgingligheten 1 anrikningssanden kan undersokas.
Detta ar dtgdrder som efter vad Lénsstyrelsen kan se inte har foreslagits tidigare och
som kunde ha tagits fram och vérderats langt tidigare 1 en atgéardsutredning. Vill
bolaget nu revidera den partiella planen med de foreslagna dtgérderna?

I flertalet punkter diskuterar bolaget d&ven av remissinstanserna foreslagna atgirder
sasom skyddspumpning vid fler delomraden, tdckningsatgarder och utdkat erosions-
skydd runt halvon. Lansstyrelsen anser att detta aterigen visar pa att bolaget inte pre-
sterat en fullstindig atgirdsutredning dédr man i ett tidigare skede belyser varfor de
foreslagna atgirderna dr de mest rimliga.

For att komma vidare fran diskussionerna om huruvida de foreslagna atgéarderna ar
tillrackliga behover bolaget redovisa hur (samtliga) atgarder 1 forhdllande till varandra,
maluppfyllelse och kostnad bedoms vara motiverade och skiliga.

Utredningsvillkor Simpan

Liansstyrelsen ser positivt pd bolagets forslag till utredningsvillkor men anser att det
bor formuleras som ett separat utredningsvillkor som &ven inkluderar att utredningen
ska resultera i en riskbeddomning och att foreslagna efterbehandlingsmetoder ska
vérderas. Lansstyrelsen bedomer ocksa att utredningen ska pébdrjas sé snart som
mojligt och fardigstillas inom tva ar frén lagakraftvunnet beslut.

U18. Boliden ska utreda den identifierade forekomsten av kraftigt forh6jda metall-
halter 1 ytliga sediment omedelbart sdder om Ronnskirshalvon vid provpunkt 17GA26.
Utredningen ska ligga till grund for en riskbedomning och eventuellt efterfoljande
atgdrdsutredning och riskvirdering. Utredningen ska bedrivas i samrad med tillsyns-
myndigheten. Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor eller andra
atgérder ska redovisas till domstolen senast tvd ar frin lagakraftvunnet avgdrande.
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Utredningsvillkor Kallholmsfjdrden

I den partiella atgardsplanen anges att “huruvida sedimenten i Kallholmsfjdrden utgor
en risk for angrdnsande ytvatten med avseende pa spridning av fororeningar dr en
osdkerhet som behéver klargéras” samt att undersdkningar ska utforas for att kvanti-
fiera spridningen. I av bolaget foreslaget utredningsvillkor U18 ska Boliden “utreda
huruvida identifierade sedimentféroreningar i den vdistra delen av Kallholmsfjdrden
sprids till ndrbeldgna vattenomraden utanfor Kallholmsfjdrden”. Av aktbilagans
punkt 131 framgar att en av de tva kompletterande utredningarna ska avse utredning av
“risk for spridning av fororenade sediment ut fran Kallholmsfjdrden orsakad av
fartygsrorelser”.

Léansstyrelsen har 1 tidigare yttrande den 2 oktober 2019 varit positiva till fortsatta
utredningar av sedimenten 1 Kallholmsfjarden — dock inte endast begrénsat till den
vistra delen, endast nu identifierade sedimentfororeningar eller endast den spridning
som sker via fartygsrorelser. Boliden bedomer att god status kan nas till 2027 med
avseende pa kadmium i Kallholmsfjirden. Aven om halterna i vatten skulle minska,
genom t.ex. atgirder inom kylvattensystemet, rening av fororenat grundvatten och
avveckling av lagerplatser, bedomer Léansstyrelsen att d&ven halterna i sedimenten
behdver minska om god status ska nés. Detta eftersom det dr ”sdmst avgor” som géller
for de olika matriserna vid beddmning av status. Aven for dvriga metaller ligger
halterna i sediment 6ver effektbaserade gransvarden 1 Kallholmsfjarden.

I aktbilagans bilaga 9 presenteras underlag for statusklassning av vatten. Klassningen
baseras pa en 6-arsperiod och nedgaende halter 1 slutet av perioden riacker inte for att
klassa som god status. Det racker med ett ars 6verskridande for att sdnka statusen, men
tillforlitligheten 6kar ju fler &r som uppvisar under god status. Lénsstyrelsen vill pa-
peka att bedomningar av medelviarden ska goras per ar och inte 6ver tva ar som i
bilagan. Tabellerna med status enligt VISS skulle behdva uppdateras med den senaste
statusklassningen.

Lansstyrelsen vidhaller att en fordjupad riskbedomning for de fororenade sedimenten i
Kallholmsfjarden ska genomf6ras, inom vilken kvantifiering av alla former av sprid-
ning utifrdn de platsspecifika forutsittningarna ska utforas. Undersokningen ska dven
syfta till att bedoma eventuell paverkan pa vatten- och sedimentlevande organismer.
Om den fordjupade riskbedomningen visar pé ett atgardsbehov ska dven en atgards-
utredning och riskvérdering utforas. Lansstyrelsen yrkar pé att detta formuleras som ett
utredningsvillkor enligt nedan.

U19. Fororeningssituationen i1 Kallholmsfjarden ska beddmas genom en fordjupad
riskbedomning. Om den fordjupade riskbeddmningen visar att dtgirder behovs for att
undvika risk ska dven dtgdrdsutredning och riskvirdering utforas. De atgérder som
behdvs ska redovisas oavsett om ansvaret for dtgérderna dnnu inte ir utrett. Atgérderna
ska dven langt som mojligt kostnadsberdknas. Utredningen ska planeras och genom-
foras 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jamte forslag till
slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas till domstolen senast tre ar frin
lagakraftvunnet avgdrande.
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Utredningsvillkor Skelleftebukten, Storsladan, Burefjdrden

Bolagets foreslagna atgérd for att miljokvalitetsnormen for vatten ska foljas till ar 2027
i Skelleftebukten dr dverlagring av fororenade sediment med mindre fororenade sedi-
ment. I aktbilagans punkt 29 anger bolaget att det saknas underlag for att berdkna hur
ldng tid det kan ta innan halterna i ytskiktet understiger bedomningsgrunderna, bl,a,
eftersom sedimentationshastigheten inte dr kdnd. 1 punkt 60 skriver bolaget att “sedi-
mentationshastigheten vid och strax utanfér Ronnskdr dr relativt lag”. Med tanke pa
bolagets foreslagna atgird (6verlagring) anser Lansstyrelsen att det &dr viktigt att ovan-
staende utreds for att det ska gé att bedoma hur motiverad och skilig atgdrden kan
anses vara. Om atgirden &r otillrdcklig vidhaller Lansstyrelsen likt tidigare yttrande
den 2 oktober 2019 att forslag pa ytterligare atgérder behdver tas fram och vérderas.

Lansstyrelsen anser det 4ven angeldget att bedoma det historiska padverkansomradet
och att en utredning av det bor ingd som en naturlig del av avgransningen av det
fororenade omradet kring Ronnskar.

Léansstyrelsen yrkar pd att detta formuleras som ett utredningsvillkor enligt:

U20. Boliden ska 1 Skelleftebukten, Storsladan och Burefjirden underséka sedimen-
tationshastigheten och bedoma om 6verlagring kommer att ske sa att fororeningsgrad-
en inte dverskrider gransvirden 1 HVMFS 2013:19. Tid for aterhdmtning ska upp-
skattas utifran uppmdtta halter 1 djupprofiler och sedimentationshastigheter. Om den
foreslagna atgirden inte bedoms tillracklig ska forslag pa ytterligare atgérder tas fram
och virderas. Boliden ska dven kartldgga och avgridnsa det historiska paverkansomrad-
et frin Ronnskérsverken vad giller fororenade sediment. Resultatet av utredningarna
jamte forslag till slutliga villkor eller andra atgirder ska redovisas till domstolen senast
tre ar fran lagakraftvunnet avgdrande.

Bedomning av bolagets utredningsansvar

I aktbilagans punkt 122 hinvisar bolaget till att ytterligare atgéarder sdsom tédcknings-
atgiarder och uppsamling av fororenat vatten fran utfyllnadsomrédden och industri-
omradet inte skulle ge ndgon forsvarbar effekt pa den hoga belastningen av forore-
ningar fran andra kéllor.

Liansstyrelsen anser att endast det faktum att det finns en annan kélla som for vissa
fororeningar skulle kunna medfora en storre belastning dn den frdn Ronnskér, innebér
inte att behovet av atgirder for att minska det egna bidraget forsvinner. Bolaget be-
skriver dven i punkt 114 att "Den riskbedomning som uppridttats dr i enlighet med vad
som anges i utredningsvillkor Ul 1 inriktad mot nuvarande diffusa utsldpp fran Ronn-
skdr och omfattar inte fororeningsbelastning fran sedimenten och inte andra kdllors
bidrag. Boliden bedomer att fragan om belastning av ovriga kéllor och verksamheter
och dessas kumulativa effekt, inte omfattas av utredningsuppdraget.”

Utredningen visar att utstrommande grundvatten fran Ronnskérsverkens omréade idag
bidrar till belastning av metaller i1 ytvattenrecipienten och till sedimenten. Verksam-
heten vid Ronnskérsverken har dven historiskt bidragit till de ptréffade fororeningarna
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i ndromradet. Lénsstyrelsen hinvisar till att det i utredningsfas sillan dr motiverat att
jamka omfattningen av ansvaret for fortsatta utredningar sdsom riskbedémning och
atgdrdsutredning’.

Lagerplats 27

Enligt villkor 18 ska en lagerplats for farligt avfall ha efterbehandlats inom tre ér frén
det att den har tomts pa avfall. Lansstyrelsen vill fortsatt lyfta fragan om behov av
andring av villkoret for scenariot att fortsatt grundvattenpumpning och vattenrening
fortgar efter det senaste datumet for slutford efterbehandling (2032) vid lagerplats 27
eller for den delen vid andra lagerplatser som eventuellt kan ha samma behov.

Pumpning och rening av grundvatten &r i sig en pagiende efterbehandlingsatgird och
det kan darfor inte tolkas som att efterbehandling ér slutférd om pumpning och rening
fortgar. Lansstyrelsen instimmer med bolaget att det viktiga ar att vatten pumpas tills
fororeningshalterna i grundvatten natt en sddan niva att de inte lingre bedoms utgora
en risk for recipienten vid utstrdomning om pumpningen avslutas. Boliden anger dven 1
punkt 139 att det dr for tidigt att besvara om det kan uppsta behov av dndring av
villkoret.

Léansstyrelsen bedomer dock att villkor 18 tillsammans med delegation P9 fortydligar
hanteringen av lagerplats 27.

Lansstyrelsen undrar dock hur provotidsvillkoret P9 kopplar till det
utredningsvillkor som bolaget foreslagit (U18) och 1 vilket skede P9 kan tas upp for
avgoOrande.

U12 Ekonomisk sikerhet

Léansstyrelsen har 1 tidigare yttranden och vid den muntliga forhandlingen forhort sig

om berdkning och fordelning av kostnader for atgirder hanforliga till slutliga av-

veckling och efterbehandling. Bolaget har ansatt 50 miljoner kr for &ndamalet. Enligt

den slutliga atgardsplanen ska kostnaden fordelas pa;

- rivning av byggnader och anldggningar,

- slutlig efterbehandling av mark, utredning och vid behov forstarkning av
erosionsskydd samt

- kompletterande unders6kning av mark och ytvatten infor beddomning av
atgirdsbehov.

Boliden anger i aktbilagans punkt 155 att berdkningen avseende 50 miljoner kronor
utgar frdn en bedomning av kostnaden for att ticka 6ver anrikningssanden med morin
och inget mer. Lédnsstyrelsen undrar om tdckningen av ytan med anrikningssand ér det
enda bolaget avser med “slutlig efterbehandling av mark™? Lénsstyrelsen emotser
ocksa en uppskattning av kostnad for 6vriga poster i den slutliga avvecklingen och
efterbehandlingen. I punkt 155 anger Boliden att “de féreslagna beloppen inte
inkluderar storre fordndringar i form av tillkommande kostnader till foljd av inflation
eller 6kade arbetskostnader. Boliden ser inte heller att nagra sadana dr forvintade att

o MOD 2014:2
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tillkomma. En sdkerhet ska vid var tid vara betryggande for sitt dndamal och tillsyns-
myndigheten kan initiera en omprovning for det fall det skulle krdvas. Frdagan bedoms
ddrfor kunna losas framover, om behov av justering av sdkerhetens storlek skulle
uppkomma.”

Liansstyrelsen finner baserat pa ovanstaende att ett behov av att justering av sdker-
hetens storlek forekommer redan nu.

Bygg- och miljonimnden i Skellefteda kommun

Bygg- och miljondmnden har yttrat sig tre ganger under remissforfarandet avseende
utredning U11. Yttrandena dr daterade den 30 september 2019 (aktbilaga 583), den 4
november 2019 (aktbilaga 600) och den 15 februari 2020 (aktbilaga 640). Hér redo-
visas enbart aktbilaga 640.

Bvogo- och miljéndmndens beslut

Foljande dr bygg- och miljondmndens instillning till bolagets yrkanden:

- Bygg- och miljondmnden tillstyrker att delen av U11 avseende den slutliga ater-
stdllningen kan avslutas och det foreslagna slutliga villkoret nr 30 kan foreskrivas.

- Bygg- och miljondmnden tillstyrker forslaget om att provotidsforfarandet avseende
att den partiella aterstillningen ska forlingas men vidhéller tidigare synpunkt att
den foreslagna utredningen U18 bor genomforas pa kortare tid &n tre r. Nimnden
instdimmer 1 Havs- och vattenmyndighetens forslag pa formulering av U18.

Bygg- och miljondmnden 6nskar ocksé fortydliga foljande synpunkter angaende

utredning U11:

- Utredningsvillkorets omfattning, avsnitt D.1, punkt 1, aktbilaga 617: Bygg- och
miljondmnden Onskar att domstolen ger sin syn pa vad som avses med formule-
ringen 1 ”samtliga medier” utifrdn nimndens tidigare fraga om hur paverkan fran
luftutsldpp pa omgivande landomréden ska hanteras. Om paverkan fran utslapp till
luft ska ldmnas utanfér U11 kan denna friga behdva regleras pa annat vis.

- Ekonomisk sdkerhet avsnitt D.7, punkt 157, aktbilaga 617: Bygg- och milj6-
ndmnden anser att kostnader for langsiktig miljoovervakning av omradet efter
avvecklad verksamhet behover finnas med som en post i den ekonomiska
sakerheten. Det dr rimligt att det blir en uppskattad kostnad men den bor finnas
med.

- Bygg- och miljonimnden anser att det fortfarande finns en del osikerheter kring
halter i sediment och hur dessa paverkar bottenlevande organismer samt hur halter
1 ytvatten kan pdverkas av olika processer i sedimenten.

- Bygg- och miljonimnden anser att frigan om erosionsskyddets tathet och pdverkan
fran utlickande grundvatten frdn omrddet skulle behova belysas mer. Ndmnden
anser att det dr positivt att Havs- och vattenmyndigheten har ldmnat ett forslag pa
ett utredningsvillkor (U19) dér detta 4r en del.

Da inte alla utredningar dnnu limnats in och ytterligare fakta kan framkomma 6nskar
bygg- och miljondmnden mdjlighet att eventuellt fa 1dmna ytterligare synpunkter i
samband med planerad huvudforhandling.
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Bedomning och motivering

Nir det géller utredningsvillkor U11 vill nimnden lyfta det lokala perspektivet avse-
ende paverkan pad omgivande markomraden via luftutslipp fran verksamheten. I utred-
ningsvillkorets formulering stir ”samtliga medier” och nimnden 6nskar att domstolen
ger sin syn pa vad som bor omfattas. Det dr konstaterat att det bland annat pa Nés-
udden, norr och Ronnskirsverken, finns forhdjda halter av metaller i mark som beror
pa utsldppen fran verksamheten. Om denna paverkan inte finns med i utredningen

kommer den inte heller att omfattas av den ekonomiska sdkerheten for verksamheten.

Néamnden anser ocksa att det dr viktigt att den ekonomiska sékerheten omfattar kost-
nader for miljodvervakning pé lang sikt efter det att verksamheten avvecklats for att
kunna folja att de atgdrder som vidtagits vid nedldggning ar tillrdckliga.

Trots det omfattande utredningsmaterialet anser bygg- och miljondmnden att det
fortfarande finns ett antal oklarheter, bland annat kring forhallandena i sedimenten
samt kring 1 vilken omfattning havsvatten och grundvattnet inom omradet star i
kontakt med varandra och hur detta paverkar spridningen av fororeningar.

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) har yttrat sig tva gdnger under remissforfarandet
avseende utredning U11. Yttrandena dr daterade den 4 november 2019 (aktbilaga 598)
och den 17 januari 2020 (aktbilaga 643). Hir redovisas enbart aktbilaga 643 i de delar
SGI kompletterar vad bolaget bemott och som berdr de uppskjutna fragorna som
behandlas i denna deldom.

SGI:s kompetensomrade

SGI dr en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska fragor, som ska
vara padrivande i fragor som syftar till en séker, ekonomisk och miljoanpassad sam-
hillsutveckling inom det geotekniska omradet. Myndigheten ska dven medverka till att
de nationella miljokvalitetsmalen nas och bidra med underlag och expertkunskap i det
arbete som regeringen bedriver nationellt och inom Europeiska unionen.

SGI:s synpunkter

Riskbedomningens overgripande miljo- och nyttjandemal

SGI kan inte se att vi har fatt respons frdn bolaget pd det patalade behovet av ytter-
ligare utredningar for att bittre kunna uppskatta utflodet av metaller frin fororenade
sediment genom diffusion.

Vikan inte heller se att vi har fatt ngot tydligt svar pé varfor det saknas mal avseende
risker for human hélsa vid exponering via den akvatiska miljon, men noterar att expo-
nering via fisk ingér i den konceptuella modellen. Se vidare vdra synpunkter angdende
riskbeddmningen avseende human hilsa via intag av fisk nedan
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Riskbedomning

SGI: Det ér positivt att halterna av fororeningar i sediment har minskat dverlag, men
for att kunna avgora effektiviteten hos t.ex. naturlig sjdlvrening som atgirdsalternativ
ar det ocksa viktigt att ha kdinnedom om vilken tid det kan tinkas ta innan sedimenten
inte langre utgor nagon risk for uppkomst av toxisk paverkan pa bottenlevande orga-
nismer. Av F.2.5. i Provotidsredovisningen framfors t.ex. att dverlagringen ar liten
vilket bla. beror pé lag sedimentation. Vid eventuella ytterligare utredningar bor
sedimentationshastigheten 1 olika delar uppskattas.

Uttrycket "teoretisk risk" som anvinds hér, men dven pa flera stéllen i underlags-
rapporterna och dven i Provotidsredovisningen, skulle behdva forklaras ytterligare. Om
Boliden har andra metoder i dtanke for att kunna bedoma den faktiska paverkan pa
bottenlevande samhillen behdver detta forslag konkretiseras'®. Resultat fran analys av
BQI nidmns, men SGI kan inte se att det skulle vara en limpligare utgdngspunkt an
kemisk analys for att bedoma toxisk paverkan pé bottenlevande organismer (se
separata kommentarer angdende BQI).

Mojligen finns andra index, inte lika styrda av paverkan relaterad till syresatt-
ning/0vergddning, och som kan berdknas utifrdn det underlag om art-sammanséttning
som finns? Alternativt avses andra typer av effektovervakningsmetoder, utvecklade for
att svara pa toxisk stress av t.ex. metaller? SGI stéller sig dock frdgande till om det
finns ett behov av att ytterligare utreda om det forekommer effekter pd bottenfauna till
foljd av de patriffade metallhalterna i sedimenten. Halterna av Cu, Cd och Pb i ytliga
sediment &r t.ex. genomgédende flera ganger hogre dn de effektbaserade bedomnings-
grunderna for sediment 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Dessa bedom-
ningsgrunder dr baserade pa studier av effekter pa bottenlevande organismer och hér
kan ndmnas att for t.ex. bly har en artkdnslighetsfordelning legat till grund for fram-
tagande av virdet, bade for limnisk och marin milj (se "Lead EQS dossiern'!. HC5
ligger pa 520 respektive 490 mg/kg, dvs om halterna 6verstiger dessa koncentrationer
observeras en paverkan pd 5 % av organismerna. I foreskrifterna anges griansvérdet
120 mg/kg och den osdkerhetsfaktor (AF=4) som har anvénts ska ta hojd for de osdker-
heter som finns. Av EQS-dossiern framgar t.ex. att nir halterna dverstiger ca

1 500 mg/kg paverkas'? 50 % av arterna i de studier som gjorts. Halter som &verstiger
1 500 mg/kg pétraffas frekvent dven 1 ytliga sediment utanfor Ronnskarsverken:
17GAO08, 17GAllL, 17GA13, 17GA15, 17GA24, 17GA26, 17GA27, 17GA29, 17GA30
och efter avrundning dven i 17GA16. Vissa av proverna har sd pass hoga halter (3000
mg/kg och uppat) att de enligt artkinslighetskurvan 1 dossiern ger upphov till toxiska
effekter hos 90 % av organismerna'®. Observera att nigon osikerhetsfaktor da inte ér
inrdknad. Det ter sig darfor som osannolikt att de metallhalter som patréffas pa flera av
stationerna inte skulle ge upphov till ndgra negativa effekter pa bottensamhéllet.

10 Se F.3.1. ”Huruvida det foreligger risk i praktiken kan beddmas utifran utdkade undersokningar”.

T https://circabe.europa.eu

12 Den effekt som avses ér framst 6verlevnad vid 3-4 veckors exponering, men for nigra studier avses
istéllet tillvéxt eller reproduktion.

13 Notera att artkinslighetskurvor oftast r sigmoida, dvs. sa snart HC5 har passerats brukar dven smé
héjningar av koncentrationen ge upphov till betydande 6kning av antal organismer som péverkas.
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Med anledning av ovanstaende foreslar vi inte ytterligare utredning av om det fore-
kommer négon toxisk paverkan pa bottenfaunan i ndromrédet utan man kan formod-
ligen utgé ifran att de organismer (arter och individer) som trots allt patriffas ar tole-
ranta. FOr vissa &mnen &r det dock frimst risken for andra skyddsobjekt som &r oklar
och svér att bedoma utifran befintligt underlag. De kraftigt forhdjda halterna av t.ex.
PBDE i sedimenten kan tinkbart spridas via bottenlevande organismer till organismer
pa hogre trofinivéer och dérfor dven utgora en risk for human hélsa i samband med
fiskkonsumtion, se vidare nedan angdende forslag pa ytterligare utredning avseende
humanrisker via den akvatiska miljon.

SGI: Angéende kopplingen mellan BQI vs. fororeningssituationen menar SGI att t.ex.
formuleringarna 1 Provotidsredovisningen F.3.2. kan misstolkas. Hér inleds forst med
att det foreligger en "teoretisk risk" att sedimentlevande organismer ar negativt paver-
kade. Nagra stycken senare beskrivs sedan att mjukbottenfaunan undersoks inom
Bolidens egenkontroll och klassas 6verlag som god, med undantag for Kallholms-
fjairden. Under G.1. framfors ocksa forst att "trots hoga fororeningshalter i sediment &r
mjukbottenfaunan i1 S6rfjirden, Simpan och Skelleftebukten inte negativt paverkad". I
"Milj6- och hélsoriskbedomning" star foljande " Bottenfaunan i Skelleftebukten tycks
inte negativt paverkad av de forhojda fororeningshalterna dd BQI generellt visar pa
god status". SGI vill dter betona att BQI inte kan anvidndas for att dra slutsatser om
huruvida uppmiitta halter innebér en risk for pdverkan av t.ex. metaller pa bottenfauna
(se dven separat kommentar angdende "teoretisk risk").

SGI: Utredningsvillkoret omfattar dven hélsoriskerna 1 samtliga medier varfor det &ven
torde omfatta risker relaterade till exponering via fisk dven om nagot méal avseende
hilsa via den akvatiska miljon inte har etablerats (se vara tidigare synpunkter angéende
malen). Exponering via fisk ingar ocksé i den konceptuella modellen som har tagits
fram.

Att hdnvisa till de gransviarden som ingar i EG-férordning 1881/2006 som gréansvirden
"for human konsumtion" kan misstolkas. Grénsvirdena i1 forordningen utgor grans-
virden for forsiljning'4. De kostrad som har tagits fram av Livsmedelsverket utgar inte
fran dessa griansvirden utan frin humantoxikologiska risker. Aven om grinsvirdena i
forordningen underskrids innebér det séledes inte att det ddirmed inte ldngre foreligger
nigon risk !>

Kunskapssammanstéllningen (Bilaga 10 till Bolidens yttrande, aktbilaga 622) ér foku-
serad pd dioxiner. Hir redogdrs kortfattat for studier pd sik men flamskyddsmedel

14 Av artikel 1.1. i EG-forordningen framgér foljande " De livsmedel som fortecknas i bilagan skall inte
sldppas ut pd marknaden om de innehaller en halt av ett frimmande &mne som 6verskrider det faststillda
gransvardet enligt bilagan".

15 Notera ocksé att Livsmedelsverkets berikningar visar att medianintaget av dioxiner och dioxinlika
PCB ér 3,5 pg TEQ/kg kroppsvikt och vecka hos vuxna (18—80 &r) i Sverige. Detta kan jamforas med
tolerabelt veckointag (TVI) for dioxiner och dioxinlika PCB pa tva pikogram TEQ/kg kroppsvikt och
vecka. Se
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/dioxiner-och-pcb/.
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tycks inte ha ingatt? Vi kan inte heller se att det framgér nér och var proverna togs pa
sik 1 Ronnskarsverkens recipienter.

Vidare kan, med anledning av uppgifterna i bilagan, konstateras att &ven om atmos-
farsdeposition fran langviga lufttransport dr den dominerande kéllan till de dioxin-
halter som generellt uppmiits i Ostersjon s bidrar dven nationella killor, inklusive
Ronnskirsverken'® pa ett betydande sitt till utsléippen av dioxiner. Dioxiner ingar i
bilaga I1I del A till POP-forordningen'” och omfattas dérfor av krav pa utslippsminsk-
ningar. I den nationella implementeringsplanen'® frin 2017 anges att utslippen
behover minska fran diffusa, sekundira och priméra kéllor. For att nd malet att all fisk
ska vara siker att ita till 2030 behdver halterna i Ostersjofisk reduceras ner till en
tiondel av dagens nivaer och det betyder i sin tur att utsldppen fran bade nationella och
internationella kéllor behover reduceras till en brakdel och att haltminskningstakten
(5=7 % per ar) behdver mer an fordubblas.

SGI: Silver kan misstidnkas sldppas ut fran verksamheten dé silver produceras vid
Ronnskérsverken (och ddarmed t.ex. kan forekomma 1 utsldpp fran ddelmetallverket
men ocksé vid hantering av elektronikskrot). Att det patraffas i vattenfas i en prov-
punkt som inte befinner sig 1 anslutning till avlopp 4 (vilket i underlaget anges omfatta
bl.a. 4delmetallverket) kan tyda pa att silver kan spridas dven pé annat sitt. Eftersom
silver 1 hog grad binder till partiklar dr det frimst i sedimenten som man kan ténkas
triffa pa det 1 forhojda halter. Vid eventuellt ytterligare utredning av sedimenten bor
silver dérfor laggas till analyserna.

D.6 Slutlig aterstdllningsplan

SGI: SGI uppfattar det som att forslaget till slutlig aterstillningsplan baseras pa till-
ginglig kunskap om fororeningssituationen och risker vid Ronnskér och att behovet av
langsiktiga aterstédllningsatgirder kan revideras om nya utredningar skulle indikera ett
behov av andra atgérder for att kunna uppfylla de 6vergripande milj6- och nyttjande-
malen. Det tycker vi dr bra. Det dr med utgangspunkt frén att den slutliga aterstall-
ningsplanen kan komma att férdndras som vi undrar 1 vilken grad detta har beaktats 1
den foreslagna ekonomiska sidkerheten.

Forslag pa utredningar (SGI)

Utredningsvillkor avseende blota SGI anser fortsatt att riskerna for human hélsa
avseende exponering via fisk inte &r tillrdckligt utredda och inte kan avfirdas pa det
sitt som gors. Detta skulle behdva utredas ytterligare och skulle kunna motivera
ytterligare dtgérder.

16 | sammanhanget kan ndmnas att Ronnskérsverket enligt UTIS stod for utslédpp av 2,5 g dioxiner till
luft ar 2018, vilket kan jamforas med de totala luftutsldppen frén Sveriges industri: 4,8 g och de samlade
(inrapporterade) nationella luftutslappen pa 24,7 g.

171s EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1021 av den 20 juni
2019 om lénglivade organiska fororeningar.

18 Se artikel 6.2. i POP-forordningen samt
https//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6794-6.pdf?pid=21458.
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Nir det géller exponering for ménniskor via fisk dr det sérskilt t.ex. PBDE som dr av
relevans att bedoma eftersom d@mnesgruppen ar kiand for att ackumuleras i fiskvdvnad
och ovanligt hoga halter, sett i ett nationellt perspektiv, har patriffats i abborre frén
omradet i en undersdkning utford av Naturhistoriska riksmuseet (Gustavsson, N. &
Danielsson, S., 2011. Miljogifter i abborre ldngs norra Sveriges kust, Rapport till
lansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland, Gavleborg & Uppsala lan.
Rapport nr 9:2010). Vi noterar att denna studie inte ingar i "Sammanstillningen av
tidigare genomforda undersdkningar vid Boliden Ronnskérsverken" (ett tekniskt PM
som bifogas som Bilaga B till Golders projektplan ("Utredning av fororenings-
situationen vid Boliden Ronnskérsverken") och nedanstaende figurer dr darfor
inklippta fran rapporten (notera att enheten ar ng/g 1v).
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For PBDE finns i direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG) sedan 2013 ett
gransvirde (0,0085 jag/kg vv) avseende halter av bromerade difenyletrar!® i fisk och
som avser att skydda human hélsa. Gransvardet dr infort genom bl.a. vattenforvalt-
ningsforordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Notera att det avser
vétvikt och att internationellt och nationellt framtagen vdgledning anger att man bor
rdkna om dven till 5 % lipidvikt innan man jAmfor uppmétt halt med grénsvardet. Det
finns dven ett utrdknat virde som avser att skydda mot sekundirforgifining (av t.ex.
sjofagel och didggdjur) via niringskedjan i en s.k. EQS-dossier om dmnesgruppen. Det
vérdet (44 pg/kg) dr betydligt hogre.

I figurerna ovan kan man notera nagra stationer med ovanligt hoga halter PBDE 1
abborre och stationen med allra hogst halter sett till summan av PBDE ligger utanfor
Pited (Yttre fjarden, Pited), dérefter kommer Kallholmsfjarden. Stationen med de tredje
hogst uppmaétta PBDE halterna dr Sorfjarden (stapeln ar lite svér att se 1 figuren) men

19 Summan av 28, 47, 99, 100, 153 och 154
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dven Burefjarden uppvisar tydligt forhdjda halter. Vidare kan konstateras att nar det
géller hogbromerade kongener sa dr halterna som hogst i Kallholmsfjarden (den andra
figuren avser BDE 153, men det blir liknande &dven for BDE 154) och Sorfjarden
kommer pé andra plats, direfter Pited och sedan Burefjarden.

Kongenmdnstret skulle eventuellt kunna anvéndas for att lokalisera tdnkbara killor och
spridningsvégar for de uppmatta flamskyddsmedlen i fisk, men man kan da behova
beakta skillnader i t.ex. halveringstider mellan olika kongener. Hogbromerade BDE
fotolyseras t.ex. snabbare &n lagbromerade och man har observerat att t.ex. kongen 153
("hexa") 1 akvatiska system omvandlas till penta- och tetraBDE. Skillnader i ackumu-
lation och metaboliseringsforméga for olika kongener behdver ockséa beaktas. Se EQS
dossiern for mer information (om t.ex. BCF och TMF for olika kongener) och dér d&ven
originalreferenser finns.

I en lokal riskbedomning avseende human hilsa ér det visserligen inte tillrackligt att
utga fran gransvérdet (som ar satt utifran humanrisk) i direktivet om prioriterade
amnen. Fiskintag, andra exponeringsvagar, forekomst d&ven av andra dmnen m.m. kan
ocksa behova beaktas liksom skillnader 1 toxicitet mellan olika kongener. Uppmiitta
halter 1 abborre 1 Kallholmsfjdrden var dock uppskattningsvis cirka 2 tiopotenser hogre
an gransvérdet efter omrékning till samma enhet (se Gustafsson & Danielsson, 2011)
vilket indikerar att risker for human hélsa vid konsumtion av fisk fran omrddet inte kan
avfiardas utan ytterligare utredning.

Naturhistoriska riksmuseet noterar ocksa i sin rapport att Kallholmsfjarden uppvisar
hogst uppmatta halt PCB-28 samt nést hogst halt av PCB 1 6vrigt samt dioxiner och
furaner. Sorfjarden har nést hogst halt PCB-28. Vi ser det dérfor som angeldget att
analyserna av flamskyddsmedel, men dven andra organiska @mnen (PCB och dioxin-
er), foljs upp 1 biota och, om fortsatt forhdjda halter kan konstateras, att paverkans-
omradet och spridningsvégar utreds, att riskerna utifran ett humantoxikologiskt
perspektiv bedoms och bidraget fran olika kéllor uppskattas for att bedoma vilka
ytterligare atgérder som kan behdva vidtas. Studierna behdver beakta att PBDE
biomagnifieras dvs. kan forvédntas forekomma i hogre halter i predatorfisk dn fisk pa
lagre trofiniva.

Med tanke pa de kraftigt forhojda halterna i sediment i omradet behover dven sprid-
ning via bottenlevande organismer beaktas i utredning av tdnkbara orsaker till even-
tuellt fortsatt hoga halter i fisk. Vilka mdngder som kan spridas fran sediment via
bottenlevande organismer till niringskedjan kan eventuellt berdknas (se t.ex. den
norska vigledningen for riskbeddmning av sediment®®) men pga. osikerheter for-
knippade med sddana berdkningar (t.ex. vilka virden pd BSAF som bdr anvéndas) kan
dven analyser av persistenta organiska dmnen i bottenlevande organismer behdva ingé.

Utredningsvillkor avseende sediment

SGI ansluter sig till det forslag pa utredningsvillkor (U18) som ldmnats av Naturvards-
verket, men vill fortydliga att utredningen dven behdver omfatta de kraftigt forhdjda

20 Miljodirektoratet, 2015. Veileder for risikovurdering av forurenset sediment. M409.
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halterna av bl.a. flamskyddsmedel i sedimenten. SGI foreslar saledes att det behovs
ytterligare utredningar for att identifiera kéllan till de kraftigt forhdjda fororenings-
halterna (bl.a. metaller och flamskyddsmedel sésom PBDE) i sediment i synnerhet i
omradet vid provpunkt 26. Aven silver behdver ldggas till i denna utredning, se ovan.

Halter av PBDE i sediment framgar av Miljoteknisk undersokning (Bilaga A, Resultat
— sid 17-18 i den bilagan). PBDE 47 varierar t.ex. mellan <0,13 (i stn 01, dvs. den
"rena referensen") och 44 (i stn 26 i ytsedimenten dvs. 05 cm). Dessa halter kan
jamforas med nationella beddmningsgrunder for PBDE (framtagna av SGU)122!.
Grins for "MYCKET HOG HALT" gar vid 0,37 pg/kg och uppmitta PBDE 47-halter
4r upp till 119 génger hogre 4n griins for klass 5. Aven i "ref 2" ér halterna hogre &n
gréans for klass 5. Och tittar man bara pa ytsediment (0—5 cm) for dvriga 6vervaknings-
stationer sa &r halterna 2,8 (stn 8), 11 (stn 17, men dir har man analyserat 0—10 cm),
3,2 (stn 27), 3,5 (stn 28), 1,4 (stn 29), 1,3 pg/kg (stn 31, men dér har man analyserat 0-
10 cm). Det dr bara i stn 11, 22, 30 och 35 som man inte patraffar halter 6ver LOQ
(men 1 vissa fall &r LOQ for hog for att man ska kunna avgora om man har halter 6ver
klass 5). Dvs. paverkansomrddet (halter> klass 5) tycks vara stort dven for BDE 47.

Liknande jimforelser kan goras for de andra PBDE-kongenerna som har analyserats
och for vilka det finns beddmningsgrunder via SGU. Fér BDE 99 dr max patraffad halt
1 ytsediment (0-5cm) 50 pg/kg —dvs. grins for klass 5 6verskrids 106 ganger —
aterigen 1 station 26. Men dven pé ovriga stationer Overskrids klassgransen i de flesta
fall (t.ex. 34 ganger pé station 17, 11 ganger pa station 8). Fér BDE 100: 64 respektive
16 ganger hogre halter dn grins for klass 5 1 station 26 respektive station 17. For BDE
209: 59 respektive 2 ganger hoge halter 1 station 26 respektive station 17.

Kéllan till fororeningarna ér viktig att utreda, 1 synnerhet for station 26. Det finns
visserligen andra potentiella killor?? till flamskyddsmedel i omridet, men provpunkt
26 ligger 1 anslutning till D4, dar grundvattnet uppvisar tydligt forhéjda halter (mer dn
en tiopotens) av PBDE gentemot flera andra prover (se t.ex. tabell 7 i "Milj6- och
hélsoriskbeddmning"). Aven arsenik forekommer i tydligt forhdjda halter i grund-
vattenprover fran detta omrade (se kompletterande information under punkt 34 i
yttrandet (aktbilaga 617). Detta skulle saledes kunna tyda pa ett lickage av bade
flamskyddsmedel och arsenik.

BEMOTANDE

Allmant

Mark- och miljddomstolen anmérker att hér redovisas bolagets bemdtande den
6 december 2019 (aktbilaga 617) vilket i tid ligger fore myndigheternas senast ingivna
yttranden, som redovisas under avsnittet ”Yttranden”.

Boliden Mineral AB har tagit del av yttranden fran Naturvardsverket (aktbil 590),
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 14n (“Lénsstyrelsen’) (aktbil 589 och aktbil 603), Havs-

2! http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1712-rapport.pdf
22 ] underlaget nimns t.ex. en annan anlédggning for metallatervinning.
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och vattenmyndigheten ("HaV”) (aktbil 586 och 599), Bygg- och miljondmnden i
Skellefted kommun (”Bygg- och miljondmnden” eller "ndmnden”) (aktbil 583 och
600) samt Statens geotekniska institut ("SGI”) (aktbil 598). Samtliga nu nimnda
myndigheter bendmns nedan samlat som “remissmyndigheterna”.

Inledning och disposition

De begrepp som definieras i den inlimnade provotidsredovisningen jimte komplet-
tering anviands med samma betydelse i detta yttrande.

[ avsnitt B nedan redogors for remissmyndigheternas instéllningar till Bolidens forslag
avseende provotidsforfarandet och forslag till villkor samt, 1 férekommande fall,
remissmyndigheternas egna framstéillda forslag till villkor. I avsnitt C redogors for
Bolidens instéllning till framforda forslag. Vad respektive remissmyndighet har anfort
till stod for sin instidllning redovisas under relevant delavsnitt i avsnitt D. I avsnitt D
redogdrs dven for Bolidens svar pa de frdgor som remissmyndigheterna har framstallt
liksom den information som remissmyndigheterna har efterfragat. I syfte att underlétta
for remissmyndigheternas och domstolens genomgéng av fridgorna, har de svar som
Boliden ldmnar genom detta yttrande, avgivits direkt 1 yttrandet och 1 anslutning till
respektive fraga (istdllet for att bildggas 1 rapportform). Vidare har textavsnitten
numrerats for att underldtta hinvisningar.

Hér redovisas enbart avsnitt D 1 bolagets bemotande.

D.1 Utredningsvillkorets omfattning

1. Bygg- och miljondmnden anfér att omrdden runt Ronnskdr, t.ex. Ndsudden, dr
paverkade av luftutsldpp av framst metaller fran verksamheten och undrar pa vilket
sdtt dessa omrdden och paverkan fran luftutsldpp kommer omfattas av planerade dter-
stdllningsatgdrder och den ekonomiska sdkerheten. Namnden anfor vidare att ett nytt
utredningsvillkor som beaktar detta kan behévas for det fall Ul 1 inte ska anses
omfatta luftutsldpp.

2. Boliden anfor foljande. Genom nu aktuellt utredningsvillkor har bl.a. foreskrivits att
fororeningssituationen och riskerna for ménniskors hilsa pa kort och lang sikt i ”samt-
liga medier” ska utredas under den i villkoret angivna tiden. Ndmndens synpunkter
aktualiserar friga om det aktuella utredningsvillkorets omfattning och da sérskilt om
luftutslépp omfattas av satsen “samtliga medier” i villkoret och siledes omfattas av
planerade aterstéllningsédtgarder och den ekonomiska sikerheten. Boliden kan konsta-
tera att den avsedda betydelsen av ”samtliga medier” inte nirmare har redogjorts for 1
varken domslutet eller domskélen i deldomen daterad 5 juli 2013. Mark- och mil}6-
domstolen har emellertid i domskilen, se s. 155, genom hénvisning till de skil som
lansstyrelsen anfort i sammanhanget, sdrskilt lyft fram fororeningssituationen i mark
samt yt- och grundvatten, spridning av fororeningar frdn landomradet till havet fran
utfyllnadsmassor och annat lagrat avfall inom industriomrédet liksom fororenings-
situationen 1 omgivande sediment. Mot bakgrund hérav dr Bolidens uppfattning att
Boliden har uppfyllt det foreskrivna utredningsvillkoret. Boliden vill hértill sirskilt
framhalla att det i domen (se punkt 1.3 i domslutet) foreskrivits att utredningen ska
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goras i samrad med tillsynsmyndigheten, vilket ocksé Boliden har gjort. Tillsyns-
myndigheten har inte framfort nagra sérskilda synpunkter kring Bolidens utgangs-
punkter eller avgriansningar av provotidsuppdragets omfattning i dessa delar.

D.2 Resultat

3. HaV har anfort i huvudsak foljande. Antalet provpunkter med analys av organiska
dmnen i sediment dr betydligt firre dn for metallerna. Det efterfragas foljaktligen
information om varfor organiska dmnen inte underséokts i t.ex. punkt 13 (6stra sidan)
eller punkterna 31 och 35. Da halten av organiska dmnen dr mycket hog i vissa
punkter borde fler platser ha undersokts och ingdtt i utvirderingen. HaV har vidare
(avseende vatten) efterfragat en redogorelse avseende nuvarande halter for kadmium
samt information om varfor bolaget anvdnder sig av grinsvirden for kadmium vid
hogsta hdrdhetsklassen 5 (se bilaga 1 till provotidsredovisningen, figur 16) ndr
Vattenmyndigheten berdknat hardhetsklassen till 3 respektive 4, beroende av
vattenférekomst.

4. Boliden anfor foljande. Inledningsvis dnskar Boliden ndmna att det framkommit att i
bilaga 1 till provotidsredovisningen, figur 16, finns ett par felaktigheter. Dessa bestér 1
att ett for hogt MAQ-EQS finns inlagt 1 kurvorna for kadmium och att det for koppar
ar inlagt ett for 1dgt EQS-virde. Till detta yttrande bildggs saledes uppdaterade upp-
gifter, se Bilaga 6. Av tabellen framgar att de MAQ-EQS som framgar av VISS (i den
mén sddant finns) for respektive vattenforekomst. Detta paverkar dock inte slutsatsen
att halterna visar en mycket positiv sjunkande trend och att av Boliden uppmétta halter
de tva senaste aren (2018 och 2019) legat under miljokvalitetsnormerna i samtliga
provtagningspunkter, dven i hamnen/Kallholmstjérden.

5. Boliden? anfor dirutdver foljande. Grundvatten ir idag den dominerande diffusa
spridningsvégen fran Boliden Ronnskér till recipienten. Utformningen av sediment-
provtagningen beslutades efter att grundvattenprovtagning hade genomforts och i
samrad med tillsynsmyndigheten. Grundvattenundersékningarna visade pa forhéjda
halter av grunddmnen, men generellt laga halter av organiska @&mnen. Undantag var
PAH-M vid Ostra dammen samt PAH-H vid Hamnen, Magasin 5, Deponi 16 och
Ronnskér (vid ett av de tva mattillfillena). I dessa uppmiittes halter Gverstigande
Svenska Petroleum Institutets (SPI) riktviarden for grundvatten for skydd av dricks-
vatten. Halterna var dock 1 samtliga fall ldgre dn SPI:s riktvarden for skydd av yt-
vatten. Baserat pa detta samt att verksamhetshistoriken, nuvarande verksamhet och
information frdn tidigare undersdkningar inte indikerar en beaktansvird spridning av
organiska dmnen frdn verksamheten, vare sig idag eller historiskt, valdes att fokusera
pa grunddmnesanalyser i sedimenten. Prover for analys av organiska dmnen togs ut 1
13 lokaler och referenslokaler inom Ronnskirshalvons ndromréde. Lokalerna valdes ut
med syfte att finga in hela omradet kring Ronnskérshalvon. I urvalet ingick punkt 31
och 35, men inte punkt 13.

6. Analyser av organiska dmnen i sediment gjordes ar 2013 efter 6nskemél frén till-
synsmyndigheten. Dioxiner ingick och visade da pé relativt ldga halter pa djupet, och

2 Golder Associates AB (nedan ”Golder”) har bistatt Boliden i denna del.
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sarskilt 1 de ytliga sedimentproven. Fran recipientkontrollen 2013 har dioxiner ana-
lyserats i samtliga tio ytprov (enligt kontrollprogram) samt dérutdver vid fyra stationer
fran ytterligare tre djup i sedimenten. Det finns sdledes fyra profiler, vilka samtliga har
sddant monster som framgar av Bilaga 7 till detta yttrande. Samtliga tio prov avseende
0—1 cm har PCDD/F-kongener under rapporteringsgrinsen. Det kan &ven ndmnas att
detta underlag har redovisats till tillsynsmyndigheten inom ramen for tillsynen.

7. Provtagningen av PAH visade att inga svenska miljokvalitetsnormer dverstegs.
Norska jamforviarden (AA-EQS och MAC-EQS), vilka finns for flera av de analyse-
rade dmnena, overstegs 1 flera fall. Boliden noterar att felaktiga jimforvirden for PAH-
grupperna L, M och H har redovisats 1 bilaga 1 till provotidsredovisningen (se sérskilt
dess bilaga C, filt- och resultatrapport sediment och ytvatten). I sjdlva verket finns
inga tillampliga jamforvirden for PAH-grupperna och bedomning av risker far istéllet
goras med utgangspunkt i uppmatta halter av enskilda PAH:er och de norska jamfor-
virdena for dessa. Oaktat detta blir slutsatsen densamma; halterna av vissa tyngre PAH
overstiger den norska klassgransen for klass III, vilken motsvarar MAC-EQS i sex av
13 provlokaler runt Ronnskér. Samtliga dessa ér beldgna mindre dn 500 meter fran
strand. I tre av lokalerna ar halterna mer @n 2 ganger norska klass III. En av dessa
lokaler dr provpunkt 17GA26, som utmérker sig med forhojda halter av flera metaller
och organiska d&mnen (PAH, PCB och bromerade flamskyddsmedel) 1 bdde sediment
och ytvatten. Boliden avser undersdka orsaken till detta ytterligare. Forutom denna
hotspot uppmittes alltsd PAH-halter storre dn tva gdnger jimforvirden endast 1 tva av
13 lokaler 1 Ronnskérs ndromrade. Dioxiner provtogs i fyra lokaler, och halterna var
flera ganger hogre dn den norska klassgréansen for klass III (motsvarande MAC-EQS).

8. Syftet med provtagning av sediment har i forsta hand varit att ge en 6vergripande
och samlad bild av de recenta sediment som finns i omradet runt Ronnskér och inte att
studera sedimenten i detalj 1 specifika lokaler. En specifikt riktad provtagning av
sediment 1 anslutning till kylvattenintaget bedoms inte relevant di recenta sediment
inte forvéntas patréiffas i detta omrade till f6ljd av den paverkan som vattenintaget ger.

9. HaV har anfért foljande. Halten av bromerade dmnen/flamskyddsmedel dr hég i
grundvatten i delomrade D1 och D4, dven om hantering av elektronikskrot med
flamskyddsmedel inte skett dir. Det visar att spridningsvdgarna for fororeningar dr
svdra att uppskatta och att pumpning enbart vid lagerplats 27 inte dr en tillrdcklig
datgdrd for att minska spridning av féroreningar.

10. Boliden?* delar inte HaV:s uppfattning om att halterna av bromerade flam-
skyddsmedel i grundvattnet dr hoga sett till relevanta jamforsviarden. For bromerade
flamskyddsmedel finns inga tillimpliga jimforvirden for grundvatten. I riskbedom-
ningen jamfors dirfor endast de uppméitta HBCD-halterna med miljokvalitetsnormer
for ytvatten, dd grundvattnet dr en spridningsvég till ytvatten. United States Environ-
mental Protection Agency (USEPA) har tagit fram dricksvattenkriterier for ett antal

24 Golder har bistatt Boliden i denna del
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PBDE:er®’. Uppmiitta halter i Boliden Ronnskér 4r 14ngt under dessa virden®®. Vid en
sokning pa internationella jimforvirden i RAIS?’ hittas screeningvirden for PBDE pé
mellan 1,5 och 26 pg/l. Maxhalt i Boliden Ronnskér dr 0,43 pg/l och saledes langt
under dessa vérden.

11. Boliden konstaterar att det har tagits prov i grundvattenbrunnen 15GVO08U i del-
omrade D1 tva génger och att ett tredje prov ar planerat i december. Vid ett av provtag-
ningstillfillena visade sig halterna av bromerade flamskyddsmedel vara tydligt for-
hdjda jamfort med tidigare. Den aktuella brunnen befinner sig i ett magasinomrade dér
elektronikmaterial idag hanteras. Darutover dr rormynningen dexlat (dvs nedsidnkt
under asfaltytan for att undvika pakorning). Mot denna bakgrund finns det skil att
misstinka att grundvattnet i sig inte haller den hogre uppmatta halten bromerade flam-
skyddsmedel. Det kan istéllet vara sé att kontaminering av mer momentan karaktér
skett och att grundvattnet inte uppvisar de hogre uppmatta halterna. For att klargora
detta har ytterligare en provtagning gjorts 1 slutet av november for analys av bromerade
flamskyddsmedel.

12. HaV har efterfragat en forklaring till val av provpunkter i mark for dioxiner
(endast delomrdde "Ronnskdir” respektive "Magasin 5”) samt till varfor delomrdde
"Ostra dammen" saknas i tabell 3, bilaga A, bilaga 1 till provotidsredovisningen.

13. Boliden?® anfor foljande. Vad giller val av provpunkter i mark for dioxiner fanns
det pa grund av de ldga dioxinhalterna 1 grundvattenproven inte ndgon misstanke om
dioxintransport via urlakning ur ndgot material (se 4ven punkt 7 ovan). Det kan dven
framhallas att dioxinanalyser frén slagg inte har efterfragats av tillsynsmyndigheten
inom ramen for tillsynen®’. Att sidana 6ver huvud taget gjordes beror pa att det i en
rapport®® forekom uppgift om att kopparslagg kan innehélla stora mingder PCDD/F.
Saledes kopplar den nimnda rapporten (direkt eller indirekt) forekomsten av PCDD/F 1
Kallholmsfjarden till en eventuell forekomst och urlakning ur kopparslagg. For att
dementera riktigheten 1 uppgiften togs déarfor tva av proven fran platser dar dldre
kopparslagg anvénts for utfyllnad vid Ronnskar. Samtliga dioxinkongener i proven var
under rapporteringsgrinsen. Inga jordprover fran delomradet Ostra dammen har ana-
lyserats, vilket dr anledningen till att detta omrade inte redogors for den 1 den tabell
HaV hénvisat till.

25 Technical Fact Sheet — Polybrominated Diphenyl Ethers (PBDEs), november 2017,
https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-

03/documents/ffrrofactsheet contaminant perchlorate january2014_final 0.pdf (information himtad
2019-12-01).

26 Hogsta uppmiitta halt ér 7 till 436 ginger ligre in USEPAs dricksvattenkriterier.

27 The Risk Assessment Information System, https://rais.ornl.gov/tools/eco_search.php (information
héamtad 2019-12-01)

28 Golder har bistatt Boliden i denna del.

2 Det kan jimforelsevis ndmnas att dioxinanalys har gjorts pd granuleringsvatten (slagg-granulering)
frén RV2 inom ramen for utredningsvillkor U2. Analysen visade 0,13 ng/m3, motsvarande 0,12 mg ut
frén RV2 per ér vid granulering av cirka 250 000 ton jarnsand.

30 Sobek m.fl., 2012, Dioxiner i Bottenhavet och Bottenviken — pagdende utslépp eller historiska synder,
s. 47, Léansstyrelsen i Gévleborg, rapport 2012:7. Tillgénglig pa https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1130829/FULLTEXTO1.pdf (information hdmtad 2019-11-27).
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14. HaV har efterfrdgat en forklaring till vissa uppgifter i tabell 18, bilaga 1 till
provotidsredovisningen (s. 73—74), bl.a. avseende mdngden koppar och kadmium fran
grundvattnet.

15. Boliden®! anfor inledningsvis att en uppdaterad och fortydligande version av den
aktuella tabellen har bilagts detta yttrande, se Bilaga 8. I tabellen jamfors olika kéllors
bidrag av arsenik, kadmium, koppar, nickel, bly, zink och kvicksilver till recipienten.
Berdkningen som foljer av tabellen baseras pa modellerade medelvirden fran Ronn-
skér under perioden juli-augusti 2012. Halter fran dlvarna dr medelvarden for perioden
januari 2014 till juni 2018. Flddena avser medelfloden for perioden 1981-2010°2. Den
modellerade belastningen fran Ronnskar med grundvatten ér baserad pa medelhalter
fran grundvattenror beldgna ldngs strandlinjen. Inom parantes redovisas dven halter
och miingder baserade p4 medelvirden frin samtliga grundvattenror. Aven i kolumnen
langst till hdger i samma tabell, vilken redovisar massflode (méngd, kg/ar), baseras
redovisade resultat pd modellerade virden for strandnéra grundvatten respektive alla
grundvattenror inom respektive delavrinningsomrade. Da detta inte konsekvent har
redovisats enhetligt kan uppgifterna olyckligtvis framsta som otydliga. For exempelvis
arsenik skulle den méngd som sprids med grundvatten ha redovisats som 340 (250)
istéllet for 340-250 eftersom redovisade siffror inte utgdr ett spann, utan berdkningar
baserade pé tva olika underlag.

16. HaV har efterfragat ytterligare information om vilken data som anvdnts i sprid-
ningsmodelleringarna i bilaga G, bilaga C samt avseende figur 5, bilaga C, i bilaga 1
till provotidsredovisningen. HaV menar att det dr oklart huruvida de modellerade
virdena dr berdknade med beaktande av grundvattenpumpningen.

17. Boliden anfor foljande. Halterna 1 grundvattnet dr uppmatta under perioden augusti
2015 till december 2016, dvs under den tid da grundvattenpumpningen vid Kéllar-
grundet var igang (pumpningen startades under 2015). Grundvattenflédena som har
anvants 1 berdkningarna har dock inte tagit hdnsyn till grundvattenpumpningen.

18. HaV har efterfragat uppgifter om halter i sedimenten runt intagsledningen for
kylvatten, t.ex. punkten 12 som bor vara ndra intaget och som inte dr analyserad. HaV
har anfort att fartygstrafik kring ledningen kan orsaka grumling av sediment och en
omflyttning av fororeningarna, vilket HaV anser vara oldmpligt.

19. Boliden anfor f6ljande. Det saknas anledning att anta att nagon betydande transport
av antaget suspenderat sediment skulle omflyttas (mer 4n pa andra forekommande sétt)
pa grund av intag i Ronnskirs kylvattenintag®®. Aven om en eventuell omflyttning av
nigon mingd skulle ske sa skulle den ske momentant och mycket lokalt. Inkommande
kylvatten provtas dessutom med automatiska provtagare till veckoprov och analyseras

3! Tyréns AB, underkonsult till Golder, har tillsammans med Golder bistatt Boliden i denna del.

32 SLU, 2017, Datavirdskap for sjdar och vattendrag. Tillginglig pa:
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/ (information himtad 2019-12-06).

33 se vidare relevant material som presenterades vid den muntliga forberedelsen 8-9 oktober 2019.
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avseende metaller. Den naturliga vattenomsittningen forflyttar en avsevirt mycket
storre mangd vatten, och metaller, &n vad Ronnskérs cirkulation av kylvatten gor.

20. Bygg- och miljéndmnden har efterfragat information om vilka halter av metaller
som de renare sedimenten innehdller, utéver vad som anges i bilaga C till bilaga 1 till
provotidsredovisningen. Bygg- och miljondmnden onskar en sammanstdllning over
halterna, i vilken skillnaderna mellan de renare sedimenten respektive de mer
fororenade sedimenten tydligt framgdr.

21. Boliden fortydligar att den av bygg- och miljondmnden efterfragade informationen
framgér av avsnitt 5.0 i bilaga C, bilaga 1 till provotidsredovisningen.

22. HaV har efterfrdagat arsmedelvdrden avseende figur 17—18, bilaga 1 till provotids-
redovisningen, istdllet for de maximala virden som angetts.

23. Boliden** &nskar avseende provtagningen i aktuella figurer framfora foljande.
Provtagningen &r av stickprovskaraktéir. Proverna &r tagna vid tva tillfdllen, ett 1
oktober 2017 och ett 1 juni 2018. Provtagningen &r foljaktligen inte av tillracklig
omfattning for att anviindas for att bedoma status (se mer harom pa s. 38, bilaga 1 till
provotidsredovisningen). Miljokvalitetsnorm for maximal tilldten koncentration
anvands istédllet som ett indikativt jimforelsevéarde.

24. HaV har framfort fraga avseende om det dr mdjligt att (grovt) kvantifiera total
mdngd metaller i de fororenade sedimenten, t.ex. i ett omrade upp till 500 m respektive
1000 m fran Ronnskdrshalvon. HaV och SGI har dven efterfragat information om
provtagningspunkterna for sediment dr erosions- eller ackumulationsbottnar samt en
tydligare beskrivning i detta avseende.

25. Boliden®® anfor att det inte dr mdjligt att kvantifiera mingd metaller i de fororenade
sedimenten pa grund av variation i forekomst av bottentyp. Eftersom det inte ar kant
hur stora ackumulationsbottnar som finns i Ronnskars ndromrade ar det inte heller
mojligt att géra sddan kvantifiering, se 4ven punkt 68 nedan.

26. HaV har efterfrdgat ett fortydligande avseende vad som menas med pastaendet
“Féroreningen av organiska dmnen avgrdnsas pd kortare avstand fran Ronnskdr,
redan 100 m fran strand dr halterna ldgre dn anvinda jamforvirden” i den presen-

tation som visades av bolaget under den muntliga forberedelsen den 89 oktober
2019%°

27. Boliden®’ anfor foljande. Citatet ér felaktigt. Det bor ritteligen st 7[...] 300 meter
fran strand [...]”. Organiska dmnen har provtagits i 13 provpunkter samt tre
referenspunkter runt Ronnskéirshalvon. Det dr endast 1 de provpunkter som &r beldgna

34 Golder har bistatt Boliden i denna del.
35 Golder har bistatt Boliden i denna del.
36 Se presentationspunkt 13b, bild 22, punkt 2.
37Golder har bistatt Boliden i denna del.
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ndrmast Ronnskir (mindre dn 300 meter fran strand) som halterna ar forhdjda dver
norska miljodirektoratets klass I1I. Aven REF02, beldgen vid Skelleftedlvens utlopp
har halter 6verstigande norska miljedirektoratets klass III. PCB-halter 6verskridande
norska miljedirektoratets klass II har dock uppmitts ndstan 2 km fran strand och inte
avgransats (se figur 1 nedan). Provtagningen har fokuserat pa strandnira provpunkter
och ytliga prover, varfor avgridnsningen &r oséker. I figur 1 nedan redovisas hur
provtagning har skett.

) ol
@ FCB, PAH, BFR ,*- -, .i. .

& dioxiner = J-. ..-"'JI i

@ = klass il
= klage 11, < klaz 11
> klass |
J=Loa

-----

Figur 1. Haher av organiska dmnen i sedimenten omkring Ronnskir. Klassema refererar till norska
miljedirektoratets klassgranser, BFE: bromerade Aamskyddsmedesl. LO): rappenerngsgrine. Marr om
uisnitlel finms provpunkter REFO1 och REFO3, 1 vilka halterma dverskrider klass 1

28. HaV har efterfrdgat information om hur lang tid bolaget berdknar att det kommer
ta innan halterna understiger grinsvdrden och bedomningsgrunden i skiktet 0—10 cm,
ddr bottenlevande organismer finns. HaV har dven efterfragat en redogorelse for vad
sedimentationshastigheten dr pd olika avstand och riktning fran Ronnskdr.

29. Boliden®® anfor att det saknas underlag for att berikna hur lang tid det kan ta innan
halterna i ytskiktet understiger beddmningsgrunderna, bl.a. eftersom sedimentations-
hastigheten inte ir kéind. I en rapport fr&n Milj6laboratoriet i Umea fran 1989°° anges
att halterna i ndromradet omkring Boliden Ronnskér har halverats mellan dren 1973

38 Golder har bistatt Boliden i denna del.

3 Miljolaboratoriet Umeé. Bottenfauna- och sedimentundersékning i Skelleftebukten 1989,
(DM#816189).
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och 1989. I SGU:s rapport 2004:14* anges att halterna i ytsedimenten (0—1 cm under
sedimentytan) har minskat 17-82 procent mellan aren 1989 till 2003. Boliden Rénn-
skér har gjort en berdkning som visar att halterna i sediment under tva km frén
Ronnskér har minskat 15-58 procent under perioden ar 2003—2013. Halterna i
ytsediment sjunker overlag och denna trend bedoms fortga. For variation i1 sedimen-
tationshastighet i allménhet hiinvisas till Naturvardsverkets rapport 5212%!.

30. HaV har efterfrdgat en redogorelse for det kemiska innehdllet i det som
lossats/lagrats vid den fore detta hamnen i Simpan, en redogérelse for vid vilken
period lossning skett samt en uppskattning av hur mycket anrikningssanden fran
anrikningsomraddet som spridit sig till omradet runt provpunkt 26.

31. Boliden anf6r att sodra kajen var den huvudsakliga utlastningsplatsen for sliger och
att dven lossning av varor forekom pa platsen. Kajen togs i bruk ar 1956 och verksam-
heten upphorde gradvis i borjan av 1980-talet. Det bor papekas att Bolidens statistik
for fartygstrafik inte dr separerade for sddra kajen och hamnen vid Kallholmsfjarden.
En exakt avgriansning for gods per hamnkaj dr dérfor svér att géra. Den totala hamn-
verksamheten omsatte 1 mitten av 1970-talet ca 1 miljon ton varor. Av detta utgjordes
t.ex. 300 000—400 000 ton svavelkisslig (dvs pyrit) samt dver 100 000 ton zinkslig,
biagge som lastade varor, som formodligen lastats vid sddra kajen. Materialhanteringen
har sdledes varit ansenlig bade sett till mdngd och slag av material. Det ér for nér-
varande inte klarlagt om 6verhuvudtaget, och 1 sé fall hur mycket, anrikningssand som
skulle ha spridit sig till havsbotten vid denna punkt.

32. HaV har efterfragat information om hur manga grundvattenrér som dr strandndra
(se bilaga 1 till provotidsredovisningen). HaV har vidare énskat veta vad medelvirden
av grunddamneshalter inom olika delavrinningsomrdden vid Ronnskdr (tabell 4) och
90-percentil (tabell 5) dr baserade pd i de strandndira réren?

33. Boliden*? anfor att de grundvattenrdr som ansatts som strandnéra (totalt 16
stycken) dr nr 16, 11, 28, 15DV03U, 15GV18U, 93GV24, 15GV13U, 31, 15GV08U,
21, 15GV02U, 15GV07U, OMARKT 2, 15GV00U, 15GV05U och 15GV21U.

34. Medelhalter av metaller i1 de strandndra grundvattenréren inom respektive del-
avrinningsomrade redovisas nedan. Redovisade halter for omrade 5d baseras pa
uppmiitta halter och tar inte hinsyn till att vattnet pumpas upp och renas i den skydds-
pumpning som pagdr vid Kéllargrundet. Redovisade halter 1 tabellen for delomrade 5d
och till viss del dven 5¢ motsvarar dirfor inte den faktiska belastning som sker pa
Kallholmsfjarden idag. Det tillgingliga dataunderlaget &r inte tillrackligt for berdkning
av 90-procent percentilen for respektive delomrade, se nedanstaende tabell.

40 Miljokemisk sedimentundersékning utanfor Rénnskérsverken 2003, tillgéinglig pa
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/51536/Miljogifter Ronnskér sediment.pdf (information
héamtad 2019-12-06).

41 Naturvardsverkets rapport 5212, Skiirgardens bottnar, 2003.

42 Golder har bistétt Boliden i denna del.
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35.HaV anser avseende tabell 18 i bilaga 1 till provotidsredovisningen (s. 74), att det
bor framga ett matt pd osdkerhet for uppskattning av halter, floden och mdngder,
ocksd for bidraget fran dlvarna.

36. Boliden*® anfor foljande. Berikningarna i aktuell tabell dr baserade p4 medelhalter
och medelfloden utan ndgon korrelation da korrelation inte kan utldsas frdn underlaget.
Den modellerade belastningen fran Ronnskidr med grundvatten dr baserad pa medel-
halter fran grundvattenror beldgna lings strandlinjen. Inom parantes i tabellen redo-
visas dven halter och mdngder baserade pa medelvdrden fran samtliga grundvattenror.
Ur ett langsiktigt perspektiv dr det ocksa framforallt medelvirden som ger en represen-
tativ bild av kéllornas paverkan. Fokus for att bedoma osdkerheter bor dérfor vara pa
storleksordningar i tabellen. Aven om halter och floden kan variera ér det oftast inom
samma storleksordning.

37. HaV har avseende spridningsmodelleringarna anfort att det foreligger motstridiga
uppgifter och onskar att Boliden fortydligar hur dessa dr utforda.

38. Boliden* anfor foljande. Halterna i grundvattnet ir uppmitta under perioden
augusti 2015 till december 2016 (jfr punkt 17). Grundvattenfloédena som har anvénts 1
berdkningarna har dock inte tagit hinsyn till grundvattenpumpningen och &ar darfor
Overskattade. Att flodet dr 6verskattat innebér teoretiskt en nagot lagre utspadning av
grundvatten i modellen dn vad som ér fallet i verkligheten. For modelleringen av halter
i recipienten utanfor Ronnskér dr dock det viktigaste att utsldppshalten &r representativ,
inte att massflodet &r helt korrekt, da spddningen dr kopplad till méjligheten till
inblandning av recipientvatten. Méngderna i tabell 18 bor ddrmed vara §verskattade,
forutsatt att halten i1 grundvattnet inte paverkas av pumpningen. Spridningen av
kadmium fran sediment maste vara storre dn de sammanlagda kéllorna fran Ronnskér
for att ge ett mitbart haltbidrag i recipienten.

43 Tyréns AB, underkonsult till Golder, har tillsammans med Golder bistatt Boliden i denna del.
4 Tyréns AB, underkonsult till Golder, har tillsammans med Golder bistétt Boliden i denna del.
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D.3 Riskbedéomningens overgripande miljo- och nyttjandemal

D.3.1 Synpunkter och fragor frin remissmyndigheterna

39._Naturvardsverket har anfort foljande. De 6vergripande miljo- och nyttjandemdlen
dr vagt formulerade och ordet ’betydande” innebdr att en alltfor stor paverkan kan
accepteras. Eftersom dtgdrdsplanerna dr upprdttade ocksa med utgangspunkt i ovan-
staende miljo- och nyttjandemdl innebdr detta i sin tur en lag ambitionsnivd avseende
vilka efterbehandlingsdtgdrder som kommer att vidtas i den partiella och slutliga dter-
stillningsplanen for att mdlen ovan ska anses vara uppfyllda. Bedémningen av vad
som anses vara en ldgre grad dn betydande kan svarligen mdtas eller redovisas, vilket
innebdr att dtgdrderna som foreslas kan bli otillrdckliga. Naturvardsverket onskar
vidare bolagets syn om hur om de 6vergripande miljo- och nyttiandemdlen relaterar
till miljomalen Giftfri miljo”. Vattenforekomsterna som paverkas av bolagets verk-
samhet har inte god ekologisk eller kemisk status och for att kunna f6lja miljokvalitets-
normerna god ekologisk och kemisk status senast ar 2027 behdver bolaget vidta
atgdrder som leder till en faktisk minskning av féroreningar genom utlakning fran
utfyllnadsmassor.

40._HaV har anfért bl.a. foljande. Av utredningen framgdr att halterna av metaller i
alla miljoer (mark, grundvatten, ytvatten, sediment) dr mycket hoga. Halterna
overskrider kraftigt grinsvirden och bedomningsgrunder (HVMFS 2013:19). Aven
organiska fororeningar forekommer i mycket hoga halter i t.ex. sedimenten. HaV':s
samlade bedémning dr att bolagets nuvarande verksamhet, dvs det tillstandsgivna
utsldppet med den diffusa spridningen fran Ronnskdrshalvon tillsammans med sprid-
ningen fran de kraftigt fororenande sedimenten kring Ronnskdrshalvon, signifikant
bidrar till den rddande kemiska och ekologiska statusen i vattenforekomsterna
Skelleftehamnsfjdrden, Skelleftebukten och Simpan. HaV anser att de av Boliden
foreslagna dtgdrderna for dessa vattenférekomster dr otillréckliga for att miljo-
kvalitetsnormer ska kunna foljas senast ar 2027. For vattenforekomsten Sorfjdrden dr
bilden snarlik med 6verskridna grdinsvirden i ytvatten och sediment etc., men inte lika
uppenbart tydlig som for de ovanndmnda vattenforekomsterna vad gdller bolagets
bidrag till paverkan pa den ekologiska och kemiska statusen. En fororeningsskada som
har en sdadan effekt att den bidrar till att mojligheten att uppna en miljokvalitetsnorm
for ytvatten dventyras, bor vara sa allvarlig att den genom sin paverkan har en bety-
dande negativ effekt pa en ytvattenforekomsts ekologiska eller kemiska ytvattenstatus
och dirmed bor ses som en allvarlig miljéskada i de delar féroreningsskadan upp-
kommit efter augusti 2007. De slutliga villkor som ska gdlla for partiell dterstdllning
ska ddrfor vara att tillrdckliga dtgdrder vidtas for att sikerstdlla att inte spridningen
av fororeningar, varken fran landomrade eller fran sediment i havsvatten, uppgar till
sadana nivder att mojligheten att uppnd faststdllda miljokvalitetsnormer for vatten
dventyras. Vidare ska atgdrder omedelbart vidtas for att forebygga ytterligare skada
pd miljon. I provotidsutredningen saknas emellertid uppgifter om vad bolagets forslag
pd partiell dterstillning ger for effekt pa den ekologiska och kemiska statusen i vatten-
forekomsterna och de dtgdrder som bolaget foresldr motsvarar inte det som anges i
VISS under rubriken "Mdjliga atgdrder”. HaV anser att bolaget inte har styrkt att de
dtgdrder som bolaget foreslagit dr tillrdckliga for att miljokvalitetsnormer inte ska
dventyras av de utslipp som sker frdn fororeningar i och kring Ronnskdirshalvén. Aven
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HaV onskar en beskrivning av hur bolagets dtgdrdsforslag har beaktat miljokvalitets-
malet " Giftfri miljo”.

41._HaV har vidare framfort en begdran om att domstolen, for det fall det finns anled-
ning att anta att en miljokvalitetsnorm inte dr korrekt, ska inhdmta yttrande fran
vattenmyndigheten.

42. Ldnsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Det kan férmodas att flertalet
industribyggnader eller anldggningar (ledningsndt for processvatten samt regn- och
spolvatten, reningsverk, oljeavskiljare m.m.) dr sd fororenade att de kan medféra
skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon och att dven dessa ska utredas
inom ramen for utredningsvillkoret. Ett troligt scenario vid nedldggning dr att flertalet
anldggningar och byggnader dr sa férorenade att de kan medfora en skada eller
oldgenhet for mdanniskors hdlsa eller miljon och ddrmed vara i behov av en sanerings-
atgdrd. Det finns inga datgdrder foreslagna i syfte att minska en sddan risk och inte
heller en vdrdering av eventuella datgdrders kostnader. Linsstyrelsen har godtagit de
overgripande miljo- och nyttjandemalen for kort sikt under drift men ansag att de
langsiktiga malen vid avveckling av verksamheten inte uppfyllde hela utrednings-
villkoret. Mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten beror pa om
overlagringen av sediment leder till minskade halter sd att de effektbaserade grdins-
vdrdena inte overskrids ar 2027, ndr god status ska rdda. Det behéver utredas mer
och, om det visar sig att den foreslagna dtgdrden i form av overlagring inte dr
tillrdcklig, behover forslag pa ytterligare dtgdrder tas fram. Vidare bor sedimentens
fororeningstillskott till ytvatten ingéd som en naturlig del i avgransningen av det
fororenade omrédet.

43. Bygg- och miljondmnden har anfort féljande. Det dr allvarligt att det forekommer
risker vid nuvarande markanvindning och det dr ddrfor angeldget att atgdrder vid-
tas®. Bolidens verksamhet, bdde historiskt och nuvarande, mdste anses ha en avsevérd
del av paverkan pd recipienten. En utredning om Kallholmsfjdrdens skyddsvirde
behdver genomforas och om Kallholmsfjdrden bedoms skyddsvdird bor riskerna for
akvatiska organismer utredas. Namnden efterfragar dven utredning av hélsorisker
kopplade till kvicksilver i miljo- och hdlsoriskbedémningen (bilaga 1 till prévotids-
redovisningen) samt en tydligare beskrivning av spridning av féroreningar till f6ljd av
resuspension, diffusion samt fartygstrafik.

44. SGI har efterfrdgat information om det utgor ett medvetet val att inga mal satts for
vilken risk for human hdlsa som fororeningar i den akvatiska miljon far utgéra, och i
sd fall hur det kommer sig. SGI oroas av det omfattande bottenutflodet och efterlyser
vidare utredningar avseende bottenutflode fran metaller fran fororenade sediment
genom diffusion. SGI efterfragar en kommentar till hur de langsiktiga mdlen forhaller
sig till vad som géller om man skulle bortskaffa materialen, jfr rittsfallet MOD
2010:45.

45 Boliden forstar det som att bygg- och miljénéimnden i sammanhanget primért pekar pa de risker som
ar hianforliga till forekomsten av arsenik och kvicksilver pd verksamhetsomradet.
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D.3.2 Bolidens bemétande

D.3.2.1 Allvarlig miljéskada

45. Boliden anfor foljande. HaV har bl.a. anfort att Boliden 1 egenskap av verksam-
hetsutovare ar skyldig avhjélpa allvarlig miljoskada i enlighet med 10 kap. miljobalken
och att detta avhjidlpande ska regleras inom ramen for den partiella aterstillningsplan
som foljer av forevarande provning av utredningsvillkoret U11. I 10 kap. miljobalken
(se sdrskilt 10 kap. 5 § miljobalken) regleras ansvaret for att avhjilpa en allvarlig
miljoskada och utfora eller bekosta det avhjdlpande som under vissa forutsittningar
behovs och kan krivas. Fraga om allvarlig miljoskada och eventuella atgarder som ska
vidtas med anledning av sddan enligt det ansvar som regleras genom 10 kap. 5 § miljo-
balken omfattas inte av de mal som mark- och miljoddomstol provar som forsta instans
(jfr 21 kap. 1 § miljobalken), utan &r en fraga som behorig tillsynsmyndighet enligt

26 kap. 1 § miljobalken ansvarar for att kontrollera. Vad HaV anfort om att vissa
atgérder bor vidtas med hansyn till bestimmelserna i 10 kap. miljobalken och bestdm-
melserna om allvarlig miljoskada ar sdledes en frdga inom ramen for tillsynsmyndig-
hetens tillsynsansvar. Oaktat om det foreligger en allvarlig miljoskada eller inte,
ankommer det foljaktligen inte pa domstolen att som forsta instans inom ramen for
forevarande provning ta stédllning till fragan om eventuella atgirder med anledning
allvarlig miljoskada enligt 10 kap. miljobalken*®.Eftersom domstolen #r forhindrad att
prova fraga om allvarlig miljoskada samt eventuella avhjdlpandedtgédrder inom ramen
for forevarande provning avser Boliden inte att bemota HaV:s yttrande i denna del 1
sak.

D.3.2.2 Langsiktica mdl och krav pd bortskaffande, jfr MOD 2010:45

46. Boliden anfor foljande. Boliden har genom inldmnad riskbedomning, preliminér
partiell aterstillningsplan samt prelimindr slutlig aterstéllningsplan forslagit atgéarder
utifran ldngsiktiga mal och sadana atgéarder som ar skéliga och ldmpliga att utfora.
Bolidens langsiktiga méalsattning i denna del forstirks ytterligare av att Boliden
foreslar att ndrmare utredningar avseende aterstéllningsatgiarder ska goras ndrmare
anslutning till en framtida nedldggning av verksamheten (jfr Bolidens forslag till
villkor 30). Vad géller den omsténdighet att omradet fyllts upp av material och slagg
tidigare vill Boliden framhalla att dessa atgirder har skett i enlighet med vid var tid
gillande lagstiftning.

D.3.2.3 Rittslica utgangspunkter avseende miljokvalitetsnormer

47. Boliden anfor foljande. Sdsom HaV redogjort for tridde bestimmelsen 5 kap. 4 §
miljobalken 1 kraft den 1 januari 2019 och dldre bestammelser ska gélla for hand-
laggning och provningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttrddandet. D&
forevarande mal inleddes dessforinnan ér 5 kap. 4 § miljobalken inte tillimplig i malet.
Boliden vill darfor framhalla att dven 2 kap. 7 § miljobalken i dess nuvarande lydelse
tridde i kraft den 1 januari 2019. Andringen syftade bl.a. till att rimlighetsavviigningen

46 Jfr mark- och miljddomstolen i Vinersborgs dom 2019-10-01 i m&l M 1226-19 samt mark- och
miljédomstolen i Nackas dom 2018-09-03 i mal M 356-18. Bdda nu ndmnda avgéranden har vunnit laga
kraft.
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enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte skulle kunna ge ett resultat som stred mot ram-
direktivets krav*’. Tidigare lydelse av 2 kap. 7 § miljobalken (SFS 2010:882) ir till
foljd av avsaknad av dvergangsbestimmelser tillimplig i forevarande provning.

48. Forsta stycket i 2 kap. 7 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2019 (SFS
2010:882) har foljande lydelse.

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sirskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighets-
matt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Nar det dr frdga om en totalforsvarsverksamhet eller
en atgird som behdvs for totalforsvaret, ska vid avvigningen hénsyn tas dven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stédllas som behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1. Om det finns ett atgdrdsprogram som har faststillts for att f6lja normen, ska det vara
véigledande for beddomningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, tillstdnd, godkénnande eller dispens for en verksambhet eller atgérd som ger
en Okad fororening eller stdrning och kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en miljokvalite-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten eller dtgérden vid avviagningen
enligt forsta och andra styckena tilldtas om den

1) dr forenlig med ett tgérdsprogram som har faststillts for att folja normen,

2) forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgarder som okar mojligheterna att
folja normen i en utstrdckning som inte &r obetydlig, eller

3) trots att den forsvarar mdjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge vésentligt 6kade forutséttningar att félja normen pé langre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

49. Som anges ovan i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken (i nu relevant lydelse) krévs
att miljokvalitetsnormen skulle vara faststilld enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljo-
balken for att den ska ha bindande verkan. 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken
reglerar s.k. gransviardesnormer. De miljokvalitetsnormer som foljer av vattendirekti-
vet, vilket miljokvalitetsnormer for ekologisk status gor, utgér normer som foljer av
Sveriges medlemskap i EU*%. Miljokvalitetsnormer for ekologisk status utgor siledes
inte sddana normer som avses i1 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken.

50. Tillimpningen ska dock sé langt mojligt uppfylla de krav som foljer av direktivet
och den tolkning av detta som kommit till uttryck 1 EU-domstolens praxis. Av vatte-
direktivet och Weserdomen foljer att tillstdnd inte fir ges till en atgérd som riskerar att
forsimra vattenforekomstens ekologiska status (se diven MOD 2018:28). Genom en
direktivkonform tolkning torde detta innebéra att miljokvalitetsnormer for ekologisk
status blir tillimpliga 1 malet. Miljokvalitetsnormer for kemisk status dr bindande
direkt genom 2 kap. 7 § enligt SFS 2010:882.

47 Ifr prop. 2017/18:243 s. 147 ff. Tidigare lydelse av 2 kap. 7 § miljobalken (SFS 2010:882) gillde
under tiden 2010-09-01 —2019-01-01. Av 6vergangsbestimmelserna foljer att dldre bestimmelser for
handlédggning och prévning géller for mal som inletts fore ikrafttridandet. SFS 2010:882 saknar
overgangsbestimmelser och &r saledes tillamplig i férevarande prévning.

8 se prop. 2009/10:184 s. 42.
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51. Vid tillimpningen av 2 kap. 7 § miljobalken i dess tidigare lydelse &r de specifika
krav som foljer av bestimmelsens andra och tredje stycke inte tillimpliga nir det giller
miljokvalitetsnormer som foljer av vattendirektivet, dvs. miljokvalitetsnormer for
ekologisk status. Miljokvalitetsnormer som foljer av vattendirektivet ska sdledes enligt
2 kap. 7 § miljobalken i dess tidigare lydelse endast beaktas inom ramen for
rimlighetsavvigningen i forsta stycket.

D.3.2.4 Berérda vattenforekomster

52. Boliden anfor foljande. Vad géller vattenforekomsterna Kallholmsfjiarden, Skelleft-
bukten, Simpan och Sorfjarden, vilka omger Boliden Ronnskir, anfor Boliden
foljande.

53. Kallholmsfjdrden ar 1 nuliget helt kringbyggd av for samhéllet mycket viktiga kon-
struktioner och funktioner 1 form av fyra hamnar och flera industrier, forutom Boliden
Ronnskar dven annan metallatervinning. I fjarden finns bl.a. en f.d. oljehamn samt
anldggningar for hantering av kemikalier och fororenade massor. Dartill forekommer
frekvent trafik med storre fartyg 1 Kallholmsfjarden. Del av Kallhomsfjdrden &r dven
utpekat som industrihamn av riksintresse och muddras dérfor regelbundet. For
ndrvarande planeras omfattande muddringar i fjarden. Ytterligare muddringar kommer
hogst troligt att behdvas dven 1 framtiden, dels beroende pa landhdjning (som domi-
nerar dver sedimentationshastigheten) dels for att tillata storre fraktfartyg att lagga till,
vilket ska framhéllas dr gynnsamt ur miljosynvinkel. P4 sikt kommer denna utveckling
att bestd, och forvintas dven utokas under forutsittning att det hoga etableringstrycket
som nu finns 1 Skelleftehamn bestér. Kallholmsfjarden har idag inga naturliga strander
och strandzonens funktioner dr saledes nedsatta. Den tidigare vattencirkulationen har
dels naturligt himmats av landhdjningen men dven av konstruktionerna. I synnerhet
tidigare verksamheter har satt sina spar i sedimenten i form av framforallt metall-
fororeningar. Utsldppen fran Ronnskér, och dven andra kéllor, har 6ver tid minskat.
Sammantaget bedoms Kallholmsfjdrden ha begrinsat skyddsvirde.

54. Avseende Ovriga vattenforekomster, Skelleftebukten, Simpan och Sérfjdrden,
framgér av utslippsmodelleringen* att Skelleftedlvens utfldde har stor paverkan pa
stromningssituationen soder om Boliden Ronnskar. Vidare framgar att bakgrunds-
halterna/andra kéllor har stor betydelse for totalhalterna i recipienten for koppar och
arsenik samt viss betydelse for zink. For kadmium har emellertid bakgrundshalten
forhallandevis liten betydelse, vilket innebér att uppmaétta kadmiumhalter i ndromradet
omkring Boliden Ronnskar i stor utstrackning har sitt ursprung i utslapp via grund-
vatten och avlopp frdn Boliden Ronnskér. Vidare for Skelleftedlven (sdder om Boliden
Ronnskér) med sig utsldpp frin de verksamheter som omger dlven. Sammantaget
bidrar Boliden Ronnskérs verksamhet (idag och historiskt) endast i begransad utstrack-
ning till pdverkan pa uppniendet av miljokvalitetsnormerna, i alla fall vad géller
ekologisk status.

4 Bilaga G till bilaga 1 till prévotidsredovisningen.
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D.3.2.5 Miljokvalitetsnormerna och status i vattenforekomster

55. Vad giller miljokvalitetsnormerna och statusen i vattenforekomster omgivande
Boliden Ronnskir anfor Boliden foljande.

56. For organiska dmnen 6verskrids inte miljokvalitetsnormer i nirliggande vatten-
forekomster. For hela Bottniska viken géller dock klassningen “mindre god” med
hénvisning till halten dioxiner i strémning. Recipientkontrollen visar pa en mycket god
utveckling vad avser dioxinhalten i ytsedimenten. EQS-vérden géllande halter i vatten
har under de senaste aren, tack vare vidtagna atgirder, underskridits. De atgarder som
redan nu har paborjats (fortsatt pumpning samt efterbehandling av lagerplatser) torde
innebdra att miljokvalitetsnormen for kemisk status kan uppnas till ar 2027 dven
avseende kadmium 1 Kallholmsfjarden. Metaller kopplade till Ronnskérs verksamhet 1
ytsedimenten visar dverlag pa sjunkande trender. Dock ligger kadmium- och blyhalten
1 Kallholmsfjirden 6ver EQS-virdet for sediment. Boliden hénvisar 1 denna del till
Bilaga 9 till detta yttrande. Jaimfor vidare vad Boliden anfort under punkterna 6-7.

D.3.2.6 HaV:s yrkande om sdrskilt vitrande

57. Boliden bedémer att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna kan antas
vara felaktiga och att det har betydelse for provningen i1 detta mél. Vattnet har en annan
kvalitet eller status dn den kvalitet som vattenmyndigheten lagt till grund for sina
stillningstaganden nér vattenforekomsterna klassificerades.

58. Av 22 kap. 13 § forsta punkten miljobalken framgar att mark- och miljddomstolen
ska inhdmta in ett yttrande fran berord vattenmyndighet bl.a. om utredningen i1 malet
ger anledning att a) anta att nagot forhallande av betydelse for miljokvalitetsnorm-
givningen inte dverensstimmer med det som lagts till grund for en saidan norm, och b)
den bristande 6verensstammelsen har betydelse for mojligheten att bestimma rimliga
och dndamalsenliga miljovillkor. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 januari 2019 och
dldre bestimmelser ska gilla for handldggning och provningen av mal och drenden
som har inletts fore ikrafttrddandet. Boliden dr positiv till att vattenmyndigheten till-
fragas att avge yttrande 1 detta avseende, men finner det svart att tillimpa 22 kap. 13 §
miljobalken direkt for sadant yttrande. Boliden foreslar déarfor att domstolen tillfragar
vattenmyndigheten om detta i egenskap av remissinstans. Boliden bidrar garna med
uppdaterade underlag fran recipientkontrollen.

D.3.2.7 Sarskilt om atgdrdsmalen

59. Boliden anfor foljande. Atgirdsmélen har tagits fram i samrad med tillsynsmyndi-
heten. Att atgédrdsmalen anges utan numeriska dimensioner beror bl.a. pa att det inte
gér att kiinna till alla for havet nuvarande, eller framtida risker. Atgirdsmalen ir bade
ambitiosa och formulerade som anvidndbara verktyg 1 dterstillningsarbetet. Den
partiella dterstillningsplanen dr en viktig del for att kunna nd de satta mélen. Den
partiella dterstillningen minskar i forsta hand riskerna med diffus spridning frén
mellanlagren, i synnerhet vid lagerplats 27, men dven vid Ostra dammen. Témningen
av de Ovriga lagerplatserna (magasin 11, lagerplats SA/5B) minskar de ldngsiktiga
riskerna med dessa lager och tillater dértill en dterstillning. Som ndmnts ovan i

punkt 17, har vattenkvaliteten i recipienten visat en mycket god utveckling sedan
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pumpningen inleddes 2015. Boliden strévar efter att all yta, mojligen med undantag for
deponi 16, ska kunna nyttjas inom ramen for atgardsmalen.

60. Den partiella aterstdllningsplanen omfattar dven de atgirder som redovisats inom
ramen for utredningsvillkor U8 avseende tomning och omhéndertagande av stora
méngder farligt processavfall. Dessa méngder avfall finns for nérvarande pa lager-
platser for avfall som kommer att tdmmas. Avfallet ska efter eventuell forbehandling
(exempelvis i lakverk) deponeras i djupt bergforvar. De ataganden som Boliden gor
genom U8 och som utgdr ett av Sveriges mest omfattande projekt avseende hantering
och omhéndertagande av historiskt processavfall anses omojligen anses ha en lag
ambitionsniva.

61. Avseende risker i allménhet vill Boliden framhélla foljande. Ronnskér &r uppbyggt
av bla. ca 5,5 miljoner ton dldre kopparslagger (dvs ofumad slagg som tippats eller
granulerats mellan aren 1930-1964), ca 2 miljoner ton anrikningssand som deponerats
i sandmagasin aren 1934-1954. Denna slagg utgor en betydande del av Ronnskérs
markvolym och dtkomsten till den dr mycket begransad da storsta delen av denna ar
overtickt av anldggningar och industriytor. Anrikningssanden finns pa ett utfyllnad-
omrade om ca 20 hektar med miktighet pd minga meter. Pa denna areal har det anlagts
asfalterade végar och ytor for lagring av material, vilket i sig forhindrar oxidation av
sanden.

62. Vidare har tidigare upptéckts att lagerplats 27 har ett betydande lickage av
kadmium (100-200 kg). Detta lickage omhéndertas nu genom att sedan ar 2015
pumpas for rening, och nagot lickage till omgivande vatten foreligger darfor inte. Det
vatten som idag pumpas bort provtas med veckoresolution. Genom att lagerplats 27
kommer att tommas kommer kéllan for lackaget att atgardas och pumpningen kommer
att kunna avslutas efter viss tid. Pumpning av grundvatten ar for ndrvarande planerat
att fortga till efter ar 2040, vilket dr mer dn 10 ar efter det att lagerplats 27 ska ha
tomts. Detta visar att bolaget har en strategi som ar 1angsiktig.

63. Vad giller fororeningar i byggnader har utredningarna med provgropar i U11
aterfunnits material med forhojda halter kvicksilver vid vissa platser. Matningar av det
diffusa lickaget visar dock pa mycket lagt (forsumbart) lickage med grundvatten.
Mitningar av kvicksilver i gasfas inne 1 fem byggnader har sedan miljo- och hélsorisk-
bedomningen, bilaga 1 till prévotidsredovisningen, utfordes, gjorts och samtliga
métvdrden var under rapporteringsgransen.

64. Boliden delar inte ldnsstyrelsens uppfattning om att ett troligt scenario vid
nedlaggning &r att flertalet anliggningar och byggnader &r sa fororenade att de kan
medfora en skada eller oldgenhet och vara i behov av en saneringsatgird. Léns-
styrelsen utgér i denna del fran att obehdriga har nist intill fri tillgéng till ett dvergivet
industriomrade, vilket inte kan hallas for sannolikt. Det forekommer varierande
byggnadsmaterial som kontaminerats fran verksamheten. Mycket av detta material
utgdrs dock av dtervinningsbara metaller (t.ex. jarnskrot och andra metaller) som redan
i nuldget tas om hand och tervinnas. Andra material kan ténkbart atminstone delvis
processas 1 ett skede av nedlidggning, antingen pa Boliden Ronnskér eller hos extern
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mottagare. Vissa material kan mojligen behdva deponeras. Vid forekommande riv-
ningsarbeten hanteras materialen pa ett fackmannamassigt sitt av utbildad personal,
innefattande entreprendrer frin externa foretag. Eftersom Boliden Ronnskérs bygg-
nader och konstruktioner kontinuerligt anvinds, renoveras, rivs och aterbyggs ér det
mycket svart att ange vilka byggnader som skulle utgora dessa framtida rivningsobjekt
och vilka som direkt kommer kunna 6vergé i annan drift. Det ar inte heller mojligt att
redovisa befintliga konstruktioners vdrde. Ett exempel dr magasin 11 dir konstruk-
tionsmaterialet ska bedomas med avseende pa metaller. Forst nir magasinet har tomts
kan framtida anvindningsomrade av detta och behov av sanering bedomas. Det kan
t.ex. krdvas provtagning av betongyta, tvittning och/eller blastring. Det dr dock
klarlagt att vid en eventuell kommande rivning av Boliden Ronnskérs anldggningar
kommer detta arbete att projekteras och utforas i1 enlighet med den lagstiftning som
géller vid var tid och enligt det tillvigagangssitt som da anses vara mest lampligt.

D.4 Riskbedomningen

65. Naturvardsverket har anfort féljande. Fororeningssituationen pd land och i vatten
i ndrheten av Ronnskdrsverken dr mycket allvarlig. Kadmiumhalter i grundvattnet i
omrdde D35 ligger over 200 000 ug/l jaimfort med 5 ug/l, som dr grdns till mycket hog
halt enligt SGU:s bedomningsgrunder. Arsenikhalterna i jorden i vissa delar pa verk-
samhetsomrddet dr sa hoga att det dr akuttoxiskt for mdanniskor vid exponering. Det
finns bdde historiska fororeningar och relativt nyligen upptdickta. Vid omrddet kring
lagerplats 27 och omrdadet omedelbart soder om halvén vid provpunkt 17GA26, dr
fororeningssituationen sdrskilt allvarlig. Fororeningar i bland annat dessa tva
omrdden pdaverkar vattenomradet eller grundvattnet samt har en sadan betydande
negativ effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon att de bor betraktas som allvarlig
miljoskada enligt 10 kap. 1 § 2 miljobalken.

66. Boliden anfor foljande. Betriffande fragan om allvarlig miljoskada hinvisas till
vad Bolaget anfort harom 1 punkt D.3.2. Vad giller den nimnda kadmiumhalten syftar
den pa stillastdende vatten i ett grundvattenrdr som stér i relativt tit mordn och bedoms
ha en begrdnsad inverkan. Avhjilpande atgirder i form av grundvattenpumpning
tillimpas och detta har gett mycket god effekt i recipienten. Utfyllnaderna vid bl.a.
lagerplats 27 ska tommas och dé avldgsnas fran den fororenande kéllan. Via veckoprov
samt flodesmétning f6ljs bade halter och mangder upp for kontinuerlig bedomning av
atgirderna for pumpningen. De kommande atgirderna kan f6ljas upp pa samma sitt.
Sedimenten kring punkten 17GA26 ska dértill utredas vidare och dtgérdas efter
bedomning som gjorts i utredningen.

67. Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande. De stora volymerna fororenade
utfyllnadsmassor som ligger i havsvatten, liksom de lagerplatser som har bristfilliga
skyddsdtgdrder, sprider stora mdngder féroreningar till omgivningen. Hur stor
lakningen dr varierar sannolikt inom korta avstand beroende pa massornas hetero-
genitet. Utfyllnadsmassornas lokalisering dr gynnsam for urtvittning av bade losta
och partikelbundna fororeningar med infiltration via nederbord och via direktkontakt
med fluktuerande havsvattenniva. Framtida okad nederbérd till f6ljd av klimatférdind-
ringar samt fordndringar i havsnivd innebdr ytterligare risk for 6kad utlakning.
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Bottnarna runt halvon utgérs framst av transport- och erosionsbottnar men dndd
pdtrdffas extremt héga fororeningshalter i sedimenten som kan kopplas till Ronnskdrs-
verkens verksamhet. Det finns inget omrdde pa Ronnskdr ddr fyllnadsmassorna inte
bedoms laka till grundvattnet. Med tanke pd att kdlltermen, i detta fall i princip hela
Ronnskdrshalvén, bestdr av enorma volymer fororenade massor och jord kan det
forutsdttas att spridning av fororeningar kommer att ske fran omrddet under
ooverskadlig tid.

68. Boliden®® anfor i huvudsak foljande. Det #r inte kiint hur stor andel av bottnarna
som bestar av erosions-, transport- eller ackumulationsbottnar. Generellt ar bottnar pa
stora djup (mer dn 10 meters vattendjup) ackumulationsbottnar eller mojligen tran-
sportbottnar. Grundare bottnar kan vara erosionsbottnar, beroende pa var de finns.
Generellt kréavs starka floden (storre dn 20 cm/sekund) for att erosionsbottnar ska
uppstéa. Att en botten definieras som ackumulationsbotten behdver dock inte innebéra
att det sker ndgon betydande ackumulation 6ver den, utan sedimentationshastigheten
kan vara obetydlig.

69. Endast en del av bottnarna utgors av ackumulationsbottnar dér permanent sedi-
mentation sker. Enligt Naturvirdsverkets rapport 5212°! varierar andelen ackumula-
tionsbottnar inom tdmligen vida grénser (fran 15 till 71 procent). Medelvérdet &r
43 procent och standardavvikelsen dr 31 procent. Uppgifterna omfattar inte omradet
utanfor Skellefted, men baserat pa rapportens omfattande underlag samt vad som
tidigare framkommit 1 undersdokningar specifikt vid och strax utanfor Ronnskérs-
verken®? samt undersdkningar relaterade till fiberbankar™ lings kusten sé #r andelen
ackumulationsbottnar for regionen troligen inom nimnda spann. Strax utanfor
Ronnskér dr de mer sannolikt inom de ldgre viardena eftersom
sedimentationshastigheten 1 ackumulationsbottnarna vid och strax utanfor Ronnskér
relativt 14g (rdknat i mm/ar)>*.

70. Anledningen till att provtagning sker pa ackumulationsbottnar och inte erosions-
bottnar har sin grund i ekolodningar samt féltpersonalens erfarenhet. I undersokningar
som gjordes under tidigt 1970-tal forekom provtagning bade fran s.k. transportbottnar
(varierande sedimentation) samt erosionsbottnar (ingen sedimentation). Sediment-
undersokningar visar att en overlagring med renare sediment sker. En betydande del av
urlakningen utgors av lagrade material pé lagerplats 27. Dessa material kommer att
avldgsnas.

39 Golder har bistétt Boliden i denna del.

5! Naturvardsverkets rapport 5212, Skirgardens bottnar, 2003.

32 Miljokemisk sedimentundersdkning utanfor Ronnskirsverken 2003 respektive Miljokemisk
sedimentundersdkning av bottensedimenten utmed Bottenvikskusten i Skellefteda kommun 2003.
Rapporterna finns tillgidngliga pa

https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/51536/Miljogifter Ronnskér sediment.pdf respektive
https://www.skelleftea.se/default.aspx?id=17518 (lankar kontrollerade 2019-12-05).

53 Kartlidggning och riskklassning av fiberbankar i Norrland. SGUrapport 2016:21.

34 Miljokemisk sedimentundersdkning av bottensedimenten utmed Bottenvikskusten i Skellefted
kommun 2003, tillgénglig pa https://www.skelleftea.se/default.aspx?id=17518 (information himtad
2019-12-05).
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71. Pa grund av de stora vattendjupen dr det inte sannolikt att bottnarna paverkas av
véagor, vind eller fartygstrafik. Fartyg som ror sig pé rak kurs orsakar generellt inte
sarskilt stor uppvirvling. Det ir istéllet framforallt nér fartyg mandvrerar och vénder,
t.ex. 1 hamnar, som paverkan kan bli storre. Den genomforda sedimentprovtagningen
riktades mot omraden med 16sa sediment. Infor provtagning ekolodades ett storre
omrade (100-tals meter i diameter) invid varje provpunkt for att lokalisera 16sa sedi-
ment som kunde provtas. Det innebér att forekomsten av 16sa sediment frén sedi-
mentprovtagningen inte ger en representativ bild av var det finns stérre samman-
héngande, over tid bestdende, ackumulationsbottnar.

72. Naturvardsverket har bl.a. anfort att det inte kan uteslutas att fororenings-
situationen kan komma att pdaverkas av verksamheten i form av ett nytt tillkommande
punktutsldpp for det fall Boliden ges tillstand till utfylinad i vattenomrdde vid
Ronnskdr (se mdl nr M 11690-18 vid Mark- och miljoéverdomstolen). Naturvards-
verket har ddarvid efterfrdgat ett klargorande avseende i vilken omfattning utfyllnads-
projektet kommer att paverka den 6vergripande fororeningssituationen och
aterstdllningsplanerna.

73. Boliden anfor foljande. Utfyllnadsprojektet bedoms inte paverka fororenings-
situationen eller efterbehandlingsbehovet kring Ronnskérshalvon pa ett for miljon
negativt sitt. Genom utfyllnaden skapas vidare ett nytt erosionsskydd i form av en
slant som lokaliseras till en plats ytterst mot havet. En sddan konstruktion bedoms
enbart vara positiv for fororeningssituationen och utgor inte nagon ny tillkommande
punktkilla.

74. HaV har anfort bl.a. foljande. Idag sker en okontrollerad okdnd spridning av
fororeningar fran Ronnskdrshalvén till recipient. Fororeningar sprids fran markut-
fyllnader fran borjan av 1900-talet med mer eller mindre kdnt material och fran
avfallsdeponier, diir det dr oklart vart lakvatten leds. Spridning sker dven fran gamla
ledningar, med ldckagerisk samt genom att fororenat vatten kan folja ledningar.
Organiska dmnen finns i grundvattnet fran delomraden, ddr sadant innehdallande
material inte har hanterats. Redan av bolagets utredning framgar att denna spridning
dr en stor kdlla till paverkan pa halten av fororeningar i ndrliggande
vattenforekomster. Eftersom det finns stora osdkerheter i utslippsmodelleringarna kan
emellertid mdangderna av fororeningar vara betydligt storre dn vad bolaget uppskattar.

75. Boliden anfor foljande. Ledningar besiktas och underhalls kontinuerligt. Overgivna
ledningar &r sédllsynta d& sadana séllan pétréffas vid gravarbeten. Under det stora
underhallsstopp som pégick under hdsten 2019 gjordes kontroller och underhéll i form
av spolning och relining. Det pétriffades hédrvid inte nadgot betydande ldckage (intrédng-
ning). Det kan dven nimnas att resultatet harfor har rapporterats till linsstyrelsen inom
ramen for tillsynen. De personer som inom Boliden Ronnskér arbetar med mark och
anldggning bedomer att forekomsten av 6vergivna 6ppna ror dr liten. Omradet Ronn-
skér dr, som ként, 6verlag uppbyggt av permeabla material, vilket bl.a. innebdr att
undersdkningarna av grundvatten ger en god bild av vattentransporten. Méngderna av
fororeningar har uppskattats pa ett mycket konservativt sitt, med 90-procentspercen-
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tiler. Det &r inte troligt att mdngderna underskattas, utan snarare har de troligen 6ver-
skattats. Organiska &mnen i form av bromerade flamskyddsmedel har enbart patraffats
just dér e-material hanteras (15GVO08U)>, jfr dven punkt 10. Osikerheterna i modelle-
ringen ar fraimst kopplade till beskrivningen av halter och flode, dvs indata. Med
utgangspunkt i de grafer som visar bakgrundshalt, uppmétt halt och modellerad halt
kan man for vart och ett av @mnena bedoma om osékerheter i killfloden ger upphov till
eventuell skillnad i jimforelsen mellan métviarde och modellresultat. Resultaten tyder
pa att antagna utsldppshalter ar rimliga 1 forhallande till storleksordning.

76. HaV har anfort i huvudsak foljande. Det foreligger en risk for negativ paverkan
redan ndr det kan konstateras att en halt av en metall eller organisk fororening over-
stiger de faststdillda grdnsvirdena eller bedomningsgrunderna. Metoden for att ta
fram grdnsvidrden som framgdr av myndighetens foreskrift dr vdl vedertagen (t.ex. EU-
kommissionens vigledningsdokument CIS nr 27) och baseras pa biologiska expo-
neringstester. For de flesta metallerna finns det effektdata fran mer dn tio olika arter,
vilket innebdr att osdkerhetsfaktorn dr lag. Om halten i sediment eller ytvatten over-
stiger ett gransvdrde visar det att artsammansdttningen i ekosystemet kan vara
paverkat. Ju mer halten dverstiger grdnsvirdet, desto storre dr risken att populationer
av mdnga olika arter dr paverkade eller inte alls har méjlighet att etablera sig i det
fororenade omradet. Det dr bara om halten dr under grdansvirdet och bedomnings-
grunden som det inte finns nagon risk for effekter av féroreningen. De undersokta
effekterna i studien dr begrdnsade (t.ex. undersoktes inte potentiella effekter pd njure
och utvecklingstoxicitet). Abborre kan heller inte antas representera en kdnslig art i
havet, vilket istdllet borde representeras av bottenlevande organismer. De redovisade
uppgifterna, med mycket héga halter av metaller i ytvattnet, visar sammanfattningsvis
att det diffusa utsldppet fran Ronnskdr medfor risk for negativ paverkan pd yt- och
sedimentlevande organismer i de fyra vattenférekomsterna. Riskerna avser savil akuta
som kroniska effekter och atgdrder ska ddirfor vidtas for att minimera den diffusa
spridningen mer dn vad bolaget har foreslag.

77. Boliden anfor foljande. Metallhalterna i vatten i recipienten dr inte pa en niva som
ger anledning att misstidnka skador (se vidare punkterna 6 och 56). Metallhalterna i
sedimenten dr forhdjda, speciellt i Kallholmsfjarden. Utvecklingen har dver tid dock
varit positiv och halterna i sedimenten har sjunkit overlag. Abborre &r en vanligt fore-
kommande art for miljokontroll, och &r dessutom en stationdr fiskart. Genom att
lagerplats 27 toms och efterbehandlas kommer den framsta kéllan och risken, for
framforallt Kallholmsfjirden, att dtgéirdas. Aven det fororenade sedimentet vid sddra
kajen ska utredas och étgirdas efter behov.

78. Boliden*® delar inte HaV:s uppfattning att det rdder mycket hdga halter i ytvatten,
sarskilt inte med beaktande av de halter som diskuterats inom ramen for andra prov-
ningar, se dven Bilaga 9 till detta yttrande. Bilderna redovisar bl.a. information om

55 Som ovan ndmnts har ytterligare prov tagits av Boliden vid denna punkt under november 2019
Forekomsten kan bero pd momentan kontaminering vid provtagning. Provet ska tas fore omséttning
samt efter omséttning.

56 Daniek Ragnvaldsson, Envix AB, har bistétt Boliden i denna del.
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koppar och zink for ytvatten, bakgrund till granserna for sérskilt fororenade &mnen
med bedomningsfaktorer jamfort med ursprungliga PNEC fran respektive riskbedom-
ning for koppar och zink. Nagon diskussion om akuteffekter aktualiseras inte och det
bor noteras att kroniska effekter utgar miljokvalitetsnormer for sérskilt fororenade
dmnen (SFA), med tillagda AF:s (Assessment Factors) frin kroniska effektdata dir
kénsligast styr. Det kan dven framhallas att miljokvalitetsnormer underskreds for de
flesta matningarna de senaste tre aren.

79. 1 EU:s vigledningsdokument CIS 27°7 eller TGD 27°® s3 framhalls att biotill-
ginglighet ska beaktas vid sittande av EQS, dven for sediment. Dérav har en tillimp-
ning av BLM/Bio-met® for ytvatten dir biotillginglighetskorrigering fétt storst
genomslag/acceptans pa bred front. I TGD 27 diskuteras dock dven sediment. En
beskrivning gors dér av kdnda faktorer som paverkar biotillganglighet av metallerna.
Det som framst nimns 4r normalisering av gransvirden mot organiskt kol, vilket dven
de svenska gransviardena beaktar och anger saledes griansvdrden som géller for 5 pro-
cent OC. Vid hogre halt ska gransvirdet kunna normaliseras mot uppmatt OC 1 det
enskilda fallet (se s. 193 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter [HVMFS
2013:19], 2019-01-01). For kopparvérdet i sediment ska d&ven bakgrund dras ifrdn
innan jamforelse, vilket skiljer sig mot vad som géller for koppar i1 ytvatten.

80. Nér vattenmyndigheterna inledningsvis gav ut Hjilpreda for klassificering av
ekologisk status i ytvatten (2013)” angavs att biotillgédnglighet inte bor beaktas for
sOtvatten och kustndra vattnen. I TGD 27 déremot, framhévs att det for marin miljé bor
beaktas biotillgdnglighet samt att relevanta korrigeringar ska goras nir det finns data
tillgdnglig. Detta har inte beaktats fullt ut i svenska gransvérden for virdena avseende
sediment da endast OC niamnts. Dértill finns en rad andra faktorer som starkt paverkar
biotillgdngligheten och risken vid exponering for sedimenten. Den mest diskuterade
modellen eller konceptet &r SEM-AVS (acid volatile sulfide [AVS] and simultaneous
extractable metals [SEM]) som for flera metaller uppvisar prediktiv forméaga avseende
toxicitet for bl.a. kadmium, koppar, bly, silver och zink. Aven utan svaveldata pav-
erkar dven jarn- och manganinnehall i metallers biotillgénglighet i sediment och ar
saledes ytterligare faktorer som kan beaktas i lokalspecifika fall, &ven om dessa kraver
fordjupning.

81. HaV har anfort féljande. Det framgar av utredningen att halterna av ett flertal
metaller och organiska dmnen i sediment runt Ronnskdrsverken dr mycket hoga.
Bolaget har jamfort halterna med grdnsvirden for kemisk ytvattenstatus respektive
bedémningsgrunder for SFA som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMEFS 2013:19 samt, i de fall ndr sedimentviirden inte ingdr i féreskriften, med de
norska Miljodirektoratets tillstandsklasser (Miljokvalitetsstandarder). HaV vill dven
ndmna Naturvdrdsverkets rapport 4914, Kust och Havs, som ocksd kan anvindas for
Jjdmforelse i sammanhanget vad gdller tillstandsklassning av halter i sediment av

S"Technical Guidance for Deriving Environmental Quality Standards, Guicande, Document No 27.
8Technical Guidance for Deriving Environmental Quality Standards, Common Implementation Strategy
for the Water Framework Directive (2000/60/EC).

9 BLM=Biotic ligand model; Biomet, https://bio-met.net/
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metaller. Halterna i sedimenten dr genomgdende hogre dn grdnsvdrden och bedom-
ningsgrunder (HVMFS 2013:19) for kadmium, bly och koppar. Pd samma sdtt dr det
med ovriga metaller, halterna dr hogre dn de norska tillstandsklasserna II och 111,
vilket motsvarar risk for toxiska effekter (arsmedelvdrden) och risk for akuta toxiska
vdarden (maximalt virde). Det framgadr av bilaga C, bilaga 1 till provotidsredo-
visningen, att halterna i flertal provpunkter dr pd extrema nivder, framfor allt nira
Ronnskdrsverken (soder, ostra sidan vid processutslipp) men ocksad i Skelleftehamns-
fjdrden. Av de fem tillstandsklasser enligt Norska Miljédirektoratet, dr virden for ett
flertal punkter motsvarande i halt den ndst hogsta eller den hégsta klassen. Vid
Jjamforelse med Naturvdrdsverkets rapport sa dr halterna for metallerna langt 6ver
hogsta klassen 5, vilket innebdr att halterna motsvarar en mycket stor avvikelse i
relation till bakgrundshalter. De extrema halterna omfattar alla metaller sasom
kadmium, arsenik, koppar, kvicksilver, bly och zink men ocksa organiska dmnen som
dioxiner.

82. Boliden®® anfor foljande. Med anledning av vad HaV anfort framhéller Boliden att
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet frdn ar 1999 (déaribland
rapport 4914) sedan flera ar tillbaka inte ldngre dr mojlig att bestélla fran Naturvérds-
verket. Jaimforelsen med de norska tillstdndsklasserna bedéms ge motsvarande bild av
fororeningssituationen som en jimforelse med de tidigare svenska bedomnings-
grunderna, dvs att halterna i sedimenten kraftigt dverstiger generella bakgrundshalter.

83. HaV har efterfragat information om hur lang tid det kommer ta innan halterna en
kilometer ut kommer att nd under bedomningsgrunder och grénsvirden®'. Bolaget
uppger att det sker en liten overlagring av de mindre fororenade sedimenten oster och
soder om Ronnskdr. De sediment som bolaget anger vara mindre férorenade dr dock
enligt HaV':s uppfattning ocksd starkt fororenade.

84. Boliden instimmer 1 HaV:s bedomning att 4ven de sediment som &verlagrar de
mest fororenade sedimenten &dr fororenade. Halterna i ytsedimenten har dock sjunkit
kraftigt de senaste 40 aren. Boliden bedomer att de ytliga sedimenten fortsatt kommer
att halla halter av vissa fororeningar som kan innebéra (en teoretisk) risk for sediment-
levande organismer sa linge den nuvarande bakgrundsbelastningen fortgar.

85. HaV har anfort foljande. HaV delar inte Bolidens bedomning att ytvattenhalterna
av fororeningar generellt dr hogre dn halterna i bottenvatten samt att det finns andra
fororeningskdllor av storre betydelse for fororeningshalten i ytvatten dn grumling av
sediment. HaV tolkar det faktum att kvoten mellan halter i ytvatten och bottenvatten i
de flesta fall dr ndra ett som en indikation pa ett vil omblandat vatten. Slutsatser om
hur betydande sedimenten dr for féroreningsbelastningen kan inte goras baserat pd de
presenterade kvoterna. Omblandning i ytvatten sker stindigt pa grund av strommar,
fartygstrafik etc. Sedimenten, sdrskilt de kraftigt fororenade sedimenten vid prov-
punkt 26, kan vara en betydande killa till halterna av féroreningar dven i ytvattnet. Att

60 Golder har bistatt Boliden i denna del.
6l Se sista stycket, sidan 22, protokoll frdn den muntliga forberedelsen, aktbil 597.
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metallhalterna sjunkit under perioden 1973—2013 kan bero pd dels minskade utsldpp
men ocksd pd att en spridning sker kontinuerligt ut i Bottenviken, vilket dr allvarligt.

86. Boliden® anfor foljande. Att kvoten mellan halter i ytvatten och bottenvatten 4r
néra ett kan inte anvindas som en indikation pa att vattnet dr vdl omblandat. Istillet
bor resultat fran de fysikalisk-kemiska métningarna samt forhdllandena pa platsen
anvéndas for att bedoma detta. Vattnet soder om Ronnskarshalvon dr permanent
skiktat pa grund av det sota dlvvatten som strdbmmar ut ovan det saltare bottenvattnet.
Detta framgéar av figur 22, bilaga C till bilaga 1 till prévotidsredovisningen. I Kall-
holmsfjérden finns ddremot mdjlighet for vattnet att blandas, d& ingen tydlig haloklin
finns 1 fjarden. Provpunkt 26 dr beldgen pa 2,5 meters vattendjup, vilket innebér att den
kan péverkas av vindar och fartygstrafik. Provpunkt 27 ar ddremot beldgen pa 16
meters djup och saledes skyddad av det stora vattendjupet och haloklinen (detta giller
aven Ovriga provpunkter utanfor hotspoten). Provpunkt 26 utmérker sig med kraftigt
forhojda halter i badde sediment och ytvatten och ytterligare utredningar kommer att
goras av orsaken till detta samt vad det kan innebéra for risker. Sedimentprovtagning
visar att halterna finns som hogst en bit ned i sedimentprofilen (ca 2—8 cm under
sedimentytan). Detta kan forklaras med 6verlagring med renare sediment alternativt
diffusion fran sedimenten.

87. HaV har efterfragat ett klargorande kring tabell 18 i bilaga 1 till provotidsredo-
visningen (se s. 73—74); 60 kg kadmium skulle kunna komma fran sedimenten, dvs.
0,06 ton per ar. HaV har diirfor efterfragat en redogorelse for hur tankforséken fran
1970-talet gjorts? Ar de gjorda pa ett sedimentprov och i sd fall hur representativt dir
det? Hur relevant dr detta?

88. Boliden beddmer att resultaten fran de tidigare genomforda faltforsdken &r
noggrant genomforda och resultaten anvindbara for det syfte de anvénts for 1 Ul1.

89. Virdena for sedimentavgang for jamforelse 1 Ul1 genomférdes med relativt
omfattande forsok. Sedimentprov togs ar 1976 fran totalt sju lokaler, varav sex i en
transekt fran Ronnskaér till Burea (upp till ca 4 km avstand) och en vid dlvmynningen.
Provtagningen gjordes med hjilp av dykare sé att 31 plexiglasror (3—5 per station) med
ostorda sedimentprofiler erholls. Avgéngsforsdken var utforliga och genomfordes i
forhdllanden som efterliknade havsvattnets temperatur, vattnets omséttning och kemi,
som utgjordes av en simulerad blandning av dlvs- och havsvatten. Samtliga ror
provtogs tolv gdnger under 79 dagar och analyserades pé arsenik, koppar, bly,
kadmium och zink. Vérdena som anvénts som jimforelse i U11 dr medelvirden fran
dessa forsok.

90. Aven andra forsok med sedimentavging har genomforts i omradet kring Ronnskir.
Holm (1988)% undersokte avgangen av arsenik fran faltforsok dren 1981-1982 vid
Storsladan (ca 8 km sdder om Ronnskér). I denna studie genomfordes experimentella

62 Golder har bistatt Boliden i denna del.

6 Holm, Nils. G, Arsenic regeneration from estuarine sediments of the Bothnian bay, Sweden, 1988.
Chemical Geology, 68: 89-98.
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temperaturvariationer i in-situ forsok pa havsbotten i syfte att undersdka reduktionens
inverkan pa arsenikavgangen. Resultaten dr erhallna med annan metodik men uppvisar
en avgéng av arsenik i samma hirad som Edgren och Notter®. Ett tredje genomfort
forsok finns redogjort av Hellstrdm (1980)%°. Detta innefattade tvé provlokaler mot-
svarande bade den station som lag ndrmast och lingst bort frdn Ronnskér i transekten i
Edgren och Notter (1979). Bly, koppar och kadmium analyserades och resultaten for
koppar visade samma niva som for Edgren och Notter medan bly och kadmium
uppvisade ligre uppmatta viarden. Den faktiska spridningen fran sedimenten i Ronn-
skérs ndrmaste recipienter dr dock svar att kvantifiera. I sedimenten (hir avses framst
ackumulationsbottnar) forekommer bade metallavgang och fastldggning. Dessa
processer kan variera i tid, t.ex. beroende pa fysikaliska och kemiska reaktioner (t.ex.
vattenstrommar och syretillgdng), och rum, beroende pé transport av eventuella 16s-
gjorda metaller. Transporten av metaller frdn sediment kan dessutom ske bade 16st och
partikulédrt. Samtliga dessa processer sker 1 ett komplext system av havsstrommar och
tillrinning frén vattendrag, framst Skelleftedlven, dar samtliga variabler paverkas av
védder och klimat. Detta betyder att laborativa forsok (se punkt 89 och 90) som gjorts
tidigare for att undersoka fenomenet med sedimentavgang nog visar pa t.ex. element-
specifika egenskaper, men sddana forsok fangar inte upp den totala komplexiteten 1
systemets fulla skala.

91. Liksom péapekats 1 savil ovan ndmnda studier som 1 bilaga 1 till provotidsredo-
visningen, kap 5.4.1 kan metaller som avgétt fran sediment fastldggas direkt, eller
transporteras olika langt beroende pa platsspecifika forutséttningar. Eftersom botten-
vatten 1 omradet i regel ar syresatt innebér det att en avgang inducerad av reduktion
motverkas av den oxidation och fastliggning (fdllning) som sker vid sedimentytan. Se
aven punkt 90 ovan.

92. Lansstyrelsen har efterfragat en forklaring till varfor man valt x 50 000 som
avgrdansning vid modellering.

93. Boliden®® anfor att man valt en mycket hog utspiadningsfaktor pa grund av att man
inte velat riskera att underskatta det potentiella paverkansomréadet fran Boliden
Ronnskar.

94. Ldansstyrelsen har efterfragat en forklaring till varfor uppgifterna om minskade
utsldpp av exempelvis zink och kadmium skiljer sig at i underlaget, jfr s. 96 i bilaga 1
till provotidsredovisningen med bilaga s. 8 i bilaga 2 till provotidsredovisningen.

95. Boliden®” anfor foljande. De uppgifter avseende spridning av metaller som
redovisas 1 riskbeddmningen och i den partiella aterstéllningsplanen skiljer sig at
eftersom de redovisar berdkningar med skilda forutsittningar. Den siffra som anges 1
riskbeddmningen avser den méngd fororening som skulle transporteras med

% Edgren M och Notter M, 1979. Flédet av metaller fr4n kontaminerade bottnar i Skelleftebukten. 30 s.
SNV pm 1081

%5 Hellstrom, Thomas (doktorsavhandling), Heavy metal transport in the environment from a point
source, 1980, Report No. 1004. Lund, Sweden, tabell 38, s. 124.

6 Golder har bistatt Boliden i denna del.

7 Golder har bistatt Boliden i denna del.
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grundvatten till Kallholmsfjérden vid lagerplats 27 vid naturliga stromningsfor-
héllanden, dvs. utan nuvarande pumpning. Den siffra som redovisas i den partiella
aterstdllningsplanen redovisar den faktiska mingd fororening som pumpas upp med
grundvatten vid lagerplats 27 for att sedan ledas till reningsverk. Att den méangd
fororening som pumpas upp ar sé pass mycket storre beror pé att pumpningen ger ett
forcerat forlopp déar den pumpade vattenvolymen dr hogre dn det naturliga flodet.
Pumpbrunnarna 4r dessutom designade och placerade for maximalt utbyte. Effekten av
skyddspumpningen kan tydligt observeras vid jimforelse av tidsserier pd fororenings-
halter i ytvatten fran Kallholmsfjdrden i prover tagna inom ramen for verksamhetens
egenkontroll.

96. HaV har efterfragat en forklaring till varfor bolaget inte direkt pabdrjat dtgdrder
som forhindrar pdgaende spridning av fororeningar som metaller och dioxiner frdn
platsen vid provpunkt 26.

97. Boliden anfor att den eventuella spridningen av metaller inte beddms vara av en
sddan dignitet att akuta dtgdrder motiveras. Boliden har for avsikt att paborja en mer
detaljerad utredning inom en snar framtid. Fororeningen bedoms inte bero pa ett aktivt
lickage fran sandmagasinet. Spridning av dioxiner har inte pavisats.

98._HaV har anfort att bolaget bor forklara sin slutsats att det inte foreligger nagon
risk for ytvattenlevande eller sedimentlevande organismer.

99. Boliden hédnvisar i sammanhanget till punkterna 77 och 84.

100. Ldansstyrelsen har utvecklat vad som tidigare anforts avseende Ul 1 i huvudsak
enligt foljande. I underlag fran bolaget presenteras inte datgdrdsutredning eller risk-
vdrdering. Det dr ddrfor inte mojligt att félja bolagets beslutsprocess frdn riskbedom-
ning till val av dtgdrd vilket resulterar i att det heller inte dr mojligt att bedoma om de
atgdrder som bolaget foreslar dr de mest relevanta. Detta skapar ett kunskapsglapp
mellan bolag och ovriga parter. De dtgdrder som foreslagits kommer inte att vara till-
rdckliga for att miljékvalitetsnormer for vatten kommer att kunna uppndas. Ldns-
styrelsen efterlyser dtminstone ett resonemang om pd vilket sdtt som bolaget avser
arbeta mot det langsiktiga atgdrdsmalet mindre kdnslig markanvindning for att under
pagaende drift utfora atgdarder for att minska diffust utldickage fran mark. Utredningen
bor kompletteras med en genomlysning av samtliga dtgdrdsalternativ i en dtgdrds-
utredning samt att bolaget sedan tydliggor vilka avvdgningar som gjorts och de vdrde-
ringar de bygger pd vid valet av dtgdrd (riskvirdering). Vad som kan anses innebdra
en risk enligt 10 kap. miljobalken med avseende pa byggnader och anliggningar pd
ldng sikt mdste bedomas for att riskbedomningen ska kunna ligga till grund for en
ekonomisk scdkerhet.

101. Boliden anfor foljande. Den utfyllda marken bestdr av material (manga miljoner
ton) som innehéller hoga totalhalter av en eller flera metaller, men med varierande
lakbarhet. Kopparslagger innehaller typiskt ca 0,5 procent koppar (halten for mindre
kénslig markanviindning ér 0,02 procent). Ovriga metallhalter i massorna varierar
beroende pa om slaggen dr fumad eller ofumad, men typiska nivier av zink kan
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forvintas (halten for mindre kinslig markanvindning ar 0,05 procent) liksom av flera
andra metaller. Forutsittningarna for lakbarheten varierar beroende pé innehall, korn-
storlek och fysiska betingelser. Vattengranulerade slagger &r glasartade och lakar
overlag mindre, medan finkornigare material 6verlag har storre yta per vikt och lakar
saledes mer. Riskerna med materialen dr kopplade till tillgénglighet som beror pa dessa
faktorer. Exempelvis utgor en storre slaggbit knappast i sig en akut risk av négot slag,
varken pa kort eller lang sikt. En finkornig anrikningssand dr daremot forknippad med
storre risker d& den oxiderar littare samt di ingdende metaller eventuellt kan laka ur.
Totalhalter utgor saledes enbart ytterst Gversiktliga matt pa vilken risk som foreligger.

102. Boliden ska i enlighet med atgidrdsmalen se till att Ronnskér inte utgdr en
oacceptabel risk for miljo och hilsa. Detta kan pa kort sikt goras genom att minska
lakbarheten pa markfyllnader (t.ex. dvertéckta ytor) och undersoka biotillgangligheten
1 anrikningssanden.

103. Lansstyrelsen har anfort foljande. Bolaget har i sin bedomning har underskattat
riskerna for sedimentlevande organismer. Riskbedomningen for bottenlevande
organismer bor baseras pa beslutade effektbaserade grdnsvirden for prioriterade och
SFA, samt andra jimforvirden i de fall dd svenska grinsvirden saknas.

104. Boliden framhaller att sedimentationshastigheten inte dr kind, varfor en sadan
berdkning inte kan goras (jfr punkt 29).

105. SGI har anfort féljande. Avseende spridning av féroreningar fran fororenade
sediment efterfrdagas hur ldng tid det kan antas ta tills god status kommer att kunna
nds om inga dtgdrder vidtas, givet de hoga halter som har patriffats dven i ytliga
sediment? Tid for aterhdmtning bor kunna uppskattas utifran halter uppmditta pd djup-
profiler och sedimentationshastigheten, dtminstone i de omraden som kan betraktas
som ackumulationsbottnar. SGI har ddrtill efterfrdagat information om huruvida de
fororenade sedimenten ligger stilla inne i Kallholmsfjdrden eller om de utgor en
spridningsrisk av fororeningar fran sediment till akvatisk miljo. SGI bedomer det
viktigt att klargéra Kallholmsfjdrdens roll for spridning av férorenade sediment
eftersom det kan befaras att kombinationen av férorenade sediment och uppvirvlande
fartygstrafik skulle kunna vara allvarlig for spridningsbilden.

106. Boliden hédnvisar i sammanhanget till punkterna 25, 29, 71 samt 84.

107. SGI har anfort foljande. De ansatta exponeringstiderna (jfr avsnitt 7.1.2, bilaga 1
till prévotidsredovisningen) dr extremt korta i flera fall vid nuvarande markanvdnd-
ning. De grdnsvirden som Boliden hdnvisat till dr inte dr baserade pa risk och kan
saledes inte anvindas for att dra de slutsatser som dragits i rapporten. BOI kan inte
anvdndas for att dra slutsatser om toxcitetspdaverkan pad bottenlevande organismer (se
avsnitt 6.2, bilaga 1 till provotidsredovisningen). Utokade undersokningar av biotill-
gdnglighet och utredning av risker i samband med detta (akut, korttidsexponering och
langtidsexponering) bor utféras, sdrskilt akuta risker med arsenik, eftersom det fore-
ligger stor osdkerhet angdende exponering av fororening. SGI forordar standardi-
serade tester av oral biotillginglighet, sasom t.ex. UBM-metoden. Bedomningarna av
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biotillgédnglighet dr ndagot som krdver stérre noggrannhet dn i nu utférda utredningar.
SGI ser allvarligt pa indikationerna.

108. Boliden anfor foljande. De ansatta exponeringstiderna (2 dagar/ar for vuxna och
0 dagar/ar for barn) dr korta, men beddms som relevanta for exponeringen pa Boliden
Ronnskar. Det bor noteras att exponeringen avser exponering under en persons hela
yrkesverksamma tid, vilket innebir en arlig exponering 2 dagar per ar under 59 ar®.
De delar av Boliden Ronnskérs industriomrade som betrdds av arbetare dr hardgjorda,
anlagda med ballast eller sidda med grés. De som exponeras for jordmassorna ér dér-
med ménniskor som arbetar med griavarbeten pa platsen. De exponeras firre dn

100 dagar under en livstid och skyddas med skyddsutrustning®. Barn under sex ar har
inte tilltrdde till Boliden Ronnskérs industriomrade. De griansvarden som hénvisas till i
avsnitt 7.2 i bilaga 1 till provotidsredovisningen harstammar frin Kommissionens
forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststidllande av grins-
vérden for vissa frimmande dmnen i livsmedel. Denna géller human konsumtion av
muskelkott fran fisk och jamforelsevirdena far saledes anses vara ldmpliga jamforelse-
varden for intag av fisk. Angdende BQI gors 1 riskbeddmningen ingen slutsats rérande
toxicitetspaverkan utan det konstateras endast att BQI i1 Skelleftebukten de flesta ar ar
god, ndgra ar mattlig. Bottenfaunan i omradet har undersokts arligen sedan &r 1999,
vilket dr en lang tidsserie som ger en god kunskapsbas om forhallandena. Indexet &r
inte framtaget for recipientkontroll men vdger samman tre parametrar i faunans
struktur; proportionerna av djur med olika kanslighetsviarden, det totala antalet arter
och det totala antalet individer. Eftersom denna metodik dven anvénds 1 nationell och
regional miljodvervakning finns det mojligheter att jimfora med andra kustomraden 1
Bottniska viken.

109. SGI har anfort bl.a. foljande. Fragan om vilken risk for human hdlsa som upp-
mdtta forhojda halter i fisk utgor dr obesvarad, i synnerhet ndr det gdller PBDE.
Humantoxikologisk expertis behover kopplas in for att gora denna typen av bedom-
ningar. Betrdffande dmnen som dioxiner och PBDE, men dven kvicksilver, dr aktuellt
att bedoma sekunddrforgiftning via ndaringskedjor, vilket inte gjorts av bolaget. Exakt
hur hoga halterna dr redovisas inte i underlaget, men har avhandlats i en rapport fran
Naturhistoriska riksmuseet 201 1. SGI efterfrdgar foljaktligen information om huruvida
dessa undersokningar foljts upp sedan dess, och om ndgon forbdttring i sa fall kunnat
ses, samt om dven fetare fisk har undersékts.

%8 Naturvardsverket (2009), Riktvirden for fororenad mark — modellbeskrivning och Vigledning.
Tillgdnglig pa: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-
620-5976-7/ (Iank kontrollerar 2019-12-05).

% Modellen utgar fran ett scenario och att en dag innebér en viss given exponering. Exponeringen ir
mer avgorande 4n antalet dagar. Givetvis &r det storre risk att en person med det arbetet exponeras mer
for markfyllnader 4n de flesta andra, men om detta har ndgon faktisk koppling till berdkningen &r
osédkrare. P4 Boliden gors grévarbeten gors efter behov och det ar svart att sdga exakt hur ménga dagar
under en livstid som en person exponeras. Boliden vill dock framhalla att arbetena gors typiskt sett med
graivmaskin samt med en person som observerar och assisterar pd marken. Det finns dértill krav pa &r
skyddsklddsel inklusive handskar.
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110. Boliden anfor foljande. Det finns inget specifikt utredningskrav pé risk for human
hélsa med avseende pé fororeningar i den akvatiska miljon. Metallhalterna i vatten ar
pa en lag niva sett till risk for midnniska. Det ar dértill svart for gemene man att komma
i kontakt med sedimenten (ackumulationsbottnarna) utanfor Ronnskér da djupet ar
betydande. Dioxiner och metaller har undersokts regelbundet i abborre fran fyra
lokaler i1 egenkontrollen. Abborrarna fran 2015 ars recipientkontroll visar att samtliga
lokaler &r under griansvérdet med avseende pé dioxiner och kvicksilver for human
konsumtion. Sik, som har ett mer vandrande beteende, har undersokts och da visat sig
ha mycket laga halter. Ronnskér har ingen betydande paverkan pa den fetare fisk som
lever i Bottenviken och lekvandrar i havsomraden niara Ronnskér. Dioxinhalterna i fet
fisk som strdmming sjunker fortsittningsvis i Ostersjon. Den dominerande killan for
dioxiner i havet dr langvéaga atmosfariskt nedfall, se bilagd kunskapssammanstéllning,
Bilaga 10 till detta yttrande.

111. SGI menar att, for att kunna dra slutsatser om risker och eventuellt ldmpliga
atgdrder, bor forekomsten av silver i ytvatten bor undersokas i uppfoljande studier
liksom kdllan till silvret och forekomsten i sediment.

112. Boliden anfor foljande. Boliden bedomer inte att silver frdn Ronnskér utgor en
betydande ekologisk risk. Boliden har genomfort ett antal analyser av silver 1 inkom-
mande industrivatten. Intagspunkten for detta vatten ar vid botten i Skelleftehamns-
fjirden. Analyserna har utforts pa ofiltrerade prov vid Boliden Ronnskérs eget labora-
torium. Analysen &r inte ackrediterad, men genomgar samma kvalitetskontroll som
Ovriga vattenanalyser. Laboratoriet deltog i den provningsjimforelse mellan olika
laboratorier som genomfordes 20197° och visade att resultatet dven for silver var gott.
Bolidens analyser har visat pa ej rapporteringsbara halter (under 0,1 pg/l). Prover pa
industrivattnet har vid tva tillfillen skickats till externt laboratorium for ackrediterad
analys. Dessa analyser har varit under rapporteringsgransen for det externa laboratoriet
(under 0,5 pg/l).

113. SGI har anfort att det kan finnas skdl att i hogre grad skydda recipienten fran
fororeningar fran Ronnskdr. Hinsyn bor tas till kumulativa effekter ndr en bedémning
av acceptabel belastning fran ett omrdde gors. De kumulativa effekterna torde da avse
savdl den totala effekten av flera decenniers belastning frdan det aktuella omradet, som
den sammanlagda effekten pd recipienten utifran flera fororenade omrdden som
belastar den likvdl som andra belastningskdllor.

114. Boliden anfor foljande. Den riskbedomning som uppriéttats &r i enlighet med vad
som anges 1 utredningsvillkor U11 inriktad mot nuvarande diffusa utslapp fran Ronn-
skédr och omfattar inte fororeningsbelastning frén sedimenten och inte andra kéllors
bidrag. Boliden bedomer att frigan om belastning av 6vriga kéllor och verksamheter
och dessas kumulativa effekt, inte omfattas av utredningsuppdraget.

115. SGI har efterfrdgat en tydligare beskrivning av vad landhojning samt erosion och
mer nederbord innebdr for geokemiska forhallanden och spridning.

70 Provningsjdmforelse 2019-2, Metaller och spardmnen, Stockholms Universitet. Aces rapport 34.
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116. Boliden anfor att landhdjningen 4r ca 9 mm/ar i omradet’!. Sett i forhillande till
havsytan stiger landet ndgot mindre da det sker en hdjning av havsytan (globalt ca

3 mm/ar). P4 sikt forvéntas landhdjningen dominera over hdjningen av havsytan och
Ronnskars halvo forvéntas stiga upp ur havet. Havsomrddena runtomkring forvintas
grundas upp och nya grund och 6ar bildas. Grundvattenytan vid de befintliga strén-
derna (fyllningarna) kommer saledes att sjunka. D& fyllningarna ar permeabla betyder
det att d&ven grundvattennivan snarare sjunker én stiger.

117. I kapitel 5.7 1 bilaga 1 till prévotidsredovisningen redogdrs for hur landhdjningen
och fordndrad grundvattenniva kan komma att paverka massor pé land. For att forore-
ningsspridning med grundvatten ska ske krivs att det finns fororenande @mnen till-
gingliga 1 en form som gor att de kan transporteras med vatten. En viktig faktor blir da
den omittade zonens méktighet dar vittring av mineral kan ske och dir de vittrade pro-
dukterna sedan kan transporteras med vatten vidare i systemet. Genom den pagaende
landhdjningen 6kar den omittade zonens miktighet vilket skapar forutsittningar for
vittring 1 storre jordvolymer. Vittringens utbredningshastighet begrinsas dock mer och
mer mot djupet i markprofilen, vilket sannolikt begrinsar vittringens roll. Med de for-
vantade klimatforandringarna kommer havsytans niva att stiga vilket motverkar den
process som landhdjningen utgdér. SMHI har tagit fram medelvédrden och 5 till 95-per-
centilvirden for framtida medelvattenyta 1 de olika RCP-scenarierna. Berdknat pa det
hogsta utsldppsscenariot, RCP8.5, kommer den framtida medelvattennivin ar 2100 att
ligga mellan -23 — 22 cm rel. RH2000 (5-95-percentil). Medianvérdet dr -2 cm. Idag ar
medelvattenytan ca 4 cm relativt sett i forhallande till RH2000. For detta scenario,
vilket innebdr den hogsta vattenhdjningen, kommer alltsa den framtida medelvatten-
nivan att skilja sig ganska lite at frin dagens niva. Den kan till och med komma att bli
lagre eftersom landhdjningen kompenserar for havsnivdhdjningen.

118. Det kan vidare framhallas att dessa processer vid négot lage sannolikt kommer att
ta ut varandra. Havsytan kommer dérefter att stiga mer dn landet hojer sig med min-
skad ométtad zon som f6ljd. De forvdntade klimatforandringarna kommer ocksa
sannolikt att leda till 6kade nederbérdsmingder vilket i sin tur leder till 6kad grund-
vattenbildning forutsatt att evapotranspirationen i omradet dr oférdandrad. En 6kad
grundvattenbildning kan leda till en h6jd grundvattenyta med en mindre ométtad zon
som foljd. Samtidigt kan ocksé en 6kad genomstrémning av vatten i1 systemet for-
véntas. Osékerheten i alla dessa processers skeenden gor det svart att kvantifiera
nettoeffekten pa framtida fororeningsspridning frdn omrddet via grundvatten.

119. Erosion bedoms inte kunna pdverka fororeningsspridningen frén Ronnskér i
ndgon betydande grad, d4 samtliga strandzoner ar skyddade mot erosion via kajkon-
struktioner eller strandskoning. Under pdgaende drift sker en kontinuerlig tillsyn av
erosionsskydden for att uppticka eventuella skador. Infor en avveckling av verksam-
heten kommer en dversyn av erosionsskyddet att goras med avseende pa langtids-
stabilitet.

1 Se https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-information/gps-geodesi-och-
swepos/Referenssystem/Landhojning/ (information hdmtad 2019-12-04)
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D.5 Partiell aterstillningsplan

120. Naturvdrdsverket har anfort foljande. Utover avveckling och efterbehandling av
lagerplatserna och de kontroller och rutiner som normalt sett ska finnas i en miljo-
farlig verksamhet, dess verksamhetsomrade och de anstdlldas arbetsmiljo, innehdller
den partiella dterstdllningsplanen inga forslag pa dtgdrder. Med hénsyn till férore-
ningssituationen dr det motiverat och rimligt att dtgdrder avseende spridningsskydd
vidtas redan under den pdgdende driften. Avveckling av ledningar som inte ldngre
anvdnds bor ske sa att dessa inte lingre kan fungera som ytterligare spridningsvdgar
till recipienten. Det nuvarande erosionsskyddet (strandskoning och hamnkonstruk-
tioner), de tickningsatgdrder och tdita konstruktioner som eventuellt finns av avfall och
fororenande fyllnadsmassor, atgdarder av spridningsvdgar som gamla ledningar,
ledningsgravar, markkonstruktioner, utsldppspunkter m.m. dr fullstindigt otillrdck-
liga. Naturvdardsverket saknar dtgdrder som reducerar belastningen pa omgivningen
fran Ronnskdrshalvon och anser att tdckningsdtgdrder omgdende bor vidtas avseende
samtliga icke bebyggda eller ej hardgjorda utfyllnadsomraden for att forhindra den
pagdende spridningen av féroreningar och att detta redan bor ingd i den partiella
aterstdllningen. Vidare haller Bolidens forslag infor slutlig avveckling om att utreda
erosionsskyddets bestindighet en for ldg ambitionsniva eftersom forslaget enbart
omfattar utredningen av erosionsskyddet samt att detta ldggs omotiverat langt fram i
tiden. Naturvdardsverket anser att den partiella aterstdllningsplanen bor omfatta ett
skydd mot utldckage av fororeningar fran samtliga utfyllnadsomrdden och lagrings-
platserna samt frdn industriomradet i form av tdckningsdtgdrder och uppsamling av
fororenat vatten och rening.

121. Boliden” anfor foljande. Den utforda undersdkningen visar att utstrdémmande
grundvatten frdn Ronnskérsverkens omrade bidrar till belastning av metaller 1 ytvatten-
recipienten och till sediment. Vidare bidrar 4ven Ronnskérsverkens tillstdndsgivna
utslédpp av vatten till samma belastning, om dn med ett ndgot avvikande fororenings-
monster. Undersokningen visar ocksa att det finns andra betydande kéllor som bidrar
till den hoga metallbelastningen i omradet och, med undantag for zink och kadmium,
ar det berdknade bidraget fran utstrommande grundvatten fran Ronnskér mindre dn 10
procent. For zink gors bedomningen att spridning via grundvattnet fran industri-
omradet svarar for nagot mindre dn hdlften av den totala belastningen. Den pagaende
skyddspumpningen vid lagerplats 27 har tillkommit for att forhindra det stora lackage
av framforallt kadmium, vilket tidigare skett frdn omradet. Genom den pégdende
skyddspumpningen har spridningen av kadmium frén grundvatten till ytvatten kraftigt
begrinsats, vilket framgéar av den 16pande recipientkontroll som Boliden utfor.
Pumpningen planeras fortga till dess att fororeningshalterna i grundvatten nétt en sddan
niva att de inte lingre bedoms utgdra en risk for recipienten vid utstrémning om
pumpningen avslutas.

122. Boliden delar inte uppfattningen att den partiella aterstdllningsplanen behdver
omfatta ett skydd mot utlickage av fororeningar fran samtliga utfyllnadsomréaden,
lagringsplatserna, industriomrddet i1 form av tickningsatgérder samt uppsamling av

72 Golder har bistatt Boliden i denna del.
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fororenat vatten och rening. Pa grund av den hdga belastningen fran andra kéllor skulle
sadana dtgérder inte ge nagon forsvarbar effekt pa situationen i ytvatten och sediment.
Dartill kan dterigen tilldggas att erosionsskyddet besiktas regelbundet, se punkt 0 ovan.
De flesta ytorna dr tickta och ingen exponering sker. Istillet for att ticka fler ytor fore-
slas darfor att interna rutiner ses dver, i enlighet med vad som foreslas i bilaga 2 till
provotidsredovisningen. Darutover besiktigas ledningar kontinuerligt, se punkt 75
ovan. Aven genom péagaende utredningsvillkor avseende kylvattensystemet (U17) och
den handlingsplan som dérigenom foreskrivs kommer en genomgéng av ledningar
inom anldggningen att foretas.

123. Naturvardsverket har anfort foljande. Vad gdller lagerplats 27 behéver det sdker-
stdllas att det finns ekonomisk tdckning for pumpning och rening, underhall och
personal for det fall bolaget inte ldngre dr aktivt pd platsen eller om det saknar betal-
ningsformaga. Vidare bor malsdttningen vara att pumpning fortsdtter tills ldickaget av
fororeningar till recipient nar en sddan nivd att negativa konsekvenser inte uppstar i
vatten och sediment. Enligt Naturvardsverket har bolaget inte visat att pumpningen av
lagerplats 27 innebdr att spridningen av fororeningar fran omradet dr acceptabel eller
att uppsamlingsomrddet for pumpningen dr av en sadan stor omfattning. Ddrutéver
tillfor andra delomraden fororeningar i betydande omfattning till recipienten (se figur
23-24, 5. 51, bilaga 1 till provotidsredovisningen) och ett omhdndertagande av grund-
vatten fran delomrade 1, 2, 4 och 7 skulle bidra till en betydande minskning av
utldckande fororeningar.

124. Boliden anfor féljande. Haltminskningen av kadmium i Kallholmsfjarden har
sedan pumpningen inleddes i februari 2015 varit betydande och kadmiumhalten har
aren 2018 och 2019 varit under miljokvalitetsnormer, se Bilaga 9 till detta yttrande.
Detta visar att 4tgérden har varit bade ritt dimensionerad och effektiv. Atgirden
foregicks av noggranna faltstudier och grundvattenmodelleringar av sakkunniga kon-
sulter. Boliden foljer alltjamt bade halterna i recipienten samt halterna och vatten-
mingderna 1 det bortpumpade vattnet. Boliden bedomer att det inte &r nddvandigt med
ytterligare pumpning vid lagerplats 27 eller vid andra omraden.

125. Naturvardsverket har anfort att lakvatten frdan Deponi 16 medfor ytterligare
ldckage av fororeningar till recipienten och det dr ddirfor motiverat och rimligt att den
reviderade partiella dterstdillningsplanen dven omfattar skyddsatgdrder som syftar till
att uppsamla lakvatten frdn deponin.

126. Boliden anfor att det i Deponi 16 (en deponi for icke-farligt avfall), dér depo-
nering av kompakt kalkslam frdn RV1 pégar, finns drineringsbrunnar. Slammet &r
dock sa titt att det inte rinner ndgot vatten in 1 brunnarna. Eftersom det saknas ett flode
av vatten har inte heller ndgot vatten provtagits. Det tyder dven pé att lakning av vatten
fran deponin inte sker. Den &ldre delen av Deponi 16 (omradet) dr inte utpekat som
betydande metallkélla av i riskutredningen.

127. Naturvdrdsverket har efterfrdgat ett klargorande av hur dagvatten hanteras pd
verksamhetsomrddet.
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128. Boliden anfor foljande. Dagvatten samlas in pd betydande delar av Ronnskér och
leds till rening (RV1). Over tid har arealen med hardgjorda ytor 6kat, under senare tid
vid t.ex. Bore (e-materialmottagningen), E-kaldo och lakverket. En 6kning av hard-
gjorda ytor forvintas dven framgent for omraden som i huvudsak saknar dagvatten-
insamling till rening idag.

129. Naturvardsverket har anfort foljande. Det finns ett behov av att ytterligare utreda
sedimentfororeningar i Skelleftebukten sasom i den vdistra delen av Kallholmsfjdrden
och i omradet for punkt 17GA26. Denna utredning ska ligga inom ramen for den
partiella aterstdllningsplanen. De ytterligare utredningar som foreslds for sediment i
den partiella aterstdllningsplanen bor dock ldggas i en separat partiell aterstdllnings-
plan sd att atgdarder av landomradet under pdagdende drift inte fordrojs ytterligare med
fortsatt spridning av fororeningar till vattenomradet som foljd.

130. HaV har anfort foljande. De forslag till efterbehandlingsdtgdrder vid pagdende
drift som framgdr av den partiella dterstdllningsplan som bolaget ingivit dr ytterst
sparsamma och innehdller egentligen inga ytterligare atgdrder utover de som tidigare
antingen faststdllts i villkor eller som bolaget sjdlv dtagit sig att utféra. Mdlen med
partiell dterstdillning av Ronnskdrshalvon samt de fororenade sediment som finns i
anslutning till denna halvé behéver konkretiseras. De bor utgd frdan att villkor ska
faststillas som medfor att miljokvalitetsnormer inte dventyras samt att foreliggande
miljoskador avhjdlps. Mdlet med den partiella aterstdillningen mdste vara att paverkan
frdn fororeningarna inte dventyrar mojligheten att uppnd den status de kringliggande
vattenforekomsterna ska ha enligt gdillande miljokvalitetsnormer, bdde for kemisk och
ekologisk status. De av bolaget foreslagna utredningarna fordrojer nodvindiga
forbdttringar for havsmiljon och att konkreta dtgdrder behéver vidtas omgdende for
att inte spridningarna av féroreningar fran sedimenten ska medverka till att upp-
ndendet av miljokvalitetsnormer ar 2027 dventyras. De fororenade sedimenten runt
om hela Ronnskdrshalvon behover saneras snarast, pd ett sadant sdtt att grumling
minimeras och med ett miljomdssigt béista omhdndertagande av de fororenade
sedimenten. Intagspunktens ldgen, ndra de fororenade sedimenten, bor beaktas utifran
de saneringsatgdrder som kommer ske.

131. Boliden anfor foljande. Malet med de aktiviteter som preciseras 1 den partiella
aterstdllningsplanen dr att uppna de dvergripande miljo- och nyttjandemalen som
faststéllts och redovisats i riskbeddmningen. En given forutséttning for den partiella
aterstdllningsplanen &r att angivna lagerplatser avvecklas for att dessa omraden sedan
ska kunna efterbehandlas och fortsatt nyttjas for verksamheten. Detta utgdér samman-
taget vildigt omfattande atgérder som innebér en stor miljoforbéttring. Det faktum att
dessa redan dr beslutade att genomforas innebir inte att resultatet av dessa atgirder inte
kan tillgodoréknas. Inom ramen for den partiella aterstéllningsplanen foreslas tva kom-
pletterande utredningar avseende den pavisade fororeningen vid punkt 17GA26 samt
avseende risk for spridning av fororenade sediment ut frin Kallholmsfjérden orsakad
av fartygsrorelser.

132. HaV har anfort i huvudsak foljande. Atgdrden avseende pumpning av fororenat
grundvatten fran lagerplats 27 dr en otillréicklig datgdrd. De mdngder som leds via
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grundvattnet till recipienten dr lika stora eller stérre dn vad som leds ut frdan avlopps-
ledningarna, vilket innebdr att atgdarder avseende grundvattnet ger stor effekt pa
utsldpp till recipienten. Bolagets berdkningar visar t.ex. att 6,4 ton zink leds diffust via
grundvattnet till recipient, varav hdlften, 3,2 ton, avskiljs vid pumpningen av grund-
vatten fran lagerplats 27. Resterande 3,2 ton, leds till recipient och dr enligt en
betydande mdngd i forhdllande till vad som leds via avioppsledningarna (1-2 ton).
Floden fran D1, D2, D4 och D7 tillfor ocksa betydande mdngder av féroreningar till
recipienten och en utokad grundvattenpumpning dr sdledes nédvindig for att mini-
mera utsldppen till recipient, sdkerstdlla att normerna kommer att kunna nds samt
eftersom det finns stora osdkerheter om de verkliga mdngderna. I den provisoriska
foreskriften ska dven anges fororenat grundvatten, istdllet for metallhaltigt grund-
vatten eftersom dven organiska dmnen kan férekomma.

133. Boliden hédnvisar till vad som angivits 1 punkten 131 och anfor darutdver foljande.
En skyddspumpning av de delomraden som HaV och Naturvardsverket foreslar skulle
krdva en avskdrmning av i praktiken hela Ronnskarshalvon. En tét barridr runt halvon
skulle skapa en bassidng vars svimvatten kontinuerligt behdver ledas och pumpas bort.
En sddan omfattande avskdrmning skulle férutom en parallell pumpning av vatten och
dven vatten fran nederbord omhéndertas och renas. Det skulle krivas ytterligare
mycket omfattande utredningar innan en sddan omfattande atgérd kan genomforas, till
exempel om hur sdidan pumpning skulle &ndra markens forutsittningar vad géller
stabilitet och barighet, samt om risker skulle uppstd for omgivande milj6 eller om
sakerheten inom anldggningen skulle dventyras vid en sidan omfattande atgéard.
Underhall av en sddan tétbarridr skulle &ven medfora tekniska utmaningar. Den
omgivande recipienten dr stor och Bolidens utgangspunkt dr dirfor att atgérder bor
vidtas dar det &r skiligt och det finns ett behov. Att skapa en avskdrmad halvé med
behov av skyddspumpning for all framtid ar inte en lamplig atgird och gar inte heller
att stilla erforderlig sdkerhet for.

134. HaV anfor bl.a. féljande. Erosionsskyddet runt Ronnskdrshalvon (strandskoning)
innebdr inte skydd for att forhindra att fororeningar sprids fran mark till recipient, se
t.ex. punkt 26 ddir de hogsta halterna finns i ytvatten och sediment. I landomradet néira
punkt 26 har metallfororenad anrikningssand deponerats. Ett sdrskilt utrednings-
villkor géillande atgdrder hénforliga till mark och grundvatten bor foreskrivas.
Bolaget ska utreda barridiren, dvs skyddet runt Ronnskdrshalvon mot lickage av
fororeningar, t.ex. om havsvatten trdnger in (via erosionsskyddet) och for med sig
fororeningar ut till recipienten, om andra vattenfloden (mer dn karterade) for med sig
fororeningar frdan marken till recipienten eller om det finns behov av tdita skdrmar
eller andra atgdrder for att hindra ut- och intransport av féroreningar.

135. Boliden hénvisar till vad som anges i punkten 143 nedan.

136. HaV anser vidare att innehdllet i lakvattnet fran deponi 16 och ovriga deponier

for processavfall (dvs. lagerplats 5 A-B, lagerplats 21-27, Ostra dammen och Maga-
sin 11) och spridningen till recipienten (fram till dess att lagringsplatserna for farligt
avfall avslutas och efterbehandlas) behover klargoras genom utredning. HaV undrar
om det finns mdjlighet till uppsamling av férorenat lakvatten. HaV vill dven att
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Boliden kommenterar hur faststdillda miljokvalitetsnormer for Kallholmsfjdirden
forhdller sig till provning av vilka dtgdrder som behéver géras inom ramen for den
partiella aterstdllningen.

137. Boliden hénvisar giller miljokvalitetsnormer till avsnitt D.3.2.5. Betraffande
mojligheter att uppsamla fororenat lakvatten anfor Boliden foljande. Vid deponi 16
finns lakvattenbrunnar for uppsamling av lakvatten. Utgdngspunkten &r att lakvatten
fran samtliga lagerplatser ddr lakvatten kan bildas (dvs inte magasin 11) omhéndertas
liksom det gors idag. Vid tomning och aterstillning ska bildningen av lakvatten
beaktas. Exempelvis har lagerplatserna vid lagerplats 27/28 uppsamling av drinerings-
vatten som idag leds till RV1. Detta kan dven nyttjas for efterbehandlingen.

138. Lansstyrelsen anfor bl.a. foljande. Underlaget bor kompletteras med en dtgdrds-
utredning och riskvdrdering for diffust utlickage utover pumpningen vid lagerplats 27
for att kunna félja beslutskedjan fran riskbedomningens slutsatser fram till val av
atgdrd. Lansstyrelsen efterfragar dven information om huruvida lagerplatsen kan
anses slutligt efterbehandlad dr 2032 enligt villkor 18, eftersom fortsatt rening av
grundvatten bedoms behovas dven efter ar 2032. Ddrvid onskar Léinsstyrelsen veta om
Boliden ser ett behov av en dndring av villkor 18.

139. Boliden hdnvisar till vad som framgar i1 punkterna 131 och 133 ovan. Huruvida
det 1 framtiden kan komma att uppsté behov av att dndra villkor 18 bedomer Boliden ér
for tidigt att besvara idag, det centrala bedoms vara att pumpning av vatten fortgar till
dess att fororeningshalterna 1 grundvatten natt en sddan niva att de inte ldngre bedoms
utgora en risk for recipienten vid utstrdomning om pumpningen avslutas.

140. Bygg- och miljondmnden efterfragar information om hur bedémning av material
under lagerplatserna kommer att utféras om omrddet ddr dessa ligger bestar av
utfyllnadsmassor med hoga metallhalter samt vilka krav som kommer att stdllas pa de
fyllnadsmassor som kan komma att anvindas for att stilla om lagerplatserna till
anvindbara industriytor. Vidare efterfrdagas information om under hur lang tid pump-
ning av grundvattnet fran omradet vid lagerplats 27 ska fortsdtta samt vilka halter som
ska uppnds i det pumpade vattnet innan pumpningen kan avslutas. Ndmnden énskar
dven en beskrivning av tditheten i erosionsskyddet som omger halvon, av paverkan pd
recipienten genom in- och uttrdangning av havsvatten och utbyte med férorenat grund-
vatten samt en beskrivning av mdjligheter att minska féroreningsspridningen under
pdgdende verksamhet.

141. Boliden anfor foljande. Vid kommande efterbehandling av lagerplatser (efter
avveckling) kommer métbara dtgdrdsmal att faststéllas for respektive lagerplats.
Atgirdsmélet beror pa den téinkta markanvindningen for det aktuella omradet och
kommer att redovisas 1 anmilan enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Tillsynsmyndigheten kommer saledes att behdva god-
kénna denna innan arbetet paborjas. Sérskild hdnsyn kommer att behdvas for omrédet
kring djupforvaret, deponi 16 samt anrikningssandsmagasinet, men mojligheterna att
utfora arbeten pd andra platser kommer att bero pa avsikt och forutsittningar vid varje
enskilt tillfélle.




Sid 103
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

142. Som édven utvecklats i punkt 139 ovan, kommer pumpning av vatten vid lager-
plats 27 att fortga till dess att fororeningshalterna i grundvatten nétt en sddan nivd att
de inte lingre bedoms utgdra en risk for recipienten vid utstromning om pumpningen
avslutas.

143. Som &dven redogjorts for i punkt 0 ovan finns runt hela Ronnskérshalvon erosions-
skydd ldngs stranden i form av kajkonstruktioner eller strandskoningar av grovt
material. Kajkonstruktioner kan antas vara sa tita att inget eller endast ett mycket
begréinsat utbyte mellan grundvatten och ytvatten dger rum. For de delar av stranden
som har erosionsskydd i form av strandskoning kan en hydraulisk kontakt mellan havet
och massorna bakom erosionsskyddet antas forekomma. Kraften i vdgerosionen brom-
sas upp av erosionsskyddet men risk for erosion av marken bakom erosionsskyddet
kan inte uteslutas. Nagra tecken pa att sddan erosion dger rum har dock inte noterats
vid den regelbundna tillsynen av erosionsskyddet.

144. Vid situationer med hoga havsvattenstdnd kan havsnivén tillfalligt stiga upp over
den grundvattennivd som &r i den strandnéra zonen. Detta kan under begrdansade
perioder medfora en stromningsgradient som ger en instrémning av havsvatten till
grundvattenmagasinet istéllet for ett utstrommande grundvatten som dr den normala
situationen. I ett sddant ldge stoppas utstromningen av grundvatten tillfalligt. I den
situationen kan en begridnsad blandning mellan yt- och grundvatten ske, men totalt
kommer fororeningsspridningen att vara mindre. Totalt sett bedoms detta inte paverka
fororeningsspridningen via grundvatten till ytvatten i en omfattning som ar métbar.

145. De atgirder som foreslas i den partiella aterstédllningsplanen har som syfte att
uppfylla de 6vergripande miljo- och nyttjandemélen under driftstiden och bedoms
komma att bidra till fortsatt minskad fororeningsspridning till ytvatten.

146. Boliden framhaller att det inte finns ndgon misstanke om lickage fran Lagerplats
SA-B. Fran 5B gar draneringsledning till Reningsverk 1. Lakvattnet fran lagerlimporna
vid Lagerplats 21-27 samlas in i draneringsbrunnar som toms till RV1 efter behov. I
omradet forekommer fororenat grundvatten som harstammar ur en eller flera limpor.
Lackaget har genomgatt omfattande undersokningar bade med avseende pa konstruk-
tioner och sjilva fororeningen (geofysiska metoder, provtagning m.m.) som resulterade
1 att grundvatten forhindras att né recipient genom att grundvattnet pumpas till RV1.
Pumpningen styrs sa att grundvattenytan ska ligga under havsvattenytan for att for-
hindra utflode. Atgérden har gett mycket goda effekter i recipienten. Utvecklingen
foljs genom veckoprovtagning av bortpumpat vatten. Tidigare utredningar pa Ostra
dammen har visat pé ett visst lackage. I utredning genomford ar 2002 berdknades ett
lickage om ca 100 kg per ar arsenik. Ovriga metaller hade forsumbara méngder.
Utredningen bildggs som Bilaga 11 till detta yttrande.

147. Magasin 11-silos stdr pé solid betongbotten om en meter och det finns ingen
anledning att missténka ldckage. Magasinets betongkonstruktion har besiktigats med
gott resultat.
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D.6 Slutlig dterstillningsplan

148. Naturvdrdsverket anfor foljande. I den slutliga dterstdllningsplanen gérs mdnga
efterbehandlingsatgdrder avhdngiga av vilka verksamheter som efter avslutad drift av
Ronnskdrsverken kan komma att vara aktuella pad platsen och det dr otydligt hur langt
bolagets ansvar for efterbehandling av omradet strdcker sig. Vidare behover arbeten
avseende tdtskikt och andra atgdrder for att forhindra spridning vidtas omgdende och
framtida verksamheter bor anpassas sd att tditskikt och andra skyddsatgdrder inte
skadas eller paverkas negativt. Vidare noterar Naturvdardsverket att Ronnskdrshalvon
dar ett tydligt exempel pd ett miljoriskomrdde enligt 10 kap. 15 § miljébalken, sasom ett
omrdde ddr restriktioner for framtida markingrepp och underhall av skyddsdtgdrder
behéover finnas ndr bolaget vidtagit de atgdrder som krdvs for att omrddet inte ska
orsaka negativa miljékonsekvenser i omgivningen eller mdnniskor som vistas pd
platsen.

149. Boliden héinvisar till vad som anforts 1 punkt 143 ovan.

150. Bygg- och miljondmnden undrar hur dagvatten fran omrdadet kommer att paverka
omkringliggande ytvatten efter avslutad verksamhet och om det finns ndgra berdk-
ningar pd det.

151. Boliden” anfor att det inte ir mdjligt att beriikna den paverkan som dagvatten
frdn omradet skulle kunna utgora pa omkringliggande vatten mot bakgrund av att
forutséttningarna for omradet efter avslutad verksamhet 1 dagslédget inte ar kinda.
Antaget en fullstindig avveckling kommer det inte att finnas nagot system for
hantering av dagvatten inom omradet och heller inte nagon paverkan fran detta.

152. SGI anfor bl.a. féljande. Det dr oklart till vilken niva som omraddet ska dterstdillas
om verksamheten avvecklas. I de overgripande miljo- och nyttjandemdlen anges att
omrddet ska kunna anvindas for industriell verksamhet. SGI uppfattar det som att
“aterstdllningen” ddrfor kommer att begrinsa markanvindningen till industriella
verksamheter under lang tid framéver. SGI har stdllt foljande fragor i sammanhanget.
Ar det en acceptabel nivd for efterbehandlingen ur ett lingtidsperspektiv eller bor
nivan pd skyddsatgdrder vara likvirdiga med de som giller for slutligt omhdnder-
tagande av avfall genom deponering enligt deponeringsforordningen? Finns det
beredskap for mer omfattande efterbehandlingsdtgdrder om den planerade mark-
anvdndningen skulle dndras mot mer kdnslig markanvindning? Har detta beaktats i
den foreslagna ekonomiska sckerheten?

153. Boliden anfor foljande. SGI har uppfattat aterstillningen rétt. Vad som ér
acceptabelt utifran ett langtidsperspektiv beror pa hur lang tid som avses och vilken
den eventuellt kinsligare markanvdndningen skulle vara. Efterfrigan om en kénsligare
markanvindning just pd Ronnskér kan knappast forvintas komma plotsligt, utan fran
faktorer som kan forutses. Kédnsligare markanvéndning, vad som &n kan avses,
kommer dock sannolikt inte att medfora uttag av dricksvatten. Dels redan pa grund av
nérheten till havet och tillgdngen till annat vatten, dels d& djupforvaret och deponi 16

73 51 Golder har bistétt Boliden i denna del.



Sid 105
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

skapar behov av administrativa grinser. Tva tredjedelar av Ronnskars yta ér utfyll-
nader som 1 huvudsak skett med slagg och jarnsand samt anrikningssandsdeponin.
Detta beror alltsd manga miljoner ton material placerat pa och omkring de ursprungliga
Oarna. Samtliga utfyllnader har gjorts sedan verksamheten paborjades med specifika
syften. Slaggen har anvénts for att skapa storre industriyta for processerna och anrik-
ningssandsdeponin finns pa platsen eftersom anrikningsverk drevs pd Ronnskér aren
1934-1954. Idag gors anrikningen pé andra platser 4n Ronnskér och anrikningssanden
tas omhand pé dessa stéllen. Jarnsanden (fumad kopparslagg) bedoms utgora ett
mycket bra anliggningsmaterial med lag lakbarhet av flera metaller som bly, kvick-
silver och kadmium. Jarnsanden borjade tillverkas ar 1964 och anvindes forst internt
samt under 1970-talet 1 6kande utstrackning 1 samhaéllet (bldstermedel, isolerande och
dréanerande byggmaterial 1 viigar och husgrunder), vilket det gors dven fortsattningsvis.
Samtliga dessa material har hogre totalhalter av flera metaller én vad som vanligen
forekommer 1 berggrunden.

D.7 Ekonomisk sikerhet

154. Lansstyrelsen och Naturvdardsverket onskar ett fortydligande av hur kostnaden for
atgdrder hdnforliga till slutlig avveckling och efterbehandling (50 mkr) fordelas till
respektive post samt om kostnader for planering och projektledning, byggledning och
kontroll samt oférutsedda kostnader dr inkluderade i de kostnader som redovisas
enligt utredningsvillkor Ul 1. Vidare onskar Ldnsstyrelsen information om hur bolaget
bedomer att kostnadsokningarna pa grund av inflation och okade arbetskostnader ska
hanteras samt om vilka forutsdttningar bolaget utgdtt fran vid berdkningen/uppskatt-
ningen (val av platsspecifika riktvirden osv). Ldansstyrelsen anser att utgangspunkten
for bedomning av kostnader ska vara att utga fran dagens teknikkostnader. HaV
undrar vilken typ av dtgdrder som siffrorna i den foreslagna ekonomiska sikerheten
for partiell dterstdllning motsvarar.

155. Boliden anfor foljande. Berdkningen avseende 50 miljoner kronor utgér fran en
beddmning av kostnaden for att ticka 6ver anrikningssangen med morin. Denna yta ar
idag delvis tickt av vdgar, asfalterade ytor, jirnvdg och byggnader. Det dr i nuldget
svart att ange eller forutse hur den kommande utvecklingen av verksamheten vid
Ronnskar skapar mojlighet for t.ex. tillkommande etableringar som kan skapa forut-
sattningar for att hantera omradet med anrikningssand pa Ronnskdr. Ambitionen ar att
anrikningssanden inte ska vara exponerad samt om mgjligt hindra oxidationen av
denna. I nuldget sker detta med den infrastruktur som &r pa plats, samt dven av de
forsoksytor som anlagts 2012. Boliden har i de foreslagna beloppen inte inkluderat
storre fordndringar i form av tillkommande kostnader till f61jd av inflation eller 6kade
arbetskostnader. Boliden ser inte heller att nagra sddana &r forvéntade att tillkomma.
En sékerhet ska vid var tid vara betryggande for sitt &ndamal och tillsynsmyndigheten
kan initiera en omprdvning for det fall det skulle krivas’. Fragan bedoms dirfor
kunna 19sas framdver, om behov av justering av sékerhetens storlek skulle uppkomma.

156. Bygg- och miljéndmnden onskar ett fortydligande av om det ingdr kostnader for
fortsatt kontroll av eventuella utsldpp efter avslutad efterbehandling i den ekonomiska

7416 kap. 3 § andra och tredje stycket samt 24 kap. 5 § forsta stycket p.12 miljobalken.
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Sdkerheten samt anfor att det dr av yttersta vikt att tillrdckligt mycket pengar avsdtts
for att tdcka de dterstdllningsdtgdrder som behéver genomforas och for den kontroll
av dessa dtgdrder som kan krdvas i framtiden.

157. Boliden anfor foljande. Kostnader for den miljokontroll som utfors i samband
med efterbehandling av lagerplatserna &r inrdknade i den kostnad som redovisas for
den partiella aterstillningsplanen. Den uppfoljande provtagning som behovs efter
avslutad efterbehandling av lagerplatserna antas ligga som en driftskostnad inom
ramen for verksamhetens egenkontroll. Kostnader for langsiktig miljodvervakning av
omradet efter avvecklad verksamhet har inte raknats med da den inte kan anses vara
kalkylerbar 1 detta skede.

DOMSKAL

Allmént

Mark- och miljodomstolen har i deldom den 5 juli 2013 skjutit upp frdgorna om villkor
for efterbehandling och &terstéllning, inklusive den partiella dterstillningen, villkor om
ekonomisk sdkerhet for framtida efterbehandlingsbehov och friga om villkor for ut-
slépp till vatten av bl.a. polyaromatiska kolviaten (PAH), polyklorerade bifenyler
(PCB), hexaklorbensen (HCB) och bromerade flamskyddsmedel. Samtidigt foreskrevs

om att en utredning U11 skulle genomforas.

Domstolen anmirker att villkorsnumreringen, under domslutet, har justerats med
anledning av tidigare avgéranden och kommer att borja med villkorsnummer 33 istéllet

for nummer 30. Delegationerna bojar med nummer D18

Boliden Mineral AB har redovisat resultaten av genomforda utredningar enligt

utredningsforeskriften Ul1 i foljande rapporter.

Miljo- och hélsoriskbeddmning, Golder Associates AB, aktbilaga 540 med bilagorna
A—G enligt foljande.

Bilaga A: Projektplan

Bilaga B: Filtrapport jord och grundvatten

Bilaga C: Filt- och resultatrapport sediment och ytvatten

Bilaga D: Hydrogeologisk utredning

Bilaga E: Hélsoriskbedomning fran Naturvéardsverkets berdkningsmodell
Bilaga F: Fororeningars egenskaper

Bilaga G: Utslappsmoduleringar och analys, Rénnskérsverken
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Naturvardsverket, Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Statens geotekniska institut och bygg- och miljondmnden i Skellefted kommun har

foreslagit fortsatta undersokningar. Behovet av sddana undersokningar kommer att

behandlas nedan under avsnittet om partiell aterstéllning.

Bygg- och miljonimnden har gjort invindning att utredningsforeskriften ska tolkas sa
att bolaget ocksa skulle ha utrett fororeningssituationen och riskerna for ménniskors
hélsa och miljon pa land till f61jd av utsléapp till luft som dérefter fororenat markom-
raden utanfor bolagets verksamhetsomrade t.ex. Ndsudden. Mark- och miljodomstolen
delar inte nimndens bedomning i detta avseende. Enligt domstolens mening omfattar
utredningsforeskriften fororeningssituationen inom bolagets verksamhetsomrade samt i
kringliggande vattenomraden och sediment till f61jd av spridning fran bolagets verk-
samhetsomrade genom uttransport via vatten (grund- och ytvatten), via mark och via
luft genom nedfall i vattenomradet. Uttrycket i samtliga medier” ska alltsa inte tolkas
sasom miljo- och byggnidmnden anser varfor nimndens foreslagna utredning U21

avslas.

Partiell dterstiillning
Fragan om villkor for partiell dterstéllning har alltsa skjutits upp 1 avvaktan pa att

utredningsforeskriften Ul1 skulle genomforas. Bolaget &lades ocksa att 1 en reviderad
partiell plan for aterstéllning foresla de atgérder som dr motiverade med utgangspunkt

fran de genomforda utredningarna.

Bolaget har redovisat de utredningar som genomforts med anledning av utrednings-
foreskriften U11, aktbilaga 540. Vidare har bolaget redovisat "Konceptuell partiell
aterstdllningsplan”, aktbilaga 541.

I den uppdaterade partiella aterstillningsplanen foreslas ett antal atgirder enligt
foljande.
- Efterbehandling av lagerplatser.

- Pumpning av grundvatten.
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- Uppdatering av interna dokumenterade rutiner avseende markarbeten och 16pande

oversyn av hdrdgjorda ytor.

Vidare foreslas fortsatta utredningar avseende pétraffad fororening néra strandlinjen pé
sodra sidan o Ronnskar (17GA26) och utredning om fororeningsspridning ut fran

Skelleftehamnsfjarden mot Skelleftebukten.

Bolaget foreslar att mark- och miljddomstolen avslutar den uppskjutna fragan om
villkor for den partiella aterstdllningen utom vad avser sediment. Bolaget foreslar
vidare att det meddelas en ny utredningsforeskrift avseende pétréiffad fororening néra
strandlinjen pé sodra sidan om Ronnskdr (17GA26) och en utredning om fororenings-
spridning ut frdn Skelleftehamnsfjarden mot Skelleftebukten (den nya foreskriften
bendmns U18). Vidare foresldr bolaget att det meddelas ett nytt slutligt villkor om
skyddspumpning av grundvatten vid lagerplats 27.

Naturvardsverket tillstyrker att provotidsforfarandet savitt avser utredningsvillkor U18
(sediment) forldngs men i enlighet med den formulering som verket har framstélit.
Naturvardsverket tillstyrker ockséd bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9 avse-
ende pumpning vid lagerplats 27 (bolaget har senare foreslagit att den ska meddelas
som ett slutligt villkor). Vidare foreslar Naturvardsverket ett villkor x avseende
skyddsatgarder som kan genomforas under pagaende drift samt att en uppdatering om
efterbehandlingsatgarder ska ske vart tionde ar. Slutligen foreslas ett villkor y med
platsspecifika riktvarden som ska tillimpas vid efterbehandling av alla ytor ner till ett

djup av 1,5 meter under markytan.

HaV motsitter sig bolagets forslag till plan for partiell aterstédllning och yrkar att dom-
stolen faststéller krav pa atgérdande och sanering av fororenade sediment i havet runt
Ronnskérshalvon. Vidare yrkar HaV att domstolen &lagger bolaget att vidta en fortsatt
provotidsutredning U18 gillande hur denna sanering/atgérdande ska gé till samt vilka

omraden som ska omfattas.
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Vad giller mark och grundvatten yrkar HaV att domstolen faststéller att bolaget ska

sdkerstélla att spridningen av metaller och organiska fororeningar minimeras fran mark

och grundvatten inom Ronnskérshalvon och att domstolen &ldgger bolaget att vidta en

ny provotidsutredning U19 gillande hur paverkan fran fororeningar i mark och grund-

vatten ska minimeras och hur fortsatt ackumulering av fororeningar i sediment ska for-

hindras. Slutligen delar HaV bolagets bedomning att en ny provisorisk foreskrift ska

faststillas gillande skyddspumpning av fororenat grundvatten men anser att denna

foreskrift ska omfatta fler delomraden &n det omrade som ingér i bolagets forslag.

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till fortsatta utredningar (U18) av den identi-
fierade forekomsten av kraftigt forhojda metallhalter 1 ytliga sediment omedelbart
soder om Ronnskirshalvon men med en annan formulering. Vad géller de 6vriga
sedimentomridena yrkar Lénsstyrelsen pa tva ytterligare utredningar U19 omfattande
Skelleftehamnsfjdrden och U20 omfattande Skelleftebukten, Storsladan och Bure-
fjarden. Slutligen godtar lansstyrelsen bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9
gillande pagéende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid lagerplats 27.

Bygg- och miljondmnden godtar forslaget om att provotidsforfarandet avseende den
partiella aterstédllningen ska forlingas men att den foreslagna utredningen boér genom-
foras pa kortare tid &n 3 ar. Namnden instdmmer i Havs- och vattenmyndighetens

forslag pa formulering av U18.

Enligt mark- och miljddomstolen omfattar den uppskjutna fragan om partiell ater-
stdllning mojlighet att meddela villkor om efterbehandlingsétgérder eller utslépps-
villkor som 1 sig medfor att vissa efterbehandlingsédtgiarder behover genomforas.
Atgirderna ska kunna genomforas under pagéende drift inom verksamhetsomradet
eller i vattenforekomster 1 nirheten av detta omrade. En sddan tolkning stdds av att den
plan som skulle uppdateras endast omfattade atgérder, forutom det djupa bergforvaret,
inom Ronnskérsverkens verksamhetsomrade. Mark- och miljddomstolen delar bolagets
uppfattning att de atgérder som bor foreskrivas dr sddana som lampligen kan genom-

foras inom ramen for forevarande tillstdndsprovning.
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Den uppskjutna fragan omfattar saledes inte fragor om villkor for fororeningsskador i
sediment som ligger utanfor de ndrmaste vattenforekomsterna. Mark- och miljodom-
stolen anser darfor att lansstyrelsens forslag till utredning U20, som omfattar vatten-

forekomster langre bort frdn Ronnskdr, inte ska foreskrivas.

Vad sedan giller dtgérder avseende fororenade sediment ndrmare Ronnskirsverkens
verksamhetsomrade dvs. omradet med patriaffad fororening néra strandlinjen pé sodra
sidan om Ronnskéar och omradet med identifierade sedimentfororeningar i den Gstra
delen av Skelleftehamnsfjarden och Skelleftebukten anser mark- och miljddomstolen
att dessa ska genomforas. Utredningen ska liksom tidigare genomforas i samrad med
tillsynsmyndigheten och tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och
miljddomstolen senast den 1 maj 2022. Utredningsforeskriftens utformning framgér av
domslutet. Av det sagda foljer att varken lansstyrelsens eller HaV:s forslag, U19, ska

genomforas.

Vad giller pumpning av grundvatten vid lagerplats 27 gér mark- och miljddomstolen
foljande bedomning. Vid tillstdndsprévningen 2013 (deldom den 5 juli 2013) ansdg
domstolen att da upptickt lickage av kadmium fran lagerplats 27 skulle hanteras inom
tillsynen. Bolaget har nu foreslagit ett slutligt villkor om pagaende skyddspumpning
som en del av den partiella aterstallningen. Pumpningen ska, enligt forslaget, fortga till
dess att tillsynsmyndigheten medger att pumpning upphor. Vidare ska uppumpat
grundvatten ledas till permanent reningsverk om inte tillsynsmyndigheten medger
annat. Det har inte framforts nigra invindningar i sak avseende detta villkor. Aven
domstolen finner att det &r ett 1ampligt villkor som ska meddelas. Villkoret ska dock
kombineras med en delegation till tillsynsmyndigheten att medge att pumpning fir
upphora och eventuellt avsteg fran foreskriften om att uppumpat grundvatten ska ledas

till ett permanent reningsverk.

Naturvardsverket och HaV har foreslagit att skyddspumpning ska ske fran alla utfyll-
nadsomrdden. I denna del gor mark- och miljddomstolen beddmningen att en sddan

atgérd framst bor tillgripas 1 avvaktan pd en efterbehandlingsétgard i likhet med vad
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som dr fallet vid lagerplats 27 dér det dessutom har identifierats ett pagdende lickage

fran de lagrade avfallen pa platsen. Att genomfora motsvarande uppsamling och

pumpning frdn markomraden, som i och for sig &r utfyllnadsomraden, dr inte rimligt

med tanke pé att den som langst skulle kunna paga tills verksamheten vid Ronnskars-

verken ldggs ned. Kostnaderna skulle i sa fall bli kunna bli hoga eftersom det inte

planeras ndgon atgérd i nirtid, som i sig skulle kunna motivera att pumpningen

avslutas.

Betraffande deponi 16 har Naturvardsverket foreslagit att det ska ske lakvatten-
uppsamling dven fran detta omrade. Bolaget har framfort att det finns drénerings-
brunnar for uppsamling av vatten i den aktiva delen av deponin men slammet &r sa tétt
att det samlas mycket lite vatten vilket medfort att brunnarna aldrig har behovt
tommas. Sluttdckningen av deponin regleras i villkor 15 i deldomen den 5 juli 2013
med en delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om villkor avseenden utform-
ning och materialval (delegation D9). Vidare har det inte framkommit att det skulle
forekomma nédgot lickage motsvarande det som sker vid lagerplats 27. Av dessa skél
anser mark- och miljddomstolen att ndgon ytterligare lakvattenuppsamling inte ska

foreskrivas.

Avseende Naturvardsverkets krav om avveckling av ledningar som inte ldngre behovs
konstaterar mark- och miljodomstolen foljande. Fragan om éatgérder som ror kylvatten-
systemet &r fortfarande uppskjuten. En utredning (U17) om utvérdering av redan
genomforda atgérder ska inldmnas till mark- och miljddomstolen senast den 31 januari
2022. Den kan 1 viss man ge ytterligare kunskap om ledningssystemet. I 6vrigt delar
mark- och miljddomstolen bolagets beddmning att det saknas miljomaissiga skél att

foreskriva om ytterligare atgirder i denna del.

Naturvardsverket har dven krévt att det ska meddelas ett villkor om vilka platsspecifika
riktvirden som ska tillimpas vid efterbehandling, under pagéende drift, av alla ytor ner
till ett djup av 1,5 meter under markytan. Enligt villkor 18 med tillhdrande delegation

D1 ideldomen den 5 juli 2013 ska en lagerplats ha efterbehandlats inom tre ar fran det
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att den tomts pé avfall. Bolaget ska bl.a. anmala till tillsynsmyndigheten nér lager-

platsen dr tomd varvid tillsynsmyndigheten far bestimma de ytterligare foreskrifter om

forsiktighetsmatt som kan behovas. Mot bakgrund av det redan meddelade villkoret 18

om lagerplatser och att mark- och miljddomstolen inte finner att det behovs fler at-

géarder avseende Ronnskérs verksamhetsomrade (se nedan) ér det inte lampligt att

meddela ytterligare villkor som omfattar efterbehandlingen av lagerplatser. Natur-

vardsverkets forlag till villkor om platsspecifika riktvdrden ska darfor avslas.

Vad giller Naturvéardsverkets krav pa tickningsatgirder inklusive titskikt eller mot-
svarande pa mark vid samtliga utfyllnadsomraden som inte ar bebyggda och krav pa
tatskikt och liknande skyddsatgirder runt hela Ronnskarshalvon gér mark- och miljo-

domstolen foljande bedomning.

Bolaget har med de berdkningar som genomforts visat att de diffusa utsldppen fran
Ronnskér generellt sett bidrar till en liten del av den nuvarande tillférseln for arsenik,
koppar, nickel och bly med beaktande av tillstandsgivna utsldpp och transport av
metaller 1 Buredlven och Skelleftedlven. For kadmium dominerar tillskottet fran
Ronnskir. Aven for zink dr andelen relativt stor (knappt hilften). Vid berikningen tas
dock inte hdnsyn till att pumpning sker fran lagerplats 27 vilket minskar utsldppet av
bade kadmium och zink. Vidare har bolaget visat att fordndringar i havsvattennivan
genom intrdngning av havsvatten i omradet inte medfor att utpumpning av fororenat
grundvatten dr sa stor som tidigare antagits. Detta beror pa havsnivaforédndringar ar
snabba forlopp och att grundvattenrorelser dr langsamma vilket gor att havsvattnet inte
flédar in 1 marken undantaget i1 en strandzon som uppgar till 1 storleksordningen ndgon
meter. Atgirder pa samtliga utfyllnadsomraden och titskikt eller liknande skydds-
atgirder runt hela Ronnskirshalvon har av Naturvardsverket beréknats kosta ndrmare
500 miljoner kr. Denna kostnad &r inte, enligt mark- och miljddomstolens bedomning,

rimlig 1 forhéllande till den miljdméssiga nyttan av atgiarderna.

Sammantaget gér mark- och miljddomstolen beddmningen av de skél som framgar
ovan att ytterligare krav avseende partiell aterstillning utover vad bolaget sjélv fore-

slagit ar orimliga att uppfylla inom ramen for denna tillstdndsprovning. Domstolen har
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da dven beaktat de totala kostnaderna som bolaget genomfort avseende anlidggande av
bl.a. det djupa bergforvaret, reningsverk 2 samt troliga kommande investeringar
avseende svavel- och kvidveoxidrening samt de dvriga kostnader provningen hittills har

renderat 1.

Sammanfattningsvis kan saledes den uppskjutna frdgan om villkor for den partiella
aterstillningen avslutas utom vad avser sediment. Vidare ska det meddelas ett nytt
slutligt villkor om pumpning fran lagerplats 27 med tillhdrande delegation och en ny
utredningsforeskrift U18 enligt bolagets forslag. Utredningarna U18 (med annan for-
mulering dn bolagets forslag), U19 och U20 avslés.

Efterbehandling och dterstillning

Fragan om villkor for efterbehandling och aterstillning har skjutits upp 1 tillstdnds-
domen 2013. Samtidigt foreskrevs om att en utredning, U11, skulle genomforas.
Bolaget dlades ocksa att revidera utkastet till slutlig efterbehandlingsplan, se ”Koncep-

tuell slutlig aterstillningsplan, 2019-03-27”, aktbilaga 542.

Boliden har foreslagit att mark- och miljddomstolen avslutar den uppskjutna fragan om
efterbehandling och aterstillning och att mark- och miljodomstolen foreskriver

ytterligare ett slutligt villkor (nr 30) for verksamheten.

Naturvardsverket har foreslagit ett villkor 30 med huvudsakligen samma innehall som
bolaget utom att planen ska omfatta bade verksamhetsomradet och verksamhetens
paverkansomrade samt att verket inte foreslar att planen ska baseras pa en fornyad
miljo-och hélsoriskbeddmning. Vidare foreslar Naturvardsverket att villkoret ska
forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare atgérder

betrdffande villkor 30 om det behdvs med hénsyn till miljon och ménniskors hélsa.

Bolaget foreslar dock att bemyndigandet ska avse ”Arbeten foranledda av den slutliga

efterbehandlingsplanen”
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Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker bolagets forslag till villkor 30 och har inga

inviindningar mot att provotidsutredningen avslutas i denna del. Aven Linsstyrelsen

och bygg- och miljondmnden tillstyrker bolagets forslag till villkor.

Huvuddelen av de som yttrat sig har tillstyrkt bolagets forslag till villkor 30 utom
Naturvardsverket som anser att dven verksamhetens paverkansomrade ska omfattas av

villkoret.

Mark- och miljddomstolen gér bedomningen att bolagets forslag till villkor &r lamplig

och bor darfor meddelas.

Betriffande den utdkning av planen som ska ldmnas in i framtiden, 1 form av att ocksé
verksamhetens padverkansomrdde ska omfattas gér domstolen foljande beddmning.
Verksamheten vid Ronnskérsverken planeras att pdga minga ar framdver. Eventuella
efterbehandlingsatgarder for verksamhetens paverkansomréde torde omfatta forore-
ningsskador 1 omgivningen. Mark- och miljddomstolen har tidigare papekat att pa-
gaende provning ar en tillstandsprovning och inte en provning enligt 10 kap milj6-
balken avseende fororeningsskador. Skulle sddana skador upptéckas under den
fortsatta driften eller om de finnas redan nu och om dessa behover atgéardas bor det ske
inom ramen for tillsynen. Foreskriften om slutlig efterbehandlingsplan ska alltsa
faststillas enligt bolagets forslag. Aven delegationen bor utformas i enlighet med

bolagets forslag.

Sammantaget meddelar mark- och miljddomstolen ett nytt villkor om en slutlig

aterstdllningsplan med en tillhrande delegation.

Ekonomisk sikerhet

Fragan om villkor for ekonomisk sékerhet skots upp i tillstindsdomen 2013. Samtidigt
meddelades en provisorisk foreskrift, P6, om att Boliden Mineral AB skulle stélla
sikerhet till ett viarde av sjuhundrasextio miljoner (760 000 000) kr for kostnaderna for
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efterbehandling och andra éterstillningsitgéarder avseende den nu medgivna verksam-

heten. Mark- och miljddomstolen har i deldom den 19 februari 2019 godként av

Boliden Mineral AB redovisad ekonomisk sidkerhet i form av tva bankgarantier.

Bolaget har redovisat underlag for berdkning av den ekonomiska sékerheten i
”Komplettering avseende U11, 2019-05-24”, aktbilaga 549, ”Sammanstéllning av
kostnader avseende C1—C4, bilaga 4”, aktbilaga 550, "Berédknade kostnader for
atgirder inom ramen for partiell aterstéllningsplan, 2019-05-24", aktbilaga 551 och
”Begrinsning av utlickage fran djupt bergforvar, 2019-05-11, Bilaga A1”, akt-
bilaga 552.

Boliden foreslér att domstolen avslutar den uppskjutna fragan om villkor for
ekonomisk sdkerhet for framtida efterbehandlingsbehov och foreskriver ytterligare ett

slutligt villkor (nr 31) for verksamheten omfattande totalt 849,8 miljoner kr.

Vidare foreslar bolaget att sikerheterna ska gilla fram till dess vissa atgérder har
genomforts och att bolaget ska vara beréttigad att aterfa sikerheten frén tillsyns-

myndigheten nér giltighetstiden for respektive sédkerhet har gatt ut.

Inledningsvis gor mark- och miljddomstolen bedomningen att bolagets forslag till upp-
delning av den ekonomiska sékerheten i olika delposter ar praktisk och lamplig och gor

det mojligt att bestimma olika giltighetstider for de olika delposterna.

Betréffande delposten a) Omhéindertagande av historiskt processavfall, 573,6 miljoner
kr, var den ursprungligen pa 634,6 miljoner kr. Bolaget har dock numera vidtagit en

del av de atgérder som erfordras varfor de aterstdende kostnaderna nu ar lagre.

Det har inte framforts ndgra invindningar mot berdkningarna av kostnaderna for
delposterna a) Omhéndertagande av historiskt processavfall, 573,6 miljoner kr;

b) Efterbehandling av lagerplatser (del av partiell dterstéllningsplan), 132,7 miljoner
kr; c) Avslutning av det djupa bergforvaret, 45 miljoner kr och d) Verksamheten vid
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deponi 16, 8 miljoner kr. Mark- och miljddomstolen har heller inga invdndningar mot

dessa berdkningar varfor delposterna a)—d) kan godtas.

Betréffande ovriga delposter anser Naturvardsverket att den ekonomiska sdkerheten
ska omfatta &ven pumpning vid 6vriga omraden (utdver lagerplats 27), atgéarder i
strandzonen, rivning och tickning av ett storre landomrade 4n vad bolaget rdknat med.
Betriffande pumpning vid lagerplats 27 och schaktning av lagerplatser godtas bolagets

berdkningar i och for sig men de ingér i Naturvardsverkets delpost d).

Lansstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka att ett slutligt villkor 31 om ekonomisk
sdkerhet med den redovisning som finns idag vad géller efterbehandlingen av Ronn-
skir da det saknas alltfor manga uppgifter. Vad géller kostnaderna for avslut av under-
jordsforvaret bedomer Lénsstyrelsen att de kan antas vara riktiga. Lénsstyrelsen stéller
sig tveksam till bolagets beréikning av delposten f) Atgéirder hinforliga till slutlig

avveckling och efterbehandling, 50 miljoner kr.

Betriffande fragan om det ska faststillas en ekonomisk sidkerhet for delposten rivning
delar domstolen inte bolagets bedomning. Enligt domstolens mening dr det inte troligt
att samtliga byggnader kan komma till anvdndning 1 ett senare skede, sérskilt med
tanke pa den verksamhet som bedrivits i dem under lang tid. Ett antal byggnader inom
verksamhetsomrddet kommer darfor att behdva rivas. Av dessa skél finner domstolen
att det behovs en ekonomisk sidkerhet for framtida rivning av byggnader och avveck-
ling av infrastruktur. Sdkerheten kan bestimmas i enlighet med vad bolaget framfort

vid huvudfoérhandlingen ndmligen 250 miljoner kr.

Atgirderna pumpning vid dvriga omraden (forutom lagerplats 27), atgérder i strand-
zonen och tickning av ett storre markomrade har mark- och miljddomstolen gjort
bedomningen att dessa dr orimliga att uppfylla (se avsnitt om partiell dterstdllning)

varfor det inte heller ska stéillas ndgon sikerhet for dessa atgérder.
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Mark- och miljddomstolen har ingen invindning mot bolagets berdkning av delpost
e) Kvarstaende atgérder enligt partiell aterstéllningsplan, 32,5 miljoner kr dvs. kost-
naderna for pumpning vid lagerplats 27 (24 miljoner kr) och atgérder for fortsatta
utredningar som omfattas av den partiella aterstillningen (8,5 miljoner kr). Delposten
e) Kvarstaende atgarder enligt partiell aterstéllningsplan, 32,5 miljoner kr ska darfor

ocksé godtas.

Vad giller delposten f) Atgirder hinforliga till slutlig avveckling och efterbehandling
50 miljoner kr finner mark- och miljodomstolen att beloppet framstér som tillrackligt.
Detta i synnerhet mot bakgrund av vad domstolen bestdmt ovan i frdga om sikerhet for

rivning.

Det har inte framforts nagra invindningar till bolagets forslag 1 6vrigt om de olika
delposternas giltighetstid och att bolaget ska dterfa sédkerheterna fran tillsynsmyndig-
heten nér giltigheten gétt ut. Inte heller mark- och miljddomstolen har ndgra invind-

ningar mot bolagets forslag varfor de kan foreskrivas.

I 6vrigt noterar mark- och miljddomstolen att den foreskrivna ekonomiska sdkerheten
om 760 miljoner kr har godkénts och godkénnandet vunnit laga kraft. Den provisoriska

foreskriften P6 kan darfor upphévas.

Sammantaget godtar mark- och miljddomstolen, i huvudsak, bolagets forslag till
ekonomisk sdkerhet. Ddaremot anser domstolen att den ekonomiska sidkerheten dven
bor omfatta framtida kostnader for rivning. Vidare ska den provisoriska foreskriften P6

upphévas.

Utskipp till vatten av PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel

I deldomen den 5juli 2013 skt mark- och miljddomstolen bl.a. upp frdgan om villkor
for polyaromatiska kolviten (PAH), polyklorerade bifenyler(PCB), hexaklorbensen
(HCB) och bromerade flamskyddsmedel.
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Bolaget har foreslagit att den uppskjutna frigan ska avslutas i denna del. Léansstyrelsen

anser att den uppskjutna fragan inte kan avslutas och att den bor ingé i det fortsatta

arbetet med partiell aterstallningsplan.

Deldomen 6verklagades till mark- och miljooverdomstolen som i dom den 27 juni
2014 bla. fann att det inte var meningsfullt att i form av utredningskrav i tillstands-
avgorandet stélla kvar pa ytterligare utredning av bromerade flamskyddsmedel, PAH,
PCB och HCB i avloppen. Vidare fann 6verdomstolen att utredningspunkten Ul1 dven

innefattade ndimnda dmnen.

Mot bakgrund av MOD:s stillningstagande betriffande bromerade flamskyddsmedel,
PAH, PCB och HCB 1 avloppen och mark- och miljddomstolens avgorande avseende
den partiella aterstillningen att den uppskjutna frdgan om utsldpp av dessa &mnen kan

avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 28 maj 2020.

Anders Carlbaum

I domstolens avgdrande har chefsradmannen Anders Carlbaum, ordforande, och
tekniska radet Lena Nilsson samt de sirskilda ledaméterna Hakan Hellqvist och Ake

Undén deltagit.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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