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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-11-03 M 7295-20
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-06-03 i mél nr M 219-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Befesa ScanDust Aktiebolag, 556348-1943

Ombud: Setterwalls Advokatbyra AB

Motpart
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn

SAKEN
Anmilan av atgird for avhjilpande av fororenat grundvatten pé
fastigheten XX i1 Landskrona kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1748947

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Befesa ScanDust AB har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med
dndring av mark- och miljddomstolens dom, ska godkdnna den anmélda avhjilpande-
atgérden for fororenat grundvatten. I andra hand har bolaget yrkat att anmélan ska

visas ater till ldnsstyrelsen for meddelande av beslut om godkinnande.

Linsstyrelsen i Skine lin har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Befesa ScanDust AB har 1 huvudsak fort fram detsamma som tidigare men tillagt att

kompletterande provtagningar visar att fororeningssituationen har forbéttrats.

Lénsstyrelsen i Skine ldn har i huvudsak fort fram detsamma som tidigare och tillagt
att bolagets kompletterande provtagningar ger dnnu storre anledning att f6lja Natur-
vardsverkets stegvisa metodik och att det fortfarande finns behov av ytterligare

provtagning infor beslut om vilka atgéarder som ska vidtas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det som har framkommit i Mark- och miljodverdomstolen ger inte anledning till ndgon
annan bedomning dn den som mark- och miljddomstolen har gjort. Det har alltsd
funnits utrymme for linsstyrelsen att forbjuda den anmilda atgirden. Overklagandet

ska darfor avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Li Brismo, Katarina Berglund

Siegbahn, referent, och tekniska radet Claes Becker.

Foredragande har varit Richard Bexelius.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 219-20
Mark- och miljodomstolen 2020-06-03
4:5 meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande

Befesa ScanDust

AB

Ombud: Setterwalls Advokatbyra

Motpart
Léansstyrelsen i Skane 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Skane lidns beslut den 20 december 2019 i drende
nr 575-26385-2019, se bilaga 1

SAKEN
Avhjidlpandeatgird av fororenat grundvatten pa fastigheten XX 1
Landskrona kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 514848
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Liansstyrelsen i Skéne 14n (lansstyrelsen) beslutade den 20 december 2019 att
forbjuda Befesa ScanDust AB att utféra anméld avhjdlpandeétgird pa

fastigheten XX i Landskrona kommun.

Befesa ScanDust AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljo-

domstolen.

YRKANDEN M.M.

Befesa ScanDust AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen, med
undanrdjande av linsstyrelsens beslut, godkdnner bolagets anmélan om pumpning
av fororenat grundvatten pé fastigheten. Till stod for sitt yrkande har bolaget anfort

1 huvudsak foljande.

Bolaget bedriver sedan 1984 atervinningsverksamhet av metaller ur filterstoft och
glodskal fran ett antal smiltverk som tillverkar rostfritt stal vid sin anldggning pé
Varvsudden i Landskrona, fastigheterna XX, YY och ZZ samt WW. Inom
verksamheten har det uppkommit ett slam som innehéaller tungmetaller, fraimst
zink, samt cyanider. Detta slam har lagrats och hanterats pa giarden inom
anldggningen och fororeningar fran slammet har troligt lackt till marken under

lagringsplatserna och orsakat en mark- och grundvattenférorening.

Omradet bestar av fyllnadsmassor, redan fororenade vid utfyllnaden, och har dartill
fororenats ytterligare av tidigare varvsverksamhet samt upplag och forbrénning av
impregnerat virke. De fororeningar som pétréffats utover ovan nimnda ar framst bly

och koppar, men dven barium och kadmium.

I grundvattnet har framforallt tungmetaller och cyanid uppmatts i forhdjda halter,
sarskilt nedstrdms slamlagringsytan dir hoga halter cyanid uppmitts i flera
grundvattenrdr. Fororeningen stricker sig delvis in pa angridnsande fastighet i

sydvdst, 1 0vriga véiderstreck dr fororeningen avgrinsad till ScanDust omrade.
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Bolaget har utfort en riskbeddmning och mot bakgrund av slutsatserna déri kommit
fram till att den mest ldmpliga saneringsmetoden for den aktuella fororeningen ér
"Pump & treat", varfor man den 2 januari 2019 ingav en anmaélan till lansstyrelsen
enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om att fa utfora
en sddan sanering. Genom beslutet har emellertid lansstyrelsen valt att forbjuda

anmaild avhjdlpandeatgird.

ScanDust har dven uppdragit at Golder att i en teknisk PM bemota motiveringen i

beslutet ur ett tekniskt och naturvetenskapligt perspektiv vilket bifogas.

Anldggningens utformning

Bolaget har genom anmélan foreslagit "Pump & treat" som avhjilpandeatgérd
eftersom den dtgidrden har bedomts mest 1dmplig for fororeningen och dé den
framfOr allt sprids via grundvattnet. Metoden skapar en artificiell gradient 1
grundvattnet som medfor en svag grundvattenstrémning mot pumpbrunnen. Den
artificiella gradienten begriansar och minskar successivt utbredningen av
fororeningsplymen. Vattnet som pumpas upp tas om hand i bolagets interna
reningsanldggning som dr utformad att behandla vatten med innehdll av de aktuella

fororeningarna.

Metoden innebdr ocksa att den pagaende dtervinningsverksamheten samt omkring-

liggande verksamheter kan bedrivas utan allvarliga storningar.

Sammanlagt foreslds sju stycken brunnar att installeras med cirka 15-20 meters
mellanrum 1 tvd linjer, vinkelrdta mot varandra. Avsikten med brunnarnas placering
ar att ha hog driftsdkerhet dér uppsugning av grundvatten kan garanteras dven om
en av pumparna skulle haverera. Samtliga brunnars placering har bedomts lampliga
for att uppna resultatet med pumpningen, nimligen att skada en gradient som
medfor att fororenat grundvatten strémmar mot pumparna, kan omhéndertas och

renas.
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Varje pumpgrop kommer att vara utrustad med cyanidmétare som méter halten
kontinuerligt. Total cyanidhalt anvinds som en indikator for fororeningsforekomst i
grundvatten. Dessa métningar rapporteras via den uppringande enheten i realtid. Det
kommer dven att ske kontrollprovtagning for att verifiera eventuella skillnader

mellan cyanidmitare och laboratorieanalyser.

Avsidnkning som sker runt pumpbrunnarna kommer att vara ca 1 meter och avtar 1
en konliknande form. Influensomradet (trycknivasdnkning om <0,1 meter) bedéms
bli ca 25 meter runt varje brunn. Detta innebér att anldggningen inte kommer att
paverka enskilda intressen da grundvattenavsdankningen huvudsakligen kommer att
ske inom fastigheten XX. Den grundvattenpéverkan som sker pa grann-fastigheten
Skeppsvarvet 3 bedoms som obetydlig och kan varken innebira nagon skada for

anldggningar eller verksamheter.

Arbetet kommer att ske i1 enlighet Arbetsmiljoverkets foreskrifter och all personal
kommer att anvdnda erforderlig skyddsutrustning. Drivmedel och andra kemikalier
hanteras och forvaras sa att spill eller lackage inte kan na recipient, spill- eller dag-
vattenndt. Vid driften av anldggningen kommer floden och nivaer att kontrolleras av

hydrogeolog under forsta dygnet eller, till dess grundvattennivierna stabiliserar sig.

Utford provpumpning och slutrapport

For att undersoka hur de hydrogeologiska forhéllandena &r har slug-test, korttids-
provpumpning och langtidsprovpumpning utforts. Pa detta sitt har markens genom-
slapplighet analyserats vilket varit nddvéndigt for att kunna utvirdera hur effektiv
en pump and treat sanering kan tdnkas bli. Resultatet av dessa undersdkningar visar
att fyllnadsmaterialet har varierande konduktivitet, genomslépplighet, dér vissa
omréden &r vildigt genomslidppliga medan andra &r relativt tita. Sandlagret dr mer
homogent. Det dr mot bakgrund av de utforda hydrogeologiska undersdkningarna

som pumpbrunnarnas placering har bestdmts och vilken paverkan de kommer att fa.
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Provpumpningen anmaéldes i vederborlig ordning till linsstyrelsen som godkénde
anmélan genom beslut den 26 januari 2018. I det beslutet anforde lansstyrelsen att
det var angeldget att det fororenade grundvattnet saneras varfor bolaget nu finner
det anméarkningsvirt att ldnsstyrelsen motsétter sig en sanering av grundvattnet.
Bolaget menar att de utforda utredningarna tydligt visar att den foreslagna av-

hjélpandedtgirden ar lamplig for sitt &ndamal.

Skdl for sanering

Bolaget anser att det dr angeldget att pabdrja avhjalpandeatgérder sé fort som
mojligt. DA de vidtagna utredningarna visar att aktuell avhjalpandemetod, pump and
treat, dr lamplig och kan ske utan att enskilda intressen riskerar att skadas anser

bolaget att atgidrden bor paborjas omedelbart.

Bolaget menar att det inte foreligger nagon risk for att metoden skulle kunna hindra
andra saneringsmetoder i1 framtiden. Tvartom innebdr en sanering av grundvattnet
att eventuella andra atgérder i framtiden mdjliggors eftersom ett fororenat grund-
vatten 1 sig innebér en risk for att exempelvis rena schaktmassor som transporteras
till platsen fororenas. For att andra eventuella saneringsmetoder ska kunna utforas
pa ett &andamalsenligt sitt krivs det att grundvattenfororeningen atgérdas forst.
Vidare foreligger det ingen risk for att skada kan uppkomma genom den foreslagna
atgarden da reningsprocessen visar pa mycket god rening. De farhagor som

lansstyrelsen gor gillande foreligger saledes inte.

Genom att effekterna av pump and treat upphor och gradienten éterstélls inom ca en
vecka om pumparna sténgs av, kan reningsmetoden knappast forsvara eller for-
hindra andra 4tgérder eller kontroll som skulle kunna behdvas under tiden. Bolaget
har vidare besvarat samtliga fragor som lansstyrelsen har haft angdende sanerings-
metoden innebédrande att det inte torde kvarstd nagra frigetecken for ldnsstyrelsen

angdende metodens utforande eller risker.

Lénsstyrelsen har i sitt beslut enbart 1 mycket korta ordalag framhallit att vissa

oklarheter foreligger och ddrmed kommit till slutsatsen att atgérden inte dr lamplig
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att paborja. Bolaget menar med eftertryck att sidana oklarheter inte foreligger och

istéllet kan och bor pabdrjas omgéende.

Lansstyrelsen har enligt 26 kap. 9 § miljobalken mgjlighet att meddela de forbud
som krévs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska foljas. Det dr dock inte tillatet att besluta om mer
ingripande atgéirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet. Ett forbud &r ytterst
ingripande mot en enskild, bolaget, 1 detta fall, sdrskilt som bolaget har utfort
omfattande undersokningar for att komma fram till vilken saneringsmetod som bor
utforas. Att dd utan vidare motivering forbjuda en atgird pa grund av vissa
opreciserade oklarheter dr inte forenligt med de krav miljobalken stéller upp pa ett

beslut om forbud.

Léansstyrelsen har mgjligen missbeddmt situationen réttsligt och &r 1 villfarelsen att
genom godkédnnande av denna atgdrd, andra atgarder skulle vara uteslutna. Sa ar
givetvis inte fallet. Ddremot kommer varje annan atgérd inklusive gravning att

underldttas av att halterna 1 grundvattnet har begransats.

Bolaget ér av den bestimda uppfattningen att forbudet &r alltfor ingripande i detta
fall och dr dessutom direkt kontraproduktivt for miljon. Den foreslagna atgérden
syftar till att atgirda en allvarlig fororening som bolaget har 6nskat atgérda i 6ver
ett ars tid men har hindrats pa grund av lansstyrelsens handldggning och nu genom

beslutet.

Det mest anmirkningsvérda &r att det i skélen till beslutet framskymtar omsorg om
grannfastigheten Skeppsvarvet 3 och verksamheten dir. Det &r tvirtom sérskilt for
denna fastighet positivt att fororeningen i grundvattnet minskar, inte minst da de

framfort farhdgor att utfora arbeten under nuvarande forhéllanden.

Att en verksamhetsutdvare vagras mojligheten att begrinsa savil sin egen som
andras eventuella skada dr inte vare sig brukligt eller rimligt. Skulle ndgot subjekt

genom detta forbud péverkas 1 hdgre grad dn om dtgérden hade fétt paborjas,
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kommer detta att vara hianforligt till 14nsstyrelsens agerande och rimligtvis begrinsa

bolagets ansvar. Detta kan knappast ha varit linsstyrelsens avsikt.

Sammanfattande slutsatser

Bolaget har genomfort omfattande undersdkningar infor anmélan om foreslagen
avhjédlpandedtgird. Tillvigagangssitt och avviagningar finns vél beskrivna i de
ingivna handlingarna. En provpumpning har utforts for att kunna med storre
sdakerhet bedoma markens konduktivitet for att kunna optimera placering av
foreslagna pumpbrunnar. Reningsmetoderna dr ocksa bevisat effektiva varfor det

saknas skil att ifragasétta mojligheterna att uppné onskad reningsgrad.

Léansstyrelsens bedomning att det kvarstdr oklarheter 1 undersokningarna samt att
metoden riskerar att hindra eller forsvara andra avhjdlpandeétgérder ar felaktig.
Forbudet vilar pa en mycket svag grund och ddrmed finns det inga skal till att
forbjuda den foreslagna atgérden. Endast positiva miljoeftekter kan uppnis genom

rening av grundvattnet. Beslutet ska siledes undanr6jas och anmélan godkénnas.

Linsstyrelsen har vidhallit sitt beslut och anfort 1 huvudsak foljande tillagg.

Det péagar for narvarande tva olika drenden avseende fororeningar pa bolagets
verksamhetsomrade — befintligt dverklagningsérende avseende forbud mot
grundvattenpumpning och ett drende som handlar om riskbedomning av en rad
olika aspekter, diribland jord och grundvatten och vilka efterbehandlingsatgirder
som kan vara limpliga pa bolagets verksamhetsomrade. Arendena hanteras
parallellt. Uppgifter fran riskbedomningen ligger till grund for lansstyrelsens

stdllningstaganden avseende anmaéld atgérd.

Lénsstyrelsens dvergripande instillning till fororeningsproblemen inne pd bolagets
verksamhetsomrade dr att dessa ska riskbedomas och vid behov édtgirdas sa

skyndsamt som mojligt.
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Redan i det 6verklagade beslutet har ldnsstyrelsen fort fram att metoden mycket vil
kan vara en tdnkbar dtgdrdsmetod eller metod for delatgérd inom omradet.
Lansstyrelsen ifrdgasatter alltsa inte dtgadrdsmetoden ur ett tekniskt perspektiv.
Forbudet handlar istillet om att dtgdrden under radande forutsattningar enligt

lansstyrelsens bedomning inte anses lamplig.

Fororeningssituationen

Det ar en komplex fororeningssituation med extremt hoga halter av metaller och
cyanid i mark och grundvatten, en verksamhet som ar pagaende och dir spridning
skett in till angriansande fastighet, Skeppsvarvet 3, dir verksamhet pagar.
Fororeningssituationen var ett av huvudskilen till att lansstyrelsen 1 slutet av 2016
beslutade att foreldgga bolaget om forbud mot att bedriva miljofarlig verksambhet.
Markundersokningar utférdes och en riskbeddmning togs fram. Riskbedomningen
pekar 1 sin reviderade version ut ett flertal risker men dven osékerheter och

identifierade kunskapsluckor.

Reviderad riskbedomning

En reviderad riskbeddmning skickades in till ldnsstyrelsen den 31 oktober 2019.
Lansstyrelsen har granskat riskbedomningen och i mail av den 4 december 2019
listat ett stort antal fragestéllningar som ska besvaras av bolaget innan ldnsstyrelsen
slutligt avser besluta om ytterligare undersokningar och/eller atgirder. Risk-
bedémningen visar tydligt att det finns flera olika risker som maste hanteras. |
mailet av den 4 december 2019 skriver ldnsstyrelsen bl.a. att ldnsstyrelsen anser att
riskbeddmningen visar att det finns anledning att gd vidare med flera olika
fragestdllningar, bl.a. frdgor kopplade till risker med jord, grundvatten, dnga till
byggnad, hoga pH-virden, sediment, intag av fisk, risker for markentreprenorer,
avgrinsning av fororeningar i jord och grundvatten, grundvattnets flodesriktning,
spridning av fororeningar till kalkberget och hantering av patriaffade hoga halter av

dmnen utanfor bolagets verksamhetsomrade.”
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Naturvardsverkets metodik for efterbehandling

Vid ett sddant hir komplicerat objekt sa dr det enligt ldnsstyrelsen extra pdkallat att
folja den stegvisa metodik som foljer av Naturvardsverkets rapporter om efter-
behandling (Naturvardsverkets rapporter 5976-78). I rapporterna beskrivs de olika
stegen i ett efterbehandlingsdrende. En riskbedomning foljs av en atgéardsutredning

och en riskvardering. I riskvarderingen slas atgidrdsmélen fast.

Undersokningar och dtgdardsutredning

Verksamhetsomradets komplexa fororeningsproblematik stéller extra hoga krav pa
att utredningar och atgérder gors pa ritt sitt, i ratt ordning och med ritt ambition pa
kort och ldng sikt. Det dr dérfor 1 detta fall extra viktigt att nddvéandiga under-
sOkningar gors klart och att en atgirdsutredning tas fram infor atgirder, ndgot som
lansstyrelsen papekat till bolaget upprepade ganger och inte minst i ldnsstyrelsens

kommentarer till den reviderade riskbedomningen (mail av den 4 december 2019).

Delad uppfattning om risker och behov av kompletterande undersokningar

Bolaget har den 21 januari 2020 inkommit med svar pé lansstyrelsens fragestall-
ningar daterade 4 december 2019. Det dr med andra ord relativt nyligen som
lansstyrelsen tagit del av bolagets slutliga instéllning i ménga viktiga fragor som ror

fororeningssituationen och som har en direkt koppling till anmaéld atgéard.

Lansstyrelsen avser att granska svaren mer ingédende sa snart som mojligt men kan
redan nu konstatera att bolaget och ldnsstyrelsen inte delar uppfattning i ett flertal
fragor, varav vissa beror det delomrade som bolaget vill sanera, vilket utvecklas

nedan.

Allmint géller att det mycket vél kan finns olika uppfattningar om risker 1 ett
efterbehandlingsdrende, men det innebér inte att stegen med dtgédrdsutredning och
riskvdrdering inte behdvs, tvirtom kan dessa utredningar hjilpa verksamhets-
utdvaren och tillsynsmyndigheten att ta &ndamalsenliga och skéliga beslut 1

avhjédlpandehidnseende.
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Fragan ar om ldnsstyrelsen trots flera meningsskiljaktigheter avseende
riskbeddmningen, och trots att det saknas en dvergripande atgirdsutredning och
riskvardering kan finnas skil att acceptera att en atgird pabdrjas inom ett

delomrade.

Lénsstyrelsen dr medveten om att det i vissa fall kan fungera att utfora atgérder
samtidigt som undersokningar eller andra utredningar utfors 1 andra delar av ett
omrade. Forutsittningarna for detta méste bedomas platsspecifikt. I det aktuella
fallet sé finns det fragestallningar rorande fororeningssituationen som ldnsstyrelsen
och bolaget har olika uppfattningar om och som har direkt koppling till det del-
omrade som ska saneras. Linsstyrelsen har dérfor valt att forbjuda den anmaélda

atgirden.

I lansstyrelsens padgdende drende avseende bolagets framtagna reviderade risk-
beddmning har bolaget sa sent som den 21 januari 2020 inkommit med svar pa
lansstyrelsens fragor i mail av den 4 december 2019. Av bolagets svar ar det tydligt
att bolaget inte anser att marken behdver saneras nagonstans inom verksamhets-
omradet och sévitt ldnsstyrelsen forstér, inte heller grundvatten med undantag av

aktuellt saneringsomrade.

Léansstyrelsen delar inte den uppfattningen. Ett omrade dér det dr sannolikt att en
grundvattensanering kan vara motiverad &r 6ster om det nu aktuella sanerings-
omradet, drygt 50 meter bort, se bl.a. punkt GAO15 1 bilaga L1-1, L2-1 och L4-1 i
riskbeddmningen (bilder nedan), dir det dterfinns extremt hoga halter av cyanid
total, eyanid fri och metaller diribland zink. Notera dven att punkten WSP 1603 inte
ar analyserad. Punkten ligger dér det kan forvéintas absolut hogst halter sett till
verksamhetshistoriken.
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\WSE1603F ]

Bilaga L2-1, riskbedomningen. Halter av Gyanid fii i grundvatten.
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Bilaga L4-1, riskbedomningen. Halter av zink i grundvatten. Intervention value for

zink &r 800 ug/l.

Ytterligare ett omrade som sannolikt kan bli foremal for en grundvattensanering &r
omrédet sdder om och i anslutning till nu aktuellt saneringsomrade, se bilaga L3-1,
dar extremt hoga halter av molybden aterfinns, bl.a. punkterna WSP 1601, GA006
och GA007.

WSE1603

Bilaga L3-1, riskbedomningen. Halter av molybden i grundvatten. Intervention

value for molybden &r 300 ug/l.
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Det bor dven pdpekas att om bilagorna i riskbedomningen, bilaga L, som visar pa
fororeningshalter, utgatt frin tanken om att halter Gver intervention value (1,5 mg/l),
ar atgardsmal istéllet for som nu, vid 12 mg/l, s hade kartorna sett helt annorlunda
ut, betydligt storre delar av verksamhetsomradet hade lyst rott. Det ar latt att for-
ledas i tron att de gulmarkerade omradena &r relativt rena. Sa dr inte fallet, stora

delar av de gulfirgade omradena &r kraftigt fororenade.

Kommande beslut om undersékningar och datgdrder och om dessa dr miljomdssigt
motiverade och ekonomiskt rimliga

Léansstyrelsen kommer inom kort att fatta beslut om huruvida andra undersdkningar
och atgérder dr motiverade, bl.a. pa vilka platser inom verksamhetsomradet som
grundvattnet behover saneras utover det nu aktuella saneringsomradet. D4 det ar
uppenbart att det finns fler omréden i direkt anslutning till det nu aktuella
saneringsomradet som kan bli foremal for sanering s finner ldnsstyrelsen det dven
logiskt att atgdrdsmal faststélls for grundvatten forst efter att det avgjorts vilka

omraden som ska saneras.

Lansstyrelsen kan da dven gora en beddmning av om atgirderna dr miljomassigt
motiverade och ekonomiskt rimliga. Det &r svart att hantera den anmaélda atgarden

som en 1solerad foreteelse.

Atgiirdens utformning och omfattning

I handldggningen av anmélan ingér for ldnsstyrelsen att bedoma atgardens utform-
ning och omfattning i1 forhadllande till fororeningssituationen. Lénsstyrelsen anser att
det for ndrvarande dr osédkert hur fororeningsplymen ser ut under materialhallen,
véster om saneringsomradet. Av bilaga L1-1, framgér att halten total cyanid &r 1
storleksordningen 50 mg/1 i punkt GA004. Punkten ligger sédvitt lansstyrelsen kan se
utanfor saneringsomrédet. Aven punkten GA025 och GA001 innehéller forhdjda
halter. Bolaget har i mail den 21 januari 2020 meddelat att de inte anser att ndgon

ytterligare provtagning behdvs.
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Lénsstyrelsen menar att en kompletterande undersokning kan visa pé en
fororeningssituation som hanteras béttre om den anmélda atgérden flyttas i sidled,
utokas i omfattning eller kanske till och med kompletteras med annan atgérd. Dirav

det oldmpliga 1 att starta atgirden i nuldget.

Bolaget har dven sjélva skrivit om att det finns kulvertar, 1-1,5 meter under grund-
vattenytan, som fungerar som spridningsvéagar under materialhallen pa bolagets
omrade som leder in pa angrinsande fastighet i sydvist dar kraftigt forhojda halter
av cyanid patriffats vid en schaktning. Kulverten ligger i nira anslutning till dar

anmaéld atgard ska utforas.

Vilken typ av undersokning som kan behdvas for att utreda spridning i samband
med kulverten ska ldnsstyrelsen fatta besluta om inom kort. Léansstyrelsen kommer
dven inom kort att ta stédllning till om det krdvs mer provtagning for att undersoka
utbredningen av fororeningar under byggnaden. En saneringsatgird bor rimligtvis

inte startas innan lénsstyrelsen har tagit stillning i fragan.

Atgérdsmal

Det finns inte nagra dverenskomna atgardsmal for saneringen. Lansstyrelsen har 1
mail av den 4 december 2019 fort fram att atgardsmal for jord och grundvatten kan
bestimmas lidngre fram i efterbehandlingsprocessen. Lansstyrelsen menar att
atgdrdsmalen bor tas fram 1 samband med uppréttandet av en atgardsutredning och

en riskvirdering.

Léansstyrelsen har forst den 21 januari 2020 fatt veta att bolaget inte avser att upp-
ritta ndgon dtgédrdsutredning. I en dtgdrdsutredning hade bolaget kunnat resonera
om vilka atgérder som kan vara limpliga pa den aktuella platsen och dven i 6vrigt
inom verksamhetsomradet. Direfter hade atgidrdsmalen kunnat slds fast i samband
med att en riskvirdering utfors, vilket ligger 1 linje med hur Naturvirdsverkets

metodik for efterbehandling ser ut.
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Lansstyrelsen bedomer inte att nagra av de foreslagna atgidrdsmalen &r limpliga. En
diskussion kring lampliga atgirdsmal fors rimligen innan en atgérd sétts igang.
Liansstyrelsen anser att grundvattnet behdver renas i storre utstrackning én vad som
foreslagits. En fraga som da uppstar ar hur ett ligre atgirdsmal inverkar pé tiden
som pumpningen méste ske. Behdver det pumpas i ytterligare vildigt manga ar? Ar

det rimligt? Kan och behover saneringsatgarden modifieras?

Da bolagets anmélan inte inneholl nagra atgardsmal har ldnsstyrelsen bett bolaget
att inkomma med sddana. Bolaget har svarat att atgardsmalet innebér
”Haltreduktion om ca 85-90 % fran dagens haltnivaer i inneslutningen” (mail av
den 20 augusti 2019). Av bolagets mail av den 21 januari 2020 framgar dven att
”Mélséttningen bor vara att markarbeten skall kunna utforas helt riskfritt inom
grannfastigheten, dvs maxhalten firi eyanid skall ned till minst 12 000 pg/l. For att
kunna bebygga marken med kontor och liknande sma byggnader dér personal vistas
stadigvarande skall halten fri eyanid minskats till minst 19 000 pg/1”, vilket dven

star 1 riskbedomningen.

Lansstyrelsen tolkar det som att ett Overgripande atgdrdsmal dr att halterna ska
reduceras till 85 % inne pa bolagets saneringsomrade. Lansstyrelsens tolkning ar att
det géller samtliga @mnen, inkl. molybden. Molybden har ndmligen visat sig vara
svart att rena i bolagets egen reningsanlidggning. Tester visar att reningsgraden ar
endast 8 %. P4 grannfastigheten finns preciserade mdl om 12 respektive 19 mg/1 for
fri cyanid. Lansstyrelsen kan inte utldsa huruvida dessa géller dven inne pa bolagets
saneringsomrdde. Lénsstyrelsen anser att atgdrdsmélen &r otydliga. Lénsstyrelsen
forstar teorin bakom bolagets riktvirden om 12 respektive 19 mg/1 for fr1 cyanid

men det saknas en vérdering av dtgérdsmalen.

Om vildigt hoga halter av cyanid i grundvatten renas till 85 % sa kan hoga halter
alltjimt finnas kvar. Ett exempel: Det har uppmitts ca 1000 mg/1 total cyanid 1
grundvattnet inom det omrdde som ska saneras. Om reduktionsmalet innebér en
rening om 85 % sa finns det kvar ca 150 mg/1 total cyanid i grundvattnet efter att

maélet uppnatts. Det ska jamforas med bolagets egen mélséttning om 12 mg/l. For att
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fa perspektiv sé kan jamforelse gdras mot det hollindska riktvérdet (intervention
value) for cyanid i grundvatten, vilket dr 1,5 mg/l. Det holldndska riktvirdet anger
nér det dr en allvarlig paverkan pa grundvattnet. Lansstyrelsen har dven tidigare
ifragasatt principen med reduktionsmal (mail av den 4 december 2019) som

foreslagits av bolaget i samband med saneringen.

Atgéirdens utstrickning i tid

Eftersom det for ndrvarande &r oklart vilka atgérdsmal som saneringen ska uppna sé
ar det heller inte mojligt for lansstyrelsen att géra en beddmning av hur fort dessa
kan uppnds. Om pumpningen maste paga i tiotalsar, kanske méanga tiotals ar sa bor
atgiarden ses over. Om ldnsstyrelsen inte kinner till hur linge pumpningen maéste

paga innan atgidrdsmalen uppnas &r det ett skél att forbjuda atgérden.

Bolaget bor inkomma med fortydliganden avseende atgdrdsmalen. Om bolaget och
lansstyrelsen inte kommer 6verens om atgdrdsmalen s& kommer ldnsstyrelsen vid

behov att fatta beslut om detta.

Atgérdens kostnad
Nar lansstyrelsen beddmer om saneringsatgirden dr lamplig ingar dven att titta pa
kostnader. Kostnaderna gér inte att bedoma da atgardsmalen inte dr faststillda. Det

finns ett samband mellan kostnad och till vilken niva grundvattnet ska saneras.

Godkdnnande av provpumpning
Av overklagandet framgér att bolaget finner det anmérkningsvirt att ldnsstyrelsen
har beslutat om att godkénna provpumpningen samtidigt som lénsstyrelsen nu

motsétter sig att sanera grundvattnet.

Forklaringen till detta dr enkel. Lénsstyrelsen tog del av riskbeddmningen daterad
den 16 mars 2017 och kunde direkt se behovet av ndgon form av grundvatten-
sanering. I slutet av december 2017 inkom en anmélan om provpumpning till
lansstyrelsen. En provpumpning kunde enligt 1dnsstyrelsen paborjas sé snart som

mojligt for att fi kunskap om forutsittningarna i marken och om de var sédana att
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pumpning av grundvatten sd smaningom skulle kunna vara ett saneringsalternativ.
Ett beslut om att godkénna provpumpningen innebdr inte per automatik ett
godkdnnande av saneringsatgirden. Daremot kan bolaget visa att metoden &r

tekniskt mojlig.

Lénsstyrelsen anser sammanfattningsvis att behovet av ytterligare undersdkningar
maste ses Over och prioriteras fore beslut om en enstaka dtgéird, direfter bor en
samlad bedomning goras av det totala behovet av atgérder avseende grundvatten.
Detta forstdrks givetvis av det faktum att dtgarderna ar tdnkta att halla pa under
mycket lang tid, kanske tiotals ar. Det ar darfor extra viktigt att det inte finns

fragetecken eller obesvarade fragor 1 samband med riskbedomningen.

Bolaget har beretts tillfdlle att yttra sig dver lansstyrelsens yttrande och anfort i
huvudsak foljande.

Fororeningen och riskbedomningen

Omfattande utredningar har utforts med avseende péa den aktuella féroreningen och
de risker som foreligger med densamma har utforligt redogjorts for i Golders
riskbedomning. Fororeningssituationen bestér i1 en kraftig lokal paverkan pa
grundvattnet, frimst avseende tungmetaller och cyanid inom delar av fabriks-

omradet. Fororeningar i mark forekommer av samma d&mnen.

Det ar grundvattenfororeningen som beddms vara i direkt behov av avhjélpande-
atgirder och som dértill kan utforas utan alltfor stora ingrepp i den pigaende
verksamheten. Vidare bedoms det inte lampligt att pdbdrja en sanering av jord
innan grundvattenfororeningen minskat avsevért eftersom det i forsta hand ar

grundvattnet som bér fororeningarna som paverkar jord och inte tvértom.

De storsta riskerna inom verksamheten dr associerade med kontakt med grundvatten
pa olika sitt vilket tydligt framhélls i riskbeddmningen. Detta giller for sévil
ménniskor som djur. Sddan kontakt riskerar framfor allt att uppkomma vid tempo-

rdra schakter. I ovrigt dr saval mark- som grundvattenforhallandena saddana att det
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inte foreligger ndgon beaktansvird exponering. Av ovan foljer att det naturliga
forsta steget ar att reducera fororeningarna i grundvattnet sdsom foreslagits. Vilka
ytterligare steg som dérefter kan bli aktuella har dnnu inte fullt ut bedémts men kan
inte bli aktuella innan grundvattenfororeningen har sanerats. Den foreslagna
avhjédlpandedtgirden medfor inte ndgot forsvarande eller forhindrande av andra

atgirder i framtiden.

Eftersom man vid upphdrande av pumpningen mycket snabbt nar stabila for-
héllanden som situationen fore pumpning, kan inte atgarden forsvara andra atgérder.
Dessutom &r det en missuppfattning att bolagets stindpunkt skulle vara att inget

annat dn denna atgérd ska vidtas.

I sammanhanget bor det papekas att bolaget varit beredda att 1 vl over ett ars tid att
paborja den aktuella saneringen och reducera fororeningen men har forhindrats bade

av lansstyrelsens tidkrdvande handldggning och slutligen beslutet.

Beslutet dr oforenligt med forvaltningsrdttsliga principer

I motsats till vad ldnsstyrelsen anger dr det lampligt att paborja tgérden omedelbart
for att borja reducera grundvattenfororeningen. Utford riskbedomning, innehallet 1
saneringsanmilan samt kompletterande PM 1 detta méal visar tydligt att den forsta

atgirden som maste vidtas &r just den foreslagna.

De skél som ldnsstyrelsen dartill anger for att forbjuda atgirden &r saval oriktiga
som bristfélligt motiverade. I fraga om forbud bor ett sddant beslut vara sirskilt vl
motiverat dé det dr en ingripande atgérd mot en verksamhetsutdvare. Vidare far
aldrig mer ingripande atgérder én vad som &dr nddvéndigt tillgripas, en grund-
liggande forvaltningsrittslig princip som dven kommer till uttryck 126 kap. 9 §

miljobalken.

I friga om forbud brukar generellt skdl som att irreversibla skador skulle upp-
komma om en atgérd far vidtas eller att andra dtgirder avsevért forsvaras vara for

handen. I forevarande fall foreligger inga sddana omsténdigheter. Tvirtom innebér
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atgédrden att fororeningen minskar och dérmed &ven riskexponeringen av den-

samma, dartill mojliggor atgarden andra eventuella saneringsatgirder i framtiden.

Beslutet innebir saledes att den miljonytta som dtgarden innebdr gar om intet fram
till dess att atgirden kan pabdrjas utan att motsvarande nytta uppkommer pa nagot
annat sitt. Beslutet 4r dirmed mer ingripande &dn vad som behdvs och oférenlig med

grundlidggande forvaltningsrittsliga principer.

Att lansstyrelsen inte formatt att ta till sig den informationen som tillstéllts dem i
detta drende eller vad lansstyrelsen uppfattat vid moten med foretradare for bolaget

dndrar inte den bedomningen.

DOMSKAL

Lansstyrelsens beslut baseras pa 26 kap. 9 § miljobalken samt 27 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd, dvs. dels att tillsyns-
myndigheten far meddela de forbud som behovs for att foreskrifter, domar och
beslut som har meddelats med stod av miljobalken ska foljas, dels tillsyns-

myndighetens mojlighet att meddela forbud 1 ett anmélningsirende.

Av underlaget 1 mélet framgar att det pa den aktuella fastigheten XX har pagatt
och pagar miljofarlig verksamhet som bedrivs av bolaget. Vidare framgar att
fororeningssituationen pa fastigheten dr omfattande och att spridning av

fororeningar har skett till angransande fastigheter.

Mark- och miljddomstolen gor féljande bedomning. Vid ldnsstyrelsen pigar utred-
ning av vilka atgirder som skiligen bor vidtas for att avhjilpa de skador som sprid-
ningen av fororeningar i det aktuella omrddet kan orsaka. Domstolen instimmer 1
lansstyrelsens bedomning att fororeningssituationen maste betecknas som komplex.
Bolaget har inte visat att det foreligger en sddan akut risk for att skadan ska for-
viérras att det finns skél att innan utredningen avslutats fringé Naturvéardsverkets

metodik och pdbdrja en pumpning av grundvatten for rening 1 internt reningsverk.
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Bolaget har heller inte angett nagra andra skal till att den anmilda atgérden nu
madste paborjas. Forbudet kan inte anses vara mer ingripande én nddvandigt.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 24 juni 2020.

Cecilia Giese Hagberg Bertil Varenius

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa

Svensson.





