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SAKEN
Tillstand till uppforande och drift av en vindkraftpark pa fastigheten X i Falu
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslar SSB Vind AB:s yrkande om avvisning av

Svartndsbygdens Vildmarksforenings dverklagande.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar yrkandena om syn och sammantride.

3. Mark- och miljodverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom och
Miljoprovningsdelegationens vid Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn beslut den 21 mars 2019
(dnr 551-4223-2016) och aterforvisar malet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt

behandling.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n (miljoprovningsdele-
gationen) beslutade den 21 mars 2019 att ge Anglan Vind AB tillstdnd att uppfora och
driva en vindkraftpark pa fastigheten X i Falu kommun. Tillstdndet omfattar
uppforande och drift av maximalt 20 vindkraftverk med vardera en totalh6jd av 220

meter. Rittigheter och skyldigheter enligt tillstdndet dverldts senare till OX2 AB.

Efter 6verklagande fran bl.a. ett antal ndrboende och Svartnds Vildmarksforening
andrade mark- och miljoddomstolen delvis tillstdndet och tva av villkoren avseende
vindkraftverkens placering liksom vad som ska ingé i kontrollprogrammet. I vrigt

avslogs overklagandena.

Under malets handldggning i Mark- och miljo6verdomstolen har SSB Vind AB tagit
over rittigheter och skyldigheter enligt tillstdndet och har intrétt 1 malet 1 OX2 AB:s

stélle.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L S har yrkat 1 forsta hand att Mark- och miljooverdomstolen ska besluta att endast
tillata trafik i samband med uppforandet av vindkraftparken via den foreslagna sddra
infarten och 1 andra hand att Mark- och miljoéverdomstolen ska avsla ansokan om

tillstand.

S S har yrkat att Mark- och milj6dverdomstolen ska avsla ans6kan om tillstand.

A S och P S har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avsld ansdkan om

tillstdnd. De har d@ven begért att syn och sammantrade ska hallas i malet.

Svartnisbygdens Vildmarksforening har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen

ska avsld ansokan om tillstdnd. Foreningen har dven begirt att syn ska héllas 1 malet.
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SSB Vind AB har motsatt sig dndringsyrkandena och har i fraga om Svartnidsbygdens
Vildmarksforenings 6verklagande i forsta hand yrkat att det ska avvisas pa grund av

bristande taleritt.

SSB Vind AB har, utan eget 6verklagande, pakallat 4ndring av mark- och miljodom-
stolens dom pé sé sitt att villkor 2 ska ges foljande lydelse:

2. Vindkraftverk ska placeras inom en radie av 100 meter fran respektive posi-
tion som anges 1 bilaga 2 till mark- och miljddomstolens dom. Placering ska ske
med iakttagande av de restriktioner som framgér av villkor 4-7.

Verksfundament ska placeras helt inom respektive etableringsyta, se bilaga 1 till
miljoprovningsdelegationens beslut, och rotorbladens svepyta ska placeras helt
och héllet inom projektomradet som anges 1 bilaga 2 till mark- och miljddom-
stolens dom.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin har vidhallit den bedomning som miljoprovnings-

delegationen tidigare gjort, men i ovrigt avstatt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L S har vidhallit vad han anfort vid mark- och miljddomstolen och tillagt bl.a.
foljande: Den planerade vindkraftparken Anglarna griinsar exakt till delar av den
nyligen uppforda Svartndsparken och kommer dérfor troligen nyttja samma vigar
som anvindes 1 samband med den etableringen. Transporter av material frén
bergtikten utgor endast en del av samtliga transporter till och fran ett etablerings-
omrade. Massorna anvidnds huvudsakligen for att anlégga vigar inom etablerings-
omradet. Vid bygget av Svartnisparkens 20 verk passerade mer &dn 100 tunga lastbils-
transporter med sldp per dygn forbi bl.a. Lilla Bjornmossen 1 samband med upp for-
andet. Ingen av dessa transporterade nadgot grus frdn nadgon bergtékt. Uppgifterna om
procentuella andelar dr helt meningslosa om det inte framgar vad transporterna uppgar
till 1 absoluta tal. Det finns redan nu problem med buller fran vindkraftparken pa
Enviksberget. Han har vid flera tillfdllen uppmatt virden for dB A(lag) till 6ver 45 dB
och for dB A(hog) till virden mellan 65-70 dB. En expert som har granskat buller-
mitningen av verksamhetsutdvaren for Enviksberget har noterat att 22 av 32 uppmatta

bostider far en hdgre bullerniva &n vad som ir tilldtet. Vindkraftparken Anglarna



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 7411-20
Mark- och miljodverdomstolen

kommer sannolikt att kunna forstiarka nuvarande bullerproblem dnnu mer eftersom
parken grinsar direkt till Svartnisparken. Han har dven anfort att jav forekommit vid

miljoprovningsdelegationen.

S S har anfort bl.a. foljande: Mark- och miljodomstolarna har tidigare sagt nej till att
bygga 114 vindkraftverk i1 Svartndsparken eftersom det skulle ha en for stor padverkan
pa bygden, men trots detta har det getts tillstand till vindkraftparker i mindre
grupperingar vilket lett till att det idag finns sammanlagt 112 verk i omrddet. Vind-
kraftverken péverkar djur- och fagelliv i omrddet. De boende i ndiromradet kénner olust

och ljudet fran vindkraftverken kinns i kroppen.

A S och P S har vidhallit vad de anfort vid mark- och miljddomstolen och tillagt
bl.a. foljande:

I tvd domar géllande Svartnisparken och Enviksbergets park har bullergransen satts till
35 dB for bl.a. Ryssjon fritidsby respektive 34 dB for Langfiboden. Den nu aktuella
vindkraftparken borde ha samma villkor. I miljokonsekvensbeskrivningen star att grus-
transporterna kan minskas med upp till 96 procent, men alla andra transporter kommer
inte att minska. Det kan fortfarande rora sig om flera hundra transporter per dygn.
Bolaget har i dagsldget inget bindande avtal med dgaren av tikten varfor det kan bli
nddviandigt att himta material fran annat hédll. Bolagets pastdende om transporter ar for
oprecist. Uppgifterna om trafikméngd maste beskrivas i siffror sa att de som utsatts for
storningen ska kunna veta nir den dverskrids. Bolaget borde redovisa hur de ska sam-
ordna och effektivisera transporter s att onddiga transporter undviks, hur hastigheten
pa relevanta strickor ska séttas ned samt hur byggentreprenorer ska vidta dtgirder for
dammbindning pé vigarna. Kostnaden for att tvétta bort damm fran deras hus pa grund
av byggnationen av Svartndsparken har berdknats uppga till ndrmare 40 000 kr. De
anser inte att vigen utanfor deras hus ska fa anvindas for transporter till vindkraft-
parken. Vidare har de anfort att jiv forekommit vid miljoprovningsdelegationen, att
annat material dn jungfruligt naturgrus ska anvindas vid skyddsfyllning kring mark-
forlagd kabel, att vindkraftverk kommer att std i omraden dér allmdnna medel

finansierat skyddsvérd mark samt att den planerade vindkraftparken paverkar bestandet
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av vissa fagelarter negativt. EU-domstolen har den 4 mars 2021 limnat forhandsav-
gorande 1 malen C-473/19 och C-474/19, av vilka framgér att alla forekommande

enskilda individer av varje forekommande art av saval djur som véxter ska skyddas.

A S och P S har begért att syn och sammantréde ska hallas eftersom de vill att
domstolen pd plats ska fi en inblick 1 hur det ser ut och hur etableringen paverkar de
boende. Méanniskor med problem att formulera sig i skrift maste fa rétt att fa sin rost
hord. Vid syn kan Mark- och miljddverdomstolen se hur nira vatten och vattendrag
vissa verk hamnar och se pé plats vilka skador som kan orsakas pa miljon. Dessutom
kan Mark- och miljooverdomstolen vid ett ssmmantrade forklara sin stindpunkt

avseende bl.a. artskydd.

Svartnisbygdens Vildmarksforening har anfort bl.a. foljande:

Omrédet &r redan kraftigt 6verexploaterat med totalt 113 verk med en h6jd om 180—
200 meter: 66 verk 1 Jadraasparken, 9 verk pa Enviksberget, 32 verk i Svartnidsparken
och 4 verk péd Tavelberget. Bullerproblematiken har 1 hogsta grad nonchalerats. Det
omrade som nu avses exploateras ligger helt nira Storsjon som dr en mycket vilbesokt
och populir badsjo med ldnga fina badstrander dar framforallt barnfamiljer trivs. Vind-
kraftparkerna 1 Svartnéds och Enviksberget har inte visat att stidllda krav pa bullernivéer
kunnat infrias. Om nu ytterligare 20 verk tillkommer kommer framforallt de kumula-
tiva ljudnivaerna att 6verskridas. Den storsta paverkan &dr nattetid, nér det ar vindstilla 1
markniva men verken snurrar for fullt. Boende i omradet blir allvarligt stérda bade
utomhus och inomhus av buller frdn redan byggda vindkraftverk. Svartndsbygdens
Vildmarksforening har d&ven anfort att ett stort antal observationer av kungsérn och
havsorn gjorts av Falu fagelklubb, som under hosten 2020 uppgett att ett drnbo har

etablerats 1 omradet.

Svartndsbygdens Vildmarksforening har vidhallit att foreningen har taleritt enligt
16 kap. 13 § miljobalken och anfort att foreningen bildades 1 juni 2010 nér 114 vind-
kraftverk skulle uppforas pa alla berg som omger Svartnds. Féreningen har idag

150 medlemmar. Foreningen har till Mark- och miljodverdomstolen gett in bl.a.
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foreningens stadgar, arsmotesprotokoll frdn 2020, verksamhetsberittelse, resultat-

rakning och revisionsberittelse frdn 2019 samt medlemsregister frdn 2014 och 2020.

SSB Vind AB har anfort bl.a. foljande:

Bolaget anser att Svartnésbygdens Vildmarksforenings 6verklagande ska avvisas efter-
som foreningen inte styrkt sin talerétt. Det ingivna medlemsregistret dr sex ar gammalt
och innehéller inte tillrickliga uppgifter for att registrets korrekthet ska kunna kontrol-

leras.

Samtliga verkspositioner och etableringsytor har tagits fram for att sékerstélla att inga
verk placeras 1 omrade som omfattas av omradesskydd, forutom strandskydd, i enlig-
het med bolagets ansdkan. Tillstdndet foreskriver ocksa villkor som innebar att vissa
skyddade eller skyddsvdrda omraden ska undvikas. Bolaget har utfort och redovisat
flera inventeringar av fagellivet 1 omrddet. Fagelfaunan dr som forvéntat i skogsland-
skap 1 denna del av landet och omradet ar fattigt pa rovfiglar. Det finns inga kénda
ornhdckningar i eller i ndrheten av omradet och verksamheten péaverkar inte fagel-
flyttleder. Av bolagets korrespondens med 6rnansvarig hos Dalarnas ornitologiska
forening framgar att det enda kénda boet 1 aktuellt 6rnrevir ligger péd betydligt ldngre
avstand &n tre kilometer fran planerad park och dverstiger ddrmed vedertaget skydds-
avstand. Bolaget har i de bullerberdkningar som getts in i drendet redovisat verksam-
hetens forviantade bullerpaverkan, inklusive kumulativt buller med hinsyn till intilligg-
ande verksamheter. Berdkningarna har uppriéttats 1 enlighet med Naturvardsverkets
riktlinjer. Bebyggelsen i fritidshusomréddena Ryssjon och Langfiabodarna ligger 4,7
respektive 5,7 kilometer fran projektomridet och har bedomts ligga utanfor verksam-
hetens paverkansomrade for buller. Enligt bolagets bullerberdkningar dverskrids inget
begriansningsvirde vid ndgon bostadsbyggnad, med hinsyn taget till kumulativt buller
fran kringliggande vindkraftparker. Bolaget ansvarar inte for andra verksamhets-
utdvare och deras verksamhet. Bolaget har 1 miljokonsekvensbeskrivningen redovisat
paverkan fran transporter. Bolaget har direfter kompletterat transportanalysen. En
bergtikt har 0ppnats inom projektomrédet. Under forutséttning att denna kan anvéndas
bedomer bolaget att antalet transportrorelser till och fran projektomridet kan minskas

med upp till 96 procent. Den totala transportstrackan skulle samtidigt minska avsevért
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jamfort med om material maste hamtas frdn annan ort. Det finns dock i1 dagsldget inget
bindande avtal med dgaren av tékten varfor det kan bli nodvandigt att himta material
fran annat hall. Avtal planeras att ingds under detaljprojekteringsfasen efter att till-
stdndet vunnit laga kraft. Bolaget har atagit sig att samordna och effektivisera trans-
porter sa att onddiga transporter undviks, att efterstriva att hastigheten pa relevanta
strackor sdtts ned dér detta ar mojligt och tillatet, samt att stdlla krav pa byggentre-
prendrer att vidta atgirder for dammbindning pa végar dir bolaget har rétt till detta.
Bolaget har traffat bindande avtal som ger rétt att anvinda den sodra tillfartsvigen fran
Jadraéds, vilken bolaget huvudsakligen kommer att anvdnda for transporter till omradet.

Vigen passerar inte nadgra permanent- eller fritidsbostader.

Bolaget ansokte ursprungligen om ett tillstdnd enligt den s.k. 6ppna boxmodellen.
Ansokan begrinsades sedermera till att 1 stdllet omfatta de mindre etableringsytor som
framgér av miljoprovningsdelegationens tillstdndsbeslut. Etableringsytorna har ut-
formats utifrdn premissen att detta avser placering av verksfundamenten medan vind-
kraftverkens vingar kan komma att svepa utanfor etableringsytorna. Hos flertalet mo-
derna vindkraftverk &r etableringsytorna smalare dn rotordiametern. Med den formu-
lering som villkor 2 nu fatt dr den foreskrivna flyttmanen om upp till 100 meter i
praktiken helt obefintlig for samtliga verk utom tva. Villkoret medfor att verken inte 1
nagot fall kan placeras pa de i bilaga 2 till mark- och miljddomstolens dom angivna
positionerna eftersom dessa inte dverensstaimmer med de positioner som minimerar
overflygning. Nuvarande utformning av villkor 2 innebér att bolaget inte kan optimera
layouten fOr att pa bdsta sétt tillvarata vindresursen 1 omradet och riskerar att leda till

omotiverade ingrepp 1 naturmiljon samtidigt som resursutnyttjandet forsdmras.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Formella fragor

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken har miljdorganisationer, som uppfyller de kriterier som

anges 1 bestimmelsen, ritt att overklaga domar och beslut enligt miljobalken. Mark-

och miljodverdomstolen beddmer att Svartndsbygdens Vildmarksforening dr en sidan
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forening som har ritt att verklaga den aktuella domen. Bolagets yrkande om avvis-

ning av foreningens 0verklagande ska dérfor avslas.

Mark- och miljodverdomstolen anser i likhet med mark- och miljodomstolen att det
inte framkommit nadgra omstindigheter som innebir att det forekommit jiv vid miljo-

provningsdelegationen.

Buller och transporter

De klagande har framhallit bl.a. att buller fran de planerade vindkraftverken, &dven i
kombination med befintliga vindkraftparker, samt transporter till och frdn vindkraft-
parken under framf6rallt anldggningsfasen kan forvintas medfora storningar for de
niarboende och att fragorna inte har belysts tillrdckligt 1 ansdkan eller vid tillstadnds-

provningen hos underinstanserna.

1 fraga om buller framgar av bolagets miljokonsekvensbeskrivning att bolaget har
berdknat att inga bostdder kommer att utsittas for l[judnivaer 6ver 40 dB(A) under drift
och att det dr fa bostdder som paverkas av ljud frén vindkraftparken. Bolaget har dven
analyserat den ackumulerade paverkan fran vindkraftparkerna Svartnds och Enviks-
berget och konstaterat att gdllande ljudkrav pa 40 dB(A) innehélls med marginal.
Bullerutredningen kompletterades senare med kumulativa ljudberdkningar avseende
ovriga omgivande parker. Bolaget har inte redovisat ndgra berdkningar avseende
lagfrekvent buller, utan med hénvisning till Naturvardsverkets rapport 6497 fran 2012
angett att det inte finns nagra beldgg for skadlig paverkan av lagfrekvent ljud eller
infraljud fran vindkraftverk.

Miljoprovningsdelegationen har i friga om ljudniva angett att ljudbegransningar under
anldggningsfasen ska ske enligt Naturvardsverkets allminna rdd om buller frén
byggplatser (NFS 2004:15). Miljoprovningsdelegationen har dven ansett att bolaget
visat att man genom verksamheten kan innehdlla en ljudniva utomhus vid bostdder om
40 dB(A), dven med hédnsyn till kumulativt buller frdn de angrdansande vindkraftpark-

erna. Miljoprovningsdelegationen foreskrev tva villkor med begrinsningsvirden i
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fraga om buller fran verksamheten dels under anldggnings-, bygg- och éterstillnings-

tiden, dels under Gvrig tid.

Mark- och miljodomstolen har instamt i miljoprovningsdelegationens bedomning i
fraga om buller och angett att det inte &r motiverat att besluta om ytterligare villkor for

att hantera eventuella risker med lagfrekvent buller.

Naturvardsverket har den 1 december 2020 publicerat en ny Végledning om buller fran
vindkraftverk. Av vdgledningen framgar bl.a. att riktvéardet for vindkraftsbuller vid
bostdder dr 40 dBA ekvivalentniva, dvs. samma som tidigare. Naturvardsverket har
dven gjort fortydliganden om lagfrekvent buller. Naturvardsverket har angett att pa-
tagligt lagfrekvent buller ofta upplevs som mer stérande dn annat buller, att vanliga
bostadsfasader och fonster ofta har dalig ljudisolering i 14ga frekvenser samt att det
lagfrekventa ljudet dessutom kan forstiarkas inomhus. Det ar inte ovanligt att upp-
levelsen av lagfrekvent buller &r starkare inomhus &n utomhus, detta géller dven vind-
kraftsbuller. Enligt Naturvardsverket har svenska studier visat att sa lange buller fran
vindkraftverk inte dverskrider riktvirdet 40 dBA utomhus ér risken liten for att rikt-
vardena for lagfrekvent buller inomhus 6verskrids, forutsatt att huset dr byggt med en
normal, svensk byggstandard men utan sarskilt ljudisolerande fonster. Naturvards-
verket har 1 fraga om buller inomhus hénvisat till Folkhdlsomyndighetens allménna rad
(FoHMEFS 2014:13) med riktvdrden for ekvivalenta och maximala ljudnivaer 1 dBA
och ekvivalent lagfrekvent buller. Enligt praxis bor den totala ljudnivan inomhus fran
samtliga néarliggande vindkraftverk beaktas. Malsédttningen infor en vindkraftsetabler-

ing bor vara att Folkhidlsomyndighetens riktvérden for buller inomhus alltid ska klaras.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att utredningen i malet inte innehaller
nigon berikning avseende lagfrekvent buller. Aven om Naturvérdsverket i sin vig-
ledning har angett att risken for att 6verskrida riktvirdena for lagfrekvent buller inom-
hus &r liten om riktvardena for buller utomhus innehélls, ror det sig om en sddan even-
tuell storning som inte kan avfirdas utan ndrmare beddmning. Den i malet aktuella
vindkraftparken &r tinkt att etableras inom samma pédverkansomrdde som flera befint-
liga vindkraftparker och ansdkan géller vindkraftverk som har en annan utformning dn

de redan lovgivna. Bolagets ansdkan avser 20 vindkraftverk med en maximal totalhdjd
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om 220 meter, vilket kan jamforas med befintliga kraftverk i omradet med totalhdjd
175-180 meter. Av ansdkan framgér att vindkraftverkens effekt kommer att uppga till
3—7 MW. Bullerberdkningen har skett utifrdn kraftverk med en effekt om 5,6 MW.
Nagon begrinsning i friga om rotordiameter ir inte specifikt foreskriven. Aven om
ndgon slutlig utformning av vindkraftverken inte har angetts sa mojliggors etablering
av avsevirt storre vindkraftverk én befintliga kraftverk. Under dessa omstandigheter
behover fragan om lagfrekvent buller utredas ndrmare. Enligt Mark- och miljoover-
domstolen gér det inte utifrdn den utredning som finns i mélet att avgéra om den sokta
verksamheten kan komma att ge upphov till sddana storningar fran lagfrekvent buller

att de av Folkhdlsomyndigheten foreskrivna riktvirdena for buller inomhus dverskrids.

Avseende transporter har bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen uppgett att det
vantade transportbehovet omfattar transporter for anliggningsarbeten (vigbyggande,
fundament, internt kabelnit, avverkning, berg-/grusmaterial for betongframstéllning
etc.), transport av vindkraftverk och tillhdrande utrustning, personaltransport samt
service och underhall. Transportbehovet (enkel vig) for vindkraftparken har upp-
skattats till 1 860 transporter avseende betong, 2 752 transporter avseende ny
vag/torbéttrande atgirder, 687 transporter avseende skyddsfyllning vid kabeldiken,

1 380 transporter avseende 0vrig infrastruktur, 240 transporter avseende vindkraftverk,
15 transporter avseende mobilkran for montage samt ett ospecificerat mindre behov av
transport avseende personal, service och underhall. Bolaget har darefter uppgett att en
bergtikt inom projektomradet 6ppnats som, under forutsdttning att den kan anvindas,
beddms minska antalet transportrorelser till och frén projektomradet med upp till

96 procent. Bolaget har vid Mark- och miljodverdomstolen uppgett att bindande avtal
har traffats angédende anvindning av en tillfartsvig fran allmén vég till projektomradet
vilken inte passerar nigra permanent- eller fritidsbostdder samt dtagit sig att samordna
och effektivisera transporter sé att onddiga transporter undviks, att efterstrdva att
hastigheten pa relevanta strickor sitts ned dér detta &r mojligt och tillitet, samt att
stdlla krav pa byggentreprendrer att vidta atgérder for dammbindning pa véigar dér

bolaget har rétt till detta.
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Miljoprovningsdelegationen har angett att anldggande av vindkraftparken beréknas
kunna paga under mer dn en sdsong och har utver villkoret avseende ljud under
anldggningsfasen inte ndrmare behandlat fragan om eventuella storningar fran

transporter.

Mark- och miljddomstolen har med hanvisning till bolagets uppgifter om minskade
transportrorelser i projektomradet med anledning av bergtidkten bedomt att risken for
storningar orsakad av damning fran transporter minskas. Vidare har villkoren 16—18
(om kontrollprogram, anmélan till tillsynsmyndigheten efter det att anliggningsarbeten
ar slutforda samt aterstillning och avvecklingsplan) bedomts bidra till att begrénsa
eventuella storningar frdn verksamheten under anldggnings-, bygg- och aterstéllnings-
tiden. Utdver detta har bolaget atagit sig att vid behov vidta atgarder mot buller och
damning. Mark- och miljodomstolen beddmde sammantaget att det inte behdvs ndgon
ytterligare reglering i tillstdndet for att hantera de oldgenheter som kan uppkomma

under anldggnings-, bygg- och aterstéllningstiden.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att vid provning enligt miljobalken ska
hinsyn tas till andra verksamheter eller sirskilda anldggningar som kan komma att
behdvas for att verksamheten ska kunna komma till stdnd eller bedrivas pa ett &nda-
malsenligt sétt (16 kap. 7 § miljobalken). Bestimmelsen innebér att det vid bedom-
ningen av om en verksamhet ska f& komma till stdnd och pa vilka villkor detta ska fa
ske, dven ska beaktas foljdforetag som nddviandiggdrs av den ansokta verksamheten.
Det ar den som soker tillstand som ska redovisa vilka foljdforetag det ar fraga om och
miljokonsekvenserna av dessa (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 208). Det dr inte endast
foljdforetag under driftsfasen som omfattas av bestimmelsen utan dven foljdforetag

under anldggningsfasen (se prop. 2016/17:200 s. 166).

Bestimmelsen om f6ljdforetag kan omfatta t.ex. transporter till och frén en anldggning.
Vilka transporter som ska beaktas som foljdforetag vid bedomningen om den ansdkta
verksamheten kan f3 tillstdnd och i sa fall pa vilka villkor, far avgdras genom en sam-
manvagning av omstandigheter sdsom transporternas karaktir och omfattning, var
transporterna befinner sig i1 forhdllande till anldggningen samt oldgenheterna frin

transporterna satta i relation till oldgenheterna frin 6vrig trafik och verksamhet. Vid
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tillstdndsprovning och faststdllande av villkor for en miljofarlig verksamhet kan en
rimlig avgriansning vara att kriva av den som sokt tillstand att denne redovisar miljo-
konsekvenser av transporter till och frdn en anldggning i1 anldggningens ndromrade (jfr

NJA 2004 s. 421).

Av utredningen i malet framgér att anldggningsarbetena for vindkraftparken beréknas
ske under tva sidsonger. Klagandena har redogjort for de storningar som de upplevt vid
anldggandet av den nérliggande vindkraftparken i1 Svartnis. Bolaget har i ansdkan upp-
gett ett uppskattat transportbehov som skulle kunna reduceras om bolaget kan triffa
avtal med en bergtéikt inom projektomradet. Nagot sadant avtal har dock inte ingatts.
Mark- och miljodverdomstolen anser att det alltjamt dr oklart hur bolaget har tinkt att
transporter till och fran verksamhetsomridet ska ske under anldggningsfasen, bade 1
frdga om transportvdg och omfattning. Mark- och miljodverdomstolen anser att det
utifran tillgdngliga uppgifter inte gér att avgéra om transporterna kan ge upphov till
sadana storningar att de ska beaktas som foljdforetag vid tillstindsbeddmningen och
om eller hur sddana storningar kan undvikas. Att bolaget numera har triffat ett avtal
om att fa anvdnda en vig som inte passerar nagon bostad ar inte tillrackligt for att
kunna utesluta eventuella oldgenheter fran transporterna. Det gar inte heller att bedoma
om bolagets uttalanden om ataganden skulle vara tillrdckliga for att avhjilpa eventuella

oldgenheter.

Stdllningstagande

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen alltsa att det finns brister i
utredningen i frdga om savil lagfrekvent buller som transporter till och frén verksam-
hetsomradet. Bristerna i utredningen 4r av saddan karaktér att det inte gar att avgéra om
verksamheten ér tilldtlig. Utredningen maste dérfor kompletteras ndr det giller 1dgfre-
kvent buller samt transporter till och fran verksamhetsomridet. Det 4r inte 1dmpligt att
den utredningen inhdmtas i Mark- och miljodverdomstolen och att Mark- och milj6-
overdomstolen som sista och enda instans provar ansdkan. Den provningen ska med

hénsyn till instansordningsprincipen ske hos miljo provningsdelegationen.
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Med detta stdllningstagande och den avgrinsning av provningen som ligger hiri ar det
inte nddvindigt for Mark- och miljodverdomstolen att hdlla sammantrade eller syn i
maélet. Det finns inte heller anledning for Mark- och miljoéverdomstolen att ta stéll-

ning till den &ndring av villkor 2 som bolaget har begért.

Mark- och miljddomstolens dom och miljoprovningsdelegationens beslut ska alltsa
undanr6jas och mélet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt be-

handling.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Karin Wistrand, tekniska radet Kerstin
Gustafsson, hovrittsradet Petra Bergman och hovrittsassessorn Sanna Ordenius,

referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandena om syn.

2. Mark- och miljodomstolen dndrar miljoprévningsdelegationens beslut endast
pa sa sitt att

a) tillstindsmeningens forsta stycke avser

— — —tillstdnd att inom en radie av 100 meter fran verkspositionerna angivna

i bilaga 2 (aktbil. 71) uppfora och driva en vindkraftspark omfattande maximalt
20 vindkraftverk med tillhérande fundament, viagar, uppstéllningsplatser,
transformatorstation och ledningar pé fastigheten X i Falu kommun.

b) villkor 2 ska ha foljande lydelse.

2. Vindkraftverk ska placeras inom en radie av 100 meter fran respektive
position som anges 1 bilaga 2 (aktbil. 71). Placering ska ske med iakttagande
av de restriktioner som framgar av villkor 4-7.

Verk och rotorbladens svepyta ska placeras helt inom respektive etableringsyta,
se bilaga 1 till miljoprévningsdelegationens beslut. Om det inte ar mojligt pa
grund av etaberingsomrédets storlek eller form ska den placering véljas som
innebdr att s stor del som mojligt av rotorblad och dess svepyta ryms inom
etableringsomradet.

¢) villkor 16 andra stycket ska ha féljande lydelse.

Forslag till kontrollprogram for verksamheten 1 drift ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten for godkdnnande senast sex manader efter det att
anldggningsarbetena har paborjats, eller vid den senare tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska omfatta
bl.a. kontroll av paverkan pa figlar.

3. Mark- och miljodomstolen avsldr 6verklagandena 1 dvrigt.




Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 2579-19
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Dalarnas ldn (miljoprévnings-
delegationen) har gett Anglan Vind AB tillstind till uppférande och drift av

en vindkraftpark pé fastigheten X i Falu kommun. Dérefter har rittigheter och
skyldigheter enligt tillstdndet att uppfora och driva vindkraftparken dverlatits till
OX2 AB (bolaget), som nu dr verksamhetsutovare.

Miljoprovningsdelegationens beslut har 6verklagats till mark- och miljodomstolen.
YRKANDEN

L S har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphédva milj6-
provningsdelegationens beslut.

S S har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva miljoprévnings-
delegationens beslut.

Svartndsbygdens vildmarksforening har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphiva miljoprovningsdelegationens beslut. Svartndsbygdens vildmarksforening
har dven begirt att domstolen ska halla syn pa stéllet.

Hélldsen Kraft AB, Jadrads Vindkraft AB och Svartnds Vindkraft AB har yrkat att
mark- och miljodomstolen, med dndring av miljoprévningsdelegationens beslut,
ska i forsta hand upphéva tillstandet och avsla ansokan, i andra hand toreskriva
villkor om att vindkraftverken inom parken inte far uppforas ndrmare varandra

an 1 000 meter 1 forhallande till de fasta positioner som angetts i ansokan,

och i tredje hand att tillstandet ska begrénsas till att gélla hogst sju vindkraftverk
enligt redovisningen vid miljoprovningsdelegationen.

A S och P S har, som de far forstés, yrkat att mark- och miljodomstolen med
andring av det 6verklagade beslutet ska i forsta hand avvisa ansokan, avsla den, i
andra hand begrénsa tillstdndet bl.a. genom légre verkshdjd och foreskriva
strangare villkor. De har d4ven begért att domstolen ska hallas syn pa stéllet.

Bolaget har medgett att tillstdndet &dndras pa si sitt att vindkraftverk ska placeras
inom 100 meter frén de verkspositioner som framgar av bilaga 2 (aktbil. 71) och
att tillstdndets villkor 2 ska ges foljande lydelse:

2. Vindkraftverk ska placeras inom 100 meter fran de positioner som anges

i bilaga 2. Placering ska ske med iakttagande av de restriktioner som framgér

av villkor 4-7

Bolaget har i 6vrigt bestritt dndring.

Linsstyrelsen har vidhillit sitt beslut.
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UTVECKLING AV TALAN

Svartndsbygdens vildmarksforening m.fl. har hinvisat till bl.a. information och
artiklar om buller och bullerberdkningar samt noteringar om fiagelobservationer
(2011 och 2012). Héllasen Kraft AB, Jddrads Vindkraft AB och Svartnds Vindkraft
AB har hénvisat till en karta. Parterna har anfort i huvudsak foljande.

LS

Miljoprovningsdelegationens beslut innehaller inte ndgra uppgifter om negativ
miljopaverkan och framtida storningar for narboende under etableringsfasen i
anslutning till etableringsomradet. Beslutet innebér att bolaget har fatt tillstdnd att
bygga vindkraftpark Anglarna utan att behdva presentera vilka viigar som kommer
att anvéndas, och 1 vilken omfattning alla tusentals lastbilstransporter kommer att
paverka nérliggande bebyggelser.

Lansstyrelsen har inte begért att exploatdren ska ange det berdknade antalet tunga
transporter som det géller och vilka vigar som kommer att tas i ansprak. Efter de
senaste arens klagomal och 6verklaganden till savdl mark- och miljddomstolen som
mark- och miljooverdomstolen gillande storningar for ndrboende vid etableringarna
for saval Svartndsparken som Enviksberget, har lansstyrelsen sedan tidigare stora
kunskaper om de storningar som har uppstétt i samband med dessa etableringar.
Med denna kédnnedom skulle ldnsstyrelsen enkelt ha kunnat rétta till bristerna

1 ansdkan innan sitt beslut.

Intrycket dr att ldnsstyrelsen sedan 2008, (da processen med den da planerade
Svartndsparken om 115 vindkraftsverk paborjades) hela tiden har foretrétt de
lokala markdgarna, som dr ndgra av de stora ekonomiska vinnarna i samband

med de pagéende vindkraftsetableringarna. Man kan darfor inte bortse fran tanken
pa att "delikatessjav" eventuellt foreligger.

SS

Sista 6ppningen 1 fagelvédgen stings. Faglarnas rorelsemdnster mellan Tavelberget
1 véster och Jarbo Jadraas i Oster stryps. Vid tidigare syner av Mark- och miljo-
Ooverdomstolen och mark- och miljddomstolen har deltagarna kunnat se bl.a. orre,
tjader, tranor, 6rn och fiskgjuse. Till och med fladdermdss, som enligt expertis
inte brukar finnas 1 barrskogsomraden, har siktats.

Ingen hénsyn har tagits till regler och villkor nér det giller de befintliga vindkrafts-
parkerna. Virst drabbad ar den fore detta jirnvagsstationen som har varit insvept
1 ett dammoln hela sommaren med buller och knakningar var tionde minut.

Vid tidigare syner av domstolen har det ansetts att omradet skulle drabbas for hart.
Nu delar man upp ansdkningarna i flera mindre parker s att pdverkan snart &r lika
stor. Vindkraftverken bdde syns, hors och paverkar naturintrycket pa 3,5 mils héll.
Nér man presenterar verkens synbarhet anvinder man sig av vidvinkelperspektiv
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for att sldta ut naturen. Att utnyttja hdjder, svackor och skymningsljus &r bra sétt
att dolja den verkliga synligheten av verken. Dessutom visas vindkraftverken aldrig
framifrdn sa man ser hela vingbredden, utan fran sidan.

Fran koksfonstret kan han se de tre vindkraftverk mot sydost och fyra stycken

mot norddst, som man enligt bolagets berdkningar varken skulle kunna se eller hora.
Vindkraftparkerna pa Tavelberget (7 km) och i Jadrads (15 km) hors vid deras gard
nér vinden ligger pé, sa néar dven Enviksberget (1,8 km) och Vintjarnssidan (2,1 km)
fick bygglov slogs idyllen och drdmmen om permanentboende i kras.

Svartnisbygdens vildmarkférening

Det totala omradet som nu fylls med vindkraftverk &r ett omrade som nyttjats

for friluftsliv med langa vandringsleder och utsiktsplatser, svamp och béarplock

och badliv 1 Storsjon. Vintertid finns skoterleder. Den kumulativa visualiseringen
av verken inom omradet dr mycket viktig att ta pa stort allvar. Det finns stora
naturintressen inom omradet. Omradet Anglaren med Sallakmyren och Pdlsmyren
ar skyddade vatmarker och hela omradet ér ett vattenskyddsomréde. Det finns ett
rikligt fagelliv inom omradet. Det tilltdnkta omradet med 20 vindkraftverk kommer
att tippa till den sista korridoren for flyttfaglar t.ex. tranor, fiskgjusar och 6rn m.fl.
Anglarna vindkraftspark med 20 verk kommer att paverka ljudets spridning fran
vindkraftparkerna.

Bullerstorningar fran vindkraftverk skapar ohédlsa for mdnniskor. Den planerade
vindkraftparken kommer att forvdrra bullerstorningarna for manniskor i omradet.
De maétningar som Akustikkonsult AB har latit gora dr dessutom felaktiga.
Enligt C L forskning berdknas alltid vindkraftbuller for lagt. Enligt den s.k.
amplitudmoduleringen, som giller allt vindkraftbuller, ska man alltid 14gga pa
minst 5 dbA pa berdknade véirden. Den tillimpade "praxisen" med 40 dBA é&r
forlegad och uppfyller inte EU:s MKB-direktiv.

I bullerberdkningen saknas 11 ljudkdnsliga punkter i Ryssjons samféllighets-
forening stadsplanelagda fritidsomrade. Det saknas uppgifter om lagfrekvent ljud
vilket dr en rekommendation av Naturvardsverket att kontrollera eftersom det ar
ett farligt ljud som nér langt. Forskning har visat att ménniskor som bor inom

15 km fran vindkraftparker har orsakats sjukdom och svéra lidanden. Ju hogre
vindkraftverk desto storre skada och stora vindkraftparker ger storre skada dn
enstaka vindkraftverk. Detta experiment med folkhédlsan maste upphora, och

den negativa inverkan pa djur, natur, véxtlighet och klimat maste tas pé allvar

av myndigheter och politiker.

Hillasen Kraft AB, Jidraas Vindkraft AB och Svartnis Vindkraft AB

Utbyggnaden av vindkraften i Sverige forutsitter att befintliga och tillstdndsgivna
verksamheter ges forutsdgbarhet i friga om nyttjandet av vindresursen som &r
forutséttningen for hela den bakomliggande investeringen. Det &r uppenbart att
resursutnyttjandet och den samhélleliga nyttan av vindkraft kommer att utebli om
ny verksamhet skulle tillitas med sddan utformning att sjdlva grundforutséttningen
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dventyras for bade befintliga och framtida etableringar. Det ar orimligt att forst
ldmna tillstand till tva vindkraftparker, som uppforts med en samlad investerings-
volym om 4,5 miljarder kronor, for att sedan ldmna tillstand till ytterligare en
vindkraftpark med en utformning som patagligt kommer att forsvéara resurs-
utnyttjandet for de redan tillstdndsgivna verksamheterna.

Om vindkraftverken inte placeras pa erforderligt avstand fran varandra kommer
vindkraftverken uppstroms att orsaka vakforluster for vindkraftverken nedstroms
med minskad elkraftproduktion som foljd. Det dr i forevarande fall ostridigt att,
for det fall att ansokt verksamhet kommer till stdnd, produktionsbortfallet till f61jd
av vakforluster for befintlig verksamhet kommer att uppga till 9,586 GWh/ar. Det
ror sig om ca 150 miljoner kronor i total ekonomisk forlust under verksamhetens
livslangd, dvs. det ar frdga om ett patagligt forsvarande av nyttjandet av de
befintliga anldggningarna som utgdr en otillatlig pdverkan. Det krévs inte, vilket
felaktigt framforts under processen, att en paverkan fran en ansokt verksamhet ska
framkalla konkurs for befintlig verksamhet for att en ansokt verksamhet ska anses
otillatlig. Enligt forarbetena ar det frdga om ett pétagligt forsvarande om atgéarden
har en bestdende negativ inverkan péd det aktuella intresset som inte dr bagatellartad.

Nar samtidig provning sker av verksamheter som pa grund av att de berér samma
naturresurs inte kan utdvas vid sidan av varandra i enlighet med ansdkningarna,
foljer uttryckligen av lagtext att verksamheterna i forsta hand ska jamkas och 1
andra hand att den verksamhet som innebér bast hushallning ska lamnas foretrade.

I detta fall, som avser provning av ny verksamhet som berdor samma naturresurs som
den befintliga verksamheten, kan tillstand inte ges for den paverkan som ar aktuell.
Det skulle sta 1 strid med savil 3 kap. 8 § miljobalken som grunderna for 16 kap.

11 § miljobalken.

Det saknar betydelse att ansokt verksamhet avser samma riksintresse som den
befintliga verksamheten. Det visentliga vid en provning enligt 3 kap. 8 § miljo-
balken &r om den tillkommande verksamheten utgér en atgiard som patagligt kan
forsvara utnyttjandet av en anldggning for energiproduktion. Markanviandningen
inom aktuellt riksintresseomréade har till stora delar redan tagits i ansprak av
befintlig verksamhet. I en sadan situation kan riksintresseomradet som sddant inte
utgdra ett argument for att en tillkommande verksamhet ska fa etablera sig utan att
hénsyn tas till redan tillstdndsgivna verksamheter som berér samma riksintresse.

Resonemang om god resurshushéllning méste knyta an till det faktum att marknads-
krafter styr utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Det innebér att det inte kan ligga

i det allméinna intresset att i varje fall efterstrdva en teoretiskt 6kad nettoenergi-
produktion genom att ldmna tillstdnd till flera vindkraftparker inom ett och samma
omréade, om det samtidigt innebdr att driften av befintliga vindkraftparker pdtagligt
forsvaras. Det hade bade varit kortsiktigt och direkt skadligt for vindkrafts-
utbyggnaden i Sverige och 1 strid med 3 kap. 8 § miljobalken.



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM M 2579-19
Mark- och miljodomstolen

AnnaochP S

Synpunkter

Miljokonsekvensbeskrivningen ger inte svar pa de problem som en etablering

den planerade vindkraftparken kan orsaka. Lansstyrelsen har ldmnat den exakta
placeringen av vindkraftverken pé delegation till tillsynsmyndigheten. I vart fall
maste flyttmanen begrénsas till endast ndgra meter. Det forsvarar den demokratiska
processen och innebdr ett hinder for nirboende att pdverka felaktiga placeringar.
Det maste ocksa vara mojligt att dverklagat ett beslut fran tillsynsmyndigheten

ndr myndigheten tolkar ett villkor felaktigt.

Verk 8, 20, 14, 19 bor tas bort eller flyttas da dessa har en olamplig placering.

De 6vriga verken stér ldngs skogsvéigar som sillan trafikeras medan de fyra verken
star vid omradets huvudvig. Det dr bade trafikfarligt d& det ar ritt hog hastighet
langs vdgen, 70 km/h, och risken for iskast &r stor da man i princip kor under
vingarna.

Deras fastighet ligger jamte vdg in i omradet och under byggnationen av Svartnids
vindkraftpark har de haft ett enormt problem med all transport in i omrédet. Det har
varit problem med damm och buller. De har inte kunnat hdnga tvitt ute, inte ha
fonster och dorrar 6ppna m.m. Det har som mest varit ca 150 lastbilar som passerat
1 hog fart (hastighetsbegransningen dr 70 km/h) med enorma dammoln som f61jd.
De ifragasitter att mojligheten att himta material fran en néraliggande tékt skulle
kunna reducera antalet transporter med 96 %.

Ett mer bullerfritt omrade &n Lilla Bjornmossen ar svért att hitta. Det &r ett fritids-
omrade med inga aret runt boende. Har maste 35 dbA vara den bullerniva som ska
gilla. Ett fel i bolagets bullerutredning &r att det &r 35 dBA for Ryssjons fritids-
omrade och 34 dBA vid Langfiboden enligt tidigare villkor. Deras fastighet ska
inte paverkas av buller men trots det hor de buller inomhus fran vindkraftverken
och dven nir de dr ute pa deras tomt eller sitter pa deras uteplatser hors bullret for
hogt vid viss véderlek. Vid denna etablering kommer boende under vissa kvéllar
och nitter att hora ett betydande hégt buller som innebédr en enorm stérning.

Det ér oklart vad bolaget menar med "For att minska risk for brand kommer
varningssystem anslutas till driftcentral for snabb atgird". Vindkraftparken ar
1 skogen och langt fran nagon driftcentral eller brandspruta.

Alla hilsorisker for ménniskor, djur och miljo har inte redovisats. Ny forskning
visar att vindkraftsverk dodar oerhdrda mingder insekter. De fyra parkerna Jadraas,
Anglarna, Svartnis samt Enviksberget hindrar strickande faglar samt #r ett hot mot
orre och tjaderpopulationerna i omradet. Talltita, entita, kraka, skrattmas, fiskmas,
svartvit flugsnappare, backsvala, hussvala, tornseglare, kricka och ejder och
skogshare dr rodlistade arter som finns i omrédet. Genom denna etablering bildas
en enorm barridr fran Jadraas till Tavelberget. Om vindkraftparken byggs bildas

en sadan stor barridr for faglar. Storning kan dven forekomma for djurlivet under
byggtiden. Kulturutredningen gjord av B W E ar missvisande di den inte tar upp
den skogsfinska historien i omrédet.
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Tillstdndet 6verensstammer inte med miljobalkens krav pa god hushallning

da lansstyrelsen godkénner etableringen med sé stora vakforluster pa grund av
vindforluster. Regeringen har foreslagit ett datumstopp for elcertifikatsystemet
till 31 december 2021. Det betyder att anldggningar som byggs efter detta datum
inte tilldelas elcertifikat. Dessutom foreslas att den sé kallade kvotkurvan
komprimeras sd att systemet kan avslutas 2035 istéllet for 2045. Detta ér en stor
andring som kan paverka framtida etableringar. Det har visat sig att vingarna fran
vindkraftsverken inte gar att atervinna. fonderas for avveckling. Bade en hogre
summa behover fonderas for avveckling och en kortare fonderingstid krivs.

Sammanfattning

Tillstdndet ska upphivas och ansdkan avslas. I vart fall ska ett tillstdnd inskrénkas
genom att verken 8, 14, 19 och 20 utgér. Verkshdjden ska ocksa begrinsas till
180 meter.

Villkoren och bestimmelserna for tillstdndet behdver ocksé skérpas, framst
enligt foljande.

e Villkor 8 ska @ndras sa att endast mindre justeringar av verkes placering
tillats efter dverenskommelse med tillsynsmyndigheten.

e Villkor 10 ska éndras sa att hindersbelysningen synkroniseras for de tre
parkerna Anglarna, Enviksberget och Svartnisparken med ligsta mojliga
ljusintensitet och ldgsta antal blinkningar per minut om inte radarbaserad
hindersbelysning tillats.

e Villkor 11 ska éndras sa att bullernivaerna under byggtiden som
utgangspunkt begrénsas till 40 dBA dagtid, 35 dBA kvill och natt (och
inkluderar buller fran lastbilstrafik), att ljudmétning av buller frén vig gors
da trafiken dr som mest intensiv, samt att lagfrekventa ljud ska regleras.

e Villkor 12 ska éndras sa att 35 dBA ska gilla i Lilla Bjornmossen.

Ett tillstand ska ocksa innehalla villkor och bestimmelser om hur bolaget ska
arbeta for att forebygga oldgenheter fran transporter (buller och damning) att
bestimmelsen om igangsattningstid dndras till ett krav pa att producera elektricitet,
att bolaget sikerstiller genom ett skriftligt avtal om leveranser av bergmaterial
sdkerstéller att det hiimtas fran en niraliggande tikt (for att sikerstélla att
transporterna begrédnsas), att det undersoks om djurlivet har atervint efter ett visst
antal ar, att tillstandet kan aterkallas eller 4ndras om vindkraftsverkens hilsorisker
pavisas vara storre dn bolaget angett, att den ekonomiska sékerheten bestidms till
ett hogre belopp.

Bolaget

I bullerberékningar har hdansyn tagits till kumulativa effekter frdn bolagets egen
vindkraftpark samt de intilliggande vindkraftparkerna Svartnds, Jadrads och
Enviksberget. Berdkningarna har tagits fram av Borago Utvecklings AB i enlighet
med Naturvardsverkets rekommenderade metod och visar att den 1 beslutet fore-
skrivna nivén 40 dBA utomhus vid bostidder inte overskrids vid ndgon bostads-
byggnad. Foreskrivna villkor for buller under bygg- och anldggningsfasen foljer
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Naturvérdsverkets allmdnna rad (NFS 2004:15). Bolaget har i och for sig ingenting
att invinda mot att hinderbelysningen i omrddet synkroniseras. En forutséttning for
detta ar dock att dgare till 6vriga parker samarbetar med bolaget for att mojliggdra
synkronisering.

Tillstdndet &r inte ett s.k. “Oppet boxtillstand” utan vindkraftverken kan endast
placeras inom vissa i beslutet definierade etableringsytor. I och med att etablerings-
ytorna har begriansad storlek ar vindkraftparkens utformning i stort sett fastslagen
genom beslutet.

En bergtékt har etablerats inom verksamhetsomridet. Bolaget efterstravar att kunna
anvinda material frdn bergtakten. I sa fall beréknas antalet transportrorelser till och
fran projektomradet att kunna minskas med upp till 96 %. Bolaget undersoker for
ndrvarande vilken transportvidg som ska tas till och frdn omrédet. Det dr mojligt att
annan vig dn den som gar forbi familjen Skyes fastighet kan komma att anvéndas.
Detta forutsitter dock att bolaget kan tréffa ett nyttjanderittsavtal med dgaren till
den aktuella alternativa vigen. For att minska dammbildning efterstrivar bolaget
att hastigheten pa relevanta strackor sitts ned, dér detta dr mojligt och tillatet enligt
gillande regelverk. Bolaget kommer ocksa att stélla krav pa byggentreprenorer att
vidta atgirder for dammbindning pé vigar dir bolaget har ritt till detta.

Bolagets verksamhet dr dgnad att frimja god hushallning genom att produktionen
av fornybar energi frin omradet 6kar med mer dn 300 GWh/ar samtidigt som
intrang 1 naturmiljon begrénsas genom att anldggningen uppfors 1 ett redan
exploaterat omrade. Den storning som vindkraftverksamhet innebér for ménniskor
och milj6 har redan realiserats i omradet. Storning fran ytterligare vindkraftverk
ar darfor begrdansad. Bolaget delar lansstyrelsens bedomning att tva aktiviteter
vilka bada skyddas av samma riksintresse inte kan anses vara konkurrerande 1
miljobalkens mening. Etablering av vindkraftverksamhet inom ett omrade som
utpekats som riksintresse for vindbruk innebér ett realiserande av riksintresset och
forsvarar inte utnyttjandet for &ndamalet.

Aven om mark- och miljddomstolen skulle anse att etablering av bolagets vind-
kraftpark i och for sig skulle kunna konkurrera med Hillasen Kraft AB, Jadraas
Vindkraft AB och Svartnis Vindkraft AB:s respektive vindkraftparker pé sé sitt
som foljer av 3 kap. 8 § miljobalken si framhalls att allménna intressen ska anses
ha foretrdde framfor enskilda intressen vid eventuell konflikt mellan dessa.

Bolaget har ingen anledning att ifrdgasdtta Héllasen Kraft AB, Jadrads Vindkraft
AB och Svartnds Vindkraft:s uppgift att de berdknade vakforlusterna i Svartnés
vindkraftpark och Jidrads vindkraftpark kan ge ett produktionsbortfall om 0,6 %
respektive 1,6 % eller 9,586 GWh/ér. Ett realiserande av bolagets vindkraftpark
okar emellertid den totala produktionen i omréddet med mer &n 300 GWh/ar. Det
ligger sledes i det allmédnna intresset att vindkraftparken kan komma till stind.

Det dr under alla omstidndigheter uppenbart att den tillstdndssokta verksamhetens
paverkan pé Hilldsen Kraft AB, Jadrads Vindkraft AB och Svartnis Vindkraft AB:s
respektive vindkraftpark inte kan anses patagligt forsvara utnyttjandet av dessa.
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Hiéllasen Kraft AB, Jadrads Vindkraft AB och Svartnids Vindkraft AB:s foretags-
ekonomiska intressen saknar betydelse i sammanhanget. Bolaget konstaterar att
16 kap. 11 § miljobalken tar sikte pa situationer dé flera verksamheter provas
samtidigt. Bestimmelsen dr 0verhuvudtaget inte 4gnad att reglera situationer

dér verksamheter provas i separata processer och vid olika tillfallen.

Ett villkor som innebdr att vindkraftverken méste placeras med minst 1 000 meters
avstind till varandra skulle resultera i att effekten fran bolagets vindkraftpark
minskar med ca 33 % och produktionen fran omrédet i sin helhet (med bolagets
vindkraftpark inrdknad) minskar med ca 8 %, samtidigt som vakforlusterna for
vindkraftparkerna Svartnés respektive Jadrads skulle minskas med endast ca 0,6 %
respektive 0,2 % till f61jd av ett sadant villkor. En begrinsning till maximalt

7 vindkraftverk skulle enligt bolagets uppskattning ge ett produktionsbortfall

om ca 65 % for bolaget jaimfort med det dverklagade beslutet. Vakforlusterna for
Svartnds skulle minska med endast 1 % och vakforlusterna for Jidrads med endast
0,2 %. Bolaget ifrdgasitter hur Hallasen Kraft AB, Jadraas Vindkraft AB och
Svartnds Vindkraft AB:s har berdknat viardet av eventuella ekonomiska forluster.

Bolaget, som har gjort flera figelinventeringar, bedomer att inventeringsinsatserna
ar av tillracklig omfattning for att utviardera vindkraftparkens paverkan pa
fgellivet. Det har kunnat konstateras att fagelfaunan 1 omrddet dr som forvintat

1 skogslandskap i1 denna del av landet samt att omradet ar fattigt pa rovfaglar. Det
finns inga kénda 6rnhédckningar i eller 1 ndrheten av omradet. Utifrdn inventeringar
bedoms den samlade paverkan pa fagellivet 1 omradet vara ringa. Det finns inget
stod for pastaendet att det skulle ga ndgon sirskild ’flygled” eller liknande genom
omrddet.

Det sitt som bolaget har medgett att tillstdndet dndras innebdr 1 huvudsak en
begrinsning av flyttméanen for vindkraftverken varfor dndringen inte ger upphov
till nagra miljokonsekvenser utdver vad som redovisats i bolagets MKB.

Samtliga angivna positioner ligger inom befintliga etableringsomraden i tillstdndet.

Lansstyrelsen

Arendet innebir ett intressant stillningstagande nér det géller hushallning med
naturresurser. Det miljoprovningsdelegationen har haft att bedoma &r hur samhéllet
1 stort bist gagnas av resursens utnyttjande. Avvéigningen har landat 1 att resursen
med den nya etableringen totalt sett utnyttjas béttre. Dock blir konsekvensen att
redan etablerade bolags verksamhet blir mindre l6nsam. Hur stor paverkan blir &r
oklart. Hushallningsreglerna ska tillimpas sé att resursen utnyttjas pa bésta sitt for
samhéllet. Skulle sddan hdnsyn som bolagen menar tas dr det vidare mycket svart
att beddma nir en sddan hdnsyn ska tas, dvs. hur mycket pdverkan ska en redan
etablerad verksambhet tdla, ingen paverkan alls, eller till viss del. Losningen ér att
acceptera att ytterligare en park i omradet kanske kommer att innebdra forluster

for redan etablerade parker, men att det samhéllsekonomiskt kommer att bli vinster.
I den beddmningen har lansstyrelsen dven beaktat att omradet dér aktuell etablering
sker dr utpekat som av riksintresse for vindbruk. Om hela omrddet hade iansprék-
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tagits samtidigt av samma verksamhetsutovare hade diskussionen om vakforluster
inte uppkommit. D& hade hela resursen utnyttjats vilket &r det basta for samhallet.

I forarbetena anges att bagatellartad paverkan pa befintliga verksamheter utesluts.
Detta innebér dock inte att allt som inte dr bagatellartat ska anses utgora pataglig
paverkan. Istdllet krdvs att paverkan har bestdende negativ inverkan pé det
befintliga intresset. I forarbetena anges vidare att sidan hénsyn till paverkan

ska tas endast sa langt det ar mojligt, dvs inte alltid samt att syftet med denna
ventil &r att i enskilda fall ge utrymme for just samhédllsekonomiska stéllnings-
taganden. Utrymme finns dérfor att lata de befintliga verksamheterna téla viss
paverkan i syfte att skapa mer vindkraft for samhéllet.

DOMSKAL
Fragan om syn m.m.

Handldggningen hos miljoprévningsdelegationen

Det finns inget som tyder pa att det forekommit jav hos miljoprovnings-
delegationen. Det har inte heller 1 6vrigt forekommit nigra sddana brister

1 handldggningen hos delegationen som skulle kunna motivera ett upphidvande
eller en aterforvisning.

Begdran om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
halla syn pa stillet om det behovs. Av lagmotiven framgar att bedomningen av om
syn pa stéllet behovs far utgéd frin malets beskaffenhet och de utredningsatgéarder
som har vidtagits i malet 1 6vrigt, sdvil 1 mark- och miljddomstol som inom ramen
for tidigare handldggning (se prop. 2009/10:215 s. 204).

Tillgdnglig utredning i malet hos domstolen och i miljoprévningsdelegationens akt
ar tillrdcklig for den provning domstolen som nu gors. Mark- och miljodomstolen
bedomer dérfor att syn pa stillet inte behdvs. Yrkandena om syn ska dérfor avslés.

Malet i sak

Paverkan pa djurliv samt natur- och kulturvirden m.m.
Det noteras att bolaget inte utfort ndgon inventering av hostfdgelstriack utan enbart

véarfagelstrick. Men i rapporten Inventering av kungsérn och havsérn vid Anglarna
2016 (ECOCOM 2016-03-24) har gjorts uttalanden som gor att frgan om paverkan

pa hostfagelstriack dndd kan bedomas. Dér anges bl.a. f6ljande.
Vid samhillet Hofors, beldget omkring 3 mil séder om projektomradet passerar en kind flyttled
for strackande faglar. Det kan inte uteslutas att de strickande ornar och fataliga géss och svanar
som noterades under den genomforda inventeringen kan hérrdra frén denna flyttled. Det saknas
dock grund for att utifrdn den genomforda inventeringen anta att denna flyttled skulle passera
koncentrerat genom projektomradet. D& det inte forekommer nagra lokala geografiska strukturer
som skulle koncentrera eventuella flyttfagelstrdk 6ver omrédet bedomer Ecocom det som mer
troligt att flyttfagelleden breder ut sig 6ver landskapet och passerar trakten pé bred front. Siledes
bor en vindkraftsanldggning i omradet sannolikt inte innebédra ndmnvérd paverkan pa de flyttande
fagelpopulationer som passerar trakten.
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Mot bakgrund av det anforda bedomer mark- och miljodomstolen att den planerade
vindkraftsetableringen inte hindrar strickande fagel pa ett sadant sétt att tillatlig-
heten kan ifragasittas. Det har inte heller i 6vrigt framkommit ndgot som innebédr
att den planerade vindkraftparken paverkar fagel- eller djurlivet samt natur- och
kulturvdrden pa ett som skulle kunna hindra att tillstdnd ges, dock bor kravet pa
vilken kontroll som ska ske preciseras nagot. Villkor 16 andra stycket ska déarfor
kompletteras pa det sétt som framgér av domslutet.

Det bedoms inte heller uppkomma nagon paverkan pé rekreationsvéirden eller
mojligheterna till friluftsliv som skulle kunna motivera nagon dndring av tillstdndet.

Paverkan pa landskapsbilden

Mark- och miljddomstolen instammer 1 miljoprovningsdelegationens beddmning
att vindkraftparkerna i omréadet visuellt kommer att uppfattas som en park.

Den planerade vindkraftparkens paverkan pé landskapsbilden hindrar inte att
verksamheten ska anses tillatlig. Inte heller den sammantagna visuella effekten
av den planerade vindkraftparken tillsammans med redan etablerade parker
hindrar att den ansokta verksamheten ska anses tilldtlig.

Lokalisering i forhdllande till narliggande vindkraftparker

Det aktuella omridet ligger inom riksintresse for vindbruk och ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av vindkraft-
anldggningar (3 kap. 8 § andra stycket miljobalken).

Det har inte satts ifraga att den planerade verksamheten kommer att medfora
vakforluster som kan medfoéra produktionsbortfall for niarliggande vindkraftparker.

Fragan hur stort produktionsbortfall som kan godtas utan att omfattningen av eller
villkoren for den verksamhet som provas behdver begransas har inte provats av
Mark- och miljooverdomstolen.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning medfor inverkan i det hér fallet inte
att utnyttjandet av naraliggande anldggningar patagligt forsvaras. Det &r darfor inte
nddvindigt att av det skélet begrinsa omfattningen av ett tillstand for den planerade
verksamheten eller att besluta om villkor eller bestimmelser som ger uttryck for en
anpassning till befintliga verksamheter.

Boxmodellen

En ansdkningsmodell dér enskilda vindkraftverk inte har getts en fast position har
inte godtagits 1 praxis (en s.k. ppen boxmodell). Skilen for det &r att en sddan
modell strider mot den grundldggande principen att det vid tillstdndsprévningen for
varje anldggning ska goras en individuell provning utifran en bestimd lokalisering.
En 6ppen boxmodell dr ocksa problematisk eftersom 22 kap. 25 § miljobalken
anger att en provningsmyndighet endast fir delegera beslut om villkor av mindre
betydelse. En 6ppen boxmodell kan ocksé vara oldmplig eftersom berdkningar av
ljud- och skuggutbredning, fotomontage och 6vriga bedomningar av verksamhetens
paverkan maste utgé fran en viss placering for att kunna genomforas. Daremot kan
en mer begrinsad boxmodell godtas, exempelvis att ans6kan géller tillstand till
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vindkraftverk med en fast angiven position och en flyttman om 50 eller 100 meter
fran den positionen. Fordelarna med att pé det sittet utforma ett tillstind med viss
flexibilitet ar bla. att den slutliga placeringen av enskilda verk ska kunna optimeras.
(Se Mark- och miljooverdomstolens dom den 4 september 2019 i mal nr M 6860-17
och M 6974-17).

Det tillstdnd som miljoprovningsdelegationen har beslutat om medger en fri
placering inom etableringsytor som varierar i storlek och form men som i regel
ar ca 250 meter 1 diameter. Boxmodellen tillimpad pa det sittet ar alltfor generds
och kan av principiella skil inte godtas.

Bolaget har medgett att tillstindet dndras sé att enskilda verk placeras inom

100 meter fran den fasta position som framgar av bilaga 2 (aktbil. 71). En mer
begriansad flyttméan, enligt bolagets medgivande, star i samklang med praxis

(se ovan) och bedoms inte ge upphov till paverkan utover vad som redovisats

1 miljokonsekvensbeskrivningen, dock ska verk placeras sa att d&ven rotorblad
och dess svepyta sa langt det & mojligt ryms inom respektive etableringsomrade.

Det anforda innebar att tillstdindsmeningen och villkor 2 ska dndras pa det sitt som
framgér av domslutet.

Buller

Innehéllande av begransningsvirdet 40 dB(A) vid bostidder har i praxis bedémts
godtagbart for att forhindra att oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon
uppkommer till f61jd av vindkraftverksamhet. Vid angivande av detta virde har

1 praxis tagits hdnsyn tagits till osdkerhet som rader om storningseffekten av
vindkraftsbuller.

Villkoret 12 1 miljoprovningsdelegationens beslut innebir att verksamheten far
bedrivas endast om begriansningsvirdet innehélls vid faktisk drift. Utifran de
bullerberdkningar som bolaget presenterat star det klart att det finns faktiska
och tekniska mojligheter att innehalla det krav som stélls upp 1 villkoret. Mot
den bakgrunden &r det inte nodvandigt att stdlla upp strdngare krav dn i praxis
vedertagna begriansningsvirden. Det dr inte heller motiverat att besluta om
ytterligare villkor for att hantera eventuella risker med 14gfrekvent buller.

Storningar under anldggnings-, bygg- och dterstdllningstiden

I miljoprovningsdelegationens beslut, villkor 11, foreskrivs vilka bullernivaer som
ska gilla under anldaggnings-, bygg- och aterstéllningstiden och hur villkoret ska
kontrolleras. Det villkoret dverensstimmer med Naturvardsverkets allmédnna rad
om buller fran byggplatser (NFS 2004:15) for ekvivalent ljudnivé vid bostads-
och fritidshus. Domstolen finner didrmed att tillricklig hiinsyn har tagits till
bullerstorningar under anldggnings-, bygg- och dterstéllningstiden.

Niér det géller storningar, bl.a. damning, frén transporter under anldggnings-, bygg-
och dterstédllningstiden, har bolaget anfort att de sammanlagda transportrorelserna
har minskats 1 storleksordningen 96 % med anledning av att en bergtékt etablerats
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i projektomradet. Detta bedoms minska risken for storning orsakad av damning fran
transporter. Domstolen kan dven konstatera att beslutet foreskriver villkor (villkor
16-18) om kontrollprogram, anmalan till tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningsarbeten dr slutforda samt aterstillning och avvecklingsplan. Samtliga
dessa villkor bedoms bidra till att begrénsa eventuella storningar frdn verksamheten
under anldggnings, bygg och aterstillningstiden. Bolaget har dven atagit sig att vid
behov vidta dtgérder for buller och dammbindande atgérder.

Det anforda innebdr sammantaget att det inte behdvs nagon ytterligare reglering
i tillstandet for att hantera de oldgenheter som kan uppkomma under anldggnings-,
bygg- och aterstillningstiden.

Oldgenheter i 6vrigt
De oldgenheter som forknippade med risk for iskast har i tillrdcklig mén forebyggts
genom villkor 14.

Inte heller paverkan frin hindersbelysning frin vindkraftverken i Anglarna
vindkraftpark och den kumulativa effekt som uppkommer tillsammans med
hindersbelysning fran vindkraftverken i de nérliggande vindkraftparkerna behover
regleras pa nadgot annat sitt &n som framgér av miljoprovningsdelegationens beslut.

Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nagot som motiverar att det foreskrivs andra
eller strangare villkor for verksamheten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 juli 2020.

Inge Karlstrom Gisela Kothnig

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordforande,
och tekniska radet Gisela Kothnig, samt de sérskilda ledamoterna Agneta Melin
och Johan Andrade Hagland. Foredragande har varit beredningsjuristen

Anna [. Andersson.





