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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ML och MW har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen i forsta hand ska upphiva
Skogsstyrelsens beslut om férbud, 1 andra hand ska dndra Skogsstyrelsens beslut
genom att foreskriva forsiktighetsmétt som ska vidtas vid avverkningen och i tredje
hand ska dterforvisa drendet till Skogsstyrelsen for beslut om vilka forsiktighetsmatt

som ska vidtas vid avverkningen.

Skogsstyrelsen har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom é&ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ML och MW har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1

huvudsak f6ljande tillagg:

Mitningar i tjarnarna i Tjdrnviksdalen utforda av Fortum visar bl.a. att vattennivén 1
Gesunden och Bodtjdrnen inte har ndgot samband med vattennivan i tjirnarna dsterut.
Detta styrker ytterligare att en 6kad avrinning till Bodtjarnen inte ger nagon paverkan
Osterut. Vad giller den risk som Sveriges geologiska undersokning (SGU) lyft fram, att
vattnet skulle ledas Gsterut genom att vattnet fran Arvtjarnsbéacken skulle ta nya vagar,
anmaérks foljande. En dimning av vigtrummorna under bade den allménna och
enskilda vigen skulle snabbt uppméarksammas och kunna atgérdas. Dértill framstar det
sett till hojdforhallandena pa platsen som osannolikt att en dimning skulle leda till att
vattnet leds Osterut. Vidare skulle ett riskforverkligande till f61jd av dessa forhallanden

inte intrdffa om det inte samtidigt uppkom ett kraftigt 6kat vattentryck i hela dalen.

Det finns mdjlighet att meddela forsiktighetsmétt for att minska risken for 6kad
vattenforing 1 Arvtjarnsbacken. Utover de dtgarder som ndmndes i mark- och
miljodomstolen kan man dven anlidgga skyddsdiken for att leda eventuellt
overskottsvatten at sydost till annan mark for fordr6jning och infiltration istillet for att
det rinner ned till bicken. Dartill skulle det ocksd vara mdjligt att dela upp

avverkningsomrddet 1 mindre avverkningar som genomfors med nagra drs mellanrum,
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for att darmed i direkt relation till avverkad yta reducera det dverskottsvatten som

avverkningen innebér.

Skogsstyrelsen har anfort detsamma som i1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Mitningarna av Fortum som klagandena hinvisar till visar enbart de uppmatta
vattenstanden i tjdrnarna i Tjarnviksdalen under en viss period och ger ingen
information om jordlagrens uppbyggnad eller hallfasthet. Aven om Arvtjirnsbicken
idag huvudsakligen leder visterut sa finns det ingen garanti for att vattnet alltid ror sig
enbart 4t vister. Vattnet som kommer till dalgdngen paverkar grundvattennivan dir
och ddrmed markens hillfasthet. Dessutom kan vattnet flytta stora médngder material
vilket snabbt kan gora att vattnet istillet soker sig dsterut. En sddan omledning av
vattnet skulle kunna uppsta vid ett stopp i en viagtrumma, med en uppddmning och ett
efterfoljande genombrott och en slamstrom som f6ljd. Slamstrémmar och ras ér
mycket hastiga, farliga och valdsamma processer som i princip dr omojliga att
avstanna innan en ny balans uppstatt. Vid beddmningen av vilka atgdrder som kan
kravas maste tas hojd for effekten av de episoder av skyfall som klimatforandringar for

med sig.

De forsiktighetsatgirder som klagandena foreslagit kan inte anses tillrdckliga. For det
fall klagandena med etappvis avverkning avser dtgdrder som inte endast utgor en
begrinsad avverkning som kan innefattas 1 begreppet kontinuitetsskogsbruk, har

Skogsstyrelsen svért att se att detta 4r mojlig.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SGU har i remissyttrande anfort 1 huvudsak foljande:

Utifrdn de uppgifter som presenteras &r SGU:s beddmning att en kalavverkning
kommer att leda till en 6kad risk for erosion i frimst Arvtjdrnsbécken vilket 1 sin tur

skulle kunna paverka bade ytvatten- och grundvattenforhillandena i Tjarnviksdalen.

Beddmningen ir att riskerna vid en eventuell hojning av grundvattennivderna och
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eventuell ytlig eller inre erosion i Tjarnviksdalen &r stora men beddmningen &r osiker.
SGU:s bedomning ir att vixternas formaga att ta upp vatten och armera marken maste
bibehéllas i en sddan omfattning att risken for ras och slamstrommar langs

Arvtjarnsbicken inte okar.

Den nederbdrd som faller inom det tinkta avverkningsomradet bedoms till storsta
delen tillforas Tjarnviksdalen genom ytavrinning genom Arvtjarnsbiacken. Det omrade
som ska avverkas har mycket tunna jordtdacken 1 hojdpartierna och hdr kan kérskador
leda till en kanalisering av ytvatten och en erosion av jordlagren som gor att de tunna

jordlagren riskerar att helt forsvinna.

Utifran de givna forutsdttningarna bedomer SGU att den storsta risken for erosion och
ett genombrott 1 Tjdrnviksdalgdngen dr om avledningen av vattnet fran
Arvtjirnsbiacken av ndgon anledning leds dsterut mot Mdrttjdrnen snarare d4n mot
Bodtjirnen. Vid normala forhallanden star Bodtjdrnen i kontakt med Gesunden och
grundvattennivéerna och ytvattennivaerna i omradet kring Bodtjdrnen styrs
formodligen till stor del av vattenstandet i Gesunden. Enbart den 6kade avrinningen
fran Arvtjarnsbacken bedoms inte leda till varken nagon vésentlig forhojd
grundvattenniva i omradet kring Bodtjdrnen eller ndgon hojd ytvattenniva. Skulle
diaremot den 6kade avrinningen vid till exempel skyfallsliknande regn eller kraftig
sndsméltning leda till att erosionen dkar kan det medfora att till exempel vagtrummor
sdtts igen och att vattnet kan ta nya flodesvégar och avledas till Morttjarnen 1 stéllet for
till Bodtjarnen. Vid en avledning till Morttjarnen kan bade ytvattennivan och
grundvattennivan i omradet kring Morttjirnen paverkas. Det ska ocksd framhéillas att
risken for ras och slamstrommar kommer att paverkas av klimatforandringarna vilket
sannolikt leder till andrade grundvattenforhdllanden men dven en 6kad risk for till

exempel skogsbriander.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Indalsilven flyter genom den reglerade sjon Gesunden. Sjons sodra mynningsdal

utgdrs av Tjarnviksdalen. I Tjarnviksdalen finns (sett frin véster) Bodtjérnen,
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Morttjirnen, Abborrtjirnen, Gronvattnet och Oratjirnen. Mellan Oratjirnen och

Indalsdlven ligger hojden Getryggen.

ML och MW har anmilt foryngringsavverkning pa ett omrade soder om
Tjarnviksdalen. Skogsstyrelsen har darefter vid vite forbjudit kalavverkning pa ett
omrdde om cirka 26,7 hektar samt sddant anvindande av maskiner att sparbildning
eller forandrad vattenforing och kanaliserande vattenfloden uppkommer.
Skogsstyrelsen har motiverat beslutet med att atgérderna kan bidra till ett genombrott
av Indalsdlven genom Tjarnviksdalen. Skogsstyrelsen har lyft fram att avverkningen
leder till 6kad avrinning vilket kan bidra till hdgre vattenfloden i Tjarnviksdalen,
vilket 1 sin tur skulle kunna leda till erosion, slamstrémmar och ras i dalen med ett

genombrott som f6ljd.

Att konsekvenserna av ett genombrott av Indalsdlven skulle bli mycket stora dr
ostridigt. Fragan dr om den anmilda avverkningen bidrar till ett sidant

riskforverkligande 1 den mén att det dr befogat med ett forbud.

Vattnet fran avverkningsytan avvattnas i huvudsak till Arvtjarnsbécken, vilken mynnar
1 Bodtjarnen. Utredningen ger stod for att Bodtjarnen med storsta sannolikhet stér 1
kontakt med Gesunden som ligger i vister. Som framhéllits av SGU bedéms den 6kade
avrinningen till Arvtjarnsbacken darmed i sig inte medféra ndgon vasentlig forhojd

grund- eller ytvattenniva i Tjarnviksdalen.

Den risk som SGU framhéllit ar istdllet om Arvtjarnsbéicken skulle ledas dsterut mot
Morttjarnen istéllet for mot Bodtjidrnen. Detta skulle bidra till en 6kad risk for erosion 1
Tjarnviksdalen. Av utredningen framgar dock att det for ett sddant scenario kravs en
okad avrinning genom exempelvis skyfallsliknande regn, som i sin tur skulle leda till
okad erosion 1 Arvtjirnsbacken. Vattnet skulle da kunna komma att ta nya vigar
genom exempelvis att vigtrummor sétts igen. Det krdvs dock dérutdver ytterligare
faktorer for att ett genombrott ska ske. Bl.a. krévs en kraftig hjning av den reglerade
sjon Gesunden, eventuellt i kombination med att den mothallande kraften som skapar
den branta grundvattenytan i den Ostra delen av Tjdrnviksdalen har avldgsnats. Vidare

ska framhallas att avverkningsytan dr relativt liten 1 forhallande till Arvtjarnsbiackens
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avrinningsomrade, bidraget hérifrdn bedoms darfor vara litet i sammanhanget.
Slutsatsen av det ovanstaende ar att det krdvs flera samverkande faktorer av
undantagskaraktir for att ett genombrott ska ske, och att avverkningens bidrag till
dessa faktorer dr mycket litet. Det Skogsstyrelsen har anfort om klimatforandringarnas
paverkan fordndrar inte bedomningen. Dértill bedoms att risken for erosion i

Arvtjarnsbiacken kan minskas genom skyddsatgirder.

Att forbjuda atgéarden innebir en ingripande inskrdankning i klagandenas rétt att
anvanda sin fastighet. Sammantaget ger inte utredningen tillrackligt stod for att
forbjuda avverkning pa det sitt som Skogsstyrelsen gjort. Med hénsyn till det som
framkommit om risken for erosion i1 Arvtjarnsbiacken, finns dock inte heller stod for att
tillata den anmélda avverkningen utan att foreldgga om atgéirder till skydd for
naturmiljon med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken. Prévningen av vilka
atgiarder som ska foretas bor inte goras av Mark- och miljodverdomstolen som forsta
instans utan av Skogsstyrelsen. Mark- och miljddomstolens dom och Skogsstyrelsens
beslut ska darfor undanrdjas och malet aterforvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt

handldaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrddet Lars Borg, tekniska rddet Annika Billstein

Andersson, hovrittsradet Li Brismo och tf. hovrattsassessorn Frida Camber, referent.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.
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BAKGRUND

MW och ML skickade in anmélan om foryngrings-avverkning omfattande cirka
40 hektar pé deras fastighet XX till Skogsstyrelsen. Efter utredning 1 malet
beslutade Skogsstyrelsen att forbjuda dem vid vite om 800 000 kr vardera att
inom ett omrade om cirka 26,7 hektar utfora kalavverkning av skogen
(forbudsomradet). Beslutet omfattar ocksa forbud att anvéinda maskiner sa att
spéarbildning eller fordndrad vattenforing/ kanaliserade vattenfloden uppkommer.
Som skl for beslutet angavs att en avverkning skulle innebéra okad risk for
erosion och ras som kan medfora ett genombrott av sjon Gesunden i Indalsidlven
med stora samhaélleliga konsekvenser for manniska och milj6. Skogsstyrelsens

beslut géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

MW och ML har 6verklagat Skogsstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
MW och ML (Ljungs) har yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphdva Skogsstyrelsens beslut den 5 oktober 2018.

Skogsstyrelsen har motsitt sig dandring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort sammanfattningsvis f6ljande till utveckling av sin talan.

Ljungs

Det forbud som Skogsstyrelsen 1 det hér fallet har uppsatt mot avverkning for att
forhindra att Indalsilven tar en ny strackning genom Tjarnviksdalen behdvs inte.
Det finns inget som visar att en avverkning pa platsen skulle kunna 6ka risken for
ett genombrott och dé saknas behov av foreldggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken.
Det finns inte skil att anta att en avverkning pa platsen kommer att orsaka de skador
sasom Skogsstyrelsen pastar och bestimmelsen i 2 kap. 3 § miljobalken kan dérfor

inte aberopas. Det dr ocksa orimligt att meddela ett for de enskilda fastighetsidgarna
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ytterst kostsamt forbud nér det rimligtvis maste saknas nytta av atgérden, eller
nyttan i vart fall méste anses hogst forsumbar i sammanhanget enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Aven den grundliggande proportionalitetsprincipen hindrar att staten
anviander ett forbud med hianvisning till de allmdnna hansynsreglerna (dar ersétt-
ningsritt saknas) och istéllet agera pa nagot annat sétt som sikerstiller att enskilda
fastighetsdgare inte behdver bara den ekonomiska bordan av att forhindra damm-
genombrott pd grund av vattenkraftsverksamheten. D4 det saknas savil naturveten-
skaplig som réttslig grund for Skogsstyrelsen att forbjuda avverkningen maste

beslutet upphivas.

Den grundproblematik som verkar ligga till grund for Skogsstyrelsens instéllning att
forhindra avverkningar &r en oro for att sjon Gesunden skulle kunna bryta igenom
Tjarnviksdalen och ddrmed leda om Indalsdlven. En sddan oro och mojligtvis ocksé
risk dr déligt utredd. Detta kan omdjligtvis ligga till grund for att i det hér fallet
hindra avverkning. Léansstyrelsens rapport om Tjarnviksdalen (dnr 450-7046-2014)
tar inte sikte pa det hir aktuella markomrédet. Det finns ingenting i rapporten som
pekar pa att det skulle vara ndgon sérskild risk att avverka pd nu aktuell plats. Att
denna rapport tillats ligga till grund for omfattande inskrdnkningar 1 enskilda

manniskors brukande av sin egendom ar obegripligt.

Omradets ldge och vattenfloden mot Tjdrnviksdalen

Beroende pa markforhallandena, kan avverkning innebéra en lokal och tillfallig
hdjning av grundvattennivan och 6kad avrinning av ytvatten dé trddens vatten-
sugande forméga forsvinner. I omraden dédr mera vatten kan befaras orsaka problem
for foryngring av skogen kan detta motverkas genom skyddsdikning som leder bort
tillfalligt 6verskottsvatten, men hér saknas behov av skyddsdiken. Det finns ingen-
ting som tyder pd att den aktuella marken skulle vara ovanligt erosionskénslig eller

svér att aterbeskoga.

Det aktuella omradet ligger figelvigen som ndrmast ca 1,6 km ifrén den dalgang
som beskrivs som problematisk. Den nederbdrd som faller pd avverkningsomradet

och som inte blir grundvatten kommer att rinna via Arvtjdrnbiacken ned till
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Bodtjirnen, som i sin tur rinner ut i Gesunden som &r en del av Indalsélven. Det &r
osannolikt att en avverkning skulle innebdra sddana dkade vattenméngder i eller
omkring Arvtjarnsbiacken, Bodtjirnen och sedermera Indalsélven som skulle
medfora 6kade risker for att Gesunden bryter igenom Tjirnviksdalen och ger
Indalsdlven ett nytt lopp. Det kan inte pa ldnga vigar bli friga om sddana dkade
vattenmingder som gor att dlven tar en ny strackning. Det finns inte heller ndgon-
ting som tyder pa att en avverkning pa Ljungs fastighet skulle kunna innebira
nagon skada pa markskiktet i det omrade som beskrivs hélla emot grundvatten
mellan Oratjirnen och Indalsilven. Avstindet figelvigen till Oratjirnen 4r 2,7 km
och det vatten som kommer fran avverkningsomradet rinner inte ditat, utan mot
Gesunden. Det bor vara tillrdckligt att utifran omradets geografiska ldge bedoma

och utesluta att de risker som Skogsstyrelsen har pastétt skulle foreligga.

Risken for lokala ras inom avverkningsomrddet

Det ar osannolikt att en avverkning pa platsen skulle innebéra nigra sérskilda risker
for erosion eller ras inom det avverkade omradet. Skogskunniga som dr vél insatta 1
markforhallandena i omrddet har bekréftat att marken inom avverkningsomradet
inte ar sdrskilt erosions- eller raskdnslig och att det inte uppkommer négra sérskilda
risker genom en avverkning. Aven om en siddan markskada skulle uppkomma ar
avstandet till Tjarnviksdalen sa langt att det inte skulle medfora nagon som helst
paverkan pa markforhéallandena dar som kan 6ka risken for genombrott. Ljungs har
som fastighetsidgare ett stort eget intresse av att avverkning kan ske utan att det
intrdffar ndgon erosion eller ras. Sddana markskador skulle bl.a. forsimra markens
forutsittningar for skogsproduktion och innebéra reparationsbehov. Dé det inte
finns anledning att tro att det foreligger ndgon 6kad rasrisk bedoms det inte ndd-
vindigt med ndgra andra atgirder én en mera generell hdnsyn som bestdms pé plats
vid avverkningen. Aven om det mot formodan och i ett virsta scenario skulle
uppkomma ett ras inom avverkningsomradet sker detta sé ldngt ifr&n Tjdrnviksdalen

att det inte finns ndgon risk att det kan orsaka att Indalsdlven tar en ny strackning.
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Konsekvenser for de enskilda och andra handlingsalternativ

Virdet pa avverkningen som Skogsstyrelsen stoppat genom beslutet befaras sanno-
likt Gverstiga en miljon kronor. Att avverkningen forbjuds utifran ett sa bristfalligt
underlag utan koppling till faktiska omsténdigheter knutna till avverkningsomradet
innebér ett oproportionerligt ingrepp i Ljungs fastighetsidgande. Ett kontinuitets-
skogsbruk, som Skogsstyrelsen menar skulle vara mojligt, skulle innebéra visentligt
samre ekonomiskt utbyte jamfort med det 1 Sverige helt dominerande trakthygges-
bruket. Det finns ingen anledning att genom tillimpning av miljobalkens allménna
hiansynsbestimmelser tvinga fastighetsdgarna till ett vasentligt lagre inkomst-
givande skogsbruk. Det innebir ett patagligt forsvarande av pdgaende markanviand-

ning som ir helt omotiverat.

Om vattenkraftverksamheten i Krangede och dimningen av Gesunden orsakar
risker for dammgenombrott med de skador som beskrivs maste berérda myndig-
heter rimligen agera gentemot den vattenverksamhet som ger upphov till problemen
istdllet for att tvinga omkringliggande fastighetségare att avsta fran sin egendom for
att minska pastadda risker. Detta kan t.ex. ske genom att sénka sjon for att minska
vattentrycket eller att konstruera en vall/vigg som forhindrar genombrott genom

Tjarnviksdalen.

Skogsstyrelsen

Med Tjarnviksdalens riskomrade avses dels sjdlva Tjarnviksdalen, dels angrédnsande
sluttningar vars vatten rinner ned mot Tjirnviksdalen. Riskomrddet sammanfaller
saledes till stor del med Tjarnviksdalens avrinningsomride. Inom Tjirnviksdalens
riskomrade bedoms det finnas fara for erosion, ras och slamstrommar som kan
medfora att sjon Gesunden bryter igenom. Tjarnviksdalen stracker sig mellan sjon
Gesunden ldngst 1 Oster till Indalsdlvens nuvarande fara ldngst i véster. I dalgdngen
finns ett antal smé sjoar. De Ostra sjdarna Abborrtjarnen och Gronvattnet saknar till-
och franflode av vatten via bickar utan dr grundvattenpaverkade. Oratjirnen far sitt
vatten via Oratjirnsbicken men avvattnas underjordiskt ned mot Indalsilven.

Forbudsomrédet avvattnas till stor del via Arvtjarnsbacken som bitvis rinner lings
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med en skogsbilvdg, ned genom en ravinbildning och slutligen ndr Bodtjirn (sjon

langst i1 Oster innan Gesunden).

Utredningar av Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och ldnsstyrelsen visar
pa en stor risk for framtida erosion i Tjarnviksdalen. I Ragunda kommuns dversikts-
plan pekas dalgangen ut som ett omrade med risk for genombrott pa grund av
erosion och ras dir sjon Gesunden skulle kunna bryta igenom och tommas. Ett
genombrott skulle fa stora konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner och allméin-
het. Enligt SGU ér en forsta atgéird for att forhindra ett eventuellt genombrott i
samband med extremt hogt vattenstand att forbjuda all fortsatt brytning av sand och
grus i omradet, framfor allt 1 anslutning till terrangtroskeln soder om Abborrtjdrnens
vastra del. Likaséd bor ett stopp for avverkningen av den befintliga skogen 1 den
mycket branta sluttningen ner mot Indalsélvens nuvarande fara dvervigas. Detta for

att behélla sa mycket som mojligt av skogens armerande rotsystem.

Vid flera tillfallen har Statens geotekniska institut (SGI) besokt Tjarnviksdalens
riskomrade och SGI har rekommenderat Skogsstyrelsen att kalavverkning inom det
omrade som avvattnas ned till den kdnsliga Tjarnviksdalen inte bor ske. Orsaken ar
framst att motverka en 6kad avrinning och dirmed en 6kad vattenbelastning 1 den
kansliga dalgangen. Skogsstyrelsen har déarfor, med stod av SGI, identifierat det
omrade inom vilket allt vatten rinner ned mot Tjarnviksdalen. Sedan 2014 upp-
manar Skogsstyrelsen alla markégare att samrada om samtliga skogsbruksatgéarder

inom omrddet. (Se kartbild nedan frdn Skogsstyrelsens yttrande aktbilaga 13, bilaga
1).

Kartans rddmarkerade omride visar hela riskomradet, det vill siga Tjarnviksdalen
samt de kringliggande omraden som avvattnas ned mot Tjarnviksdalen. Kartans
bldmarkerade omrdde dr det omradde som anmélts for avverkning. Den del av kartan
dér det bl och det rodmarkerade omradet dverlappar dr det omrade dar

Skogsstyrelsen forbjudit kalavverkning.
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Dalgéngen frén Gesunden via Tjirnbodarna/Oratjirn och ned mot Indalsélven anses

utgora Indalsélvens preglaciala fara, det vill sdga det lopp Indalsidlven hade innan

senaste istiden da loppet sattes igen av framst stora volymer sand och grus.

Resultatet blev att Indalsdlven istéllet fick sitt nuvarande lopp forbi Krangede

kraftstation. Det faktum att Indalsdlven tidigare gétt dér, det vill sdga att en djup

féra fyllts med material som létt eroderar, &r grundldggande for hela Tjirnviks-

dalens karaktdr. En rad undersdkningar har genomforts inom Tjérnviksdalen och de
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visar pa en stor risk for framtida erosion och ras. Orsakerna till risken beror av

foljande samverkande faktorer:

Djupa lager av grus, sand och silt. Hela Tjarnviksdalen ar fylld av miktiga
lager av grus, sand och silt, vilka i sig 4r mycket latteroderade material.
Négon bergsklack som skulle kunna forhindra erosion vilket i vérsta fall
skulle kunna leda till att sjon Gesunden toms, har d4nnu inte identifierats

inom omradet.

En kraftig skillnad i grundvattenniva. 1 Tjarnviksdalen har en kraftig
gradient av grundvattennivan (ca 50 meters fall pa 2 000 m) mellan Oratjirn
och Indalsilven uppmiitts. Oratjirn saknar ett utlopp till Indalsélven och
vattnet ror sig sdledes via underjordiska vattenfldden inne 1 den branta
slanten. Den gradient i grundvattenniva som uppmaétts 6ver omradet ar i
detta fall att betrakta som extra allvarlig eftersom jordarten som identifierats
1 omradet rent fysikaliskt egentligen inte medger denna gradient. Detta
indikerar att ndgot, dnnu oidentifierat tatare jordskikt, haller emot vattnet.
Tjockleken och innehall av skiktet har dock dnnu inte kunnat bedémas. En
skada av detta skikt, alternativt att grundvattentrycket 6kar genom att mer
vatten fors till omradet, skulle kunna medfora att vattnet bryter igenom
skiktet. Detta skulle 1 sin tur kunna leda till ett kraftigt fordndrat vattenflode

1 den branta slédnten och ddrmed erosion som gréaver sig bakéat och nedat.

Slinter med kraftig eller mycket kraftig lutning. De branta slénterna i delar
av Tjarnviksdalen samt pa sidorna 1 anslutning till dalgdngen, dvs. Tjarn-
viksdalens riskomrade, 6kar risken for erosion och ras, jamfort med om
marken hade lutat méttligt, svagt eller inte alls. Lutningen gor dven att
vatten kan fa en hogre hastighet, vilket ocksé okar risken for erosion och ras,
jamfort med om vattnet porlat fram 1dngsamt. Snabba vattenrdrelser kan
dessutom orsaka snabba fordndringar av méngden vatten pd enskilda

punkter.
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Inom Tjarnviksdalens riskomrdde medfor kombinationen av erosionskinsliga jord-
arter, sldnternas lutning och de speciella grundvattenforhdllandena att omradet &r
extra kansligt for fordndrade avrinningsforhallande. En 6kad médngd vatten i den
kénsliga Tjarnviksdalen okar risken for erosion och ras. Eftersom méngden vatten i
dalgéngen till stor del beror av tillrinnande vatten fran de angrdansande slanterna
inom Tjarnviksdalens riskomrade har dven dessa angriansande sldnter en paverkan
pa risken for erosion och ras. Péaverkan pa mark och vegetation i dessa slinter leder

ovillkorligen till en 6kad vattenbelastning 1 den kénsliga Tjirnviksdalen.

Konsekvenser

En 6kad médngd vatten 1 Tjarnviksdalen 6kar risken for erosion 1 omradet. Med
utgangspunkt fran jordens karaktir och lutningen inom omradet skulle erosionen
snabbt kunna 6ka 1 omfattning och bidra till ras och pa sikt ett genombrott av sjon
Gesunden. Liknande dramatiska hdndelser finns dokumenterade frdn angransande
omraden varav bildningen av D6da fallet 1 Ragunda kommun, vilket ocksa beskrivs
1 Lansstyrelsens rapport 2014:236, dr den mest omfattande och dirmed kénda. Ett
genombrott av Gesunden genom Indalsédlvens gamla fara skulle fa fatala och langt-
gaende konsekvenser for samhillet. Infrastruktur, bebyggelse, kraftverk med mera
skulle spolas bort nedstréms och inverkan pé vattenkvalitet 1 savél dlven som ut i

Ostersjon skulle bli omfattande.

Tjockleken och permeabiliteten pa det téta jordlager som identifierats har &nnu inte
bedomts. For att verkligen sékerstilla att ett genombrott inte kan ske behdver man
gora ytterligare studier om orsaken till den hoga vattengradienten och jordlagrets
uppbyggnad. Dessutom behdver man ytterligare studier av jordlagrens tjocklek 1
dalgangen for att identifiera om det mojligen finns en bergsklack som skulle kunna
skydda mot ett genombrott. Fram tills man har fatt den ytterligare kunskapen, bor
man dock med tanke pa konsekvenserna av ett genombrott, anpassa dtgirder sé att

riskerna for ett genombrott minimeras.
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Sedan 2014 forbjuder Skogsstyrelsen kalavverkning och markberedning inom
Tjarnviksdalens riskomrade. Grovt uppskattat dr 6ver 16 % av den produktiva
skogsmarken inom Tjérnviksdalens riskomrade kalavverkat idag. Detta medfor att
skogsbruket redan har en paverkan pa grundvattennivan inom det kinsliga omradet
och dirmed ocksa troligen 6kat risken for genombrott 1 Tjarnviksdalen. Skogs-
styrelsen dr mot bakgrund av omréadets karaktér, konsekvenserna av ett formodat
genombrott samt den forhdjda risknivén till f61jd av redan genomforda skogsbruks-
atgérder, restriktiv med alla atgédrder som leder till forhdjda eller &ndrade vatten-
floden, blottlagd mineraljord samt belastning av marken inom Tjérnviksdalens

riskomréde.

Kalavverkning innebér att tradens vattensugande, skyddande och armerande effekt
avldgsnas. Médngden vatten som rinner bort fran ett kalavverkat omride 4r nistan
dubbelt sa hogt jamfort med fran ett skogbeklitt. Det avverkningsanmilda omradet,
det vill sdga aktuellt forbudsomrade, 6verlappar till stérsta del med Tjarnviksdalens
riskomrade. Det innebdr att vatten frin 26,7 ha av det avverkningsanmélda omradet
rinner ned i den kdnsliga Tjarnviksdalen. En avverkning av forbudsomradet innebér
saledes ett 0kat vattenflode 1 de bickar som rinner in mot den kénsliga Tjarnviks-
dalen. Detta innebér dels en 6kad erosionsrisk 1 biackarna, dels en 6kad miangd
vatten 1 Tjarnviksdalen. Madngden vatten i Tjarnviksdalen 6kar sdledes oavsett om
kalavverkningen ligger i sjdlva dalgangen eller inom det omrade som avvattnas ned
mot dalgangen. Det kan tilliggas att bdde Oratjirnbicken och Arvtjirnbicken, tva
storre backar 1 omradet, har tydliga spar av erosion och slamstrommar. I Arvtjarn-
backen beddms erosionen delvis ha uppkommit till f61jd av tidigare avverkningar
inom omrédet. Detta &r 1 sig ett tydligt tecken pd omradets kédnslighet och att

mycket vatten koncentreras och rinner i bickarna.

Ko6rning i samband med skogsbruksatgédrder som avverkning ger ofta upphov till
spérbildning och sammanpressning, sa kallad kompaktion av marken. Korspar
medfor, forutom att mineraljord ofta blottléggs, att ytvattnet inom ett omrade leds
om och 6kar och koncentreras till ett fital omrdden. En 6kad och fordndrad av-

rinning av ytvatten kombinerat med blottlagd mineraljord 6kar risken for erosion
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och ras. Sker det dessutom i en sluttning dir vattnet kan f4 hog fart, 6kar risken
patagligt. En markkompaktering, till f61jd av kdrning och/eller hog belastning
minskar markens infiltrationskapacitet av vatten. Det innebér att vattnet inte kan
tringa ned i marken lika litt utan ansamlas och rinner av pa ytan. Aven detta dkar
risken for erosion. Av denna orsak dr det viktigt att forhindra alla former av
korskador 1 och kring Tjarnviksdalen. Om korning inte kan undvikas ar det viktigt
med planering av hur alla bas- och stickvégar dras. Helst bor kdrning ske vintertid
pa birande tjéle eller att alla bas- och stickvagar risas. I Tjarnviksdalen och i
slanterna ned mot denna finns idag flera exempel pa kraftig erosion till f6ljd av
korskador orsakade av skogsbruk. Detta utgor ocksa ett tydligt bevis for markens

kénslighet 1 omradet.

I samband med kalavverkning avldgsnas den bindande och skyddande vegetationen
och en stor del av markytan blir bar. I samband med en efterfoljande markberedning
stors marken ytterligare genom att mer vegetation och rotter avldgsnas samt att
mineraljord frildggs och omblandas. Den blotare marken kombinerat med blottlagd
och omblandad erosionskénslig mineraljord och kraftig marklutning 6kar risken for
erosion ytterligare inom omradet. Det dr darfor av yttersta vikt att en ny generation
skog anldggs genom plantering sa snart som mojligt, bade i och kring Tjérnviks-
dalen. Planteringen maste dock ske utan markberedning, dvs. att rotsystemen fran

grés, Orter och buskar ska bibehallas for att minska risken for erosion.

SGI och SGU avrader ifrdn avverkning inom Tjarnviksdalen och SGI avrider
dessutom dven fran avverkning inom Tjidrnviksdalens avrinningsomrade, dvs. hela
Tjarnviksdalens riskomrade, tills dess att man har ytterligare kunskap. Det man
anser behover belysas tydligare for att eventuellt &ndra riskbeddmningen ér dels
orsaken till den hdga vattengradienten och dels jordlagrens uppbyggnad 1 omrédet.
Dessutom behdver man ytterligare studier av jordlagrens tjocklek i Tjirnviksdalen
for att identifiera om det mdjligen finns en bergsklack som skulle kunna skydda mot
ett genombrott. Utifrdn de mycket allvarliga konsekvenser ett formodat genombrott

skulle kunna fa, kan Skogsstyrelsen dirfor inte bortse frdn expertmyndigheternas
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rekommendation och tillata ytterligare avverkning inom Tjirnviksdalens

riskomréde.

Tjérnviksdalen, som det avverkningsanmélda omradet avvattnas till via bland annat
Arvtjarnsbacken ar ocksa kénsligt for erosion och ras. Arvtjarnbiacken visar redan
idag kraftiga spar av erosion och slamstrommar och en ravin har relativt nyligen
uppstatt 1 anslutning till en trumma. En 6kad vattenbelastning till f61jd av ytterligare
avverkning i omradet bedoms dérfor som riskabelt da ytterligare erosion i backens
nedre delar med storsta sannolikhet uppstér. Dessutom kommer en 6kad avrinning
frén det avverkningsanmélda omrédet att leda till en 6kad médngd vatten i den
kénsliga dalgdngen, men en forsdmrad stabilitet som foljd och ddrmed en 6kad risk

for genombrott.

Av overklagandet framgér vidare att man ifrdgasétter de vattenmangder som kan
uppsta till f6ljd av avverkningen, de strackor vattnet kan rora sig och effekterna av
dessa vattenméngder i Tjarnviksdalen. Ett rimligt antagande r att vatten i en back
vars botten lutar 8—17 grader, ror sig med en hastighet av 2—3 m/s. Strackan for
flodet 1 Arvtjarnbacken, fran det avverkningsanmélda omradet och ned till utloppet
uppskattas till 2,3 km av klaganden. Antar man att vattnet rinner 2 m/s innebér det
att vattnet natt dalgangen efter mindre dn 20 minuter. Medelavrinningen per ar inom
omradet ligger pa mellan 200 mm och 300 mm. Dessa volymer kan antas for-
dubblas i samband med kalavverkning av ett omrade. Det avverkningsanmailda
omradets kraftiga till mycket kraftiga lutning goér dessutom att man kan forvinta sig
en snabb och hog avrinning i relation till omradets nederbord. Utifrén detta &r det
rimligt att anta att minst 400 mm avrinner fran ytan 26,7 ha. Det motsvarar en
okning av avrinningen med 200 mm, vilket motsvarar vattenvolymen 53 400
kubikmeter, bara frdn detta enda omrdde huvudsakligen ned i Arvtjarnsbécken.
Inverkan av tidigare kraftig avrinning i omradet syns tydligt 1 Arvtjdrnsbackens

nedre delar ddr kraftig erosion, ravinbildning och spar av slamstrémmar finns.

Proportionalitet
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Om Skogsstyrelsen forstar klagandena rétt, menar man att det foreskrivna forsiktig-
hetsmattet dr oproportionerligt i det aktuella fallet. Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer
att krav pa hansyn enligt 2 - 6 §§ géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas nyttan av
sarskilda forsiktighetsmatt jimfort med kostnaden for sddana atgérder. Nyttan i det
aktuella fallet &r, enligt Skogsstyrelsens uppfattning, att atgirden inte genomfors
innan det kan verifieras att atgérden kan genomforas utan risk for konsekvensen att
Gesunden bryter igenom. Héar méste sirskilt beaktas omfattningen och karaktiren

av de konsekvenser som tidigare beskrivits.

Mot nyttan ska stéllas kostnaden for forsiktighetsméttet. For det fall uppgiften fran
motparten stimmer ifrdga om att den forbjudna avverkningen uppgar till ett véarde
om 1 miljon kronor, delar naturligtvis Skogsstyrelsen uppfattningen att kostnaden
riskerar att vara mycket betungande for den enskilde. For att belasta den enskilde pa
detta sétt maste alltsd myndigheten ha mycket goda skil. Myndigheten anser att de
skil som myndigheten tidigare anfort ar tillrdckliga 1 detta avseende. Kostnaden for
den enskilde har 1 detta fall stéllts mot risken att infrastruktur, bebyggelse och
kraftverk skulle spolas bort. Den befarade konsekvensen skulle alltsd kunna ge
upphov till kostnader som vida ¢verstiger 1 miljon kronor bade for andra enskilda
och for samhillet, savil pa kort som ldng sikt. Det kan heller inte uteslutas att den
befarade konsekvensen skulle kunna innebéra risker for méanniskors liv och hélsa,

nagot som svarligen kan tillsdttas ekonomiska virden.

I proportionalitetsavviagningen bor, enligt myndighetens uppfattning, méjligheten
till omprovning pé grund av ett dndrat kunskapslage védgas in. Skulle det 1 efterhand
kunna visas att en avverkning i1 forbudsomridet kan ske utan att konsekvensen

uppstér, har myndigheten anledning att omprova det dverklagade beslutet.

Av 2 kap. 2 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behdvs med
hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda

maénniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Av 2 kap. 1 § miljobalken
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foljer att ndr frigor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkidnnande och dispens och
nér sddana villkor som provas som inte avser ersittning samt vid tillsyn enligt
miljobalken dr alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken vidtas.
Dessa foreskrifter innebdr sammantaget att det ar klaganden som har att visa att den
aktuella avverkningen kan ske utan att den konsekvens som Skogsstyrelsen visat ha
skil att anta intrdaffar. Om klaganden kan forebringa en utredning som visar att risk
inte foreligger for konsekvensen har Skogsstyrelsen alltsé anledning att omprova

det tidigare beslutet.

Ljungs bemotande

Skogsstyrelsen har hdnvisat till ldnsstyrelsens rapport om Tjarnviksdalen som
handlar om konsekvenser av katastrofer, men rapporten saknar en bedomning om de
hydrogeologiska forutsittningarna och riskerna for att det faktiskt kommer att
intrdffa en sadan situation. Rapporten kan dérfor inte anvéndas for att bedoma
riskerna for att ndgot genombrott riskerar att ske p.g.a. en avverkning som sker flera

kilometer ifran Tjarnviksdalen.

Ljungs har hdnvisat till den utredning som WSP utfort till styrkande av att
sannolikheten att en avverkning av aktuellt skogsomrade skulle utgora en risk for
Tjarnviksdalen far anses som mycket liten. Skogsstyrelsen har beskrivit Arvtjarns-
biackens flode ned till Bodtjarn men uteldmnat att Bodtjarnen har en ndrmast direkt
avrinning till Gesunden, mindre 4n 100 meter. Det avgorande for vattennivén i
Bodtjirnen, som ligger i Tjirnviksdalen, dr ddrmed inte vilket tillflode som kommer
fran Arvtjarnsbiacken och den aktuella fastigheten, utan vilken vattenniva som finns
1 Gesunden. Vattennivin i Gesunden kan omdjligtvis paverkas av vad som sker pa
fastigheten. Det finns inget fog for att den ytterst marginella 6kningen av vatten
som avverkningen skulle kunna ge upphov till vid Arvtjdrnsbackens utflode skulle
paverka grundvattenbildningen at dster, nir mark-, berg- och grundvattennivin dar
ar hogre och vattnet rinner ut till Gesunden 1 véster. Pdverkan kan omgjligtvis bli s

stor att det paverkar risken for ett ras.
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Skogsstyrelsen har berdknat att vatten i backen nér dalgdngen pd mindre &n 20
minuter. Det Skogsstyrelsen har forbisett &r att vattnet forst maste na fram till
backen. Allt vatten som faller pa det 26,7 ha stora omradet kommer inte att nd
backen direkt, utan det sker en naturlig fordrojning av vattnet i vegetation och mark

som jamnar ut flodet.

I utlatandet frin SGI betraktas tjirnarna, frimst Oratjirnen (Oratjérnsbicken) och
Bodtjarnen (Arvtjarnsbacken) samlat. Det méste dock patalas att vattnet i de olika
tjarnarna kommer fran olika avrinningsomraden och att vattnet fran respektive back
rinner ned till olika recipienter, Bodtjdrnen rinner 4t vister ut i Gesunden medan

Oratjirnens vatten infiltrerar genom 4sen at vister.

e Gesunden ir av en sddan storlek att avverkning pa den aktuella fastigheten
omdgjligtvis kan paverka vattennivan dér. Gesunden dr dessutom foremal for
vattenreglering for kraftindamal, vattennivan bor pa ett kontrollerat satt

kunna sdnkas om risker uppkommer.

e Vattnet frdn forbudsomradet rinner via Arvtjarnsbéacken till Bodtjdrnen, som
1 sin tur rinner direkt ut i Gesunden. Det dr svirt att se att en momentant
hojd vattenniva i Arvtjarnsbacken och Bodtjarnen (innan avrinning till
Gesunden) skulle kunna paverka grundvattennivan langre Osterut i
Tjarnviksdalen. For detta skulle krdvas att grundvattnet borjar rinna mot

hogre beldgen mark.

e Det finns inget som tyder pa att avverkning inom férbudsomrédet eller
eventuella foljdverkningar av en sddan avverkning skulle kunna medfora
erosion eller ras ned mot Indalsélven. Det geografiska avstdndet &r for langt
och det finns heller inte i1 6vrigt ndgot samband mellan en avverkning och

den beskrivna risken.

Riskreducerande dtgdrder
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Utifrén vad som anges ovan och vad som framgar i WSP:s utredning foreligger det
inte nagra sirskilda risker med avverkningen som medfor att den ska forbjudas eller
att den behover forenas med nagot foreliggande om forsiktighetsatgirder. Om
risken bedoms vara aktuell finns ett antal mojliga atgarder som man kan vidta inom
avverkningsomradet for att ytterligare reducera risken for problem, t.ex. att man:
e viljer ldge och underlag for skogsmaskinernas korvédgar for att undvika
markskador och langre vattenforande strickningar,
e later bli att underrdja infor avverkningen for att ha mer markbindande
vegetation kvar till dess ny skog hinner etableras,
e genomfor avverkningen pa tjdlad mark for att undvika korskador,
e Dbehaller grenar och rétter pa plats for att 6ka miangden bindande material
och sénka vattenhastigheten,
e ser till att terplantering sker sa snart det dr mojligt for att skogen ska

ateretableras.

Mycket av detta sker redan genom generell hinsyn till miljon och fastighetsédgarnas
egna intresse av att bevara sin fastighet 1 sa bra skick som mdjligt. Det finns darfor
inget behov av att meddela nagot sérskilt foreldggande om forsiktighetsmaétt kring
detta. Om berdrda myndigheter har sd omfattande oro 6ver vattennivaerna i
Tjarnviksdalen borde detta rimligtvis ha lett till konkreta atgérder, exempelvis
bortledande av vatten pa ett kontrollerat sitt for att sdnka eller i vart fall undvika
hojning av grundvattenytan. Om en hojd vattenniva i Gesunden utgor en risk for
Tjarnviksdalen maste detta motverkas pa relevant sétt genom att avtappningen fran
Gesunden sékerstills, inte genom att forbjuda avverkningar av skog som

uppenbarligen inte kan padverka Gesundens niva.

En risk for erosion inom eller i anslutning till forbudsomradet innebdr inte per
automatik att risken for genombrott av Tjarnviksdalen 6kar. For att “lagga ithop”
risker 1 ett sammanhéngande scenario maste rimligtvis kridvas att en hindelse dkar
risken for en annan hindelse. Om det saknas samband blir riskerna irrelevanta att

sitta 1 forhallande till varandra. Det forbud som Skogsstyrelsen meddelat har
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mycket stora konsekvenser for enskilda fastighetsdgare. Det stiller hdga krav pa det
underlag som ldggs till grund for ett sddant beslut. Skogsstyrelsen har i malet
ndrmast velat stilla kravet sd hogt som att klagandena ska genomfora omfattande
och mycket kostsamma geologiska utredningar pé ett omréde langt ifran deras egen
fastighet. Sddana utredningar har trots de &r som gétt sedan riskerna identifierats
inte genomforts av berérda myndigheter. Det dr varken mojligt eller lampligt att pa
detta sitt lampa 6ver en borda av sddana utredningar pa enskilda. Det méste finnas
ett samband mellan den avsedda avverkningen och den risk for genombrott som
beskrivs. Det har dock inte framkommit ndgot trovardigt sddant samband. Det som
skulle kunna ge upphov till genombrott handlar om Gesundens vattenniva, atgarder
som riskerar ras 1 eller ndra Tjarnviksdalen eller dtgérder som hdjer grundvatten-
nivan i den kritiska delen av Tjarnviksdalen. En avverkning pa den aktuella fastig-
heten har inte sadana effekter. Utifran det kunskapsunderlag och de naturvetenskap-
liga samband som man kan se (och utesluta) 1 mélet finns det dérfor inte anledning
att forbjuda en avverkning i forbudsomradet pa det sitt som Skogsstyrelsen gjort.

Beslutet maste darfor upphévas och avverkningen tillatas.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

For att sékerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av
balken ska bl.a. statliga myndigheter bedriva tillsynsverksamhet (se 26 kap. 1 och 3
§§ miljobalken). Vilka myndigheter som ska utdva vilken sorts tillsyn regleras 1
miljotillsynsforordningen (2011:13). Enligt 2 kap. 10 § milj6tillsynsforordningen
har Skogsstyrelsen ansvar for tillsynen 1 frdga om bl.a. avverkning, i den méin
verksamheterna och atgérderna &r sédana som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken och
omfattas av skogsvardslagen (1979:429). Den som dger produktiv skogsmark &r,
enligt 14 § skogsvérdslagen, skyldig att underritta Skogsstyrelsen om bl.a.
avverkning som ska dga rum pé hens mark. En sddan underrattelse ska, enligt 6 §
forordningen (1998:904) om anmaélan for samréd, anses som en anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Vid samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken fér
Skogsstyrelsen foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de dtgidrder som behdvs

for att begrdnsa eller motverka skada pé naturmiljon eller — om sddana atgéirder
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inte dr tillrdckliga — forbjuda verksamheten. Ett forbud kan forenas med vite (se 26
kap. 9 och 14 §§ miljobalken).

Vid bedomningen ska de allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken beaktas.
Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsétgarder, iaktta begransningar och
vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller oldgenhet for

méinniskors hilsa eller miljo.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kraven 1 3 § 1 den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till
nyttan av skyddsédtgéarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for

sadana atgarder.

Den huvudsakliga frdgan i malet &r om det pé sétt som Skogsstyrelsen beslutat,
finns skal att meddela ett forbud mot slutavverkning pé ett omréde pa 26,7 hektar
pa XX och forbud mot att anvdnda maskiner sa att sparbildning eller forédndrad

vattenforing/kanaliserade vattenfloden uppkommer.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragan om slutavverkningsforbudet beror
forhallandena 1 Tjdrnviksdalen, en dal som ligger mellan sjon Gesunden och
Indalsilven. Denna dal anses vara en preglacidr fira dir Indalsilven tidigare rann.
Dalen, som till stor del bestér av litteroderat material bedoms ha kinsliga geo-
logiska och geohydrologiska forutséttningar. Det finns risk for ras och erosion och
med forhdjt grundvattentryck finns en dkad risk for genombrott av vatten fran sjon
Gesunden in 1 Tjarnviksdalen. Ett genombrott av Gesunden skulle dndra Indals-
dlvens lopp och leda till skador pa infrastruktur, bebyggelse, kraftverk m.m. Det
aktuella forbudsomradet ligger drygt en kilometer séder om Tjadrnviksdalen sdoder
om Arvtjarnbiacken. Mark- och miljddomstolen uppfattar det som att parterna &r

overens om att forbudsomrédet inte ligger inne 1 Tjdrnviksdalen men att parterna
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har olika syn pa den paverkan som forbudsomradet har pa bl.a. avrinningen till

dalen.

Riskomrade for Tjdrnviksdalen och dess avrinningsomrade

Ljungs har bl.a. anfort att det aktuella forbudsomradet ligger utanfor Tjarnviksdalen
och att det inte finns nadgonting i Lansstyrelsens i Jimtlands l4ns rapport som tar
sikte pa det aktuella forbudsomradet, det &r de branta sluttningarna mot Indalsdlven
som utpekas i rapporten. De har ocksa anfort att Skogsstyrelsens beskrivning av
Tjarnviksdalen och dess avrinningsomrade inte dr fullstindig da det inte framgéar att
Arvtjirnsbickens vattenflode rinner ner till Bodtjarn som ligger 100 meter fran
Gesunden och som dédrmed har en direkt avrinning till Gesunden. Ljungs har vidare
anfort att det avgdrande for vattennivén 1 Bodtjarnen dr ddrmed inte vilket tillflode
som kommer fran Arvtjarnsbiacken och den aktuella fastigheten, utan vilken vatten-
nivd som finns 1 Gesunden. De anser att avverkningen inte skulle kunna paverka
grundvattenbildningen mot dster eftersom mark-, berg- och grundvattennivan dar ar

hogre och att vattnet ddrmed rinner ut till Gesunden 1 véster.

Skogsstyrelsen har sedan ar 2014 forbjudit kalavverkning och markberedning inom
Tjarnviksdalens riskomréade, dvs. Tjarnviksdalen med avrinningsomrade enligt
Skogsstyrelsens kartbild, se sidan 7. Skogsstyrelsen har i malet redogjort for de
utredningar som genomforts av SGU, SGI och Lénsstyrelsen i Jimtlands 1dn och
som visar att Tjarnviksdalen dr kénslig for en 6kad vattenbelastning. Skogsstyrel-
sens beddmning &r att vid en 6kad mingd vatten i dalen 6kar risken for erosion och
med hénsyn till jordens karaktir och lutningen i omradet skulle erosionen snabbt
kunna 6ka 1 omfattning och bidra till ras och pa sikt leda till 6kad risk ett
genombrott av Gesunden. Skogsstyrelsen har ocksd bedomt att avrinnings-omradet
med angriansande sluttningar vars vatten rinner ner i dalen ocksa ingér 1
Tjérnviksdalens riskomrade.Det 1 mélet aktuella forbudsomradet avvattnas till stor
del via Arvtjarnsbiacken som bitvis rinner lings med en skogsbilvig, genom en

ravinbildning och till Bodtjdrn, tjirnen ldngst 1 dster mot Gesunden.
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Mark- och miljddomstolen har inte anledning att géra ndgon annan beddmning &n
Skogsstyrelsen som finner att forbudsomradet ingér i riskomradet for Tjarnviks-

dalen och dess avrinningsomrade.

Risk och konsekvens

Ljungs har anfort att det &r osannolikt att den ansokta atgarden skulle innebéra
sadana okade vattenmingder i eller omkring Arvtjarnsbacken, Bodtjarnen och
Indalsidlven som skulle medfora 6kad risk for att Gesunden bryter igenom Tjérn-
viksdalen och ger Indalsilven ett nytt lopp. Ljungs papekar att vattnet i Oratjirnen
och Bodtjarnen kommer fran olika avrinningsomraden och vattnet rinner ned till
olika recipienter, Bodtjirnen rinner mot vister till Gesunden medan Oratjérnens
vatten infiltreras genom asen mot dster. Gesunden ar foremadl for vattenreglering
vilket innebdr att vattennivin pa ett kontrollerat sitt bor kunna sédnkas om risk for
genombrott uppkommer. Ljungs anser att det svart att se att en momentant hojd
vattenniva i Arvtjarnsbacken och Bodtjarnen skulle kunna paverka
grundvattennivéan Osterut eftersom grundvattnet da skulle borja rinna mot hégre
beldgen mark. Det finns inte ndgot som tyder pé att en avverkning inom

forbudsomradet skulle kunna medfora erosion eller ras mot Indalsdlven.

Skogsstyrelsen har hdnvisat till att flera undersékningar har genomforts som
sammantaget visar att risken for framtida erosion och ras bedoms vara stor.
Orsakerna till risken bedoms bero av samverkande faktorer sdsom djupa lager av
latteroderande material, att ndgon bergsklack som skulle kunna forhindra erosion
inte har identifierats, en kraftig skillnad i grundvattennivd mellan Oratjirn och
Indalsilven samt topografin inom omradet med kraftig eller mycket kraftig lutande

slanter.

Av den utredning som WSP har gjort pa uppdrag av Ljungs framgér att risken med
avverkning i Tjdrnviksdalen &r mycket liten. Mark- och miljddomstolen finner
likval att Ljungs inte har visat att den anmélda verksamheten inte skulle innebéra en
okad risk for erosion och 6kad avrinning med belastning for Tjérnviksdalen. Aven

om mark- och miljddomstolen beddmer att risken for allvarliga konsekvenser pa
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grund av den anméilda verksamheten &r liten kan denna risk inte helt uteslutas. En
viss liten risk finns alltsd. Mark- och miljddomstolen delar Skogsstyrelsens
bedomning att de anmélda &tgarderna kommer att bidra till en 6kad avrinning och
att det erosionskénsliga omradet bidrar ytterligare till att forstirka effekten av den
okade avrinningen. Konsekvensen kan bli ett 6kat vattentryck i den kénsliga jorden
1 Tjarnviksdalen och 1 kombination med kraftig marklutning 6kar risken for erosion.
Aven om mark- och miljddomstolen beddmer att risken ir liten for att de anmélda
atgirderna orsakar sadan erosion och siddant vattentryck i dalgangen att Gesunden
bryter igenom Tjarnviksdalen sa kan den risken inte uteslutas. Ett sédant
genombrott befaras ge synnerligen allvarliga konsekvenser. De riskreducerande
atgiarder som klagandena har foreslagit vid genomférande av avverkning och
markberedning bedoms inte vara tillrdckliga for att helt eliminera aktuell risk for

erosion och genombrott.

Proportionalitet m.m.

Ljungs har invént att ett forbud inte dr proportionerligt med de ekonomiska konse-
kvenser som dsamkas dem och att de genom beslutet inte far ndgon rétt till ndgon
ersdttning. Forbudet innebar att de hindras 1 sitt brukande av skogen och att vardet
pa avverkningen om cirka en miljon kronor uteblir. De anser att det inte &r mojligt
att bedriva ett kontinuitetsskogsbruk istéllet for trakthyggesbruk pa forbudsomradet
som Skogsstyrelsen foreslagit. Det dr inte heller mgjligt for dem att genomfora de
utredningar som myndigheterna kraver for att visa att de anmélda atgédrderna inte

medfor ndgon dkad risk for Tjarnviksdalen.

Det ér verksamhetsamhetsutdvarens skyldighet att gora det som behovs for att se till
att det inte uppstar skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.
Forsiktighetsprincipen 12 kap. 3 § miljobalken géller ocksé sd snart det finns skl
att anta att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet Det kan
innebidra att verksamhetsutdvare begriansas och dsamkas kostnader och uteblivna
vinster. Vid en rimlighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken i det hir aktuella
maélet ska kostnaden for de enskilda klagandena stéllas mot risken av de allvarliga

konsekvenser som ett genombrott skulle innebéra. Den befarade konsekvensen
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skulle kunna ge upphov till kostnader som vida dverstiger en miljon kronor bade for

andra enskilda och for samhéllet, sdvél pd kort som lang sikt.

Skogsstyrelsen har bedomt att vid en proportionalitetsavvigning ska det vigas in att
det finns mojlighet till omprovning av myndighetens beslut. Skulle det med ett
andrat kunskapslage kunna visas att en avverkning kan ske utan risk for att de ovan
beskrivna konsekvenserna uppstar har myndigheten anledning att omprova beslutet.
Mark- och miljodomstolen, som delar Skogsstyrelsens bedomning i den delen,
finner att de utredningar som nu legat till grund for Skogsstyrelsens beslut till vissa
delar dr ofullstdndiga och otydliga och att det dr angeldget med ytterligare

utredningar som underlag for den framtida markanvindningen 1 omradet.

Sammanfattning

Vid den avvégning mellan allménna och enskilda intressen som ska goras innan ett
foreldggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 § miljobalken, finner mark- och
miljddomstolen att det allminna intresset av att skydda médnniskors hilsa och miljo
vager tyngre dn klagandenas enskilda intresse av att avverka skog i den omfattning

deras anmélan avser.

Mark- och miljodomstolen bedémer att Skogsstyrelsen séledes har haft fog for att
meddela forbud mot de anmilda &tgirderna pa forbudsomradet. Overklagandet ska

darmed avslas.



Sid 23
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3050-18
Mark- och miljodomstolen 2020-06-18

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 9 juli 2020. Provningstillstand krivs.

Pé mark- och miljodomstolens vignar

Lars-Goran Bennmarker

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordforande, tekniska rdden Lars-Gunnar Sjolund och Nils Persson samt sdrskilda
ledamoten Nils Johnsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Britt Inger

Johansson.





