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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-09-06 M 8152-20
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-06-12 i méal nr
M 4908-17, se bilaga A

PARTER
Klagande
Karlstads kommun

Ombud: Stadsjurist P.D.

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn

SAKEN
Ansokan om tillstdnd for anliggande av pir och brygganlidggning samt muddring
inom fastigheten A i Karlstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1698764

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Karlstads kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja mark-
och miljddomstolens dom och aterforvisa mélet till den domstolen for fortsatt

handlaggning.

Lénsstyrelsen i Virmlands léin har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Mark- och miljddomstolen har endast provat om den aktuella vattenverksamheten kan
tillatas ur ett strandskyddsperspektiv. Kommunens uppfattning ir att den sokta
verksamheten uppfyller kraven pé strandskyddsdispens. Mark-och miljodomstolen har
inte beaktat att det dr fraga anldggningar som for sin funktion maste ligga vid vatten.

Vidare kan inte behovet av bétplatser eller en pir tillgodoses utanfor omradet.

Stranden dr en alltmer tdtnande vassrugg som framover kommer omojliggora att
Overhuvudtaget kunna vara dér, vilket géller for stora delar av omradet. Omradet ar
saledes inte tillgangligt for allménheten i1 dagsldget. Enligt kommunens uppfattning
Okar forslaget allménhetens mojlighet att vistas 1 omradet, fraimst pa piren men ocksa

pa batbryggorna.

En upplatelse av batplatser kommer inte ha en avhallande effekt pa allmdnhetens
tilltrade till omrédet och det &r inte mojligt att upplata bétplatser pd annan plats dn vid
vattnet. Med mark- och miljddomstolens tillimpning dr det inte mojligt att anldgga

bryggor for fritidsbitar 6verhuvudtaget.

Det foreligger ett allmént intresse att anldgga de aktuella anldggningarna. Det framgér
redan av den antagna detaljplanen. For att mojliggora tillgdngen till Vanern med bat ar
det av stor vikt att det finns batplatser och att igenvaxta omrdden vid vatten

tillgéngliggdrs med bryggor.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 8152-20
Mark- och miljodverdomstolen

Den ansokta verksamheten har viss negativ paverkan dir det ska muddras men det &r
ett mindre omrade. Det hyser inga hogre kvalitéer varken ur djur- eller
vaxtlivssynpunkt. Eftersom kompensationsatgarder ska ske i samma begrinsade
vattenomrade och omfattningen av dessa dr mer dn kompenserande anser kommunen

att ett tillstdnd till den sokta verksamheten ar forenligt med strandskyddets syften.

Linsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan:

Kommunen anfor enskilda intressen sdsom ett allmént intresse, vilket ldnsstyrelsen
anser dr fel. Myndigheten konstaterar vidare att omradet hyser hdga naturvérden, vilket
med all tydlighet framgér av den inventering som utforts 1 omradet. Lansstyrelsen
erinrar om att enligt skadelindringshierarkin och principen om tvédelad provning ska
kompensationsatgirder aldrig végas in i en provning av tillatlighet. Provnings-
myndigheten méste forst ta stdllning till om skadan som en verksamhet medfor &r

accepterad eller inte. Forst direfter kan skadan kompenseras.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Karlstads kommun har ansokt om att anldgga en brygganldggning med pir och
flytbryggor 1 anslutning till den kaj som anlagts 1 Tullholmsviken. Brygganldggningen
kommer medfora att nya fritidsbatplatser kommer att tillhandahéllas. Omradet
omfattas av detaljplan for kv. Kanoten m.fl. inom Viken i Karlstads kommun. Enligt
detaljplanen dr vattenomradet betecknat med W1 och W1C1 vilket betyder att omréadet
ska bestd av Oppet vattenomrade dér allmént tillgéngliga bryggor far finnas och dér C1
anger att café, restaurang m.m. (anldggning for publik funktion) far anldggas. Aktuellt
omrade omfattas av strandskydd i vattenomrédet. Mark- och miljddomstolen avslog

ansokan eftersom den ansags strida mot strandskyddsbestimmelserna.

Forutsdttningar for strandskyddsdispens
Fragan i mélet 4r om kommunen har visat att det finns forutsattningar for

strandskyddsdispens for de aktuella bryggorna och piren.
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Av praxis framgér att provningsmyndigheten vid tillstdndsprévning enligt miljobalken
ska gora en provning som liknar den som ska ske i friga om strandskyddsdispens och
att hinder mot att meddela tillstdnd till vattenverksamhet i regel far anses foreligga om
forutséttningar for dispens fran strandskyddsforbuden for en atgérd eller anldggning

som beror strandskyddet inte dr uppfyllda (se rittsfallet NJA 2008 sid. 55).

Ar omradet allemansrttsligt tillgingligt?

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att vattenomradet inte dr exploaterat vilket
medfor att omradet &r tillgangligt for allménheten. Vid bedomningen av om omradet &r
tillgdngligt for allménhet ska inte tas 1 beaktande om omrédet nyttjas frekvent av
allménheten eller inte eftersom detta kan fordndras 6ver tid (se prop. 1997/98:45 del 2

s. 89).

Behdévs omradet for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet?
Kommunen har gjort gillande att bryggorna och piren for sin funktion méaste ligga vid
vattnet och att det inte dr lampligt att placera dem ndgon annanstans. Vidare har anforts

att brygganldggningen behovs da efterfragan pa fritidsbatplatser &r stor i omradet.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att bryggor och pirar
naturligtvis utgor sadana anldggningar som for sina funktioner maste ligga vid vatten.
Stor restriktivitet géller anda vid provningen, framforallt i omrdden som é&r
allemansrattsligt tillgdngliga eller i omraden som &r sdrskilt vardefulla for djur- och
véxtlivet (se prop. 2008/09:119 s. 105 och Mark- och miljo6verdomstolens avgorande
2015-05-20 1 mal nr M 559-15). Hansyn bor dock kunna tas till om en brygga ar
avsedd for gemensamt nyttjande av flera boende i ett ndiromride se (prop. 2008/09:119

s. 105).

Intresset att anldgga bryggor for fritidsbdtar och anlidggandet av en pir maste dértill
bedomas mot strandskyddets syften (se 7 kap. 26 § miljobalken) och for att tillstdnd
ska kunna ldmnas méste det finnas s starka skil for anldggningarna att de allménna

intressen som strandskyddet syftar till att tillgodose far sta tillbaka.
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Av naturvirdesinventeringarna i malet framgér att omradet hyser hdga naturvirden
som kommer péverkas och i viss man forstoras om tillstind meddelas. Omrédet ar
unikt i sitt slag d& det har koppling till bade Sveriges storsta insjo och Klardlven.
Exempelvis har bottenfaunan bedomts mycket artrikare &n det omgivande landskapet
och andra omraden av samma biotop i regionen och i1 Sverige. Viken har bedomts vara
en viktig lokal for flera fagelarter. Strandbiotopen med sin koppling till Klardlven och
Vinern har beskrivits som nationellt sillsynt. Vattenomradet ar dartill av samma
naturtyp som det angrinsande Natura 2000-omradet och det &r oklart hur Natura 2000-
omrédets skyddsvarden kommer att paverkas av den d6kade battrafiken som bryggorna
kommer att medfora. Vidare resulterade naturvardesinventeringen i beddmningen att
omradet har patagliga art- och biotopviarden. Sammantaget beddmdes omradet tillhora

naturvirdesklass 2, hogt naturvirde. Lansstyrelsen har instdmt i denna bedomning.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning 1 denna del. Bryggorna syftar
till att ge fler privatpersoner i kommunen mdjlighet till batplats for fritidsbét. Det talar
1 och for sig till kommunens fordel att det &r frdga om bryggor for gemensamt
nyttjande samt en pir dit allmidnheten har tilltrdde. Det aktuella omradet bedoms hysa
hoga naturviarden som kommer att ga forlorade eller paverkas negativt av den ansdkta
verksamheten. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det,
trots att anldggningarna ska vara tillgdngliga for allménheten och att de till viss del
samlokaliseras, 1 detta fall inte finns forutsdttningar for dispens for bryggorna och

piren pa denna grund.

Finns det ett angeldiget allmdnt intresse att anldgga bryggor och pir?

Kommunen har dven anfort att det dr ett angeldget allmént intresse att bryggorna och
piren byggs. Mark- och miljodverdomstolen anser att det allménna intresse som
anldggningen i och for sig representerar inte dverviger den skada den skulle medfora

for naturviardena pa platsen.

Intresseavvdgning

Négot annat skil for att kunna tilldta den ansokta verksamheten ur strandskydd-
synpunkt har inte framkommit. Mot denna bakgrund, och dé det enskilda intresset av
att bygga bryggorna och piren inte heller vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 §
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miljobalken kan anses vdga tyngre én det allménna intresset av att uppritthalla

strandskyddet, ska dverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2021-10-04

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréittsradet
Mikael Hagelroth, referent, tekniska rddet Annika Billstein Andersson och
hovrittsradet UIf Wickstrom.

Foredragande har varit Lena Lidmark
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 4908-17
Mark- och miljodomstolen 2020-06-12

meddelad 1

Vinersborg

Sokande
Karlstad kommun

Ombud: Stadsjurist P.D.

SAKEN
Ansokan enligt 7,9 och 11 kap. miljobalken om tillstdnd for anldggande av pir
och brygganldggning samt muddring inom fastigheten A i Karlstads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen, avslar

ansokan.
Karlstad kommun ska betala erséttning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen i
Viérmlands 14n med 32 000 kronor. Pa ersittningen utgar rénta enligt 6 § réntelagen

(1973:635) fran denna dag till dess betalning sker.

Provningsavgiften, som dr betald, faststills till 70 000 kronor.

Dok.1d 406123
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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ANSOKAN

Yrkanden
Karlstads kommun (s6kanden) yrkar att Mark- och miljodomstolen ldmnar
sokanden tillstand enligt 7, 9 och 11 kap. miljobalken enligt nedan. S6kanden yrkar

att Mark- och miljodomstolen:

— lamnar tillstdnd och beviljar strandskyddsdispens for anldggande av
brygganldggning med en pir och tva flytbryggor med maximalt 80

batplatser ldngs Tullholmsvikens norddstra strand inom fastigheten A.

— ldmnar tillstdnd f6r muddrig av omrédet for pir och flytbryggorna samt tillstdnd

till uppldggning och avvattning av muddermassor.
— lamnar tillstdnd att anldgga erosionsskydd utmed befintlig ka;.
— att bottennivan i de omradet for anldggningarna faststills till 42,9 m.
— godkéanner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
— faststéller villkor i enlighet med sokandens forslag.

— bestdmmer arbetstiden for verksamheten till fem (5) &r fran det att dom 1 malet

vunnit laga kraft,

Karlstad kommun har redovisat sin ansékan, sa som den slutligen utformats, 1

huvudsak enligt foljande.

Bakgrund
Karlstads kommun planerar att anldgga en brygganldggning med pir och flytbryggor
1 anslutning till den kaj som anlagts i Tullholmsviken. Mellan kajen och

Packhusgatan uppfors bostads- och kontorshus.
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Karlstad kommun erhdll tillstdnd enligt miljobalken for att anldgga kaj inom
fastigheten A den 14 juli 2016. Kommunen ansdker nu om tillstdnd enligt
miljobalken for brygganldggning bestaende av en central pir for publikt &ndamal
flytbryggor med plats for smébatar. Kommunen dnskar faststélla djupet i
brygganldggningen till 1,8 meter under Vénerns medelvattenyta (ny bottenniva:
42,9 moh, RH 2000). Beskrivning av planerade dtgarder beskrivs kortfattat nedan

och mer ingdende i aktbilaga 29.

Anldggandet av brygganldaggningen &r en del i kommunens pagaende arbete med att
omvandla omradet mellan Tullholmsviken och Inre hamn till en mer urban stadsdel,
med funktionella och utformningsmaéssiga kopplingar till Inre hamn,
stadstradgarden, resecentrum och stadskérnan. Stadsdelen skall vara en trygg och
attraktiv stadsdel som erbjuder boende, verksamma och bes6kande en hog
livskvalitet samtidigt som miljo-péverkan ar 14g. Blandningen av funktioner,
upplételseformer och ligenhetstyper ska bidra till en blandad befolkningsmix.
Kajen syftar till att ge mdnniskor mojlighet att rora sig ldngs vattnet.
Brygganldggningen syftar dven till att bemota den efterfragan pa bétplatser som
dels redan idag finns i kommunen och dels forvéntas uppsta vid utveckling av stads-
delen. Bade kaj och brygganldggning ska vara tillgdnglig och inbjudande for
allminheten. Planerade batplatser i Tullholmsviken kommer att fordelas till boende

1 planerade bostdder intill kajen och till kommunens ordinarie batplatsko.

Tidigare domar

Foljande domar beror anldggningar i Tullholmsviken samt inom fastigheten A.

1. Mélnr M 1915-10, den 10 januari 2011 avseende flytbryggor, bryggdéick
mm 1 Inre hamn

2. MaAl nr M 427-14, den 30 september 2014 avseende dversvimningsskydd
vid inloppet till Inre hamn

3. Mélnr M 1726-14, den 15 december 2014 avseende befintlig och utdkad

sméabatshamn i1 Tullholmsviken
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4. Malnr M 2181-15, den 27 januari 2016 drende avseende brygganldggning i
Pramkanalen

5. Mal nr M 4003-15, den 14 juli 2016 avseende kaj i Tullholmsviken

Det omrade inom vilket nu planerad anliggning avses placeras omfattas endast

direkt av tidigare dom avseende kaj i Tullholmsviken (Mal nr M 4003-15).

Réadighet
Ansokt verksamhet beror fastigheten A, Karlstads kommun. Karlstads
kommun édger fastigheten och har ddrmed ridighet 6ver omrddet. Karlstads

kommun dr &ven Hamnmyndighet for det berdérda omradet.

Planforhallanden

Omridet omfattas av Detaljplan for Kv. Kanoten m.fl. inom Viken, Karlstads
kommun, Varmlands l4n. Syftet med detaljplanen &r att gora det mojligt att bygga
ut Karlstads centrum mot Vénern med en blandning av bostdder och verksamheter.

Detaljplanen vann laga kraft den 16 juli 2013.

Det vattenomrade som berors av den planerade anlaggningen dr i1 plankartan
markerat med W1, ”6ppet vattenomrade dér bryggor far finnas. Bryggorna ska vara
allmént tillgdngliga” samt W1Cl1, dar C1 anger “café, restaurang mm (anldggning

for publik funktion)”.

Aktuellt omrade omfattas av strandskydd i vattenomradet.

Hojdsystem

Samtliga hdjder 1 denna ansdkan dr angivna 1 RH 2000. Den 31 mars 2013 gick
Karlstads kommun 6ver till hdjdsystemet RH2000. I centrala Karlstad inklusive det
omréde som berors av de planerade atgirderna ligger RH2000 507 mm &ver det
tidigare hojdsystemet RHOO Karlstad. Observera att i gdllande detaljplan for det
berdrda omrddet anges hdjd i RHOO Karlstad.
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Planerad verksamhet
Oversiktlig beskrivning
Brygganldaggning med pir och flytbryggor planeras anldggas inom det omrade som i

detaljplanen dr avsatt for andamalet.

Vinkelrétt mot befintlig kaj 1&ngs Tullholmsvikens norddstra strand
(anldggningsarbeten pagér) planeras tva flytbryggor och en central pir anldggas.
Kommunen onskar faststélla djupet i brygganldggningen till 1,8 meter under
Vinerns medelvattenyta (ny bottenniva: 42,9 méh, RH 2000). D& nuvarande djup ar

mellan 0,8 och 2 meter erfordras muddring. Se figur nedan.
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Planerade flytbryggor

Vinkelrdtt mot kajen planeras 2 stycken flytbryggor placeras. Flytbryggornas langd
planeras bli maximalt 60 meter och forses med en landgédng med ca 10 meters langd
(totalt ca 70 meter). Antalet batplatser berdknas bli maximalt 80 st. Vid behov ska
det dven 1 framtiden vara mojligt att ersatta bryggorna med anldggningar som klarar

av de funktionskrav som stalls 1 ansokan.

Béde kaj och brygganldggning ska vara tillgénglig for allmédnheten, vilket bland

annat innebdr att inga grindar kommer att installeras pd planerade bryggor samt att
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anslutningar till gdng- och cykelvigen utmed Packhusgatans sddra sida kommer att

utformas sa att kajen uppfattas som publik och inbjudande for allménheten.

Brygganldggningen planeras bli enkel och begransad géllande servicesystem. Det
kommer inte finnas tillgang till el och farskvatten. Ramp for sjoséittning/upptagning
av batar kommer inte att anldggas. Narmaste ramp finns vid kanotklubben samt vid
Mariebergsvikens sméabatshamn. Vid hamnen vid Kanikendsholmen finns mdjlighet

for tankning och béttvitt. I 6vrigt kan tvitthallar for bilar nyttjas.

De batplatser som erbjuds i Tullholmsviken dr dock i forsta hand avsedda att fylla

behovet av centralt beldgna batplatser som kan nds med cykel eller kollektivtrafik.

Montering och forankring av flytbryggor
Bryggmodulerna kan sjoséttas pa plats vid paddlarklubben. Om detta inte dr mojligt

sjOsdtts de pa ndrmast ldmpliga plats och bogseras till Tullholmsviken.

Bryggorna forankras med landgangar mot planerad kaj. Landgéngarna konstrueras
sa att flytbryggorna tillats rora sig i hojdled 1 samband med forédndringar 1
vattennivan. Landgéngarnas ldngd ska vara tillrdcklig for att nd utanfor planerad
slént 1 strandkanten, vilket innebér att bryggorna ligger plant pa botten i det fall
vattennivan i Tullholmsviken tillfalligt sjunker. I bryggornas yttre dnde forankras de
1 botten med en tyngd.

Planerad pir

Centralt pa kajen planeras en pir for publikt &ndamal. Det utformningsforslag som
finns innebér att en pir med ldingden 70 meter och en storsta bredd (ut mot den
Oppna vattenytan) om 65 meter anldggs. Den slutliga utformningen kan komma att
justeras, savél i form som i storlek. Redovisat forslag innebér att pirens yta blir 1
200 m?. Eventuella justeringar begriinsas till utformningar som innebér en pir med
samma eller mindre lingd, bredd och yta. Pirens placering pa befintlig kaj kommer

inte att justeras.
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Preliminért utformningsforslag innebdr att pirens dveryta utfors i betong. Pirens
kanter forses med kombinerat fallskydd/bank med sittplatser av betong. Mot

Tullholmsvikens 0ppna vattenyta planeras en trappa med ytterligare sittmojligheter.

Piren planeras grundldggas med spetsburna palar. Installationen av palar foreslas
utforas efter genomford muddring. Pélarna foreslas installeras fran pram.
Kompletterande geotekniska undersdkningar planeras genomforas for att erhélla
tillrdckligt bra underlag for dimensionering av palar och beslut om péllangder.

Pélarna ska dimensioneras s att de klarar islast.

Muddring och avvattning
Yrkandet om muddring avser numera ett omrade om ca 4 300 kvadratmeter.

Mingden muddermassor uppskattas till ca 4 000 kubikmeter.

I ans6kan har kommunen angett att muddring kan ske genom skop- eller sug-
muddring samt att val av muddringsmetod kommer att géras 1 samrad med
kommande entreprendr. Val av metod kommer att baseras pa teknisk ldmplighet och
vad som bedoms vara det bista beroende pa typ av sediment. Skopmuddring
kommer att anvdndas 1 sa stor utstrackning som mojligt. I de delar av omrédet dar
bottensedimentet dr mer eller mindre flytande (gyttjig lera med inslag av organiskt
material) bedoms dock preliminirt sugmuddring vara den bést limpade muddrings-
metoden, medan skopmuddring bedoms vara en lamplig metod i omrdden med

fastare bottensediment.

Skopmuddring kan ske med enskopeverk eller flerskopeverk (Paternosterverk). For
Tullholmsviken beddms ett mindre enskopeverk som tar relativt liten plats vara ett
bra alternativ d& det kan vara svart att komma fram bade pd grund av det ringa
djupet och av den l14ga seglingsfria h6jden under Hammardleden. Enskopeverket
kan antingen vara fast monterat pa ett fartygsskrov eller utgdras av en vanlig
grivmaskin som star pa en ponton med stodben. De muddrade massorna ldggs upp
pa land fOr avvattning eller kors direkt vidare till godkidnd mottagare. Torrhalten i

de analyserade sedimentproverna ér ca 50 %.
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Vid sugmuddring pumpas muddret i en rorledning till en upplaggningsplats pa land.
Sugmuddring orsakar endast forsumbar eller liten grumling. Sjdlva muddret
innehéller dock en stor méngd vatten (normalt ca 80%) som maste avvattnas innan
materialet kan transporteras vidare. Sugmuddring kommer darfor att anvédndas i sé

liten omfattning som mojligt.

Foreslagna forsiktighetsatgérder for att minimera grumling i samband med
muddring dr dels att anvinda miljoskopa (skopa forsedd med lock som kan stédngas
vid varje skoptag) vid skopmuddring och dels att avgrinsa arbetsomradet med
dubbel siltgardin. Trots anvindandet av sugmuddring eller miljoskopa bedoms
grumling uppkomma inom arbetsomradet (innanfor foreslagen avgransning med

siltgardin).

Upplaggningsplatsen kommer att forses med invallning. Vallen, som ska vara
permeabel, kan exempelvis besta av en makadamvall eller snedstéllda trépallar
tackta med geotextil. Eventuellt kan ytan forses med draneringsstrédngar for att
paskynda avvattningen. Fyllnadshéjden kommer att bestimmas i samrdd med
geotekniker. Avledningsvattnet kommer att slippas innanfor avskdrmning med

siltgardin.
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De ytor som planeras anvdndas for avvattning markeras med r6d markering i figur

ovan. Den yta som markeras med bla markering utgor reservyta for hantering av

torra massor.

I det foljande redogors det for markforhéllandena inom respektive yta och vilka

eventuella fororeningar som finns pé respektive yta.

Yta 1, Tullholmssigen

Ytan vid Tullholmssdgen bestar dels av en hardgjord yta (asfalterad parkering) och
dels av en gronyta. Provtagning av marken visar pa forhdjda halter av PAH-H, 1
halter 6verstigande det generella riktvardet for KM, i ca hélften av proverna och
halter av bly 6verstigande det generella riktvirdet for KM i ca en tredjedel av
proverna. Endast 5 st prov dr analyserade pa mark i gronytan. Dessa prov pavisar
generellt ldgre halter d4n prov under asfaltsytan. I omradet med hirdgjord yta blir

infiltrationen 1 mark mycket begransad.
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Yta 2, Paddlarklubben

Omréadet vid paddlarklubben, som bestér av en gronyta, ar liten och markens
stabilitet dr begriansad, vilket innebdr att endast begrdnsade mangder muddermassor
kan hanteras inom ytan. Inom Yta 2 finns 4 st prov analyserade. Av dessa pavisar
ett prov en halt av PAH-H 6verstigande det generella riktviardet for KM. Ett prov
pavisar en halt av zink dverstigande niva for mindre 4n ringa risk. Ovriga halter

understiger nivaer for mindre 4n ringa risk.

Yta 3, Nibbgatan

Ytan vid Nébbgatan bestar av en hardgjord yta (asfalterad parkering). Pa detta
omrade har flera punkter provtagits och analysresultaten visar att det finns PAH-M
och PAH-H 1inivéer dverstigande det generella riktviardet for KM i ca hédlften av
proven. I ett prov dverstiger halterna av PAH-M och PAH-H &dven det generella
riktvirdet for MKM. Det finns dven indikationer pa olja i omradet pa Kostern 10.
Med anledning av att ytan vid Nébbgatan utgors av hardgjord yta, blir dock

infiltrationen 1 mark mycket begransad.

Yta 4, Wermlandskajen

Ytan vid Wermlandskajen foreslés utgora reservyta for hantering av torra
massor. Blota massor avses inte hanteras pa denna yta. Omradet ligger inom
fastigheten B och utgors av hardgjord yta med dldre asfalt. Ytan har tidigare
anvénts for mellanlagring av massor i samband med ombyggnation av
Packhusgatan i enlighet med anmélan om mellanlagring daterad 2017-06-16 och
miljondmndens beslut i drendet 2017-08-15. Jorden inom Wermlandskajen &r
paverkad av fororeningar, bland annat PAH. Med anledning av att ytan utgors av

hardgjord yta, blir dock infiltrationen i mark mycket begriansad.

Ett miljokontrollprogram inklusive metod/instruktion for muddring och avvattning

av muddermassor bor tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Erosionsskydd
Erosionsskyddet, se bilaga 1 till aktbilaga29, utfores utefter hela befintliga
kajkanten och utfores med sten/block i olika dimensioner for att skapa en varierad

strandlinje till fordel for djur och véxter.

Utformning av kompensationsatgéirder
Utformningen av anldggningen utgér fran skadehierarkin, vilket innebér att negativ
paverkan pé naturmiljon och andra allménna intressen i forsta hand undviks, i andra

hand avhjélps och/eller minimeras och i tredje hand kompenseras.

Bryggorna utformas som flytbryggor, vilket innebér sévél en mindre pdverkan pa
vattenomradet och en mindre kostnad jamfort med fasta bryggor. Piren grundliggs
pa pélar, vilket innebir att kraven pa konstruktionens stabilitet uppfylls. Erosions-
skyddet utformas med sten/block i varierande storlekar for att skapa hiligheter som
kan fungera som gomslen/skydd for bottenfauna och fiskyngel. Antalet bryggor och
batplatser har minskats med 50% jamfort med tidigare yrkande och jaimfort med det
forslag som framfordes vid genomforda samrad, vilket innebér att behovet av

muddring minskar och en stérre del av befintliga vassomrdden kan sparas.

Nuvarande utformning innebir att ett omrade pa upp till 4 000 m? muddras. Det
paverkade vassomréadet utgdr 1 dag uppvéxtomrade for fisk, bland annat géddda.
Delar av omradet, frimst de delar med en mer mosaikartad miljo, utgor dven en bra
biotop for flera arter av bottenfauna. Den negativa paverkan som planerade atgéarder

medfor pa uppvaxtomraden for fisk och for bottenfauna behover kompenseras.

Kompensationsatgirder foreslds utforas i form av anldggning av bld bard, kanaler
och 6ppna ytor. Den bla barden planeras placeras ldngs med befintlig strandkant
och utmed stora landtungans vinstra strandkant fram till den 6ppna vattenytan, se
figur nedan. Den sammanbinds med kanaler lingre in i vassen. Barden ska
forslagsvis ha en ndgot storre bredd 4n kanalerna (fem respektive tva meter), dé den
utgdr frin ett redan muddrat omrade 1 vassomradets sydvéstra dnde. Som

komplement till den bla barden planeras att ppna upp vassen dér det dr som tétast
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och dérigenom tillskapa ett mosaikartad habitat. De 6ppna ytorna ska forbindas
sinsemellan samt med barden och den dppna vattenmassan genom anldggning av
smalare kanaler som mojliggor att fisk (och dven bottenfauna) kan nd dessa

omraden.

Eftersom Karlstad kommun, Lansstyrelsen och Sweco under motet den 1:e juni kom
overens om att hela vassomradet kunde anses utgéra kompensationsomrade uppgér

ytan av detta omradet till ca 2 ha.

Arealerna av de dppningar som planeras i vassen varierar mellan ca 400—-500 m?,
Dartill foreslas att nordostra hornet vassrdjas for att skapa mer utrymme for

fiskfauna. Den yta dér vassen foreslas luckras upp ér cirka 800 m?. Barden lings
med strandkanten uppskattas fa en langd pa 250 m och en bred pé ca 5 m, dvs ca

1250 m?

Kanaler som sammanbinder 6ppna ytor och barden och uppskattas fa en langd pa ca

260 meter och en bred pa ca 2 meter, dvs ca 520 m°.
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Figuren visar foreslagen utformning av kompensationen. De ljusbla ytorna visar
forslag pé oppna ytor och bla barden. Den ljusgrona ytan visar dér vassen foreslas
luckras upp. Siffrorna i dessa ytorna avser kvadratmeter. Bakgrundsfargen

illustrerar vattendjupet.

Anliaggandet av vassmosaiken i omradet genomfors ldmpligast med gravmaskin och
vasslattermaskin. Gradvmaskinen gréver bort rotfilten 1 bardar, kanaler och 6ppna
ytor for att dtgirden ska bli bestidndig och undvika igenvdxning under den nirmaste
tiden. Anlédggning av barder, kanaler och 6ppna ytor innebér att rotfilten och vassen
avldgsnas. Den redan befintliga 6ppningen 1 véster dr ca 10 meter bred. Barden
behdver inte fortsétta i samma bredd utan foreslds avsmalna till en bredd pa ca 5
meter. Birden kan anldggas med grivmaskin fran land. Kanalerna och 6ppna ytorna
anldggs till de storlekar som anges ovan. Detta innebér att gravmaskinen behdver

arbeta 1 vassomradet.

Materialet ska bortforslas for att mojliggora att fiskar och andra djur kan disponera
ytan samt inte skapa en allt for stor nedbrytningsprocess som riskerar att skapa
syrefria forhallanden i omradet. Materialet som ska bortforslas behover provtas for
fororenade &mnen. Avvattning och uppldggning samt bortforsel av massor kan
kriva anmilan/tillstidnd enlig 9 kap. MB. Atgirderna i vatten forutsitts omfattas av

meddelade villkor i domen.

Skotselbehovet beror pd hur snabbt véxtligheten dteretableras och behdver anpassas
efter givna forutséttningar. Malet &r att halla de tillskapade 6ppningarna 6ppna och
motverka igenvéxning. Preliminért kan antas att de dppna ytorna behdver klippas
efter nigot ar. Detsamma géller antagligen for barden och kanalerna. Pé sikt kan det

dven vara motiverat att ta bort rotfilten igen.

Motstiende intressen
De frimsta motstdende intressena utgdrs av strandskydd i vattenomradet,

nérliggande Natura 2000-omrade samt fisk- och fiskeintresse.
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Miljokonsekvenser
Nedan presenteras bedomda miljokonsekvenser dversiktligt. For mer detaljerad

beskrivning, se miljokonsekvensbeskrivningen i bilaga 2.

Bedomda miljékonsekvenser

En pir- och brygganldggning 1 Tullholmsviken mdjliggdr for fler medborgare att
nyttja kommunens vattenrum. Den planerade anlidggningen innebér dven en dkad
tillgdnglighet till vattnet for rorelsehindrade personer. Planerad anliggning bedoms
ddrmed bidra till 6kat friluftsliv och rekreation 1 kommunen. Anldggningen bedoms

dven bidra till Karlstads stadsbild och forstdrka stadens koppling till vattnet.

Anldggande av planerad brygganliaggning innebér att delar av vattenomradet

niarmast stranden exploateras och att arealen vass 1 Tullholmsviken minskar, vilket
beddms innebédra minskade forutsittningar for sdvil bottenfauna som for fiskyngel
och faglar. Vidare kan exploateringen innebdéra att befintlig frobank av bagsdv och

gronskira kommer till skada.

Planerad brygganlidggning medfor en 6kad béttrafik i viken samt i farled till/fran
viken, vilket bedoms medfora en nagot 6kad men fortfarande 1ag risk for
kollisionsolycka, dels mellan fritidsbatar och dels mellan fritidsbét och kanot. En
Okad béttrafik 1 ndromradet kan innebéra 6kad risk for grumling och annan storning
for fisk och 6vriga organismer i det berdrda vattenomradet. Bryggorna 1 sig kan
medfora grumling nér de ror sig 1 vattnet pd grund av forbipasserande bétar eller

vagrorelser.

Anldggningen medfor dven en nagot ytterligare biltrafik utdver boende och
besokande till planerade angransande bostdder. Parkeringsmojligheter kommer att

finnas dels utmed Packhusgatan och dels 1 planerat parkeringshus i ndromrdet.
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Under byggskedet bedoms buller och grumling uppkomma. Arbeten som ger
upphov till buller begrinsas till vardagar under normal arbetstid och erforderliga

skyddsétgarder vidtas for att motverka lackage och spill av drivmedel och oljor.

Effekter och konsekvenser av grumling beddms kunna begrinsas till arbetsomradet
med hjilp av siltgardin. Dadrmed bedoms grumlingen inte overstiga gillande
miljokvalitetsnorm for laxfiskevatten. Grumlingen bedoms heller inte paverka
forutsittningarna for utpekade arter eller andra arter inom det nirliggande Natura

2000-omradet Klardlvsdeltat.

Dé forhojda fororeningshalter har observerats 1 omradet bedoms det finnas risk for
mark-fororeningar pétréaffas och sprids under byggskedet. Konsekvenserna bedoms
dock vara begrdnsade, da endast det avgriansade arbetsomradet paverkas. Utanfor

avgransningen med siltgardin bedoms risken for paverkan vara liten.

Upplaggning och avvattning av muddermassor planeras ske i arbetsomradets
sydostra samt eventuellt nordvéstra dnda. Avvattning planeras ske inom invallning.
Avrinnande vatten slédpps innanfor planerad avskdrmning med siltgardin i
Tullholmsviken, vilket innebdr att risken for paverkan pa vattenomradet utanfor det

avskidrmade arbetsomradet minimeras.

Natura 2000-omrddet Klardlvsdeltat

Péaverkan pa Natura 2000-omradet Klardlvsdeltat bedoms framst utgoras av
paverkan orsakad av 6kad béttrafik genom Natura 2000-omrédet. Passagen ut till
Vinern gér via Suttersdlven, som i del av berdrd stracka utgdr Natura 2000-omrade.
Béttrafiken mellan Tullholmsviken och Vanern kommer att passera utmed griansen
till Natura 2000-omradet Klardlvsdeltat, se Figur 2. Idag finns befintliga batplatser
vid kommunens smabdtshamnar i Tullholmsviken (vid Orrholmen) med ca 230
platser och 1 Mariebergsviken med 264 platser samt ytterligare privata batplatser

utmed dlvstrdnderna. Tillkommande ca 160 batplatser innebér en 6kning med ca 30

%.
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Sammantaget bedoms anlédggande av planerad kaj och brygganliaggning inte std i
konflikt med bevarandeintressena for Natura 2000-omrédet Klardlvsdeltat. Planerad
anldggning bedoms inte pé ett betydande sétt paverka miljon i Natura 2000-

omradet.

Samrad
Nedan beskrivs samrddsprocessen kortfattat. En mer utforlig beskrivning aterfinns i

samradsredogorelsen, se bilaga 6.

Samradsmote med lansstyrelsen genomfordes 2017-03-06. Vid motet deltog dven
kommunens miljéforvaltning. Vid samrddsmotet framfordes synpunkter om

fordjupad naturvérdes- och artinventering.

Léansstyrelsen beslot 2017-12-05, att planerad verksamhet kan antas medfora

betydande miljopaverkan, se bilaga 7 till ansokan.

Samrdd med Ovriga berorda myndigheter samt med enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda och med berdrda organisationer har genomforts via brevutskick och
annonsering 1 dagspressen. Synpunkter som har inkommit har frimst berdrt oro for
paverkan péa sékerheten i samband med 6kad battrafik samt risk for paverkan pa fisk

och annan fauna.

Tillatlighet

Nyttan av foretaget

Piren och bryggorna gar hand i hand med bostadsutvecklingen i Karlstad.
Anldggandet av brygganldggningen ér en del i kommunens pigaende arbete med att
omvandla omrdadet mellan Tullholmsviken och Inre hamn till en mer urban stadsdel,
med funktionella och utformningsmaéssiga kopplingar till Inre hamn,
stadstrddgarden, resecentrum och stadskdrnan. Ett byggande pa central ”gramark”
som ligger i ett attraktivt lige vid vatten och med hanterbara storningar i form av
buller frén trafik och verksamhet innebér en god hushallning av mark. Detta &r att

foredra framfor en exploatering pa jungfrulig mark med lagre exploateringsgrad
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(storre markomrade tas i ansprak) med samre kommunikationsldge lingre ut i

staden. Vidare foljer de planerade dtgéarderna intentionen i Karlstads kommuns

bryggpolicy.

Vattenverksamheten motverkar inte de allmdnna miljomalen, miljobalkens
hénsynsregler dr uppfyllda och nyttan med vattenverksamheten beddms dverstiga

kostnaden. Sammantaget anser sokandena att vattenverksamheten bor tillatas.

Skdl for undantag frdn strandskyddsforbud
Det foreligger sarskilda skil att medge strandsskyddsdispens for den aktuella

anldggningen.

Kommunen menar att eftersom omradet detaljplanelagt for smiabatshamn ar det
klarlagt att det finns ett allmént intresse av att utdka antalet batplatser. Kommunen
har justerat sitt yrkande till att numera endast omfatta tillstand att anldgga 80
batplatser. Behovet av 6vriga bétplatser far kommunen forsoka tillgodose pa annat
stélle 1 kommunen. I enlighet med vad som anforts tidigare i malet &r det dock svért
att finna andra lampliga platser i kommunen. Enligt kommunens uppfattning dr den

foreslagna lokaliseringen lamplig.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansrattslig
tillgéng till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa

land och 1 vatten.

Genom att halvera antalet batplatser kan vassdungar mellan planerade bryggor och
pir sparas, vilket innebér att omradet fir en luckig karaktdr med en mosaikartad
miljo mellan bryggorna och piren. Mot bakgrund av att de storsta art- och
individtdtheterna (bottenfauna) har noterats i de mer mosaikartade delarna av
vassomradet bedoms det innebdra att pdverkan pa den biologiska mangfalden,

frimst bottenfauna och fisk, minimeras.
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Kommunen menar att en dispens i detta fall 4r forenligt med strandskydds-

bestdmmelsernas syfte.

Ett av strandskyddets syften &r att sékra strandomraden sa att de forblir tillgingliga
enligt de grunder som géller for allemansratten. Skyddet baseras pa uppfattningen
att strénderna &r en av de mest véirdefulla tillgdngarna for friluftslivet i dess olika
former. Strandskyddet ska langsiktigt mojliggdra for mianniskor att nu och i
framtiden fritt kunna strova utmed strinderna, att vistas dér, att bada eller att bara
njuta av den naturupplevelse som motet med vattnet ger, antingen det géller havet,
insjon eller nagot vattendrag. Strandskyddet utgor dessutom en visentlig del av
sakerstédllandet av riksintressen for naturvard, friluftsliv och fiske enligt 3 kap.
miljobalken. Det aktuella strandomrédet kan inte anses tillgédngligt for allmén-
heteten med hénsyn till platsens beskaffenhet. Anldggningar 1 enlighet med ans6kan
kommer dock avsevért 6ka allmédnhetens tillgang till vattnet kommer pé den
aktuella platsen om tillstaind meddelas i enlighet med ansdkan. Bétplatser har ocksa
den effekten att de mojliggdr anvdandning av bat for att ta sig till andra omraden

inom Vinerskdrgarden som ar viktiga tillgdngar for friluftslivet.

I sammanhanget sa vill kommunen framhalla att Vanern med sin Skéargard bl.a. ar
ett riksintresse for friluftsliv. For att mojliggora tillgang till detta omréde krévs bat.
En forutsittning for att anvénda bat &r att det finns batplatser som méjliggor detta

nyttjande.

Mojligheterna att bevara goda levnadsvillkor for djur- och véxtlivet i det aktuella
omradet kommer inte att paverkas mer &n pa sitt som redogjorts for i ansdkan. I

stéllet begrinsas paverkan jaimfort med ansdkan genom att anldggningens omfatt-
ning har minskats till tva i stéllet for fyra flytbryggor samt att ytan som berors av
muddring minskas. Vidare kommer kommunen att vidta kompensationsatgérder 1

enlighet med vad som anfors nedan.
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De allmdnna hinsynsreglerna

Hansynsreglerna i miljobalken tillgodoses genom krav i upphandling, granskning
och leverantdrsbeddmning samt konsulters och entreprendrers egenkontroll. De
allmdnna hinsynsreglerna har iakttagits under utrednings- och utformningsarbetet

och kommer att iakttas under kommande byggskede.

Verksamhetsutdvaren har den kunskap som behdvs med hénsyn till dtgardens art
och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller

oldgenhet.

Karlstads utveckling och tillvixt innebar bland annat behov av att bygga fler
bostader och fler lokaler for arbetsplats, service, skolor mm. Viktiga ledstjérnor i
kommunens planering dr att astadkomma en miljoméssigt hallbar tillvéxt, att lagen
vid vatten ska utnyttjas for att skapa attraktiva platser, att forutséttningar ska skapas
for goda kommunikationer och att stadsnéra gron- och friluftsomraden ska vérnas.
Det berorda omradet mellan Tullholmsviken och Inre hamn har gdng- och
cykelavstand till Karlstads centrum inklusive ett flertal viktiga malpunkter och
kommunikationer via viag och jarnvig samtidigt som omradet har nérhet till
Klardlven och Viénern inklusive det blivande naturreservatet Klardlvsdeltat.
Samtidigt innebér planerad utbyggnad vid Tullholmsviken och i resterande del av
omradet mellan Tullholmsviken och Inre hamn att mark som redan ar ianspraktagen

nyttjas effektivare.

Planerad pir och batbryggor innebér att sdvil allmdnheten som boende far en 6kad

tillgdnglighet till vattnet i de centrala delarna av Karlstad.

Byggande pé central “gradmark™ i ett attraktivt l4ge vid vatten innebér en god
hushdllning av mark. En ny brygganldggning i centrala Karlstad okar
tillgéngligheten for fritidsbatar och mojliggor for fler medborgare att nyttja

kommunens vattenrum och naturmiljo.
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Piren utformas for att fa en lang hallbarhet. Flytbryggorna utformas med samma
bryggtyp som vid kommunens dvriga smabatshamnar, vilket mojliggor att moduler
kan flyttas mellan hamnarna och kopplas ihop med varandra om behov uppstar.

Sammantaget innebér detta en langsiktigt god resurshushallning.

De positiva konsekvenserna av planerad anldggning bedoms Overstiga de negativa

konsekvenserna.

Skada pa miljon minimeras sé langt det ar mojligt.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet

Nuvarande statusklassning och géllande miljokvalitetsnorm presenteras i tabell 1
nedan. Vattenforekomsten har 1 VISS beddmts ha problem med morfologiska
forandringar diar den huvudsakliga padverkan som finns dr anlagda eller brukade ytor
néra vattenforekomstens strandlinje. For att nd god ekologisk status behdver en

naturlig strandlinje aterskapas.

Vattenforekomsten Vianern-Hammarosjon (SE658511-137345) omfattar
Tullholmsviken och berors direkt. Vattenforekomsten Klardlven-Suttersédlven

(SE658436-136820) omfattar dlven i anslutning till viken, och berdrs indirekt.

I samband med muddring uppkommer grumling. D& sedimenten innehéller forhdjda
fororeningshalter finns risk for mobilisering av befintliga fororeningar. For att
forhindra spridning av grumling och foéroreningar till omgivande vattenomréade
kommer forsiktighetsatgarder (dubbel siltgardin och oljeldns) att vidtagas.
Planerade skyddsatgiarder bedoms innebira att verksamheten inte paverkar nagon av

de parametrar som dr bestimmande for vattenforekomsternas kemiska status.

Statusen hos vattenforekomsten Vanern-Hammarosjon ér i VISS bestamd till
"maéttlig ekologisk status’. Bedomningen baseras pd att vattenforekomsten har

beddmts ha problem med morfologiska forandringar dar den huvudsakliga paverkan
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ar anlagda eller brukade ytor nira vattenforekomstens strandlinje. Planerad
brygganldggning innebir att vattenomradet ndrmast stranden tas i ansprak for
bryggor och pir. Strandkanten ar dock redan ianspréktagen for kaj. Ingen ytterligare
del av strandlinjen paverkas. Dock innebér planerade bryggor och pir att en bredare

remsa av strandlinjen i vattenomradet tas i ansprak.
Planerade atgérder paverkar biologiska parametrar, framst bottenfauna, se avsnitt
7.4 1 MKB:n, bilaga 2. Paverkan bedoms dock inte innebdra att klassningen av

ndgon para-meter fordandras i ndgon av de berdrda vattenforekomsterna.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Vinern och Klarédlven klassificeras som laxfiskvatten och omfattas dirmed av
miljo-kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Planerad forsiktighetsatgard
(dubbel siltgardin och oljeldns) bedoms innebira att risken for att grumlingen

utanfor arbetsomradet ska dverstiga 25 mg uppslammade partiklar per liter &r liten.

Ekonomisk tillatlighet

Kostnaden for anlidggning av pir och bryggor exklusive utsmyckning berdknas
uppga till ca 15 miljoner kronor. Kostnaden for planerad muddring beréknas uppgéa
till ca 5 miljoner kronor. Planerade atgarder bedoms innebdra en god hushéllning

med kommunens ekonomiska resurser.

Utforandetid

Den totala utférandetiden for arbeten i vatten bedoms uppga till ca 10 manader.

Forslag till villkor

Sokanden foreslar att tillstdndet forenas med foljande villkor.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
angivits 1 ansokan jamte bilagor samt vad som 6vrigt har framkommit i drendet,
sa vitt avser frigor som &r av betydelse for att begrdnsa paverkan pé

ménniskors hélsa och miljon.
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2. Rutiner for att begrénsa buller i enlighet med Naturvardsverkets allménna rad
for buller fran arbetsplatser (NFS 2004:15) ska foljas. Naturvardsverkets
riktvdrden for buller fran byggplatser (NFS 2004:15) ska innehallas.

3. Vid grumlande arbeten ska dubbel siltgardin och oljeldns anvindas.
Skyddsanordningen ska vara kvar fram till dess att grumlingen avtar, dock

minst tva veckor efter avslutat grumlande arbete.
4. Arbeten 1 vatten ska inte utforas under perioden 1 april till 30 juni.

5. Ett kontrollprogram inklusive instruktion avseende uppldaggning och avvattning
av muddermassor ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och inges till
tillsynsmyndigheten senast en minad innan de tillstdndspliktiga arbetena
paborjas. Kontrollprogrammet ska dven omfatta visuell kontroll av

grumlingsskydd och métning av uppslammade artiklar.

6. Vid arbeten 1 och i omedelbar anslutning till vattenomradet, ska fordon och
arbetsmaskiner sd ldngt det dr mojligt anvinda drivmedel och oljor som ar

miljoklassade.

7. Arbetsmaskiner som anvéands i eller 1 narheten av vattenomrade ska vara

forsedda med slangbrottsventiler.

8. Om stormusslor patriffas under mundringsarbetena ska dessa aterforas till

lampligt omrdde inom Tullholmsviken.
INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER

Linsstyrelsen

Allmdnt

Liansstyrelsen noterar att Karlstads kommun &dndrat det ursprungliga forslaget
fran fyra brygganlaggningar till tvd, vilket ldnsstyrelsen anser vara positivt.
Emellertid anser lénsstyrelsen att den utformning man valt inte dr optimal

utifrdn naturvirdshdnsyn med tanke pa den fragmenteringsgrad som uppstér
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av det vassomrade som finns idag.

Lansstyrelsen har tidigare papekat att stranden som avses att tas i ansprak
blir fragmenterad, inte mosaikartad, med det forslag som ges. De sméa
vassruggar som blir kvar enligt kommunens nuvarande forslag riskerar bli
sterila vassruggar. Léansstyrelsen rekommenderar dérfor att bryggorna och
pir fortétas sa att storre vassytor i stillet limnas pa nordvistra och syddstra
sidan av dessa. Lénsstyrelsens forslag innebar att ett vassomrade om ca

7 000 kvm i sydostra delen och ca 11 000 kvm i1 nordvéstra delen av viken

bort mot den befintliga smabatshamnen kan bli sammanhéngande, se nedan.

Musselinventering
Den inventering som gjorts avseende stormusselinventering ar utford i
vassomradet. | rapporten anges att inventeringen ska ge en bild av

stor- musslornas utbredning i Tullholmsviken.

Musslor rdknas som bottenfauna och ingéar i biologiska kvalitetsfaktorerna.
Utford inventering ar enligt linsstyrelsens mening inte tillrdcklig for att
kartligga eventuell forekomst av stormusslor i Tullholmsviken, som

dessutom har daligt siktdjup. For inventeringar pa djupare eller svar-
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atkomliga partier behover fridykning eller en Lutherridfsa anvindas som
metod. Nar det géller till exempel flat dammussla vet man att arten
forekommer endast flackvis i sina livsmiljder, eller som enstaka individer.
Arten griver ofta ner sig mycket djupt i botten varfor den dven vid
inventeringar kan vara svarupptiackt. Stormusslor kan dessutom forekomma
pa flera meters djup, varfor utford inventering inte kan utesluta forekomst av

stormusslor.

Léansstyrelsen yrkar dérfor att Karlstads kommun ska foreldggas att utfora en
mer utforlig musselinventering av Tullholmsviken och redovisa resultatet av

denna senast vid kommande huvudférhandling.

Strandskydd

Lansstyrelsen har tidigare angett att en begrdnsad brygganldggning utan
permanent bathamn samt anldggande av en mindre pir med café eller
liknande 1 en utvecklad vassmosaik kunde vara godtagbar for att 6ka
allminhetens tillgédnglighet till vattnet. Genom &ndring av forslaget till tva
brygganldggningar anser lansstyrelsen att atgidrden nu &r mer forenlig med
strandskyddets syften. Dock att ldnsstyrelsen som anforts anser att piren och

bryggorna ska fortitas.

Léansstyrelsen har vid huvudférhandlingen i malet angett som sin slutliga instidllning
att atgérden 1 dess ansOkta utformning inte dr forenlig med strandskyddets syften,

och har pé den grunden avstyrkt bifall till ansokan.

Muddring och avvattning

Léansstyrelsen har 1 huvudsak inget att erinra mot kommunens redovisning av
muddring och avvattning, under forutsittning att ett miljokontrollprogram
inklusive metod/instruktion tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten

sdsom kommunen foreslar i kompletteringen, aktbilaga 29.

Dock har ldnsstyrelsen uppfattat att kommunen avser att anvinda en metod
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som grundar sig pé att grumligt (grovre partiklar dr inte med) och férorenat
vatten fran avvattningen rinner tillbaka till viken. Kommunen anser det till-
riackligt att siltgardinerna (frdn muddringen) sitter kvar sa linge avvattningen
pagéar. Savitt lansstyrelsen uppfattat handlingarna s finns det en fisklokal
vid avvattningsytan véster om kajen (yta 1) och lansstyrelsen ifrdgasétter om
inte den kan péverkas negativt av att vattnet rinner tillbaka just dir. Det ar
darfor tveksamt om den lokaliseringen dr acceptabel ur ett naturvéards-
perspektiv. Lansstyrelsen anser darfor att vatten som sliapps ut fran av-
vattningen ska klara kraven pa suspenderat material 1 forordning (2001:554)

om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Vidare hade det varit dnskvéirt om kommunen 1 underlaget ritat in vilka om-
rdden/ytor som &r aktuella for avvattning alternativt angivit vilka analyser/
provtagningspunkter som &r tagna inom aktuellt omréde. Utifrdn de in-
lamnade handlingarna gér det inte att bedoma hur fororeningssituationen ar
pa respektive yta. Kompletteringen for yta 2 ger ett lite bittre underlag, men

motsvarande kartutsnitt for de 6vriga omradena hade behdvts.

Betriffande yta 2 kan lidnsstyrelsen av underlaget utldsa att endast en punkt
analyserats inom aktuellt omrade. De 6vriga punkterna verkar ligga utanfor
den yta som kommer anvédndas. For yta 1 och 3 gar det inte att bedoma

fororeningssituationen fran inldmnat material.

Léansstyrelsen forutsitter att muddermassorna laggs upp pa hardgjorda/
asfalterade ytor for att forhindra dels en eventuell féroreningsspridning, dels
att fororenat vatten frin muddermassorna fororenar platserna. Lansstyrelsen
forutsitter att platserna provtas efter avslutad hantering och att ytorna

aterstalls.

Lénsstyrelsen saknar ndrmare uppgifter om vad som hédnder med den yta
som frildggs vid muddring med avseende pa fororeningar. Lansstyrelsen har

tidigare pétalat riskerna med en muddrad yta som kan innehalla for-
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oreningar kommer att utgora den nya botten samt att battrafik m.m. kan
grumla och ge spridning efter att alla skyddsdukar &r borttagna. Det framgar

enligt lansstyrelsens mening inte hur kommunen skyddar sig mot det.

Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen bedomer att krav p4 kompensation ska stéllas om tillstind meddelas
for verksamheten. Lansstyrelsen konstaterar att kommunen inte har gjort nagon
egentlig uppskattning av sjdlva skadan som gar att jamfora med

kompensationséatgird utan enbart hinvisar till storlek pd de olika omradena.

For att kunna avgora effekten av kompensationen ér det viktigt med upp-
foljningsprogram. Lampligen jamfors d4 omrédets ursprungliga virden
(inventerat enligt SIS) med uppféljande inventeringar for att se hur virdena
fordandras. Kommunen bor 1 ansfkan ange hur mycket man forvéntar sig att
vardena ska 6ka och jamfora detta mot de virden som avses exploateras. For
att detta ska vara mojligt behdver metodiken vara klar innan atgirder vidtas
for att sdkerstilla att virdena innan och efter gar att jimfora. Om det skulle
visa sig att kompensationsomradet inte kan uppnd samma hdga virden som
det omrade som exploateras kan kommunen som en sista atgérd ta till

fiskeavgifter.

Lokalisering

Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning att en lokaliseringsprovning skulle
vara utford 1 och med att detaljplanen vunnit laga kraft. Enligt 2:6 MB ska en plats
véljas som dr ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta
mdjliga intrdng och oldgenhet for mdnniskors hilsa och miljo. Lansstyrelsen anser
att kommunen inte har kunnat styrka genom den redovisning av batplatser som

redovisas 1 sokandens komplettering.

Natura 2000
Lénsstyrelsen har tidigare i olika skeden i tillstdndsprocess géillande anlidggning av

kaj (Mal M 4003—15 vid Mark- och miljodomstolen Vinersborg), patalat vikten av
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att atgirder inom Tullholmsviken maste bedomas utifrdn planerad och pagiende
verksamhet. Lénsstyrelsen menar att verksamheter inom vattenomradet sa som
smabatshamnar, bryggkonstruktioner eller annan exploatering av vitmarksomraden
ar sddana verksamheter som, ensamt eller tillsammans, pa ett betydande sétt kan
paverka miljon i Natura 2000-omradet Klardlvsdeltat (SE 0610190) och att tillstdnd
enligt 7 kap 28 § miljobalken darmed krévs.

Lansstyrelsen vill &ven papeka att en provning enligt 7 kap 28 a § ska ske om
verksamheten pa ett betydande sitt kan paverka miljon. Om verksamheten kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses skyddas, eller medfor att den art
eller de arter som avses skyddas utsétts for en storning som pa ett betydande sétt
kan forsvara bevarandet i omradet av arterna ska en provning enligt 7 kap 29 §

goras.

Miljonimnden

Miljondmnden ldmnar féljande synpunkter 1 drendet:

Paverkan pa biologisk mangfald

For att minska paverkan pa biologisk mangfald, frimst bottenfauna och fisk, har
antalet bryggor halverats. Vi ser positivt pa att kommunen vill skapa en mer luckig
karaktiar med mosaikartad vassmiljo mellan bryggor och pir. Dock ser vi att paver-
kan pa den pa den biologiska méngfalden kan minskas ytterligare genom att placera
bryggorna pé ett annat sitt &n enligt plan. De vassomraden som enligt plan bildas
mellan pir och brygga beddms bli relativt art- och individfattiga dd omrédet ar
djupt och utsétts for storning frin flera hill, bade frin battrafik och ménsklig akti-
vitet pa bryggor/pir. Om bdda bryggorna istéllet placeras norr om piren alternativt
att bryggorna placeras pa var sida om piren men mer centrerat, skulle stérre sam-
manhdngande vassomrdden bildas 1 ytteromradena samt att storningen i dessa vass-
omrédena skulle minska. Vassmiljoerna bedoms sdledes bli mer attraktiva for bio-

logisk méngfald.
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Kompensationsdtgdrder

Vad giller kompensationsatgirderna ser vi positivt pa att ett flertal atgdrder kom-
mer att vidtas utifran skadehierarkin for att undvika och framforallt minimera
paverkan pé den biologiska méngfalden. Bland annat viljs att anldgga férre
bryggor, dessutom flytbryggor, samt att erosionsskyddet utformats for att fungera

som gomsle- och dvervintringslokal.

Vi ser dven positivt pa valet att aterskapa varden i ndrmiljon genom att restaurera
ett idag mindre attraktivt vassomrade. De atgérder som valts att genomfora ér fram-
tagna genom dialog med sakkunniga inom omradet och kommer gynna ett flertal
organismgrupper. Det &r bra att dtgdrderna samordnas for att f en helhet 6ver om-
radet. Lite kortfattat nimns att uppfoljning bér genomforas, vilket vi vill podngtera
ar av stor vikt for att sdkerstilla att planerade atgirder skapar de virden som be-

hovs for att kompensera atgarderna vid Tullholmskajen.

Muddring och avvattning

Underlaget som limnats om hur muddring och avvattning ska g4 till har forbattrats
mot tidigare. Beskrivna forsiktighetsmaétt for dessa moment, sisom anvédndning av
miljoskopa, dubbel siltgardin, invallning av avvattningsplatser m.m, bedéms 1

huvudsak vara relevanta.

Av kommuns kompletteringar framgar att det framforallt ar aktuellt att avvattna
muddermassor pa tre beskrivna platser vid Tullholmsviken. En reservyta vid
Wermlandskajen for hantering av torra muddermassor har ocksa redovisats. Den
beskrivning som ldmnats av fororeningssituationen pé aktuella ytor 1-4 visar att det
forekommer en viss fororeningsbelastning. Halterna bedoms inte vara alarmerande,
dock forekommer stéllvis punkter vid framforallt ytorna 1 och 3 dér halter av bly,
oljeprodukter och PAH 6verskrider riktvirden for MKM (mindre kénslig markan-
viandning). Punkten med den hoga blyhalten 1&g tidigare inom gronyta. Idag ér

denna asfalterad.

Ytor som &r asfalterade innebdr en mycket begrénsad infiltration och samtidigt li-
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ten risk for fororeningsspridning fran befintliga markfororeningar forutsatt att
asfalten inte ar uppsprucken. Detta bor sdkerstéllas infor nyttjande av ytorna att

sd inte ar fallet.

Vid den gronyta man hénvisar till for yta 1 konstateras att ytan idag i huvudsak &r
grusad. Fororeningsnivan hér ar ldgre &n ytan under asfalt. Sannolikt innebér an-
viandningen av ytan ingen betydande miljorisk. Detsamma bedéms gilla for yta 2
som har laga fororeningshalter. I Gvrigt noteras att kartor med de aktuella provtag-
ningspunkterna for omrade 1 och 3 inte finns med i underlaget, vilket hade varit en

fordel. Miljoforvaltningen har dock tillgéng till dessa sedan tidigare.

Skyddsatgarder vid lagring av kemiska produkter m.m.

Av ansokan framgér att erforderliga skyddsatgdrder kommer att vidtas under
byggskedet for att motverka spill och lickage av drivmedel och oljor. Det forutsétts
1 detta sammanhang att forvaringsplatser dr invallade 1 tillrdcklig utstrackning och i
ovrigt oatkomliga for obehoriga. Férvaringen bor i ovrigt ske pa sdkert avstand fran
vattenomradet. Det adr ocksa viktigt att saneringsutrustning finns i nira anslutning
till arbetsplatsen for att kunna omhéanderta eventuellt spill av produkter s snabbt

som mojligt. Utrustningen ska vara anpassad for sanering bade pé land och i vatten.

Samlad bedomning

Den dndrade omfattningen av ansfkan bedoms ge en mindre miljopaverkan mot ti-
digare. Forutsittningarna att 1amna tillstand for verksamheten bedoms dérigenom
ha forbattrats forutsatt att ovanstdende synpunkter och vad som tagits upp i miljo-

ndmndens tidigare yttrande 1 drendet beaktas.

Nedre Klarilvens Fiskevirds Omrides Foreningen

Bakgrund

Nedre Klardlvens Fiskevirds Omrédes Foreningen (NKFVOF) har tidigare under
samrddsprocessen lamnat in synpunkter pd ovanstdende ansdkan. Nu ndr NKFVOF
har fatt mojlighet att ta del av kommens inséinda handlingar till Mark och

Miljodomstolen vill féreningen l&dmna foljande komplettering.
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Komplettering

Allménna kompletterade synpunkter

NKFVOF har i de tidigare limnade samrddshandlingarna hévdat vikten av
bevarandet av naturliga reproduktionsomraden for bland annat fisk och andra
vattenlevande djur i Klardlvens nedre delar. Tullholmsviken &r ett av de fa
kvarvarande néstan ororda reproduktionsomraden som aterstér i Klardlvens

deltalandskap runt Karlstad.

NKFVOF patalar ocksa ndrheten till Natura 2000 och det blivande naturreservatet
som har som syfte att bevara det unika deltalandskapet med den biologiska
méngfald som idag finns dér. Tullholmsviken 4r en del av detta unika deltalandskap

och bidrar till att den biologiska méngfalden kan bevaras.

Enligt den invetringsrapport bilaga 2.1 som inldmnats fran kommunen s& har det
genomforts havning efter gdiddyngel. For att bland annat undersdka om det &r en
reproduktionsplats for gddda. Resultatet av den inventeringen och de slutsatser som
dras ar att Tullholmsviken har en viktig funktion som reproduktionsplats for fisk.
Det styrker den bedomning som NKFVOF gjort tidigare av de rapporter om fisk

foreningen fatt in.

For att ytterligare styrka den bedomningen har NKFVOF pabdrjat en inventering
som stracker sig under tre ar pa ett antal platser i Klardlvens deltalandskap. En av de
platserna ar Tullholmsviken. Det dr Sportfiskarna som genomfor den hir

inventeringen genom provfiske med nit. Resultatet av forsta érets fiske bifogas.

Man kan dock inte dra fOr stora slutsatser av det resultatet eftersom det &r forsta aret
av tre. Men det pévisar 4ndé en del av de fiskarter som finns 1 Tullholmsviken.
Sérskilt noterbart dr att det fingades Asp i Tullholmsviken. Den &r ju en utpekad art
1 Art och habitatdirektivet i Natura 2000-omradet Klarilvsdeltat.
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Tva arter som inte fingades det hir forsta aret men som NKFVOF tidigare fatt

rapporter om &r arterna Faren och Vimma.

I den inventeringsrapport som inldmnats sa saknar NKFVOF rapport om forekomst
av musslor, t.ex. Tjockskalig malarmussla, Spetsig malarmussla och Flat
dammussla. Det &r arter som NKFVOF tidigare fatt rapporter om att de hittats i

Tullholmsviken.

Aven om de kanske inte lever direkt i omradet som berdrs av muddring s kan de

helt klart berdras nar omradets karaktir forandras genom muddring.

Vid ett annat projekt kommunen ténkt sig genomfora i dlven sa uppticktes
musselkollonier inom arbetsomrddet vid en dykinventering. Vilket foranledde vissa

problem for projektet.

NKFVOF hdvdar dven att byggnation av bryggor i direkt anslutning till
bostadsomraden inte alltid gynnar tillgangligheten for allmidnheten for till exempel
fiske. Vid anldggandet av bryggor med permanenta batplatser sa brukar det ofta

medfora atgirder fOr att minska stolder fran och av bétar.

Enligt planen skall det ocksa byggas en pir i omradet vilket dock gynnar
tillgdngligheten. Men tillgdngligheten for personer med rorelsenedséttning ar inte
tillfredstéllande eftersom det inte finns parkering i ndra anslutning till den tdnkta

piren.

Det handlar ocksd om tillgidnglighet till bitplatserna som dr mycket begrdnsad. Det
stér 1 de inldimnade handlingarna att tanken fran kommunens sida 4r att man skall ta
sig till batplatsen med cykel eller buss. Det innebér att batidgare forst far frakta
drivmedelsdunkar, annan batutrusning m.m. pé stadsbuss och sedan béra den

samma en forhdllandevis lang stricka innan man nér bryggan.
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Detaljkompletteringar

Nedre Klardlvens FVOF anser att:

Det som faststilldes av Mark och Miljodomstolen i mal 4003-15 att endast vass
slatter skall fa genomforas i Tullholmsviken skall fortsétta vara den styrande domen
Orsaken ar bland annat den fornyade inventering som genomforts bilaga 2.1 dér
resultatet pavisar att Tullholmsviken &r unik. Med koppling till Vanern och
Klaridlven med Sveriges storsta sotvatten delta. Naturvardet klassas ocksa som Hogt

naturvarde, klass 2

Nedre Klardlvens FVOF hinvisar 6vriga detaljsynpunktertill den tidigare insdnda
Samridshandlingen NKFVOF — Karlstad kommun.

Sammanfattning

Eftersom Nedre Klardlvens FVOF forvaltar fisket och bedriver fiskevérd i och kring
Klardlvens nedre lopp. Anser NKFVOF sig ha stod for sina synpunkter 1
Miljobalken. Framst 11 kapitlet § 8 som handlar om fiskens framkomst och
fiskebestand vid vattenverksamhet. Men dven 16 kapitlet § 9 punkten 3, eftersom

fisket ar ett allmént intresse och detta kan innebdra ett intrang i sadant intresse.

BEMOTANDE

Kommunen vidhéller sina yrkanden i malet sa som de redovisades 1 yttrandet den 9

september 2019

I det f6ljande bemoter kommunen ldnsstyrelsens synpunkter.

Allmdnt
Den av kommunen nu foreslagna utformningen &r en avvigning mellan

naturvérdsintresset, behovet av batplatser och gestaltning/landskapsbild.
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Musselinventering

Omfattning och inriktning pé de inventeringar och utredningar som har genomforts
infor arbetet med tillstandsansdkan och projektering har stimts av med léns-
styrelsen. Vid samraddsmotet den 6 mars 2017 gjordes en genomgéng av planerade
och genomforda inventeringar och utredningar, bland annat bottenfauna. Vid motet
konstaterades att planerade och genomforda inventeringar bedomdes motsvara vad

lansstyrelsen efterfragat, se protokoll fran samrddsméte i bilaga 6 till ansokan.

Vid forhandlingen den 14 maj 2019 diskuterades frdgan om inventering efter stor-
musslor pa initiativ av en ledamot i ratten. Kommunen anség att det kunde vara
lampligt att genomforda en sddan inventering inom och néra det omrade som berors
av planerad muddring, bryggor och pir, dvs vassomradet 1 Tullholmsviken norddstra
del. Kommunen anser att en inventering av hela Tullholmsviken, dvs dven de delar
som inte paverkas av planerade dtgérder, inte tillfor ndgot betydande
beslutsunderlag for drendet och dérfor inte d4r motiverat. Det dr ocksa
anmarkningsvirt att linsstyrelsen i detta lige anser att det foreligger ett behov av
ytterligare inventering trots att lansstyrelsen under tillstandsprocessen tidigare inte

lyft fragan.

Lokalisering

Kommunen har aldrig pastatt att en lokaliseringsprovning skulle vara utford i och
med att en detaljplan vunnit lagakraft. Kommunen menar ddremot att eftersom
omradet detaljplanelagt for smabatshamn &r det klarlagt att det finns ett allmént
intresse av att utdka antalet batplatser (jfr. Mark- och miljo6verdomstolens dom 1
mal nr M 7149-15). Det ér vidare anmarkningsvirt att ldnsstyrelsen inte motsatte

sig en smdbatshamn 1 detaljplanedrendet.

Strandskydd
Lénsstyrelsen anger i sitt yttrande att piren och bryggorna bor fortétas. Som angivits
ovan star kommunen fast vid tidigare yrkande och utformningsforslag och anser pa

de skél som tidigare anforts att det finns grund for dispens fran strandskyddet.
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Muddring och avvattning

Lénsstyrelsen anger i sitt yttrande att "Kommunen anser det tillrdckligt att silt-
gardinerna (fr&n muddringen) sitter kvar sé lange avvattningen pagar”. Kommunen
onskar fortydliga att foreslaget villkor (se villkor nr 3 i ansdkan) lyder enligt

foljande:

3. Vid grumlande arbeten ska dubbel siltgardin och oljeldns anvidndas. Skydds-
anordningen ska vara kvar fram till dess att grumlingen avtar, dock minst tva veckor

efter avslutat grumlande arbete.

Med grumlande arbete avses samtliga arbeten som kan medféra grumling, dvs dven

avvattning.

Kommunen stéller sig frdgande till ldnsstyrelsens sérskilda utpekande av vatten-
omradet vid yta 1, vister om kajen, som fisklokal. Av Sportfiskarnas inventering,
som bifogades som bilaga till inventeringsrapporten, bilaga 2.1 till ans6kan,
framgar att detta omrade ar tdmligen likvardigt med 6vriga studerade transekter
utmed Tullholmsvikens strandkant. Vid detta omrade fingades 10 gédddor och 1
lake. I snitt fangades 9 gidddor och 7 lake per transekt.

Muddermassorna kommer att ldggas upp péa hardgjorda ytor, se vidare under

yttrande 6ver miljondmndens synpunkter nedan.

Den yta som frildggs har generellt ligre fororeningshalter dn det ytliga sediment
som planeras att muddras. Muddring medfor att de sediment som blottliggs har
ndgot ldgre fororeningshalter 4n de ytliga sedimenten har i dag. I tvd provpunkter
har vi dock hogre halter av nigra metaller 1 de djupare sedimenten, framst barium. I
de provpunkter dir vi har analyser i de djupare sedimentlagren (0,6-0,9 meter) visar
resultaten pd laga halter. Detta framgér av sedimentsrapporten daterad den 1 juni

2018 som tidigare ingivits i malet.
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Kommunen delar ldnsstyrelsens uppfattning att ett miljokontrollprogram inklusive
metod/instruktion for muddring och avvattning av muddermassor ska tas fram i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Ekologisk kompensation

Forslag pa uppfoljning presenteras i utredningen av kompensationsatgarder (bilaga
5 till kommunens yttrande daterat 9 september 2019). Uppfoljningen foreslés
omfatta bottenfauna och fiskyngel. Provtagning foreslas ske med samma metoder
som anvéants vid genomforda inventeringar infor tillstindsansdkan. Provtagning
foreslas ske varje ar under de forsta tva-tre aren. Direfter gors en beddomning av
fortsatt frekvens och hur linge uppféljningen ska fortgd. Utover det foreslar
kommunen att uppfoljning dven sker med avseende pé fagel (frimst sdvsparv och

rordrom).

I det foljande bemdter kommunen miljéndmndens synpunkter.

Paverkan pa biologisk mangfald

Som angivits som svar pa ldnsstyrelsen yttrande ovan ér foreslagen utformning
resultatet av en avvigning mellan naturvardsintresset, behovet av béatplatser och
gestaltning/landskapsbild. Kommunen stér fast vid tidigare yrkande och

utformningsforslag.

Kompensationsatgdrder

Kommunen noterar att miljondmnden ser positivt pa utformningen av foreslagna
kompensationsitgéirder samt att dessa samordnas. Kommunen &r vidare enig med
miljondmnden om att uppfoljning ér av stor vikt. Uppfoljning planeras genomforas i

enlighet med forslaget 1 kompensationsutredningen.

Muddring och avvattning
Miljondmnden/miljéforvaltningen anger att anvindningen av yta 1 och 2 sannolikt
inte innebdr ndgon betydande miljorisk. Det bor dock sdkerstéllas att asfalten pd de

hérdgjorda ytorna inte dr uppsprucken. Kommunen instammer 1 detta och avser att
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inkludera kontroll av befintlig asfalt med avseende pa sprickor i kommande
kontrollprogram. Om asfaltens tithet inte &r tillfredsstillande 14ggs massorna upp

pé tit duk.

Skyddsdtgdrder vid lagring av kemiska produkter mm

Lagring av olja och eventuella andra kemikalier ska ske i invallning/behéllare med
tak dér kemikalieforradet ryms och det sékerstills att eventuellt lickage kan samlas
upp 1 behéllaren. Storleken pa invallningarna anpassas efter volymerna som

kommer lagras pa den specifika platsen.

Hantering av maskiner skall ske 1 enlighet med ”Rutin 509 - Underhall och kontroll
av fordon vid arbeten inom miljokénsliga omrédden”, vilket &r en rutin framtaget av
Karlstad kommun. For att undvika risker vid eventuella oljeutslépp fran
arbetsmaskiner skall oljeldnsar finnas tillgdngliga pa arbetsomridet. Dessa skall
snabbt kunna anvindas i det fall en maskin skulle licka olja, alternativt att olja
skulle patrédffas 1 mark vid schaktning. For att undvika risker vid eventuella
oljeutslapp skall en mindre sdck Absol eller liknande medel finnas tillgénglig i varje
grivmaskin. Pa arbetsomradet skall &ven en storre méngd Absol eller liknande
medel finnas tillgédnglig. Detta for att snabbt kunna absorbera olja vid ett eventuellt

oljelackage.

I det foljande bemoter kommunen fiskevardsomradets synpunkter.

Fisk

Aspen leker i stomsatta omrdden med rena bottnar och syrerikt vatten. Ynglen
forflyttar sig sedan till lugnare omrdden, som Tullholmsviken, och aterfinns

foretrddesvis vid grunda striander, gérna i kanten mot vegetationsrika partier.

De kompensationsatgédrder som planeras genomforas avseende habitat for
sOtvattensfauna, se svar pa linsstyrelsens yttrande ovan, bedoms kunna gynna

aspen.
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Tillgdnglighet

I enlighet med vad som angetts i ansdkan och dartill horande bilagor kommer piren
utformas sa att den blir inbjudande och tillginglig for allménheten. Planerade
bryggor forses inte med lasbara grindar eller motsvarande utan avses vara
tillgdngliga for allminheten. En centralt beldgen brygganldggning innebar att
anldggningen blir tillgénglig med buss, cykel etc. Tillgéngligheten begrénsas

saledes inte till personer med tillgang till egen bil.

Sammanfattning

Det aktuella omradet har under en lang tid varit foremal for ett omfattande
samhillsbyggnadsprojekt dir ett omrade som bestér av utfyllnadsmassor
omvandlats till en stadsdel. Det foreligger ett behov av batplatser och den valda
platsen &r lamplig och &ndamalsenlig. Det finns inte skél for domstolen att avsla

ansOkan 1 med de yrkanden som kommunen nu har.

DOMSKAL
Ingiven miljokonsekvensbeskrivning, tillsammans med ingivna kompletteringar och
upplysningar under handlaggningstid och huvudforhandling uppfyller kraven 1

6 kap. miljobalken och kan ddrmed godkénnas.

Enligt 7 kap 15 § miljobalken rader forbud mot att utféra byggnation, anliggningar
och andra atgdrder inom omrade som omfattas av strandskydd. Enligt 7 kap. 16 § 2
miljobalken undantas dock verksamheter eller atgiarder som omfattas av ett tillstand
enligt miljobalken fran forbuden i 15 §. Vid tillstdndsprovning av vattenverksamhet
ska emellertid beaktas om verksamheten ska bedrivas i strandskyddsomrade. Av
rattsfallet NJA 2008 s. 55 framgar att det ter sig naturligt att gora en provning
liknande den som skulle ske om fraga var om ansdkan om strandskyddsdispens
samt att hinder mot att meddela tillstdnd till vattenverksamhet i regel far anses
foreligga om forutsittningarna for dispens fran strandskyddsforbuden for atgérd

eller anldggning som beror strandskyddet inte ar uppfyllda.
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Den i malet aktuella vattenverksamheten ska foretas 1 omrade dér strandskydd
géller. Darmed har domstolen, pa sétt angetts ovan, vid provningen av
tillstandsfrdgan i malet att beakta miljobalkens strandskyddsbestdmmelser.
Domstolen anser dirvid det vara en forutsittning for bifall till kommunens ansékan
att den sokta verksamheten, och dirigenom tillkomna anldggningar, uppfyller

forutsittningarna for dispens fran strandskyddsforbuden.

For strandskyddsdispens krivs, savitt nu ar aktuellt, att det finns nidgot av de
sarskilda skil som uttémmande anges i 7 kap 18 ¢ § miljobalken. Darutdver far
enligt 7 kap. 26 § miljobalken dispens fran strandskyddsforbud endast ges om det &r
forenligt med forbudets syfte. Strandskyddets syften anges 1 7 kap. 13 § andra
stycket miljobalken, och &r dels att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgdng till strandomraden, dels att bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pd land och i vatten. Syftet med forbuden 1 7 kap 15 § miljobalken &r
att uppna detta.

Den sokta verksamheten kommer medfora att vattenomraden ianspraktas som idag
4r allemansrittsligt tillgingliga. Aven om de planerade brygg- och
piranldggningarna enligt den gillande detaljplanen ska vara tillgdngliga for
allmidnheten kommer de medfora en begransning av allménhetens méjlighet att
fardas fritt i vattenomradet. Avsikten ar vidare att det ska upplatas bétplatser till
enskilda vid de bryggor som planeras. Enligt domstolens mening kommer sédan
upplételse med all sannolikhet att ha en viss avhéllande effekt vad avser
allménhetens tilltrade. Detta oavsett om faktiska hinder att tilltrdda bryggorna inte

skulle finnas.

Savitt framgdr av utredningen kommer den ansokta verksamheten, med de
anldggningar som dérvid ska utforas, medfora en tydlig negativ paverkan pa
djurlivet, med sdmre betingelser for fisk och figlar, och dven viss negativ verkan

for vaxtlivet.



Sid 39
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4908-17
Mark- och miljodomstolen

Ovanstdende medfor att den sdkta verksamheten inte kan anses bidra till
strandskyddets syften, vare sig vad giller att trygga forutséttningar for
allemansrittslig tillgang till omradet eller att bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet. Domstolen anser istéllet att verksamheten tydligt motverkar
strandskyddets syften, och att den darmed inte heller kan anses forenlig med

strandskyddsforbudets syften.

Domstolen ser 1 sammanhanget inte lagliga forutséttningar att vid provningen av
strandskyddsfragan, dven att den ingdr som en del i en tillstdndsprovning, viga det
allminna intresse som strandskyddet representerar, och verksamhetens negativa
inverkan i detta avseende, mot det allménna intresse av annat slag som
manifesterats i antagen detaljplan. Domstolen ser inte heller att domstolen vid sin
provning av strandskyddsfradgan kan beakta de kompensationsatgirder for véixt- och

djurlivet som sokanden atagit sig att utfora i anslutning till nu aktuellt omréde.

Sammantaget anser domstolen att forutsittningarna for dispens fran
strandskyddsforbuden inte ar uppfyllda, vilket medfor hinder mot att meddela

tillstand till den ansokta vattenverksamheten. Darmed ska ansdkan avslas.
Léansstyrelsen har vid huvudférhandlingen yrkat erséttning for riattegangskostnader
med 32 000 kronor vilket medgetts av kommunen. Erséttning ska

diarmed utgd med yrkat belopp.

Skél saknas att &ndra den 1 mélet tidigare bestimda provningsavgiften. Avgiften ar

betald.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1
Overklagande senast den 3 juli 2020.

Kristian Andersson Nils-Go6ran Nilsson
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I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Kristian Andersson, ordférande,
och tekniska radet Nils-Goran Nilsson samt de sirskilda ledamoterna Stefan

Andersson (sérskilt yttrande) och Hakan Falck.

Sarskilt yttrande, se nista sida.
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Sarskilda ledamoten Stefan Andersson anfor foljande.

Idag &r stranden en alltmer titnande vassrugg som framéver kommer omojliggdra
att verhuvudtaget kunna vara dir. Detta giller stora delar av sokt omrade. Enligt
min mening Okar forslaget allmdnhetens mojlighet till att vistas i omradet, framst
via piren men ocksé delvis via batbryggorna. Ansokt verksamhet har naturligtvis en
viss negativ paverkan dér det skall muddras men det &r av ganska ringa storlek.
Omradet hyser inga hogre kvalitéer varken ur djur- eller véaxtlivssynpunkt. Eftersom
kompensationsatgéarderna skall ske i samma begrénsade vik (vattenomrade) och att
omfattningen av dessa dr mer dn kompenserande anser jag att de kan beaktas vid
provningen av strandskyddsfragan. Trots detta finns enligt min uppfattning inte
forutséttningar for dispens fran strandskyddsforbuden. Detta eftersom utformningen
av batbryggor och pir inte halls samlat. Det ter sig uppenbart att en samlad
byggnation dr béttre bade ur djur- och véxtlivssynpunkt. S6kanden har inte kunnat
visa, och har inte anfort nagra barande argument for, att sokt utformning skulle vara

lika bra som eller bdttre &n en samlad byggnation.



018-11

)

for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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