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10. J-O.N.
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SAKEN
Ansokan om lagligforklaring och tillstdnd till bortledande av vatten till Kilans
kraftverk, m.m. i Bollnds kommun 1 Gdvleborgs lin

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé

foljande sétt.

1. Tillstdndet ska forenas med foljande nya villkor:
- 9. En fungerande fiskvég for uppstromsvandring 1 form av en slitsrdnna ska
anldggas for att mojliggora fiskpassage forbi kraftverket. Slitsrdnnan ska

utformas sd att kraftpassage forhindras. Den slutgiltiga utformningen av
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slitsrdnnan ska bestimmas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Fiskvigen ska
vara 1 drift senast vid arbetstidens utgéng och for framtiden svarar bolaget for

fiskvdgens funktion och underhall.

2. Villkor 7 ska ha foljande lydelse:

- 7. Ett vattenflode pa minst 400 I/s (minimitappning) ska alltid sldppas forbi
dammen varav minst 350 /s ska sléppas 1 fiskvigen och minst 50 I/s 1
flyktvdagen. Om tillrinningen 4r mindre dn 400 I/s ska hela tillrinningen
undantaget 50 I/s som ska sldppas 1 flyktvagen sldppas genom fiskvigen.
Bolaget, tillsammans med tillsynsmyndigheten, far vid behov arstidsanpassa

tappningen 1 fiskvagen.

3. Under rubriken Ovriga frigor ska punkten 3 ha féljande lydelse:
- 3. Idenna dom tillstandsgivna arbeten ska vara utférda inom fem ar fran det att

domen vunnit laga kraft.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
foreskriva foljande kompletterande villkor:

- En fungerande fiskvég for uppstromsvandring i form av en slitsrdnna ska
anlidggas for att mojliggora fiskpassage forbi kraftverket. Slitsrdnnan ska
utformas sa att kréaftpassage forhindras. Den slutgiltiga utformningen av
slitsrdnnan ska bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten. Fiskvdgen ska
vara 1 drift senast vid arbetstidens utgang och for framtiden svarar bolaget for

fiskvigens funktion och underhall.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att villkor 7 ska @ndras och ges foljande lydelse:

- Ett vattenflode pd minst 400 I/s (minimitappning) ska alltid sldppas forbi
dammen varav minst 350 I/s ska slédppas 1 fiskvigen och minst 50 I/s 1
flyktvigen. Om tillrinningen &r mindre dn 400 I/s ska hela tillrinningen
undantaget 50 I/s som ska sléppas 1 flyktvagen sldppas genom fiskvigen.
Sokande, tillsammans med tillsynsmyndigheten, far vid behov arstidsanpassa

tappningen 1 fiskvigen.

Slutligen har ldnsstyrelsen yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla

arbetstiden till tre ar efter lagakraftvunnen dom.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) och Alvriddarnas
Samorganisation (Alvriddarna) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med
undanrdjande respektive upphdvande av mark- och miljodomstolens dom, ska avsla
Kilafors Kraftverk AB:s ansokan.

Kammarkollegiet har anslutit sig till de yrkanden som framstillts av Alvriddarna.

Bollniis kommun har anslutit sig till vad som yrkats av lansstyrelsen.

Kilafors Kraftverk AB (Kilafors KAB) har motsatt sig dndringsyrkandena.
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Hanebo-Segersta Fiskevardsomradesforening har motsatt sig &ndringsyrkandena.

Hanebo Framtid, B.K., S.K., J.S., K.S., J-O.N. och K.E. har var och en for sig
motsatt sig yrkad fiskvag.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har 1 huvudsak anfort foljande:

Lansstyrelsen

Kiléns kraftverk med tillhorande damm ar det forsta vandringshindret 1 Kiln och det
ligger endast ca 150 meter uppstroms sjon Bergviken och Ljusnan. Genom att inte

inrétta en fiskvig for uppstromsvandring omojliggors fiskvandring och ett ekologiskt
utbyte mellan Kildn och Bergviken och i forlingningen dven med dlven Ljusnan. Det

stér 1 strid med gillande miljokvalitetsnorm for Kilén.

Lansstyrelsen anser att vattenmyndighetens yttrande ger tydligt stod for ldnsstyrelsens

yrkande om att en fiskvig for uppstromsvandring ska inréttas vid Kilans kraftverk.

Léansstyrelsens anser att det inte finns anledning att betvivla uppgifterna om forekomst
av flodkriftor i Kilan. Det finns ocksa anledning att tro att signalkréftor i dag forekom-
mer 1 Bergviken. Den av ldnsstyrelsen yrkade fiskpassagelosningen i form av en slits-
rdnna kan létt forses med flera snedstillda trosklar vid inloppet till respektive basséng sé

att signalkréftan inte kan passera.

I friga om arbetstiden &r uppforandet av en fiskvég, enligt linsstyrelsens dndrings-
yrkande, och en flyktvdg viktiga miljoatgirder som bor utforas s snart som mdjligt. I
sin tillsyn av dammsékerhet har lansstyrelsen pétalat for bolaget att det finns betydan-
de brister i dammen och omfattande erosionsskador pé bl.a. pelare, skibord och stot-
botten. Lénsstyrelsen har accepterat att bolaget far avvakta utgangen av denna till-

stdndsprévning innan det atgirdar dessa skador. Lansstyrelsen anser emellertid att
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skadorna ska atgirdas omgédende efter det att domen vunnit laga kraft. Det ir inte
acceptabelt med en arbetstid om sju ér efter lagakraftvunnen dom for dessa atgérder.
Istéllet ar det skiligt med en arbetsperiod om tre ar fOr att utfora reparationsatgérderna

samt anldgga en fiskvdg och en flyktvig.

Sportfiskarna

Underlaget avseende forekomsten av signalkrifta ar bristfilligt. Det enda som gar att
utldsa av ansokningshandlingarna géllande forekomsten av signalkréfta i vattensystem-
et dr att det finns flodkréfta i Kilan och signalkréfta i Bergviken. Bolaget gor géllande
att en fiskvig riskerar att sprida kréftpest till flodkraftan uppstroms Kilafors kraftverk.
Det underlag som bolaget presenterat styrker inte detta pastdende. Tvértom talar allt
for att dammar 1 vattendrag inte hindrar spridning av kréaftpest. Om dammar hade varit
ett hinder for signalkrédftans spridning hade det inte funnits nagra signalkraftor 1
Sverige. Att skapa fri vandringsvig for fisk enligt bésta tillgédngliga teknik och sam-
tidigt skydda flodkréftan innebdr ingen motséttning. Sportfiskarna delar den uppfatt-
ningen, men anser att det inte finns forutsattningar for att faststélla nddvandiga villkor
om fiskvig utifrin det underlag som presenterats i detta mal. Med hansyn till att det &r
sOkanden som bér bevisbdrdan ska bristen pa tillracklig utredning falla tillbaka med
denne och ansdkan avslas, da fiskvag ar ett krav for att tillstdnd ska kunna ges. Om
inte annat ska atminstone en fiskvég, for att uppna faststdllda MKN, anldggas for att
tillstdnd ska kunna beviljas. Kostnader for en fiskvdg samt anpassning for att hindra
signalkrifta att vandra upp &r okénda. Kostnaderna maste uppskattas for att kunna gora

en tillforlitlig batnadsbedomning.

Alvriddarna

Sokanden har klargjort att man avseende bdtnadskalkylen inte inkluderat ndgon kost-
nad for det drift- och underhallsarbete som for ndrvarande utfors genom eget arbete.
Det framgér inte heller vilka intdkter, kostnader, fordelar samt skador och oldgenheter

som mark- och miljddomstolen lagt till grund och vigt in i sin bedomning.
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Vidare grundas domstolens avgdrande pa ett bristfilligt underlag avseende forekomst-
en av signalkrifta. Varken bolaget eller lansstyrelsen har genomfort nddvéandiga utred-
ningar av hur en fiskvéig kan anldggas eller utformas. I ett ans6kningsmal ankommer
det pa den sokande att utreda och tillhandahélla det underlag som behdvs for provning-
en. I det fall sokanden brister i detta ska bristen falla tillbaka pa sokanden. Darfor ska

bolagets ansdkan avslas.

Kammarkollegiet har pekat pa vikten av att miljokvalitetsnormerna klaras samt
framhallit att det inte finns stod for att lata skyddet mot invasiva arter ga fore
ramdirektivet for vatten. Den beviljade arbetstiden &r enligt kollegiet orimligt vél

tilltagen.

Bollnids kommun

Vattenmyndighetens bedomning klargor att det inte kan betvivlas att det ska finnas bade
en uppstroms och en nedstroms fiskpassagelosning vid Kilans kraftverk. Detta ér en
nddvindig miljdanpassning av den verksamhet man vill bedriva. Det &r dock inte utrett
1 mélet vilken typ av fiskpassage som bor utforas vid Kiléns kraftverk. Vid valet av
passagelosning maste hiansyn tas till vad som utgor basta teknik och till de kulturvirden
som foreligger. Bollnds kommun anser att denna fraga inte utretts eller tillrackligt
belysts i malet. Lansstyrelsen redovisar slitsrdnna, som ett alternativ, men det finns inga
utredningar, som tydliggor vilka alternativ som foreligger. Bollnds kommun har upp-
fattningen att den mest naturliga fiskpassagelosningen &dr den bésta for ekosystemet.
Kommunen hdvdar att denna uppfattning stods av sivil forskning som erfarenhet.
Konkreta exempel ger stod for samma uppfattning. Ett sddant exempel &r Morrumsén,
dér samarbete har skett med bland annat Karlstads Universitet. De nést bésta 16sning-
arna - vilket ocksa bland annat visats i Morrumsan - dr s.k. sjdlvreglerande inlop. Nagon
sddan 10sning har inte utretts 1 omrédet. Det har inte heller utretts om det &r mojligt att
anldgga en kombination av olika fiskpassagelosningar. Det dligger sokanden att ldgga
fram olika forslag till en miljdanpassning av verksamheten med hénsyn tagen till kravet
pa anvindning av bista mdjliga teknik. Utgdngspunkten méste vara att miljopaverkan
blir sd liten som mdjligt. Inga tvivel rdder om verksamhetens betydande miljopdverkan.

Detta provas tidigt 1 ansokningsprocessen.
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Bollnds kommun vidhaller att arbetstiden ska vara hogst 3 ar och att minimi-
tappningen i fiskpassagelosningen ska uppga till minst motsvarande MLQ,

maétt vid punkten for sjdlva kraftverket och kraftverksdammens utlopp.

Kilafors KAB

Av VISS, Vatteninformationssystem Sverige, och atgardsprogrammet for Bottenhavets
vattendistrikt 2015-2021 framgar att det finns signalkréftor i sjon Bergviken. For att
eliminera hotet krivs det enligt vattenmyndigheten att signalkrdftan forsvinner fran
Bergviken. Om det inte 4r mojligt att utrota signalkriftan foreslar vattenmyndigheten
att man anldgger nadgon typ av vandringshinder for att motverka att signalkraftornas

spridning till omrdden med flodkréfta.

Med den bristande kunskap som rader angdende fiskens smittspridning av kréftpest
anser bolaget att en fiskvig for uppstromsvandring 1 detta fall kan leda till en for-
samring av de biologiska kvalitetsfaktorerna. Att bibehélla vandringshindret bor inte
per automatik innebéra att miljokvalitetsnormen inte kan uppnas. Vattenmyndighetens
klassificering bygger inte heller pa nigra sérskilda undersokningar av vattnet utan ar

en generell expertbedomning.

Genom uppgifter fran elfiskeregistret kan det konstateras att 6ring forekommer 1
vattensystemen uppstroms kraftverket men saknas 1 Bergviken. I 6vrigt ar fiskesam-
hillena liknande saval uppstroms som nedstroms vattenkraftverket. Bottenfaunan i den
aktuella vattenforekomsten har god status. Flugan som ligger uppstroms Bofarasjon
har god ekologisk status. Didrmed kan det antas att avsaknaden av en fiskvég forbi
kraftverket inte leder till ndgon negativ paverkan pé de biologiska kvalitetsfaktorerna,
varken i Kilan eller uppstroms. En fiskvig ar inte heller avgorande for en viss arts

fortlevnad.

En damm kan utgdra en kvive- och fosforfélla vilket har en positiv effekt pd t.ex.
havsmiljon. I uppddmningsomriden uppstdr ocksa efter hand en sedimentbalans vilket

har till f61jd att organiskt material och sediment dé transporteras vidare. Detta géller
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framst nér utskoven 6ppnas. Genom turbinen sker det ocksd en kontinuerlig transport

av niringsimnen och ovrigt material som kan passera intagsgallret.

Hanebo-Segersta Fiskevardsomriadesforening, Hanebo Framtid, B.K., S.K., J.S.,
K.S., J-O.N. och K.E. har var och en for sig bl.a. framhéllit att en fiskvdg for

uppstroms vandring skulle innebéra for stora risker for flodkriftan.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har sammanfattningsvis anfort foljande:

Havs- och vattenmyndigheten anser att det 1 malet inte finns ndgon motsittning mellan
skapandet av vandringsvég for fisk och skydd av flodkréfta, om vandringsvégen utfor-

mas sa att den hindrar passage av kriftor.

Signalkraftan omfattas av EU:s forordning (nr 1143:2014) om forebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Det huvudsak-
liga motivet till att arten listats &r att hindra spridningen av kraftpest som orsakar hog
dodlighet hos de ursprungliga kraftbestanden 1 Europa déribland flodkréftan.

Signalkriftan dr barare av kréftpesten.

Atgirderna for att forhindra spridning ska vara proportionella i forhallande till risken
och den skada spridningen kan dsamka. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det
per automatik finns skél att avsta fiskpassager utan anser att det i varje enskilt fall
mdiste goras en avviagning mellan 4 ena sidan intresset av att skydda flodkriaftan och &
andra sidan intresset av fria vandringsvagar for fisk och annan vattenlevande fauna.
Risken for vandring uppstroms av signalkréfta kan i ménga fall hanteras genom ut-
formning av passagen. Kriftpest kan spridas av fisk. Sammantaget bedoms dock risken
for naturlig spridning av signalkréfta eller kraftpest som mycket liten i relation till den
risk som bestdr 1 att ménniskor flyttar signalkréftor, vatten eller redskap som bér pa

kréftpestsporer till vatten som inte dr smittat av kriftpest.
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Nir det géller vilka forsiktighetsmatt som bor krévas vid provning av vattenkraft bor
krav pd fiskvig inte enbart baseras pa mojligheten att nd miljokvalitetsnormen. I ett
forsta steg ska goras en bedomning enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Havs- och
vattenmyndigheten anser att en fungerande fiskpassage utgor basta mojliga teknik vid

en vattenkraftsanldggning.

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt (vattenmyndigheten) har

sammanfattningsvis anfort foljande:

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har en avgérande inverkan pa den ekolog-
iska statusen i Kilan. De visar pa tillstdndet for de livsmiljoer som det biologiska livet
ar beroende av. Kraftverket har en betydande paverkan pé kvalitetsfaktorn konnektiv-
itet som ar klassificerad till den sdmsta statusklassen, délig. Den bristande konnektivi-
teten fragmentiserar vattendraget och hindrar fiskars och andra organismers forflytt-
ningar 1 vattensystemet. Den hdmmar dven flodet av ndringsdmnen, sediment och

organiskt material.

Av de biologiska kvalitetsfaktorerna ar det fisk som svarar pa hydromorfologisk
paverkan i vattendrag. Vattenforekomstens status for fisk, dir bl.a. 6ring ingar, ar
klassificerad till mattlig genom en expertbeddmning i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMES 2019:25). En expertbeddmning innebir att kinda métdata bedoms
och viags samman med kdnnedom om vattenforekomsten i ett helhetsperspektiv.
Enstaka métdata bor aldrig 6versittas direkt till en statusklassning utan en

rimlighetsbedomning och kunskap om ekosystemet som helhet.

Vid en sammanvégning av all kind kunskap om den aktuella vattenférekomsten har
den ekologiska funktionen i vattenforekomsten bedomts vara paverkad i sd hog grad
att den ekologiska statusen dr samre dn god. Den sammanvigda ekologiska statusen

har bedomts till méttlig.

En forbattrad konnektivitet, t.ex. genom en fiskpassage, dr en forutsittning for att

uppnd god ekologisk status i Kilén enligt géllande miljokvalitetsnorm. Bdde Havs- och
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vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen Gévleborg har bedomt att en uppstroms fiskvig
kan anldggas och utformas sa att kriftpassage uppat i vattensystemet forhindras.
Darfor bedomer vattenmyndigheten att det inte finns ndgon motséttning mellan
mojligheten att uppné god vattenstatus och intresset av att skydda flodkréftan upp-
stroms dammen. Forekomsten av flodkrifta har darfor inte paverkat normséttningen
(miljokvalitetsnormen) i det aktuella fallet och innebér inte heller att det finns anled-

ning att dndra miljokvalitetsnormen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har lagligforklarat Kildns kraftverk med tillhorande
anldggningsdelar, bl.a. regleringsdamm, tubintag, tilloppstub, maskinstation och
utloppskanal. Domstolen har ocksa ldmnat Kilafors KAB tillstdnd att bl.a. leda en
vattenmiingd om maximalt 2,5 m*/s genom turbinen, att dimma till viss nivé och att
avsidnka dammen till viss nivd samt att genomfora visst renoveringsarbete i dammen.
Som villkor for tillstdndet har mark- och miljddomstolen bl.a. foreskrivet att bolaget
ska anldgga en flyktvidg for nedstrémsvandring av fisk. Domstolen har med hédnvisning
till risken for spridning av kréftpest och annan paverkan pa vattenmiljon ansett att
Kilafors KAB inte bor forpliktas att anlédgga en fiskvdg for uppstromsvandring.

Arbetstiden har domstolen bestdmt till sju ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Mark- och miljoéverdomstolen gor liksom mark- och miljodomstolen beddmningen att

det finns forutséttningar for att lagligforklara anldggningen for Kilafors kraftverk.

Léansstyrelsen har yrkat att tillstdndet ska forenas med villkor om fiskvig for upp-
stromsvandring for att miljokvalitetsnormen for Kildn ska kunna uppfyllas.
Alvriddarna och Sportfiskarna har yrkat att Kilafors KAB:s ansokan ska avslas med
hénvisning till bl.a. att utredningen &r for bristfdlligt avseende forekomst av kréiftor och

for att kunna forskriva villkor om fiskvég.

Mark- och miljodverdomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen, tillsammans

med Ovrig utredning, utgdr ett tillrdckligt underlag for provningen och anser att frigan
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om fiskvig for uppstromsvandring av fisk ska bedomas utifran forutsittningen att det

finns signalkréftor nedstroms kraftverket och flodkraftor uppstroms.

Av 2 kap. 3 § miljobalken far det typiskt sett anses folja en skyldighet att vid ddmmen

for kraftverk anldgga passager for vandring i syfte att motverka miljoskador.

Bolaget har gjort géllande att en fiskvdg for uppstroms vandring 1 detta fall kan leda till
en forsamring av de biologiska kvalitetsfaktorerna genom spridning av kréftpest.
Hanebo-Segersta Fiskevardsomradesforening m.fl. har framhallit att en fiskvég skulle

innebdra for stora risker for flodkraftan.

Av ramdirektivet fOor vatten foljer att en domstol inte far ge tillstand till projekt som
riskerar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller som dventyrar

uppnaendet av god status for vattenforekomsten.

Enligt VISS, Vatteninformationssystem Sverige, dr den aktuella vattenforekomsten
Kilan (SE678929-154012) klassad till mattlig status baserad pa en expertbeddmning av
den biologiska kvalitetsfaktorn fisk. Den beddmningen é&r i sin tur baserad pé att kvali-
tetsfaktorn konnektivitet ar klassad till délig status pga. vandringshinder for fisk.
Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god ekologisk status med vissa tids-
undantag. Under mojliga atgarder anges att god vandringsbarhet forbi den aktuella
platsen behover sikerstillas och att det kan goras genom att till exempel anldgga vil
fungerande faunapassager eller genom utrivning av hela eller delar av hindret. Mot den
bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att ett tillstdnd till den aktuella
verksamheten utan villkor om fiskvég skulle riskera att d&ventyra uppnéendet av god
status for vattenforekomsten och ddrmed inte vara forenligt med miljokvalitetsnormen

for aktuell vattenforekomst.

Flodkriftan &r klassad som akut hotad i Sverige. Den &r upptagen i bilaga 5 till EU:s
art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) vilket innebdr att Sverige har ett nationellt ansvar
for att forvalta bestandet av flodkrifta. Signalkréftan omfattas av EU:s forordning (nr
1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva

frimmande arter. Det storsta hotet mot flodkriftan har angetts vara den svampsjuk-
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dom, kréftpest, som sprids genom signalkriaftan. Det kan dven finnas risk for spridning

pa andra sitt, t.ex. via fisk.

Havs- och vattenmyndigheten har angett att det inte per automatik finns skél att avsta
fiskpassager och att det i varje enskilt fall maste goras en avviagning mellan & ena sidan
intresset av att skydda flodkréiftan och a andra sidan intresset av fria vandringsvagar
for fisk och annan vattenlevande fauna. Risken for vandring uppstroms av signalkréfta
anges i minga fall kunna hanteras genom utformning av passagen. Myndigheten
beddmer sammantaget risken for naturlig spridning av signalkréfta eller kréaftpest som

mycket liten i relation till risker som beror pd médnniskors aktiviteter.

Enligt vattenmyndigheten finns det inte ndgon motséttning mellan mojligheten att
uppna god vattenstatus och intresset av att skydda flodkraftan uppstroms den aktuella
anldggningen eftersom en fiskvig kan utformas s att den hindrar passage av kriftor.
Vattenmyndigheten har dven anfort att forekomsten av flodkrifta inte innebér att det

finns anledning att &ndra miljokvalitetsnormen i detta fall.

Mot denna bakgrund anser Mark- och miljo6verdomstolen att forekomsten av flod-
krafta uppstroms den aktuella anliggningen inte innebér att det finns forutsittningar att
franga de krav som foljer av 2 kap. 3 § miljobalken och miljokvalitetsnormerna for

vatten 1 detta fall.

Ett tillstand forutsitter saledes att ett villkor om fiskvég for uppstromsvandring fore-
skrivs. Fiskvdgen bor utformas i enlighet med ldnsstyrelsens yrkande. Den ndrmare
utformningen av slitsrdnnan bor bestimmas av bolaget i samradd med lénsstyrelsen.
Genom att tillstdndet nu forenas med villkor om fiskvdg for bade nedstréms- och
uppstromsvandring behdvs en dndring av villkoret om minimitappning (villkor 7).
Bolaget har inte haft ndgon invindning mot lénsstyrelsens yrkande i denna del och

yrkandet bor bifallas.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte foreligger skél att fraingd mark- och
miljodomstolens bedomning att verksamheten uppfyller batnadskravet enligt 11 kap.
6 § miljobalken i dess lydelse fore &r 2019.
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Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att den verksamhet som
avses med ansdkan kan tilldtas och att de yrkanden om avslag pd ansdkan som har
framforts ska ldmnas utan bifall. Tillstdndet ska dock forenas med ett villkor om
fiskvdg for uppstromsvandring och till f6ljd av detta ska dven villkoret om minimi-
tappning dndras, allt i enlighet med vad som framgér av domslutet. Dessutom bor

arbetstiden ldmpligen dndras till fem &r fran det att domen vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2021-08-06

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Lars Olsson, referent, och

Li Brismo samt f.d. tekniska rddet Dag Ygland (skiljaktig).

Foredragande har varit Ylva Svensson.

Skiljaktig mening, se nista sida.



Sid 15
SVEA HOVRATT DOM M 8897-19
Mark- och miljodverdomstolen

SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

F.d. tekniska radet Dag Ygland &r skiljaktig och anfor foljande.

Att flodkréftan i ArtDatabanken sedan 2010 &r klassad som akut hotad innebér att den
befinner sig pa det sista steget innan nationellt utdod. I sodra Sverige &r signalkréftan
sa utbredd att hoppet for flodkriftan i princip ar ute. I Norrland &r liget ett annat da
signalkréftan endast langsamt sprider sig norrut. Insatser for att forhindra spridning av
kraftpest har darfor storre mojligheter att bidra till att flodkraftan inte dor ut 1 ett
omrade som det nu aktuella. Kréftpesten dr mycket smittsam och ett fatal sporer kan pa
kort tid ge upphov till en spridning som slér ut flodkréftan 1 ett helt sjosystem. Nér det
géller risken att svampsporer som orsakar kréaftpest sprids med vandrande fisk via en

fiskvdg anser jag att risken inte dr forsumbar.

Uppstroms Kilafors kraftverk finns ett relativt omfattande system av sjoar och
vattendrag som &r indelat i ett flertal vattenforekomster. Statusen for dessa vatten-
forekomster dr i manga fall mattlig men det finns dven nagra som har god status trots
de existerande vandringshindren. Vattenforekomsten vid Kilafors kraftverk (Kilan
SE678929-154012) har mattlig status baserat pa en expertbeddmning av den biolog-
iska kvalitetsfaktorn fisk.

Enligt ndrboende och den lokala fiskevardsomradesforeningen finns det samma

fiskarter 1 Kildns vattensystem som i Bergviken samt stationira stammar av 0ring.

Avvigningen mellan fordelarna for fiskbestdndet i Kilan och riskerna for flodkréftan
som en forbéttrad konnektivitet kan ha dr inte helt létt att gora. Eftersom den
nuvarande statusklassningen endast ir baserad pd en beddmning anser jag att
forsiktighetsprincipen i detta fall fir falla ut till forman for den hotade arten. Att
flodkréftan har ett svagare skydd 1 lagstiftningen, genom att den inte omfattas av 4 §
artskyddsforordningen, fordndrar inte den saken. Att det dven kan finnas andra risker

for spridning av kréftpest paverkar inte heller bedomningen.
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Jag anser sdledes att det var rétt av mark- och miljodomstolen att inte forpliktiga
sokanden att i nuldget anldgga en fiskvag. Ett latent villkor om fiskvég i avvaktan pa
att vattensystemet behandlas enligt den nationella planen for omprovning av vatten-
kraften hade varit att foredra. Ett bittre underlag for statusklassningen borde vid det

laget finnas.

[ 6vrigt instimmer jag med majoriteten.
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Mark- och miljodomstolen 2019-06-27
rpeddelad i
Ostersund
SOKANDE
Kilafors Kraftverk AB
Ombud: W.J.
SAKEN

Ansokan om lagligforklaring och tillstdnd till ett bortledande av vatten fram till
Kiléns kraftverk m.m. 1 Bollnds kommun, Gévleborgs ldn

Anldggnings-1D: 73979
Avrinningsomréde: 48 (Ljusnan)
Koordinater (SWEREF 99 TM): N 6788600 / E 584823

DOMSLUT
Lagligforklaring

Mark- och miljodomstolen forklarar, med stod av 17 och 18 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, Kildns kraftverk med tillhorande anldggningsdelar, bl.a.
regleringsdamm, tubintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal, vara av
laglig beskaffenhet.

Tillstind m.m.
Mark- och miljddomstolen ldamnar Kilafors Kraftverk AB tillstand enligt 11 kap. 9 §
miljobalken

1. att bibehdlla befintlig maskinutrustning och genom turbinen fa leda en vatten-
mingd om maximalt 2,5 m%/s,

2. att med Kilans kraftverk fa ddmma till +55,05 m eller den niva som uppstér vid
fullt 6ppna luckutskov och avsinka dammen for kraftverkets praktiska drift till

+54,80 m,
Dok.Id 314161
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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3. att genomfOra renoveringsarbeten i dammbyggnaden enligt ndrmare beskrivning
i den tekniska beskrivningen,

4. Domstolen avslar ovriga framstéllda yrkanden.

Villkor for tillstandet

1. Arbetena ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verenstdmmelse med vad sokande angett 1
ansokningshandlingarna och i ovrigt uppgett och atagit sig i malet.

2. Anldggningsarbeten ska sa ldngt mdjligt utforas i torrhet och i ovrigt sa att
omfattningen av grumling minimeras.

3. Grumlande arbeten ska 1 huvudsak utféras under perioden 1 juli - 31 augusti.

4. Framfor intaget ska ett lutande fingaller anldggas med mindre &n 45 graders
lutning métt frdn horisontalplanet och med en fri 6ppning mellan gallerstavarna
pa hogst 18 mm.

5. T anslutning till fingallret ska en flyktviag for nedstromsvandring av fisk
anldggas. Flyktviagen ska utformas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som angivits 1 ansOkningshandlingarna samt vara i drift senast vid arbetstidens
utgang.

6. For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sékanden uppsitta en
vattenstandsskala pa vilken nivaerna +55,05 m (ddmningsgrians) och +54,80 m
(sankningsgréns) ska vara markerade.

7. Ett vattenflode pa minst 400 I/s ska alltid sldppas forbi dammen varav minst
50 1/s ska sldppas i flyktvigen och minst 350 I/s ska sldppas 1 luckutskov. Om
tillrinningen ar mindre &n 400 /s ska hela tillrinningen sldppas forbi dammen 1
flyktvédg och luckutskov.

8. Sokanden ska uppritta ett kontrollprogram som ska redovisas for tillsyns-
myndigheten senast 3 minader efter laga kraftvunnen dom.

Ovriga fragor

1. Mark- och miljodomstolen finner att den i1 drendet inlimnade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

2. A ska utgora stromfallsfastighet.
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3. I denna dom tillstdndsgivna arbeten ska vara utforda inom sju ar fran det att
domen vunnit laga kraft.

4. Ansprék pé grund av oforutsedd skada ska framstillas senast inom fem ar efter
arbetstidens utgang.

5. Den forlust som sokanden enligt 31 kap. 22 § miljobalken &r skyldig att under-
kasta sig utan erséttning, ska bestimmas till en tjugondel av produktionsvérdet
av den vattenkraft som enligt tillstandet kan uttas vid kraftverket.

6. Mark- och miljodomstolen faststéller provningsavgiften till 15 650 kr varav
15 000 kr redan har betalats.

7. Mark- och miljodomstolen forpliktar Kilafors Kraftverk AB att utge ersittning
for rattegangskostnader till
- Kammarkollegiet med 4 800 kr,
- Léansstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn med 48 000 kr,
- Bollnds kommun med 198 331 kr.
P& beloppen utgér rinta enligt 6 § riantelagen fran denna dag tills betalning sker.
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NYA BESTAMMELSER I MILJOBALKEN

Den 1 januari 2019 trddde ett stort antal nya bestimmelser i miljobalken i kraft.
Lagéndringarna innebér ocksa att ett antal paragrafer numreras om, utan att ges
ndgon ny innebord. Av overgangsreglerna till de nya bestimmelserna i miljobalken
foljer bl.a. att for mal och drenden som har kommit in till domstolen fore 1 januari
2019, ska de dldre bestimmelserna gélla. Ansdkan frdn Kilafors Kraftverk AB om
lagligforklaring av Kilans kraftverk och tillstand for vattenverksamhet vid Kilans
kraftverket inkom till mark- och miljddomstolen i Ostersund den 20 september
2017. Darfor hdnvisas i denna dom till bestimmelserna 1 miljobalken med den

lydelse och numrering de hade fore den 1 januari 2019.

ANSOKAN

Sokanden har sammanfattningsvis framfort f6ljande 1 sin ansdkan.

Sokandens slutliga yrkanden

Kilafors Kraftverk AB (nedan kallad s6kande) som dgare av Kilans vattenkraftverk
med tillhorande anldggningsdelar i Kilan, Bollnds kommun och Géavleborgs lin,
yrkar 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som redovisas nedan och i teknisk
beskrivning att lagligforklaring sker enligt 17 och 18 §§ i Lag om inférande av
miljobalken (SFS 1998:811) och att tillstdnd l&mnas enligt 11 kap 9 § miljobalken
(MB) till

att Kildns kraftverk med tillhorande anldggningsdelar (bl.a. regleringsdamm, kraft-
verksintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal) lagligférklaras,

att fa bibehalla befintlig maskinutrustning och genom turbinen fa leda en vatten-
mingd om totalt 2,5 m%/s,

att med Kilans kraftverk fa ddmma till +55,05 m eller den niva som uppstar vid
fullt 6ppna luckutskov och avsdnka dammen for kraftverkets praktiska drift till
+54,80 m,

att genomfOra renoveringsarbeten i dammbyggnaden enligt ndrmare beskrivning i
den tekniska beskrivningen,

att det foreskrivs ett latent villkor om byggande av fiskvég enligt villkorsforslag b,
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att som minimivattenforing alltid sldppa totalt 4001/s i fiskvdg/huvudfara/flyktvig,

att

att

att

att

att

att

A ska utgora stromfallsfastighet,

arbetstiden, jamlikt 22 kap 25 § MB, for att utfora planerade arbeten med fisk-
vag/flyktvig och erforderliga reparationsatgirder i regleringsdammen ska
faststillas till sju ar,

tiden jamlikt 24 kap 13 § MB, for oforutsedd skada ska framstillas senast inom
fem ar efter arbetstidens utgang.

den forlust som sokanden enligt 31 kap 22 § MB ér skyldig att underkasta sig
utan ersittning, ska bestammas till en tjugondel av produktionsvérdet av den
vattenkraft som enligt tillstdndet kan uttas vid kraftverket,

mark- och miljddomstolen jimlikt 6 kap 9 § MB godkénner den 1 drendet
inldmnade miljokonsekvensbeskrivningen samt

arbetena, jimlikt 22 kap 28§ MB far paborjas innan mark- och miljddomstolens
dom vinner laga kraft.

Villkor

a)

b)

Arbetena ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verenstimmelse med vad sokande angett
1 ansokningshandlingarna och i1 vrigt uppgett och atagit sig i malet.

Kilafors Kraftverk AB yrkar att det ska foreskrivas om ett latent villkor om
byggande av en fiskvig. Villkoret ska trdda ikraft efter att det &r klarlagt att
ansvaret for en eventuell spridning av kraftpest med pafoljande utslagning av
flodkréiftbestandet i Kilan inte belastas dgaren till Kilans vattenkraftverk med
anldggningsdelar och/eller da risken for en utslagning av flodkriftbestdndet i
Kilén &r eliminerad.

Arbetena med eventuell fiskvig ska sa langt mojligt utforas i torrhet och i
Ovrigt sd att grumling minimeras.

Anldggande av ett lutande fingaller med 45 graders lutning med fri 6ppning
mellan gallerstavarna pa 18 mm och att 1 anslutning till fingallret anldgga en
flyktvag,

For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sdkanden uppsétta en
vattenstandsskala pa vilken nivéerna +55,05 m (ddmningsgrins) och +54,80 m
(sdnkningsgrans) ar markerade.
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f)  Alltid sldppa fram ett minimifléde pa 400 Vs (50 1/s i flyktvég, 350 I/s i fiskvig

alternativt i luckutskov).

g) Grumlande arbeten utfors i huvudsak under perioden juli till och med augusti.

h) Sokanden ska uppritta ett kontrollprogram som ska redovisas for tillsyns-
myndigheten senast 3 manader efter laga kraftvunnen dom.

Orientering

Kilans vattenkraftverk ligger i Kilan, Kilafors samhélle, ca 17 km sdder om Bollnés

inom Bollnds kommun, Gévleborgs ldn. Kilan rinner upp strax norr om Annefors,

rinner direfter bl.a. genom Stor-Flugen och Flugen och vidare forbi Kilafors for att

slutligen mynna 1 Bergviken och Ljusnan.

Kilén har nyttjats for vattenkraft under flera hundra ar. Av édldre handlingar framgér

att C.B.s (1664 - 1735) ar 1723 ansokte om tillstand att uppfora en masugn intill

Kilan 1 nérhet till Kilafors herrgérd strax innan utloppet till Bergviken. Detta var det

forsta steget till vad som senare skulle resultera i Kilafors Bruk. Kilafors vixte fram

till f6ljd av jarnbruket och sagverksindustrin, som till storre delen idag ar nedlagt.

1889 Forsdgs Kilafors jarnvagsstation med elektrisk belysning genom Kilafors

jarnverks AB som anvinde vattenkraften i Kilén. Kilafors Jirnverk hade innan dess

latit installera en elektrisk belysningsanldggning for eget bruk.

Under 1920-talet byggdes det nuvarande vattenkraftverket, som enligt Sveriges
utbyggda vattenkraft frén ar 1930 var utbyggd for 0,8 m>/s med en effekt pa 36 kW

och 8 meters fallh6jd. Under 1930-talet installerades en storre turbin som 1 borjan

av 2000-talet, i samband med att den turbinen havererade, ersattes med en ny turbin,

dimensionerad for samma drivvattenforing som den utbytta turbinen.

Alla hojder 1 ansokan &r relaterade till rikets hjdsystem RH 00. Relationen mellan

nyare hdjdsystem RH 70 dr 0,6 m och till RH 2000 &r det 0,84 m.
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Vattenmal och domar

Under rubriken Orientering framgar att vattenkraften vid Kiléns vattenkraftverk
nyttjats sedan dtminstone i borjan av 1700-talet, eventuellt kan nyttjandet ha
paborjats dnnu tidigare. Vattenkraften har direfter anvénds for industriella &ndamal

i obruten f6ljd till dags dato.

Redan pa 1880-talet anvandes vattenkraften for elektrisk belysning i niromradet.
Nuvarande vattenkraftverk byggdes under 1920-talet, men modifierades under
1930-talet. Det har dock inte varit mojligt att hitta ndgra domstolsdrenden rorande

Kilans vattenkraftverk.

I 6vergéngsbestammelserna till Vattenlagens (1983:291) inférande den 5 maj 1983,
framgar av 9 § 2 stycket att Frdgan om lagligheten av en vattenanldggning som har
tillkommit fore ikrafttrddande av den nya vattenlagen utan tillstand enligt
vattenlagen (1918:523) eller motsvarande dldre bestimmelser bedoms enligt de
bestimmelser som gdllde vid anldggningens tillkomst. Samma bestammelser finns
inforda 1 18 § 1 Lag om inforande av miljobalken (SFS 1998:811). Nuvarande
vattenkraftverk byggdes under 1930-talet, enligt ovan relaterade vergangs-
bestimmelser skall lagligheten avseende Kilans vattenkraftverk, siledes provas

enligt den dldre vattenlagen som tradde i kraft ar 1918.

Totalt sett kan det konstateras, att under den tid som Kilans kraftverk har funnits,
har den opatalat skotts. D& kraftverket inte tidigare har forndrmat annans rétt, i
forekommande fall annat &n genom medgivande, och inte allmédnna intressen, bor

nimnda damm med nyttjad uppddmning presumeras vara lagligt tillkommen.

Provningsforfarande

Ansokan om lagligforklaring av Kilans vattenkraftverk soks enligt bestimmelserna
117 och 18 §§ i Lag om inforande av miljobalken (SFS 1998:811) och att tillstand
lamnas enligt 11 kap 9 § MB till avledning av vatten till kraftverket. Ansokan skall

behandlas av Ostersunds Tingsritt, mark- och miljddomstolen.
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Utbyggnadsvitsord

Sokande har som dgare av fastigheten A, ensam ritt till den fallrittighet som
disponeras i pagaende vattenforetag och har dirmed radighet enligt bestimmelserna

12 kap i Lag med sérskilda bestimmelser om vatten-verksamhet (SFS 1998:812).

Hydrologiska forhillanden
Nedanstaende vérden for hydrologi i Kilén &r uppgivna av SMHI. Angivna véirden

avser oreglerade virden.

Hogsta Hogvattenforing (HHQ) 100 ar 33 m'/s
Hogsta Hogvattenforing (HHQ) 50 ar 29 m'/s
Medelhdgvattenforing (MHQ) 12 m’/s
Medelvattenforing (MQ) 2,5m’/s
Medellagvattenforing (MLQ) 0,4 m*/s
Légsta lagvattenforing (LLQ) 0,09 m*/s
Avrinningsomrade 230 km?

I Kilan uppstroms kraftverket finns fyra reglerdammar. Den dversta dammen ligger
mellan Stor-Flugen och Flugen 1 Flugbo. Vidare i nedstroms riktning finns
Gustavsforsdammen, Hillbodammen, Hallendammen och ytterligare en damm-

byggnad strax nedstroms Hallendammen.

Det bedrivs inte nagon aktiv reglering av betydelse for kraftproduktion i dag.
Tidigare har Stor-Flugen utgjort regleringsmagasin for nedstroms beldgna
industriell verksamhet och flottning. For Storflugen finns en hiradsdom fran 1809
dar man bestdmde vattenhallningsbestdmmelserna till att under perioden 1 januari -
23 juni fick ddmning ske efter eget gottfinnande och under perioden 24 juni - 31
december upp till ett bestdmt vattenmérke. I dom frdn den 2 maj 2014 1 mil

M 2439-13 har det fastlagts att Bergvik Skog Vist AB ér ansvarig for Storflugens

ddmning och reglering efter 1809 &rs dom.

Vattenhushéllning
Idag finns en hidvdad vattenniva som inte bor overstiga nivan +55,05 m och en
sankningsgrans pa +54,80 m. Sokanden avser inte att fordndra den i dag nyttjade

ddmnings-och sdnkningsgransen.
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Idag forekommer nolltappningen genom utskovet. Dammluckorna ar dock otdta
darfor sker det ett stindigt lickage av vatten genom utskoven, s huvudféran ar

aldrig helt torrlagd.

Sokande planerar inte att dndra pé kraftverkets nuvarande utbyggnadsvattenforing

pa 2,5 m’/s.

Storleken pé det befintliga lackaget har inte klarlagts. Sokande foreslar nu att det
bestims en minimitappning pa totalt 0,4 m/s vilket motsvarar den av SMHI
uppgivna medelldgvattenforingen. Minimivattenforingen skall fordelas mellan
frivattenfaran och eventuell fiskvdg samt flyktvdg. Om det av hiansyn till uppstroms
beldgna flodkriaftbestandet beslutas om att det inte bor anldggas nagon fiskvag skall
hela minimitappningen, forutom det som slépps 1 flyktvagen, sldppas 1 frivatten-

faran. Om tillrinningen dr mindre skall hela tillrinningen sldppas fram.

S6kanden planerar inte for ndgon korttidsreglering, utan den s6kta sdnknings-
griansen dr for kraftverkets praktiska drift, darfor erfordras det rétt att avsidnka

vattennivan vid intaget till + 54,80 m.

Sokande avser att placera en pegelskala pé lamplig plats i dammbyggnaden, med

ddmnings- och sdnkningsgréns tydligt markerad.

Beskrivning av befintliga anldggningsdelar

Allmdint vattendraget

Vattendraget rinner upp i omrddet 6ster om Kilafors och ingér i Ljusnans
avrinningsomrdde och Bottenhavets vattendistrikt. Vattendraget dr indelat 1 en rad

vattenforekomster och den sammanlagda langden har berédknats till cirka 30 km.

Kilans avrinningsomrade omfattar enligt SMHI cirka 230 km*varav 2,67 % utgdrs
av sjoar. Uppstroms Bofarasjon omges vattendraget till cirka 88 % av skogsmark

och mellan Bofarasjon och Bergviken huvudsakligen av skogs- och jordbruksmark.
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Strackan som bendamns Kildn dr fyra km lang och stracker sig mellan Bofarasjon

och Bergviken. Mellan Bergviken och Bottenhavet ingar vattendraget i Ljusnan.

Anliggningen bestar idag av en dammbyggnad, en tilloppstub, ett vattenkraftverk
med sedvanlig utrustning for kraftgenerering och en utloppskanal. Det planeras inte
for nagra forandringar av ovan nimnda anlidggningsdelar med undantag for en

eventuell fiskvig genom dammbyggnaden, samt en flyktvig.

Regleringsdamm med intag och tilloppstub

Dammen utgors av en betongforstiarkt murverksdamm pé okénd grund. Avbordning
sker med hjélp av fyra stycken manuellt mandvrerade spettluckor och ett sattutskov
med sdttspel. Allt 1 acceptabelt skick. Det finns dock ett renoveringsbehov av
regleringsdammen, som kommer att utforas sa snart ett lagakraftvunnet tillstdnd har

erhallits.

Vid driftstopp maste luckorna alternativt séttarna 6ppnas inom kort tidsrymd pa

grund av liten vattenyta 1 forhdllande till turbinflodet.

Intaget stangs av med tva spettluckor. Grinden rensas manuellt.

Den gamla, 35 m langa, tilloppstuben i stél har inte bytts under senare tid utan &r

antagligen fran det utbytet av maskinutrustning som skedde under 1930-talet.

Maskinstation med maskinutrustning

Stationsbyggnaden dr frdn 1920-talet, det har dock skett ett visst underhall under
aren. I maskinstationen finns en vertikal fullkaplan som installerad under 2007, till
vilken en direktdriven asynkrongenerator dr kopplad. Fullkaplanturbinen ersatte den
tidigare francisturbinen. I samband med byte av turbin fordndrades inte kraftverkets
drivvattenforing. Byte av turbinen innebar inte ngot arbete 1 vatten och har dérfor
bedomts att inte erfordra nigot sérskilt tillstdnd. Se mal nr M 8369-09 (Backa
kraftverk) och M 6421-16 (Fridafors kraftverk). Om det skulle beddmas att
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turbinbytet erfordrade miljotillstdnd hemstélls om tillstdnd for utfort arbete i

efterhand.

Kraftverket har en installerad effekt om 0,16 MW men en normal arsproduktion pa
0,65 GWh. Turbinen har en slukformaga pa 2,5 m*/s vid fallhdjden 7,45 m vilket
foreligger vid medelvattenforing i Kildn och Ljusnan. Fallhdjden kan variera ratt

kraftigt beroende pé vattenflodet i Ljusnan.

Utloppskanal

Kraftverkets drivvattenforing leds ut i Bergviken via en 50 m lang utloppskanal.

Planerade atgiirder
Négra tillstandspliktiga arbeten planeras forutom sedvanligt underhall av reglerings-
dammen. De underhéllsarbeten som planeras for dammbyggnaden beskrivs ndrmare

1 den tekniska beskrivningen.

S6kanden dr villig att inplacera en fiskvdg om det anses vara lampligt. Fiskvag pa
aktuell plats kan strida mot EU-forordningen mot invasiva arter och dven
ramvattendirektivet. Sokanden vill hdr sérskilt trycka pé att om det skall byggas en
fiskvég att man inte kan ta nagot ansvar for om det befintliga flodkréftbestandet

uppstroms dor ut.

Flyktvig planeras att byggas i anslutning till intaget och utlopp i kraftverkskanalen.
Intagsgallret byts ut och ersitts med ett lutande fingaller (45 grader) med ett galler-

avstand pa 18 mm.

Mark for anliggningen, stromfallsfastighet m.m.
Kiléns kraftverk med anlédggningsdelar fir dven i fortsdttningen i sin helhet, sin

placering pé so6kandens fastighet A. Sokande foreslar A till stromfallsfastighet.
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Lagligforklaringen av Kilans kraftverk kommer inte att erfordra ndgon avverkning
eller rdjning, pd grund av att planerade arbeten inte kommer att innebdra nidgon
utvidgning av nuvarande kraftverksdrift. Mindre trdd/buskar kan man behova ta

bort pa sokandens fastighet i samband med byggande av eventuell fiskvig.

Miljopaverkan

I bifogade beskrivning 6ver forvantade miljokonsekvenser redogors for den
paverkan som foljer av lagligforklaring av anldggningsdelar och tillstand till driften
i befintlig kraftanldggning i Kildn. Vid genomford lagligforklaring och fortsatt drift
av kraftverket, bedoms fordndringarna inte vara av pataglig betydelse for miljo-
intressena eller andra motstaende intressen, snarare ett maste for att kunna bibehalla

kultur- och boendemiljon samt det attraktiva rorliga friluftslivet i omradet.

Med hénsyn till att det 1 bilaga 1 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar anges 1 forteckningen att vattenkraftverk, inklusive minikraftverk,
alltid skall medfora betydande miljopéverkan, finns det ingen sérskild grund for

Lansstyrelsen att prova frdgan om betydande miljopaverkan.

MKB-process och miljokvalitetsnormer

I vad som nidrmare har redogjorts for i beskrivning av forvintade miljo-
konsekvenser, har sokande samrétt med lansstyrelse, kommun, fiskevards-
omradesforening, 1 6vrigt med berdrda fastighetsdgare och andra intresserade.
Samradshandlingar har tillstallts kommun, Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten, Alvriddare och SNF. I vad som ir kiint for sékande har
regeringen inte meddelat nagra speciella foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten,

luft eller miljon 1 6vrigt inom det omrade som berdrs av vattenforetaget.

Fiske

Fiskendring har inte forekommit 1 vattendraget, varfor hinder inte kan motas fran
denna synpunkt. Vattnet dr sedan gammalt paverkat av vattenkraftutvinning 1
samband med all tidigare industriell verksamhet 1 omradet. Négot fiske kommer inte

att paverkas negativt av den sokta lagligforklaringen och begéran om fortsatt drift
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av Kiléns vattenkraftverk. Ett eventuellt utforande av fiskvég/fauna-passage
kommer sannolikt att forbéttra forutsattningarna for fisket i omrédet. Diaremot kan
det bestdnd av den skyddade flodkriftan drabbas pa ett mycket negativt sétt om det
byggs fiskvig som gor att signalkriftan kan sprida sig uppstroms i vattensystemet.
Det finns dldre uppgifter om att man har hittat den invasiva arten puckellax 1

niaromradet.

Kilafors Kraftverk AB har sjélva forsokt att under hosten 2016 fa genomfora
elfisken 1 Kilan. Bollnds FVOf har motsatt sig detta och det har dérfor inte heller
varit mojligt att genomfora planerade fisken. Tidigare genomforda provfisken
nedstroms 1 Bergviken visar pd att det inte finns 6ring 1 ndromrddet som har behov

av uppvandring.

Med hénvisning till EU:s forordning om invasiva arter och ickeforsdmringskravet 1
Ramvattendirektivet sa foreslar sokanden ett latent villkor om fiskvdg. Om det visar
sig att det kan bortses fran EU-forordningen och att mojliggora fri vandring for
invasiva arter inte strider mot ickeforsamringskravet, sa skall det latenta villkoret

om fiskvig trdda 1 kraft.

For att undvika skador pa fisket bor arbeten 1 vatten utforas sa att grumling i

mojligaste man undviks.

Byggande av eventuell fiskvdg planeras att ske under lagvattenperiod.

Markskador

Lagligforklaring och fortsatt drift av Kildns kraftverk kommer inte att innebéra
ndgra markskador eller ndgon 6vrig paverkan pd omradet utover vad som sker pé
egen mark. Diri ingdr det byggande av fiskvdg. Skulle det 4ndé visa sig att det
uppstér ytterligare skador som inte héir har forutsetts och som inte kan anses ha

reglerats tidigare, skall dessa skador hédnskjutas till s.k. oférutsedd skada.
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Tekniska skador

Négra tekniska skador kommer inte att uppsta vid lagligforklaring av befintliga
anldggningsdelar och den fortsatta driften i Kilans kraftverk. Skulle det dnda visa
sig att tekniska skador uppstar, foreslar sokande att de hénskjuts till s.k. oforutsedd

skada.

Erosion

Sokanden bedomer att det inte foreligger ndgon risk for erosion utover det som sker
1 dag och darfor dr det inte motiverat att bygga sirskilda erosionsskydd. Om det mot
formodan dnda uppstar erosionsproblem foreslar sokanden att dessa eventuella

skador hédnskjuts till s.k. oforutsedd skada.

Fororenad mark
Det har pa aktuell plats tidigare funnits industriell verksamhet, det finns inte ndgot

som visar pa att det inom paverkansomréadet skulle finnas fororenad mark.

Vattenkraftverk

Négra vattenkraftverk finns inte som berdrs av den sokta lagligforklaringen och
fortsatt drift av Kilans kraftverk. Uppstroms, cirka 4 km, finns ett mindre vatten-
kraftverk vid Hallens kvarn. Mellan Kiléns kraftverk och Hallens kvarn finns en

mindre dammbyggnad.

Kulturmiljo

Hela omradet har varit foreméal for verksamheter till vilka man nyttjat vattnets kraft,
bl.a. flera kvarnar, en hammarsmedja, jairnbod, aktuell dammbyggnad samt
ytterligare dammbyggnader. Inom omradet har det dven funnits stdngjarnshammare

och vid samma damm &ven en tullkvarn och en sdg samt spik- och knipphammare.

Miljobalken 2 kap. Allméinna hinsynsregler m.m.
2 kap. 2 § Kunskapskravet
En av deldgarna 1 Kildns kraft har ca 40-arig erfarenhet av skotsel och drift av

vattenkraftverk pa entreprenad och i det deldgda kraftverket, samt som édgare av ett
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elforetag. Dérigenom anser sig sokande ha den kunskap som erfordras enligt MB:s

bestammelser.

2 kap. 3 §; Forsiktighetsprincipen
Planerat arbete med lagligforklaring och fortsatt drift av befintligt vattenkraftverk
och eventuell byggnation av fiskvég torde inte kunna medfora nagra risker for

ménniskors hélsa eller nagra skador pa miljon.

Vid utformning av eventuell fiskvdg avser sokanden att anvdnda sig av for platsen
basta mojliga teknik. For att undvika skador pa fisket bor arbeten i vatten utforas sé
att grumling 1 mojligaste man undviks. Byggande av eventuell fiskvig planeras att
ske under ldgvattenperiod. Eventuellt kan det erfordras fingdammar i samband med

namnda arbeten.

Bista Mojliga Teknik (BMT) for att bearbeta vart storsta miljoproblem &r att
anvanda sig av vattenkraften fore alla andra energikéllor. Varje kWh vattenkraft
som tas bort ur produktionen och ersitts med en annan energikilla innebér en

utokad miljopéverkan. Fortsatt drift av Kilans kraftverk &r BMT.

2 kap. 4 § Produktvalsprincipen

Sokande avser att for kraftverkets drift anvinda miljovénliga oljor och stélla krav pa
blivande entreprendr for renoveringsarbeten i regleringsdammen och byggande av
flyktvdg, att de maskiner som denne skall anvinda likasa innehéller oljor som inte
pa nagot sétt kan skada miljon. I 6vrigt kommer det inte att anviindas ndgra kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
ménniskors hélsa eller for miljon vid byggande av fiskvdg och den framtida driften

av kraftanldggningen.

2 kap. 5 § Hushallnings- och kretsloppsprincipen
Lagligforklaringen och fortsatt drift av Kildns kraftverk, innebér ett fortsatt

nyttjande av en fornybar energiproduktionskalla, helt 1 enlighet med fornybarhets-
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direktivet och FN:s klimatpanels rekommendationer, d& det ersitter fossila brianslen.

Hérigenom hushillas med andra ravaror och kretsloppet tillimpas.

2 kap. 6 § Lokalisering
Val av plats dr given pé grund av den nuvarande dammanldggningens och det
befintliga kraftverkets ldge och hér fullféljer man en manghundraarig tradition

genom nyttjande av vattenkraften.

Miljobalken 3 kap. 1 §

Vattenforetaget berdr en i dag, av dldre anldggningar sedan lang tid tillbaka
paverkad stracka 1 Kilan dér det tidigare funnits olika typer av kraftanldggningar.
Sokande anser det uppenbart att hinder mot foretaget inte kan métas ur allmén
planeringssynpunkt. Planerad dtgérd motverkar inte heller intentionerna i1 Bollnés

kommuns dversiktsplan.

Miljobalken 5 kap. Miljokvalitetsnormer

I vad det &r kint for sokanden har regeringen inte meddelat nagra speciella fore-
skrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon 1 6vrigt inom det omrade
som berors av vattenforetaget. De miljokvalitetsnormer for vatten som faststéllts av

Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt beskrivs utforligt.

Miljobalken 11 kap. 6 §

Att lagligforklara Kilans vattenkraftverk och trygga dess fortsatta drift krdver en
berdknad investering pa 1,7 miljoner kr (projektering, ansdkan 300 000 kr och
fiskefrimjande atgidrder med renovering av regleringsdammen 1,4 miljoner kr).
Produktionen ett normalar kan beréknas till ca 650 000 kWh, vilket ger en
bruttointékt enligt ndrmare redogorelse 1 Tekniska Beskrivningen pa 273 000 kr.
Uttagskostnaden blir 20 6re/kWh, ersdttningen per kWh &r betydligt storre.

Miljobalken 16 kap. 7 §
Négra foljdforetag uppkommer inte i samband med lagligforklaring och planerade

atgirder med Kilans kraftverk.
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Markintrang

Den vattenverksamhet som nu provas medfor inte nadgra skador som erfordrar

sarskild skadereglering.

Miljobalken 22 kap. 25 §

Byggtiden for utforande av flyktvag och reparationsatgirder vid Kilans kraftverk
har berédknats till ca 1,5 ar, men for att ha mojlighet att avvakta lamplig konjunktur
hemstills om en byggtid om 10 ar. Det for att kunna dela upp reparationsarbetena i

regleringsdammen under en ldngre period.

Miljobalken 24 kap. 13 §

Sokande foreslar att tid for oforutsedd skada sitts till 5 ar. Om fiskvig skall byggas
anser sokanden att oforutsedd skada inte skall omfatta forstort bestdnd av flodkréfta
uppstroms kraftverket. Sokanden ar av den uppfattningen att uppéppnande av fri

vandringsvadg ocksd kommer att sprida kriaftpesten i vattendraget.

Miljobalken 31 kap. 22 §
Sokande foreslar att den del som denne &r skyldig att underkasta sig utan erséttning
skall bestammas till en tjugondel av produktionsvérdet av den vattenkraft som

enligt givet tillstand kan uttas 1 kraftverket.

Lag om sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet 6 kap. 2 och 7 §§
Bygdeavgift enligt bestimmelserna i 6 kap. 2 § (SFS 1998:812) skall inte utbetalas.
Allmin fiskeavgift skall enligt bestimmelserna 1 6 kap. 7§ (SFS 1998:812) inte
heller utbetalas med tanke pa att sokt vattenverksamhet enbart &r for fiskeframjande

atgird.

Sakigarforteckning
I bifogade sakédgarforteckning, bilaga C under flik 3 1 ansdkan, har berérda
fastighetségare fortecknats. Fastighetskarta som redovisar berorda fastigheter finns

under samma flik.
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Avgift for provning av vattenverksamheten

Beriknad kostnad for planerade dtgarder med Kildns kraftverk har berdknats till ca
1,7 miljoner kr, grundavgiften foreslas déarfor att utgéra 15 000 kr det i enlighet med
bestimmelserna i 3 kap. 4 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt

miljobalken.

KOMPLETTERING AV ANSOKAN

Innan ansdkan kungjordes gav mark- och miljddomstolen ldnsstyrelsen 1
Gévleborgs lin mdjlighet att 1dmna synpunkter pa ansokan. Lansstyrelsen inkom till
domstolen med ett yttrande daterat den 7 november 2017. I yttrandet framforde

lansstyrelsen ett flertal synpunkter som sokanden bemott enligt nedan.

Tidplan for reparation avdamm

Det ar inte mojligt for sokanden att ge en mera detaljerad tidplan for ett genom-
forande av reparationsatgidrderna én att arbetena ska pabodrjas och genomforas sa
snart det har erhallits en lagakraftvunnen miljddom som medger en fortsatt drift av
Kiléns kraftverk och genomforande av foreslagna atgirder. Sokande kan i dag inte
se att det foreligger ndgon risk for dammbyggnadens sidkerhet, som gor att man inte

kan avvakta en lagakraftivunnen dom.

Minimitappning

Nagon enhetlig metod for att bestimma minimitappningars storlek har inte
utvecklats 1 Sverige (Svensson 2000). Det flode som dr bestimmande for fisk och
annat akvatiskt liv, har ansetts ligga ndrmare den ldgsta naturliga vattenforingen.
Det ér alltsa den ldgsta naturliga vattenforingen som 1 grunden avgor omfattningen
av det akvatiska livet. Léigsta lagvattenforing (LLQ) 1 Kildns utlopp under 50 &r ar
enligt SMHI:s dimensioneringsunderlag 0,09 m*/s. Utbyggnadsvattenforingen (UQ)
for Kiléns vattenkraftverk uppgér endast till 2,5 m®/s vilket motsvarar medelvatten-
foringen. (Vattenkraftverk &r 1 allmidnhet utbyggda for 1,5 x MQ). Vid fléden hogre
&n 2,5 m%/s leds allt vatten utdver UQ genom utskovet till huvudfiran och flodet dr
varierar i takt med den naturliga vattenforingen som overstiger MQ vilket ger en

varierad flodesdynamik pé strackan med naturliga sdsongsfluktuationer, dock med
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en nigot ldgre vattenforing &n om vatten inte hade avletts till kraftverket. Vid en
vattenforing under kraftverkets drivformaga leds hela den naturliga tillrinningen till
huvudféran. Det innebér i praktiken att vid floden ldgre &n 700 I/s kommer allt

vatten sldppas bredvid kraftverket.

Medelldgvattenforingen varierar i olika vattendrag i Sverige, inte alltid beroende pa
storleken, och en minimitappning pa 400 I/s ger ett gott ekologiskt funktionellt
flode pa platser dir detta motsvarar MLQ.

Den foreslagna minimitappningen tacker hela bottenytan i huvudfaran dér den
smalnat av, cirka 20 - 25 meter nedstroms dammbyggnaden och fram till Bergviken.
Strax nedanfor dammbyggnaden kommer vattnet vid minimitappning huvud-
sakligen att centreras till sjdlva &farans strickning. Minimitappningen uppratthaller

ett habitat for bade bottenfauna och fisk.

Intagsgaller, flyktvig och nedstromsvandring

I MKBn foreslés, till skillnad frdn vad som foreslogs under samradsprocessen, att
intagsgallrets spaltavstand blir 18 mm vilket enligt HaV:s rapport 2013:14 &r bésta
mdjliga utprovade teknik. Intagsgallrets area ir idag 9,6 m? och blir vid en ligre
lutning storre vilket ger en lagre vattenhastighet dn idag. Helt avgdrande for om
fisken kan simma ifran gallret dr vattenhastigheten mot gallret. Hastigheten bor inte
vara hogre dn 0,5 m/s. I och med att ett spaltavstind om 18 mm kombineras med en
flyktvédg och en vattenhastighet som med rage understiger 0,5 m/s uppfylls bista
mdjliga tillgidngliga och utprovade teknik enligt HaV:s védgledning 2013:14. Enligt
”Alens nedstrdmspassage av vattenkraftverk, O.C.s och D.B., framgar foljande:

Ju mer vi tippar gallret, desto mindre blir trycket pa/genom gallret och desto
hogre blir trycket lings med gallret mot ytan/sidan ddr en flyktoppning ska finnas
placerad. Tumregeln dr att denna vinkel ska vara <45°, eftersom
hastighetsvektorn ldings med gallret dd dr storre dn vektorn mot gallret. De
grdnser som ndamns i litteraturen for galler med svardtkomliga flyktoppningar dr
<0,5 m/s for al och for annan fisk dr kroppldingden % 2/s en vanlig grdns (Anonym,
2005). Om flykt-
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oppningen dr "ldtt att hitta" eller om fisk som driver ldngs med gallret hamnar vid
flyktoppningen, kan dessa grdnsvirden vara hogre och i vissa fall kan det t.o.m.

vara fordelaktigt med en hogre hastighet som transporterar en passiv fisk rdtt vdig.

Vid Kilans kraftverk planeras en flyktvég direkt fran gallret ned till huvudfaran.
Fisken kan alltsa ledas direkt nedstroms alternativt vélja att vinda. Den behover inte
simma tillbaka langa strickor genom nagon intagskanal eller sump dé en sadant inte

finns.

Den laga gallerlutningen och den mycket laga vattenhastigheten motiverar inte ett
titare spaltavstand och syftet med atgarderna, ndmligen att avleda fisk fran gallret,
uppnas. Se vidare 15.3.5 1 MKB, s. 36, "Nedstromspassage” och Teknisk

beskrivning s. 7.

Nollalternativet

Kiléns vattenkraftverk &r en befintlig idriftvarande anldggning sedan 1920-talet.
Givetvis rann vattnet fritt innan manniskan byggde dammbyggnader och borjade
utnyttja vattenkraften. Historiken betrdffande Kilan har redovisats 1 bilaga 3 till
MKB, Kulturvirdesanalys, Stigfinnaren.

Svea Hovritt, Mark- och miljooverdomstolen, har i ett flertal mal, bl.a. mél nr
4466-15, angaende befintliga vattenkraftverk med tillhorande anliggningsdelar
ansett att “’den vattenridittsliga rddigheten till det framrinnande vattnet och den
civilrdttsliga rdtten till ddmning torde i allmdnhet inte kunna ifrdgasdttas med
hénsyn till anldggningarnas dlder och att verksamheten inte tidigare har
ifragasatts”. Inneborden i Mark- och miljodverdomstolens formulering tyder pa en
acceptans av befintliga anldggningars existens samt verksamhet. Enligt Mark- och
miljodverdomstolen “blir mark- och miljédomstolens uppgift framst att faststdlla

foreskrifter och villkor for driften vid vattenkraftverket”.

Av Mark- och miljééverdomstolens domar i Gisslarboan, Vistmanland, (MOD

2012:26 - 28) framkommer att ”Forbud mot att bedriva vattenverksamhet i form av
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kraftproduktion som saknade tillstand ansdgs alltfor ingripande”. Domstolens
stallningstagande méste tolkas som att ett nollalternativ utgdrs av en befintlig

idriftvarande anldggning men att tillstdnd forenat med villkor skall sokas.

Vidare finns ytterligare avgoranden som bekréftar ovanstdende uppfattning, t.ex.
mark- och miljddomstolens domar i mal M 4531-15 (Axelfors) och 4263-15
(Héllinge). Domarna 6verklagades men provningstillstdnd erhdlls inte i Mark- och

miljodverdomstolen. Se dven bilaga 2 till MKB, "Redogorelse Nollalternativet™.

Sokanden har forelagts att ansdka om tillstdnd vilket man efterfoljer.
Forutséttningarna for provningen dr desamma som 1 ndmnda domar. Nollalternativet
kan inte vara ett forhdllande som inte existerar. Sokanden menar att man vid

jamforelsen med nollalternativet ska utgd ifran rddande/nuvarande situation.

Planerade forsiktighetsatgarder &r i linje med de av Vattenmyndigheten foreslagna
och avsikten &r att dessa skall f4 framtida positiva miljoeftekter (Jmf. MB 7 kap.
28a §, 2:ast.).

Intikt med inriknad minimitappning

Minimitappningen kommer medfora att normalarsproduktionen minskar till cirka
600 000 kWh/ar. Normalarsintidkten vid forsdljning av elen ut pa nétet blir dé cirka
252 000 kr, vid planerad egen forbrukning i intilliggande herrgérden blir intdkten
cirka 475 000 kr. Det ska jamforas med arskostnaden 128 000 kr. Det bor papekas
att sokanden i dag har elcertifikat och har det i ytterligare 7 ar. Intékten fran

certifikaten har inte inrdknats i kalkylen.

Forekomst av flodkrifta
Personer som har fiskat kréaftor ovanfor kraftverket och kan intyga detta

ar: P-0O.J., tel: XX, K.S., tel: XX, P.N., tel: XX, P.L., tel: XX
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Biista mojliga teknik for fiskvandring

I MKB har det redogjorts for tva alternativa fiskvégslosningar varav ett, nimligen
omlopet, fraimst uteslutits pa grund av risken for flodkréftan men dven av
utrymmesskél. En mojlig 16sning dr en denilrdnna. Att mojliggora fiskvandring i
uppstromsriktning bedoms pé den aktuella platsen for narvarande inte motsvara
basta mojliga teknik bl.a. av f6ljande skél utover dem som angivits i MKB:
”Utplantering av fisk innebdr en risk for smittspridning. Om fisken som sdtts ut
kommer frdn ett omrdde som hyser signalkrdftor eller dr drabbat av krdftpest finns
det risk att sporer overfors pd manga olika sdtt. Bland annat har krdftpestsporer
pavisats kunna overleva i upp till ett par veckor i magtarmkanalen, i gdlarna eller
utanpd kroppen pd flera fiskarter. Sporerna kan dven overleva fritt i vattnet lika
ldnge.” Killa: Flodkréftan, forvaltningsplan for Gavleborgs lian, Rapport 2011:20

sidan 9.

Detta géller for 6vrigt dven vid motsatta forhdllanden, d.v.s. om det finns/har
funnits flodkrifta nedstroms och signalkréfta uppstroms:

“Om det finns signalkrdftor i ett vattendrag dr det stor risk att eventuella
flodkriftpopulationer nedstroms drabbas av pest da pestsvampsporerna kan
transporteras med vattnet och pd sa sdtt fa kontakt med nya populationer.” Kélla:

Som ovan.

Utdver redogorelsen i MKB betraffande for- och nackdelar med en fiskvig i nuldget
har Fisk- och Vattenvérd i Norrland AB, Erik Sj6lander, analyserat méjligheterna
for fiskvandring varvid man kommit fram till att en denilrdnna under vissa

forutsittningar kan vara mojlig, se bilaga 1 till MKB.

Att det forekommer 6ring uppstroms Kiléns kraftverk har redovisats i MKB pa
sidan 29, 34 och 38.

Enligt ovan angivna rapport (Rapport 2011:20) har Lénsstyrelsen kartlagt alla kénda
flodkréftlokaler 1 Gdvleborgs lin.
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Héjdsystem RH 00

Sokanden har véldigt svért att forsta varfor hdjdsystem RH 00 med omvandlingstal

till modernare hdjdsystem inte kan anvéndas i ifrdgavarande anldggning.

Hoéjdsystem RH 00 har anvints i dldre handlingar och ritningar for Kilans
vattenkraftverk. S6kanden har dirfor sett det som mest praktiskt att ligga kvar i

systemet.

INKOMNA YTTRANDEN OMGANG 1
Myndigheten for beredskap och samhillsskydd har avstatt fran att yttra sig i
maélet. Trafikverket har inget att erinra. De som har yttrat sig 1 malet har

sammanfattningsvis framfort foljande.

Kammarkollegiet
Yrkanden
Kammarkollegiet yrkar att anskan kompletteras i foljande delar:

e Sokanden ska komplettera sin ansdkan med en redogdrelse for basta mojliga
teknik for ansokt vattenverksamhet.

e Sokanden ska komplettera sin ansdkan med en tydlig och verifierbar redovisning
av forekomst av signalkrifta och flodkrifta i Kilan uppstroms kraftverket och i
Bergviken.

e For det fall att det ar utrett att det finns flodkraftor uppstroms kraftverket och
signalkraftor nedstroms detsamma sa bor Havs- och vattenmyndigheten beredas
tillfille att yttra sig 1 frigan om ett omlop kan anldggas pa platsen med hdnsyn
till arbetet med frimmande invasiva arter.

e Sokanden ska komplettera sin ansdkan med en redogdrelse for skotseln av
dammen vid oplanerade frinslag i turbinen enligt vad som framgéar nedan.

e Sokanden ska komplettera sin ansokan med en redogdrelse for verksamhetens
inverkan pa de riksintressen som utpekas i Bollnds kommuns dversiktsplan.

e Sokanden ska komplettera sin ansdkan med en redogdrelse over de kostnader
verksamheten medfor enligt vad som framgér nedan.
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e Sokanden ska komplettera ansokan med de uppgifter som krivs for att eventuellt
foreskriva en allmédn fiskeavgift.

e Sokanden ska komplettera miljokonsekvensbeskrivningen i malet med ett
nollalternativ som aterspeglar ett scenario dér tillstand inte kan ges for varken
den ddmmande eller den avledande vattenverksamheten.

e Sokanden ska komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med uppgifter om det
finns risk for skador pé fisk som passerar nedstroms genom utskov och hur
sddana skador i sa fall kan forebyggas.

Ett eventuellt tillstand ska forenas med ett villkor att ett galler med en spaltvidd pa
hogst 15 mm och med hogst 30 graders lutning ska installeras framfor tubintaget.
Kammarkollegiet har utformat sitt forslag till villkor med hédnsyn till praxis 1

liknande mal.

Lénsstyrelsen i Géavleborgs lin
Tillatlighet

Léansstyrelsen anser att verksamheten kan tillatas.

Synpunkter pa bolagets yrkanden
Léansstyrelsen lamnar nedanstaende synpunkter pa bolagets yrkanden. Avseende

faststdllande av villkor aterfinns synpunkterna under rubriken villkor.

Godkdnnande av miljékonsekvensbeskrivning

Léansstyrelsen anser att MKB:n trots en del brister kan godkénnas.

Arbetstid

Léansstyrelsen anser att den yrkade arbetstiden ar for ldng. Med tanke pé att
kraftverket stér pa platsen idag och planerat arbete berdr reparationsdtgérder,
fiskvég och flyktvdg gor ldnsstyrelsen bedomningen att en arbetstid pa tre ar ar

skélig och yrkar dérfor att arbetstiden ska faststéllas till tre ar.

Tid for forutsedd skada

Lénsstyrelsen anser att tiden for oforutsedd skada kan godkénnas.
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Ersdttningsrdtt

Sokande har inte motiverat varfor den framtida eventuella produktionsforlusten som
ska télas utan ersittning ska bestimmas till en tjugondel av produktionsvérdet.
Lansstyrelsen kan dérfor idag inte ta stillning till rimligheten i s6kandes yrkande.
Sokande behdver darfor senast vid huvudforhandling komplettera ansékan med en

motivering till foreslagen niva.

Vattenhushallningsbestimmelser
Lansstyrelsen godtar de av bolaget foreslagna vattenhushallningsbestimmelserna
med ddmningsgréns till +55,05 m eller den niva som uppstar vid fullt 6ppna

luckutskov och en sédnkningsgréins till +54,80 m.

Minimivattenféring
Lansstyrelsen yrkar pé att domstolen faststiller en minimitappning pd 400 1/s.

Tappningen ska fordelas 1 fisktrappan, 350 1/s, och flyktvég, 50 1/s.

Rdttegangskostnader
Lansstyrelsen yrkar ersittning for rattegdngskostnader med belopp som kommer att
anges senast vid huvudforhandling nar myndighetens nedlagda tid i detta mél kan

bestdmmas.

Villkor

Lansstyrelsen anser att bolagets forslag till villkor kan faststéllas med nedan
foreslagna fordndringar och tilligg. Lansstyrelsen har inga synpunkter pd villkor a,
d, foch g. Angéende 6vriga villkor ldmnas hér synpunkter pa vart och ett av de

villkor som bolaget foreslagit.

Villkor b
En fungerande fiskvég i form av slitsrdnna ska anldggas for att mojliggora
fiskpassage forbi kraftverket. Slitsrdnnan ska utformas sd att kriaftpassage

forhindras. Den slutgiltiga utformningen av slitsrdnnan ska bestdmmas i samrad
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med tillsynsmyndigheten. Fiskvdgen ska vara i drift senast vid arbetstidens utgang

och for framtiden svarar bolaget for fiskvagens funktion och underhall.

Villkor ¢
Anlaggande av fiskvigen ska sé langt som mojligt utforas i torrhet och i 6vrigt sa

att grumling minimeras.

Villkor ¢
Intaget till kraftverket ska forses med ett lutande fingaller med en lutning pa hogst
35° frén horisontalplanet som forhindrar att fisk fors in i kraftverkets turbin.

Gallrets spaltvidd far inte dverstiga 15 mm.

Villkor e

En minimitappning pd 400 1/s, eller om framrinningen ir lagre, ska alltid sléppas.
Tappningen ska fordelas mellan fiskvdgen, 350 I/s och flyktviagen 50 I/s. S6kande,
tillsammans med tillsynsmyndigheten, far vid behov arstidanpassa tappningen i

fiskvégen.

Lansstyrelsen yrkar pé att foljande ytterligare villkor foreskrivs:

e Sokande ska anldgga en forbipassage for nedstroms vandrande fisk (flyktvag)
vid intagsgallret till kraftstationen som utformas huvudsakligen dverstimmande
med vad som angivits 1 ansokningshandlingarna. Till flyktvigen ska alltid
minst 50 I/s sldppas. Flyktvdgen ska vara 1 drift senast vid arbetstidens utgang

och for framtiden svarar sokande for fiskvdgens funktion och underhall.

Liinsstyrelsens bedomning

Kraftverket och dammen ingar i ett komplex med virdefull kulturmiljé. Kilan
uppstroms kraftverket gdr igenom ett dldre odlingslandskap dir det i an finns flera
dammar av stort virde ur kulturmiljéosynpunkt exempelvis en damm med en idag
fungerande kvarndrift vid Hallens kvarn ca 2,5 km uppstroms Kiléns kraftverk. Det
finns inget naturreservat, Natura 2000-omrade eller riksintresse med baring pa

vattenmiljon och limniska virden i Kildn. Lansstyrelsen anser dérfor att utpekade
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kulturmiljovérden efter Kilan ska viga tungt vid beddmning av tillstand till

pagaende vattenverksamhet samt olika skyddsatgérder for fisk och naturmiljon.

Fortsatt drift och underhéll av Kilans kraftverk beddmer lénsstyrelsen framjar det
langsiktiga bevarandet av omradets kulturhistoriska viarden. Kraftverket medfor en
mycket kort torrfdra nedstroms kraftverket innan &n mynnar i Bergviken och den
uppddmning som sker vid kraftverket har en betydelse for kulturmiljon efter dn
uppstroms. Lansstyrelsen anser darfor att det vid en sammantagen avvigning
mellan kulturvirden, naturvirden och energinytta finns forutséittningar for att
meddela tillstand till drift av kraftverket trots den forhallandevis begriansade

energinytta.

Det ar vid kraftverket och herrgardsmiljon svart att anldgga ett omlop eller inlop for
fiskpassage utan att skada kulturmiljéviarden. Daremot finns ur kulturmiljosynpunkt
forutséttningar for att anldgga en teknisk fiskvig for uppstromspassage forbi
dammen. Denna fiskvig behover anpassas for svagsimmade arter och utformas med
hansyn till kulturmiljon. Vid anldggande av en sadan fiskvig finns 4ven mdjlighet
att forsvara for eventuell uppgang av signalkriftor till Kilan. Detta tillsammans med
snedstallt fingaller och flyktpassage kommer patagligt forbittra kontinuiteten/
vandringsmdjligheten forbi damm och kraftverk och dirmed forutséttningarna att na

faststilld miljokvalitetsnorm god ekologisk status till 2027.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte presenterar ett
godtagbart nollalternativ. Lansstyrelsen anser att nollalternativet inte ska forvéxlas
med nuldget utan beskriva en trolig framtida utveckling om tillstdnd inte kommer
till stand. Lansstyrelsen anser darfor att nollalternativet skulle presenterats som om
kraftverket var utrivet, vilket ar en forvintad kommande process om tillstand inte
kommer till stdnd. Eftersom det for ndrvarande rdder delade meningar, hos
myndigheter, domstolar och verksamhetsutdvare, om hur nollalternativet ska tolkas
vid provning av tillstdndslosa kraftverk sé anser ldnsstyrelsen att det dr svért att
bedoma vilka krav som faktiskt &r motiverat att stdlla géllande nollalternativ. Syftet

med miljokonsekvensbeskrivningen dr framforallt att ge ett béttre underlag for ett
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beslut. Lénsstyrelsen anser trots brister att underlaget i detta fallet &r tillrdckligt for

att MKB:n ska kunna godkénnas.

Eftersom omrédet ligger inom betydelsefull kulturmiljo ar det viktigt att kultur-
miljoaspekten fir en vdsentlig tyngd vid utformningen och den sammanvigda
beddmningen av fiskvdg. Med hinsyn till de kulturmiljé-intressen som finns pa

platsen forordar lidnsstyrelsen en timrad teknisk fiskvég.

Sokande foreslar att fiskvig ska anlidggas i form av en denilrdnna. Lansstyrelsen
anser att en fiskvig i1 form av en slitsrdnna, alternativt en kombination av slitsrdnna
och denilrdnna, dr mer anpassad for de lokala forhallandena pa platsen. Syftet med
fiskvédgen ar att mojliggora fiskpassage for alla naturligt forkommande arter 1
vattendraget. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 bor slitsrannor
prioriteras vid val av teknisk fiskvdg dér det finns ett intresse att svagsimmande
fiskar ska kunna passera. En slitsrdnna 6kar mojligheten till uppstromsvandring

dven for svagsimmande arter som forekommer i vattendraget.

Den tekniska fiskvdgen ar ténkt att ansluta till kvarnrdnnans gamla intagslucka 1
regleringsdammen. P& dammens nedstromssida har det langt in pa 1900-talet
funnits timrade konstruktioner i form av flottnings- och éverfallsrdnna till en kvarn.
For att knyta an till Kilafors bruk och herrgardsmiljon, dr det viktigt att fiskvigen
ges en utformning som padminner om de tidigare trikonstruktionerna. En gjuten
fiskvég passar inte in 1 omradets kulturmiljo och skulle d&ven innebira ett betydande
ingrepp i fornlimning Hanebo RAA 163:1. For ingrepp i eller invid fornlimning
krivs tillstind enligt Kulturmiljolagen (1988:950) 2 kapitlet. Aven ett omlop skulle

innebéra ett stort ingrepp pé kulturmiljon.

Lénsstyrelsen anser att en teknisk fiskvdg kan utformas sa att passage av kriftor
forhindras. Med anledning av detta anser ldnsstyrelsen frdgan angdende kriftor inte

paverkas av anldggandet av fiskvigen.
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Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 anses bésta mdjliga teknik
géllande galler vara en spaltvidd pd 10 - 13 mm, om man inte kan visa att samma
resultat kan uppnas med ett galler med spaltvidd upp till 18 mm. Mot bakgrund av
denna redovisning gor linsstyrelsen bedomningen att en spaltvidd pa 15 mm ir ett

rimligt krav.

Sannolikheten att flyktvdgen fungerar optimalt 6kar generellt med 6kad méangd
vatten som tappas till flyktvdagen. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport
2013:14 ligger internationellt rekommenderad vattenméngd som ska slappas till
fiskvdg mellan 2 - 10 % av kraftverkets slukformaga. Lansstyrelsen anser med
anledning av ovanstdende att 2 % ar rimligt att sldppa till flyktvigen. Med en
slukformaga pa 2,5 m*/s for kraftverket innebér det att minst 50 1/s ska sléippas till
flyktvéagen.

Lansstyrelsen anser sammantaget att den aktuella ans6kan fran Kilafors Kraftverk
AB gillande lagligforklaring och bortledande av vatten kan tillstyrkas med de av

lansstyrelsen foreslagna justeringarna och tilldgg till s6kandes villkor.

Bollnis kommun

Instillning m.m.

1. Bollnds kommun bestrider att tillstdnd ldmnas till de ansokta atgérderna.

2. Bollnds kommun yrkar ersittning for rattegangskostnader med belopp som

senare kommer att anges.
Bollnds kommun bestrider tillatlighet och yrkar att ansdkan avvisas eller avslas.
Det foreligger stora brister 1 ingiven miljokonsekvensbeskrivning och den inne-
héller inte de uppgifter som erfordras for att den ska kunna ligga till grund for

lagligforklaring, tillstind och provningen av villkor.

Om tillstand enligt ansdkan skulle medges yrkas att fungerande fiskvégar, upp-

strdms och nedstroms, anldggs pa sddant sitt att dammen inte utgor ett tekniskt
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vandringshinder for i vattendraget forekommande arter samt att det i fiskvigen

tappas erforderlig minimitappning.

Kommunen gor gillande att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav

som stélls 1 6 kap. miljobalken.

Bollnds kommun gor géllande att lingre arbetstid dn fem ar inte ska medges.

Kommunen yrkar att tiden for oforutsedd skada ska vara 10 ar.

Kommunen bestrider yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Grunder m.m.

Ansokan avser dels lagligforklaring av anlidggningsdelar, dels, som det far forstés,
en ansOkan om tillstdnd i efterhand till den turbin som installerades ar 2007, dels
tillstdnd till verksamheten. Inget underlag har presenterats avseende drivvatten-
foring och effektuttag for den turbin som utbyttes 2007. Detta torde sokanden
redovisa for att en bedomning av verksamhetens inverkan pa miljon ska kunna

goras.

Enligt uppgift har relativt nyligen omfattande renoveringsatgarder utforts pa
kraftverksanldggningen. Dessa atgéarders omfattning och kostnaden for atgérderna

har inte redovisats.

I redovisningen av kostnader och intékter for verksamheten enligt 11 kap. 6 § MB
har vidare kostnaderna redovisats mycket dversiktligt. Det framstar som att
kostnaderna underskattats och att atgérder och hela verksamheten inte kostnads-
berdknats, medan det framtida elpriset torde ha Gverskattats. Berdkningen utgar frin
ett framtida prognostiserat elpris &r 2030 eller 2050, vilket framstar som osikert.

Berikningen bor saledes kompletteras.

Om sokanden skulle fa bifall till sin ansdkan om lagligforklaring och tillstand yrkar

Bollnds kommun, som tidigare angivits, att fungerande fiskpassager inrittas for
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saval uppstroms- som nedstromsvandring. Kommunen yrkar i sddant fall att
fiskpassage uppstroms anldggs med bista mojliga teknik, som ett omlop.
Kostnaderna for ett omlép bor redovisas av sokanden. Den foreslagna 16sningen
avseende nedstromspassage maste redovisas mera detaljerat for att det ska vara

mojligt att beddma funktionen.

Kommunen gor gillande att det utifrdn nu redovisade uppgifter synes framga att
verksamhetens fordelar fran allmin och enskild synpunkt inte 6verviger

kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Bollnds kommun bestrider att urminnes hivd hér grundar laglighet. Civilréttsliga
forhdllanden far vidare inte forvixlas med tillstindsprovningen och de fragor som

denna omfattar.

Sokanden har inte redovisat nollalternativet. Nollalternativet avser forhallandena
om verksamheten inte kommer till stand. I forevarande fall finns inget tillstand till
verksamheten; d.v.s. det dr i forevarande process som tillstandsprovning sker. Hela
verksamhetens miljopaverkan maste bedomas. Da maste sokanden redovisa
forhdllandena sa langt mojligt utan anldggning. Kilan mynnar i Ljusnan. Den sokta
verksamheten dr lokaliserad helt nédra Kilans utlopp i Ljusnan. Nedan redovisas den
stora betydelse Kildn har for Bergviken och Ljusnan. Omradet utmed Ljusnan,
mellan Farila och Bergvik, ér enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB 1 sin helhet av riks-
intresse med hdnsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omréadet. I omradet
ska turismens och - frimst - det rorliga friluftslivets intressen sérskilt beaktas.
Enligt 3 kap. 6 § MB foreligger skydd for naturvirden och friluftsliv i omradet.

Inverkan och konsekvenserna for dessa intressen har inte redovisats.

Bollnds kommuns dversiktsplan fran 2015 anger att mélet &r att vattenkraften 1
Voxnans och Ljusnans vattensystem med dess bifloden ska uppna god ekologisk
status. Det anges vidare att befintliga vattenkraftsanlédggningar ska energi-
effektiviseras och miljdanpassas samt att vattenkraftsanldggningar som inte kan

uppvisa en nationell energinytta eller motsvara moderna miljokrav bor tas bort.
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Kilan dr idag stangd for vandring. Kiléns kraftverk, som dr beldget mycket néra
utloppet i Ljusnan, hindrar vandring och reproduktion av de arter som finns i
Bergviken och Ljusnan. Kildn, med Bofarasjon och systemet uppstroms, ar oerhort
viktig for reproduktion av de arter som finns i Bergviken och Ljusnan, men dven for
att 6ka och forbittra forutséittningarna for samtliga dir levande arter. Tillrinnande
béckar, som saknar vandringshinder, gors tillgangliga om Kilén 6ppnas upp for
vandring. I Bergviken, Ljusnan, forekommer alla de arter som éterfinns i Bollnis-
strommarna, Varpen och Galvan. Har finns siledes 6ring och harr, men 4ven manga
andra arter som abborre, stensimpa, elritsa, lake m.fl. Sokandens MKB innehaller
mycket fa uppgifter avseende forekommande arter. I systemet forekommer flodpérl-
mussla, vilken dr beroende av oringforekomst. Det bor dock klarldggas att dppna
vandringsvégar inte endast behdvs for 6ring och harr. Alla fiskarter vandrar, men av
olika anledningar. Vissa vandrar for reproduktion, medan andra vandrar for fodosok
eller for att undga predationstryck. Fria vandringsvagar har diarfor betydelse for hela
systemet och dir forekommande arter. For att Kilan ska uppné god ekologisk status
ar 6ppna vandringsvagar och aterskapande av strémvattenbiotoper en nddvandighet.
Det forhéller sig dven si att fri vandring och aterskapade stromvattenbiotoper 1
Kilén ar erforderliga for att Ljusnan, Bergviken, ska kunna uppna god ekologisk

status. Kildns betydelse kan darfor knappast dverskattas.

Sokanden anfor att forekomsten av flodkréfta 1 Kildn och signalkréfta i Bergviken
medfor att fria vandringsvagar uppstroms inte bor foreskrivas som villkor.
Kommunen delar inte denna uppfattning. All biologisk méangtfald kring vattendrag
gynnas av fri fiskvandring. I de fall da invasiva arter utgor ett hot ska detta inte
hanteras genom kraftverksbyggnationer och vattenreglering. De forutsittningar som
foreligger i varje enskilt fall méste noga beaktas. Fria vandringsvigar dr nddvéndiga
for att uppnd god ekologisk status och gynnar i sig samtliga arter. Om det 1 Kildns
fall skulle vara nodvandigt att hindra ndgon art att vandra uppstroms fir man,
genom att arbeta med lutningar 1 vattendraget, forsvara for exempelvis signalkrafta

att vandra uppstroms, medan vandring mdjliggors for andra arter.
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Vandringshinder ar ingenting som forordas av Lansstyrelsen Gévleborg for det egna
lanet. Léansstyrelsen har tvértom i sin rapport "Flodkréftan - Forvaltningsplan for
Gévleborgs lan", angivit att det inte ser ut att finnas ndgot omrade i Gdvleborgs lan
dér vandringshinder skulle vara en lamplig atgird. Havs- och vattenmyndigheten
anger i "Atgirdsprogrammet for flodkrifta" att eventuella vandringshinder for

signalkréfta ska utformas sé att de inte utgor hinder for vandrande fiskarter.

Den atgérd som framst forordas avseende minskad spridning av signalkréfta ar
information. En vésentlig omstindighet 4r ocksa att signalkréftan utgor ett storre
problem 1 s6dra Sverige. De kalla och strommande vattnen 1 landets nordligare delar

ar ogynnsamma for signalkraftan.

Hanebo Framtid
Hanebo Framtid yrkar att Kildn bevaras helt 1 sitt nuvarande skick och att inga

forandringar far ske. Hela Kilan bor K-mérkas om sa behovs.

Kiléns vattenkraftverk vid mynningen till sjon Bergviken har varit 1 drift sedan 250
- 300 ar tillbaka. En fauna har sedan dess bildats 1 Kildn uppstréms med 6ring och
flodparlmussla. Kilan har dven flodkréifta, som vi idag ar skyldiga att virna om. Att
da inritta en fisktrappa skulle ddeligga flodkriftans dverlevnad. Aven flodpirl-

musslan och den unika 6ringen, som idag lever i Kilan, skulle &ven de snabbt do ut.

En stor utredning har gjorts av arkeologer fran Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn. De
har funnit stora véardefulla kulturvirden sedan ménga &rhundraden tillbaka, som vi

ar skyldiga att bevara och akta.

Utmed Kilans strdnder bor manga ménniskor 1 ett idylliskt, vackert landskap med
vackra spegeldammar och vattenstrommar, dir fiske av den unika 6ringen och av
den skyddade flodkriftan kan atnjutas. Sommartid har Kildns spegeldammar, som
underhalls och vardas av de boende ideellt, madnga barn- och familjebesok for

friluftsbad; de dr omattligt populira.
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Kvarnen i Hallen (Hallens kvarn) har ett mycket stort och starkt virde for bygden
och bonderna, dven ldngviga ifran. Ménniskorna i bygden koper dven nymalt mjol

dér, som vérderas som hogkvalitativt.

I miljohénseende ar vattenkraften den mest miljovénliga med hinseende till
koldioxidutslédpp. Utveckling av landsbygden maste ske av de boende lings Kilén
och inte av intressen, som inte dr boende dédr och som bara vill utnyttja den. Att
fordndra vattenfloden med fisktrappa och reglera vattnet pa annat sétt ar helt

uteslutet med tanke pa de stora virdena i an.

R.E., K.S., J.S., B.K., S.K., R.L.
R.E. m.fl. har bl.a. framfort att de stéller sig positiva till fortsatt drift av Kiléns
kraftverk samt att en fiskvég riskerar att sld ut flodkraftan som finns uppstréms

kraftverket.

C.S. och P.S.

C.S. och P.S. har en kollektorslang till sin sjoviarme i Kildn. Om vattennivan sénks
kommer sjévirmeanldggningen att paverkas negativt. De kan d& behdva anldgga en
annan virmekdalla, en kostnad som de vill ha ersittning for. Sankt vattenniva

kommer dven att paverka fastighetens marknadsvérde.

SOKANDENS BEMOTANDE OMGANG 1

Kammarkollegiet

Biista maojliga teknik

Kammarkollegiet anser att Kilafors Kraftverk AB endast beskrivit bdsta mojliga
teknik (BMT) betriffande typ av elgenerering. Sokandes uppfattning &r att detta inte
stimmer. De atgidrder som foreslds har av HaV ansetts vara BMT. Betriffande
vattenkraften i sig dr denna dock BMT da denna genererar kretsloppsenergi och
bidrar till var strivan efter att begrdnsa klimatfordndringen som é&r ett verkligt stort

miljoproblem.
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Bemotande

I MKB har en flyktvég enligt HaV:s rekommendationer foreslagits och beskrivits.
Sokande foreslar ocksa en minimitappning som motsvarar medellagvattenforingen.
Man avser dven att bygga en fiskvég enligt Lénsstyrelsens rekommendation vid en
tidpunkt da en sddan inte medfor nagon risk for det uppstroms Kilafors befintliga
flodkréftbestandet. Ett omlop utgdr inte bista mdjliga teknik forbi Kilafors
vattenkraftverk och dammbyggnad vilket motiverats i MKB punkten 7.2.2 samt
15.5 punkten 3. Se dven Lénsstyrelsens yttrande, akt bil 25.

Signalkrifta och flodkrifta

Sokande avsdg att utfora ett provfiske 1 Kilan innan ansékan ldmnades in till
domstolen. Detta har det lokala Fiskevardsomradet motsatt sig. Sokande hade mot
bakgrund dérav inte ndgon mdjlighet att utfora erforderligt provfiske. S6kande har
dock ett gott fortroende for de boende intill vattendraget och har ingen anledning att
ifrdgasétta deras kunskap om vattendraget och forekomsten av flodkrifta. Ett starkt
stod har dven visats av allmidnheten vilket de cirka 150 namnteckningarna visar. Av
informationstexten overst pd namnlistan framgér att det finns flodkrifta 1

vattendraget. Detta har inte ifrdgasatts.

Sammanfattningsvis bedoms det klarlagt att signalkréifta finns nedstroms Kilafors
kraftverk och flodkrifta uppstroms kraftverket, dven pa strackan mellan damm-

byggnaderna, vilket kraver en aterhallsam linje betrdffande en fiskvag.

Kammarkollegiet anser vidare att HaV ska beredas mdjlighet att yttra sig angdende
ett oml6p om det visar sig finnas flodkréfta uppstroms Kilafors. HaV har fatt ett
samradsunderlag med uppgift om tveksamheterna angdende en fiskvig men inte
inkommit med nagot samrddssvar. Sokande kan inte finna att ett yttrande frdn HaV
skulle dndra forutsittningarna betridffande risken och anser vidare att det bor vara
tillfyllest att Lénsstyrelsen, som har lokalkdinnedom, avrader fran ett omlop pa

platsen.
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Soékande vill pAminna om att flodkréftan ar akut hotad (CR) enligt ArtDatabankens
rodlista. Som jimforelse kan ndmnas att flodparlmusslan enligt samma lista dr starkt

hotad (EN) vilket betyder att den &r placerad i en lagre hotkategori én flodkriftan.

Intagsgaller och spaltavstand

Kammarkollegiet for ett resonemang omkring gallerlutning, spaltavstand och bista
mojliga teknik (BMT). Kollegiet refererar vidare till vissa domar och drar utifran
dessa slutsatsen att 15 mm och 30° motsvarar BMT. Senare kommer Kollegiet fram
till en annan slutsats och menar att 10 mm skulle motsvara BMT. Som grund for
stillningstagandet hianvisas till HaV:s rapport 2013:14, "Anordningar f6r upp- och
nedstromspassage vid vattenanldggningar". Kammarkollegiet konstaterar dock
ocksa att det foreligger en osédkerhet kring olika gallers funktion samt att skillnaden

mellan galler med 15 mm spaltavstand och 18 mm inte &r klarlagd.

Aven i HaV:s rapport, s. 30, fors det ett resonemang omkring spaltbredd och lutning
varvid forfattarna till rapporten resonerar sig fram till att fiskanpassade galler med
ett spaltavstand pad 18 mm 1 kombination med ett ldglutande galler medfor att man
uppnar samma resultat som med ett tédtare spaltavstand da den laga lutningen tycks
gora att fisken kan undvika gallret. Det finns enligt sokande dérfor inget som
motiverar att ett titare spaltavstand dn 18 mm skulle motsvara basta mojliga

utprovade teknik.

Som framgar redan av forordet i HaV:s rapport (2013:14) presenterar den "viktigt
vetenskapligt underlag, synteser och beddmningar". Det framgar dven uttryckligen
att de enskilda forfattarna ansvarar for rapportens innehall samt att rapporten inte

utgdr ndgot stillningstagande frdn Havs-och Vattenmyndighetens sida.

HaV:s rapport 2013:14 &r enligt sokandens uppfattning en bra végledning for
aspekter att beakta vid miljdanpassning av vattenkraftverk. Som dven framgér av
rapporten finns dock utrymme for anpassning utifrdn forhéllandena i det specifika
fallet, vilket ocksé ar det sétt pd vilket tillstindsprovningen och avvégningen enligt

2 kap. 7 § miljobalken ska ske.
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Sokande finner, med hdnvisning till ovanstdende samt att ett intagsgaller med ett
spaltavstdnd pa 18 mm, ett laglutande galler och en flyktvég vél tillgodoser de krav
som kan stéllas for att leda fisken fran kraftverkets intag pa ett godtagbart sétt.
Vattenhastigheten genom gallret understiger av HaV rekommenderad hogsta
hastighet, 0,5 m/s, och spaltavstdndet ar darfor av underordnad betydelse. Se vidare
1 MKB under avsnitt 15.3.5. Det kan &ven konstateras att avgjorda mil inte visar

nagon entydighet betrdffande spaltavstandet (M 5578-13, M 3726-12, M 4263-15).

Dammsiikerhet

Dammens avbordningsanordningar skots manuellt. Rutiner for hanteringen finns
sedan lang tid tillbaka. Dammbyggnaden dr forsedd med ett séttutskov samt en
lucka dér dverrinning kan ske vid ett franslag. En nivagivare &r placerad invid
tubintaget och skickar ett larm till ansvarig personal som alltid finns tillgénglig. Vid
ett franslag tar det mellan 1 - 1,5 timme innan nivén hojs. Personal har hogst 10 min
korvag till anldggningen. Tilldggas kan att jirnvagsbron utgor en trang sektion 1

vattendraget som hammar tillflodet.

Boliniis kommuns éversiktsplan (OP)

Kammarkollegiet citerar delar ur kommunens OP. Kommunen har enligt denna som
mal att god ekologisk status ska uppnas i Ljusnan och Voxnan samt skapa fria
vandringsvédgar inom ramen for samarbetsprojekt och att kraftanldggningarna ska
effektiviseras och anpassas till EU:s ramvattendirektiv. Man anger ocksa att
anldggningar som inte kan uppvisa nationell energinytta eller motsvarar moderna
miljokrav bor tas bort. Sokande vill pAminna om att det i Ramvattendirektivet
(2000/60/EQ) inte finns ndgot som antyder att skillnad ska gdras mellan storleken
pa installerad effekt eller pd den energinytta en anldggning generar. Anldggningar
som det nu &r friga om ska istéllet framjas enligt Fornybarhetsdirektivet

(2009/28/EG).

Riksintresse for det rorliga frilufislivet, kust och turism
Det aktuella omridet omfattas, s& som Kammarkollegiet &ven papekar, av

riksintresse for det rorliga friluftslivet, kust, friluftsliv, kultur och turism. Enligt 3
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kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i1 ovrigt som
har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvérden eller
kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet sa ldngt mojligt skyddas mot atgérder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i

téatorter och 1 ndrheten av titorter skall sarskilt beaktas.

Sokandens uppfattning &r att omradet skyddats langt efter att den aktuella
anldggningen i Kilan kommit till men att denna dnda inte motverkar avsikten med
riksintresset. Det ar i detta fall inte heller fraga om projektering av en ny

anldggning.

Betriaffande det rorliga friluftslivet utgdér bron, som utskov och intag ér infésta i, en
betydligt sdkrare passage for fotgéngare over vattendraget an Rv 83. Bron dr en del
av en mindre vdg som stricker sig mellan Kilafors och Sibo. Anldggningen ér inte
instdngslad och hindrar inte atkomst till vattendraget eller sjon och &r beldgen 30
km fran kusten. Mellan Kilafors och kusten ligger sjoarna Bergviken och Marmen. |
den till kraftverket nérliggande Kilafors herrgardsbyggnad pagar hotell- och
restaurangverksamhet vilket gynnar turismen. Den aktuella anldggningen ingér i en

bevarandevird kulturmiljo.

Miljobalken 11 kap. 6 §

Enligt MB 11 kap. 6 § talas det enbart om kostnader. Sokanden vill med anledning
darav sdrskilt podngtera att en kostnad &r en utgift som uppstar och ska betalas. Allt
eget arbete, (drift, tillsyn, egenkontroll) dr sdledes inte ndgon kostnad och ska dérfor
inte belasta projektet. S6kandebolaget har inte ndgon personal anstélld och har
ddrmed inte ndgra kostnader for dessa. Om kostnader skall tas med for gédngen tid s&
skall samtliga intékter ocksa riknas med. Intdkterna dverskrider da kostnaderna 1

géngen tid med marginal.

Skyddsvillkoren for miljoatgérder finns med i kalkylen. Egentligen ska kostnaden
for fisk- och flyktvégen inte belasta Kilans kraftverk. Det ska ses mot bakgrund av
att vid byggande av fisk-och flyktvig forbi en dammbyggnad utan kraftverk finns
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det inte nagon produktionskilla som béar den kostnaden, dndé anses det vara tillatligt
enlig 11 kap. 6 §. Miljobalkens 11 kap 6 § gor inte ndgon skillnad pa om det finns
ett kraftverk eller inte som bér kostnader vid utférande av miljoatgéirder.

Avskrivningar har redovisats i den Tekniska Beskrivningen.

Miljobalken 22 kap. 25 §

Kammarkollegiet menar att fiskvigen forbi dammbyggnaden vid Kiléns vatten-
kraftverk ar av ett starkt allménintresse och darfor ska vara i drift 1angt fore
miljokvalitetsnormen trader i kraft. Nagon sadan bestimmelse kan inte aterfinnas.

Tilldggas bor att det inte finns nadgot allménintresse i en utslagning av ett befintligt

och livskraftigt flodkraftbestdnd.

S6kande planerar att utfora erforderliga reparationsatgirder av dammbyggnaden
och den effektiva arbetstiden har angivits till 1 % ar. S6kande kan vitsorda en
arbetstid pa 7 ar medan den arbetstid pa 2 &r som Kammarkollegiet foreslar ar for

kort.

Allmdn fiskeavgift

Sokanden dr av uppfattningen att det inte ska utgad nagon fiskeavgift med
hanvisning till vad som har anforts i ans6kan, "Allmén fiskeavgift ska enligt
bestimmelserna 1 6 kap 7§ (SFS 1998:812) inte heller utbetalas med tanke pa att
sOkt vattenverksamhet enbart ar for fiskeframjande atgird."Om domstolen gor
beddmningen att det dnda ska utgé fiskeavgift sé ska den sittas till 24 avgifts-

enheter.

Miljokonsekvensbeskrivningen

De skyddsétgérder som planeras bedoms under omstidndigheterna fylla avsedd
funktion for forekommande fiskarter. Fisk har naturligt ett skyddande slemhinne-
skikt utvértes. Vid nedstromspassage genom utskov dr fisken dessutom omgiven av
ett skyddande vattenskikt och de skador vid passage genom utskov som

Kammarkollegiet befarar bedoms inte uppsta.
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Nollalternativet

Kammarkollegiet har uppfattat beskrivningen av nollalternativet i miljokonsekvens-
beskrivningen som att anldggningen ska bli kvar i sitt nuvarande skick och dven att
driften fortsitter. Detta kan inte dterfinnas i texten i MKB dér man utgétt fran
nuvarande verkliga och rddande forhéllanden och beskrivit nu relevanta fakta och
nuvarande naturtillstind. Kollegiet menar, som det far forstas, att tillkommande
miljopdverkan utifrén detta skall beskrivas jaimfort med om verksamheten inte hade

bedrivits och hinvisar i ssmmanhanget till MOD 2004:17.

Sasom dven Kammarkollegiet noterat under avsnittet betraffande arbetstiden ror det
sig om en befintlig idriftvarande verksamhet och att de atgérder som nu ska utforas
bl.a. avser skydd for miljon. Vad giller det av Kollegiet nimnda avgdrandet i MOD
2004:17 gillde detta en ny anliggning. MOD:s stillningstagande far dven anses
vara overspelat genom det slutliga avgorandet, mdl nr M 6581-05, meddelad 2006-
10-23, betriffande det i dessa mal aktuella kraftverket. MOD konstaterade dér
angaende nollalternativet att: "Detta bor dock med de svérigheter som foreligger att
rekonstruera de forhallanden som radde innan anldggningen borjade byggas inte

innebdra att miljokonsekvensbeskrivningen nu skall underkdnnas."

Sasom beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen och konstaterats i den inventering
av kulturmiljoer som utforts av Stigfinnaren Arkeologi och kulturhistoria AB har
det pagatt miangder av olika verksamheter i Kildn sedan lang tid tillbaka.
Dammbyggnaden kom ursprungligen till for kvarn-, sdg- och hammardrift och har
inte uppforts for kraftverkets rdkning. Vatten har avletts till alla tidigare
verksamheter sedan 1600-talet. Den paverkan som skett och som sker, har medfort
och medfor att en viss médngd vatten avletts och avleds frin huvudfiran men nagon
tillkommande negativ miljopaverkan av den nu pagdende verksamheten kan inte

SES.

Kammarkollegiet for vidare ett resonemang om att nollalternativet omfattar en
modifierad anldggning enligt dagens miljokrav avseende t.ex. konnektivitet.

Nollalternativet ska med det resonemanget vara tillstdndet efter att atgérden ar
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utford. Enligt sokandens uppfattning ir nollalternativet, d.v.s. nuldget och de
rddande miljoforhéllandena pa platsen, utgdngspunkten for nollalternativet. Utifrdn

nuldget bedoms sedan konsekvenserna av de atgirder som planeras.

Kammarkollegiet har inte nagot stod for sin tolkning av 0-alternativet. Det finns i
dag ett antal domar som gor att det har utkristalliserats en praxis i hur 0-alternativet
ska tolkas. Bland domarna kan nimnas foljande 1 Mark- och miljodverdomstolen,
forutom mal M 6581-05 som ndmns ovan, dven malen M 7539-15, M 7542-15, M
2767-15 och M 4466-15. Dessutom finns det ett antal domar 1 mark- och
miljodomstolen som t ex G-Hammarby (M&l nr M 307-15), Héllinge (mal M 4263-
15), Matsbo (Méal nr M7047-15), Axelfors (mal nr M 4531-15), Tensberg (mal nr M
882-16) m.fl. avgoranden, som ger stod for sokandens uppfattning av 0-alternativet.
Slutligen delar Kammarkollegiet 4anda Lansstyrelsens uppfattning betraffande

oklarheten 1 vad ett nollalternativ de facto innebar.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen 1 Gdvleborg har uttryckt 6nskemal om en arbetstid pa 3 ar istéllet for
de av Kilafors Kraftverk AB foreslagna 10 aren. Sokande foreslar en arbetstid pa 7
ar istéllet for de 10 &r som tidigare yrkats. Tre ars arbetstid bedoms som for knapp.
Léansstyrelsen foreslar en minimitappning om samma méangd som sdkanden, dock
med fordelningen 50 I/s genom flyktvdgen och 350 I/s till huvudfaran. S6kande har

inga synpunkter pa den fordelningen.

Liinsstyrelsens forslag villkor b

Léansstyrelsen dr av meningen att det ska byggas en teknisk fiskvig som anpassas
till omgivande kulturmiljo. Fiskvéigen ska vidare fa en utformning s att dven
svagsimmande arter har mojlighet att vandra genom denna. Samtidigt ska

utformningen forhindra kréftpassage.

Sokande har inga invindningar emot av Léansstyrelsen foreslagen utformning av
fiskviigen men finner i nuléget att det &r hogst oldmpligt att anldgga en fiskvdg da

en sddan inte utesluter spridning av kréftpest. Enligt information fran Lénsstyrelsen
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1 Visternorrland kan spridning av kriftpest forutom av att signalkriftor etablerar sig
ocksa ske via fisk. "Kréftpest kan dven spridas genom att sporerna fister i
slemskiktet hos fisk eller genom att fisk som étit smittade kréiftor sprider sporerna
vidare via avforingen. Darfor ska man tédnka pa om det foreligger risk att fisk som
ska sdttas ut varit i kontakt med smittan, oavsett om den tas frén en odling eller

inte."

Aven av Naturvérdsverkets informationsbroschyr om flodkriftan framgér att
smittan sprids genom att sporer foljer med vatten, bétar, redskap och fisk vid

forflyttning. Utanfor kréftan lever sporen maximalt ndgon vecka i vatten.

Enligt EU:s forordning om invasiva fraimmande arter far det inte ens finnas en risk

for att spridning underlittas. Se vidare 1 MKB under avsnitt 15.5, s. 39.

Ansvarsfragan for en utslagning av flodkréftbestandet &r oklar och s6kande finner
att risken inte dr oforutsedd. Fiskvidgar som forhindrar kréftor att vandra 1
uppstromsriktning men tillater t.ex. svagsimmande arter gar inte att konstruera.
Nagon vederhiftig teknik har inte utprovats och finns inte tillgédnglig p4 marknaden.
Sokande ska ansvara for fiskvdgens funktion. Den rodlistade flodkréftan ar starkt
utrotningshotad och ska skyddas enligt framtagna atgdrdsprogram. Sokande ska

darfor inte behdva ansvara for att befintligt flodkraftbestand uppstroms slés ut.

Liinsstyrelsens forslag villkor ¢ (1)
Sokanden har inga invindningar emot att en framtida fiskvég sd ldngt mojligt

anldggs i torrhet for att undvika grumlingar.

Liinsstyrelsens forslag villkor c (2)

Lénsstyrelsen foreslar att gallret far luta hogst 35° och att spaltvidden ska vara 15
mm. Sokande planerar att installera ett laglutande intagsgaller. Detta kombineras
med ett spaltavstdnd pd 18 mm, en flyktSppning och en flyktvdg. Av HaV:s rapport
2013:14 framgér att ett galler med 18 mm spaltavstand mycket vél kan fungera pa

ett tillfredsstdllande sitt med 14glutande galler eftersom den laga lutningen tycks
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gora att fisken kan undvika gallret. (Se d&ven mal nr M 5578-13 meddelad den 23
november 2017) Det avgorande for fiskens beteende vid intagsgallret dr vatten-
hastigheten som for Kiléns kraftverk med marginal kommer att understiga 0,5 m/s.

Galleravstandet har da en underordnad betydelse.

Liinsstyrelsens forslag villkor e
Sokanden arstidsanpassar minimitappningen i samrad med Lansstyrelsen. Vad

Lansstyrelsen anfor angdende flyktvigen avser sokande att folja.

Kulturviirden

S6kanden har ett stort intresse 1 kulturmiljon och dr medveten om de stora
kulturvdrdena 1 anslutning till vattenkraftverket. Man kommer dérfor att sa langt
som mojligt skydda och bevara dessa viarden och anpassa en framtida fiskvig till
dessa samt ta hdnsyn i samband med 6vriga underhdllsarbeten. Vid tidpunkten for
anldggande av en fiskvdg avser sokande att folja Lansstyrelsens rad om en timrad

sadan.

For att ytterligare bidra till kulturmiljon, forutom att utforma den framtida fiskvégen
sasom Lénsstyrelsen foreslagit, planerar sokande att aterskapa det traddck som en
gang funnits nedanfor utskoven. Diacket kommer bl.a. att forankras pa den

stensamling som finns intill dammbyggnadens nedstromssida.

Nollalternativet

Liansstyrelsen konstaterar att det rader delade meningar om innebdrden av det s.k.
nollalternativet men menar att en beskrivning skall géras som om kraftverket var
utrivet. Sokande instdmmer 1 att det rdder olika asikter om vad nollalternativet avser
men dr av uppfattningen att nollalternativet inte &r en trolig framtida utveckling,
dven om tillstdnd inte ges, utan fortfarande &r nuldget. En trolig framtida utveckling
efter att en dtgérd vidtagits kan inte utgora ett nollalternativ utan &r just det som en
MKB skall beskriva, d.v.s. en bedomning av utvecklingen i framtiden ddr man utgar

ifran nuldget om "projektet" kommer till stdnd. I och med att det ror sig om en
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befintlig anlaggning har det i MKB utgatts ifran nuvarande verkliga forhdllanden.
Se vidare nedan under punkterna 1.11.11 samt 1.12.6.

Forlust vid omprovning

Lansstyrelsen delar sokandens uppfattning om en minimivattenforing, som
motsvarar 400 s, (15 % av MQ), ar tillrdcklig. Ytterligare 5 % utgor ca 125 Is i
minimivattenforingen och motsvarande produktionsforlust. Den totala produktions-
forlusten i kraftverket skulle efter en omprovning uppga till 20 % eller en minimi-
tappning pa 525 I/s. Sokanden kan inte se att det skall uppsté sddana fordndringar i
vattendraget som skulle krdva hogre minimitappning én ytterligare 5 % emot den 1

dag foreslagna.

Bollnis kommun

Avvisning alternativt avslag

Kommunen bestrider att tillstind ldmnas till de s6kta atgidrderna samt att ansokan
ska avvisas eller avslas. Kommunen yrkar vidare ersdttning for rittegdngskostnader.
Kommunen har uppfattningen att miljokonsekvensbeskrivningen har stora brister
och gor gillande att de krav som stills 1 6 kap. MB inte uppfylls. Om tillstand
meddelas yrkar kommunen att fungerande fiskvégar anldggs. Vidare anges att tiden
for att utfora arbetet skall vara 5 ar och tiden for oforutsedd skada 10 ar.

Det hdvdas dven att kommunen inte skulle haft kinnedom om att ansékan skulle

inges inom den av mark- och miljddomstolen beslutade tiden.

Lénsstyrelsen har 1 forslag till beslut 2014-08-07 forelagt Kilafors Kraftverk AB att
senast den 31 augusti 2015 ansdka om tillstdnd for Kildns kraftverk. Samhalls-
byggnadskontoret, Bollnds kommun, erh6ll enligt foreldggandet en kopia.
Foreliggandet dverklagades av sdkande till mark-och miljddomstolen, Ostersunds
Tingsritt, som i dom M 3137-14, meddelad 2016-01-28, endast éndrar tiden for nér
ansokan skall vara inlimnat till 18 manader efter det att ett lagakraftvunnet
avgorande foreligger i saken. Domen dverklagades till Mark- och
miljooverdomstolen som i mdl nr M 1241-16, meddelad den 23 mars 2016, inte

meddelade provningstillstdnd vilket innebar att ansdkan enligt Lansstyrelsens
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foreliggande skulle vara mark- och miljddomstolen tillhanda enligt beslut i mal nr
M 3137-14. Den 28 juni 2017 sdandes en samradshandling till Bollnds kommun. I
utsént samradsunderlag anhdlls uttryckligen om svar senast den 7 augusti 2017.
Sokanden tolkade uteblivet svar pé sa vis att kommunen inte hade négra sarskilda
synpunkter i samradsskedet. Den forsta responsen fran kommunen kom till mark-
och miljodomstolen insdnd aktbilaga 26, daterad den 19 februari 2018. Sokande
stéller sig fragande till att kommunen motsitter sig ansokta atgirder som t.ex.

innebdr reparation av dammbyggnad, flyktvig och minimitappning.

Detaljutformning avledare

Sokande finner att den exakta utformningen och placeringen av avledaren fran
intagsgallret inte kan anges forrdn dammbyggnaden atgérdats. Riktlinjerna for
utformningen har angivits med stod av HaV:s rapport 2013:14. Den nirmare
placeringen och utformningen av avledningsanordningen maste beslutas i samrad

med sakkunnig och ldnsstyrelsen i samband med dammreparationen.

Underhadll och reparation

Ett turbinbyte fran en utsliten till en ny gar under begreppet "reparation och
underhall" och utgor inget arbete 1 vatten M 8367-09. (Se d&ven mal nr M 6421-16
dar Mark- och miljodverdomstolen bedomde "att bytet fran Francis- till
Kaplanturbin kommer att utforas 1 torrhet. Vidare kommer avbérdningsforméagan
inte att paverkas genom turbinbytet och varken vattnets djup eller lige kommer att
fordndras.") Domstolen bedomde vidare att det varken krévdes tillstand eller
anmdlan till tillsynsmyndigheten for atgirden. Vattenvidgarna och drivvatten-
foringen dndrades inte i samband med de renoverings- och underhallsarbeten som
gjorts 1 Kilans kraftverk vilket angivits 1 ansdkan s. 6 och teknisk beskrivning s. 3.
Effekten dr i ssmmanhanget inte relevant men givetvis ger inte en utsliten turbin

samma effekt som da denna var ny.

Berdkningar - Miljobalken 11 kap. 6 §
Kommunen hdvdar pa oklara grunder att kostnaderna underskattats och intikterna

overskattats. Den hinvisning som sokanden har gjort till "Scenarier 6ver Sveriges
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energisystem 2016, utgiven av Statens Energimyndighet i mars 2017", torde vara
den mest relevanta framtidsbeddmning som gér att uppbringa i dag och ar den som
dven regeringen stodjer sig pa. Den prisbild som forevarit pa elen under det senaste
aret (40 - 50 6re/kWh) torde snarast peka pa en alltfor stor forsiktighet i redovisad

kalkyl dn att den skulle vara for optimistisk.

Biista maojliga teknik

Kommunen hédvdar, om tillstdnd medges, att en fiskvdg i form av ett omlop ska
anldggs vilket enligt Kommunen anses vara basta mojliga teknik. Sokande stiller
sig tveksam till att en fiskvég, framforallt 1 form av ett omlop, 1 detta fall verkligen
utgor biasta mojliga teknik om detta sker pa bekostnad av ett flodkraftbestand.
Uppfattningen &r snarare att det forvintas ske en forsdmring av den ekologiska

statusen 1 Kilan.

For att rdknas som bédsta mdjliga teknik maste tekniken vara tillgdnglig och inte
bara forekomma pé experimentstadiet. Den ska vara kommersiellt tillgdnglig och
anvandas pd nagon anlidggning (Naturvardsverket). Begreppet basta mojliga teknik
innefattar i detta ssmmanhang &ven styr- och reglerutrustning, turbiner, generatorer,
utskovsluckor och liknande anordningar. I Sverige ska bésta mojliga teknik
anvandas vid yrkesmaéssig verksamhet sé langt det inte dr orimligt (2 kap. 7 §

miljobalken).

Urminnes hdvd

Enligt ansdkan ansdks om lagligforklaring av befintlig anldggning enligt 17 och 18
§§ 1 Lag om inforande av Miljobalken (SFS 1998:811) och att tillstind till
verksamheten ldmnas enligt 11 kap. 9 § Miljobalken.

Nollalternativet

Bollnds kommun pastér att nollalternativet avser forhdllandet om verksamheten inte
kommer till stdnd. Det dr oklart om hela anldggningen eller endast verksamheten
avses. Oavsett om det padgdr ndgon verksamhet eller inte sd finns anldggningen. Da

verksamhet pagatt pa platsen sedan 1600-talet och den nuvarande sedan bdrjan pa
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1900-talet bedoms att ett nytt naturtillstdnd intrétt. Det dr dérfor sokandens mening
att nollalternativet bl.a. av den orsaken utgdr nuvarande forhdllanden vilka man
skall utga ifran. Givetvis omfattar denna uppfattning inte att man har for avsikt att
driva anldggningen vidare om tillstdnd inte meddelas. F.6. se vad som ovan anforts
under rubrikerna Lénsstyrelsen och Kammarkollegiet samt i MKB med bilagor

betriffande nollalternativet.

Riksintressen m.m.
Enligt MB 4 kap. 2 § ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av

exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon.

Enligt 3 kap. 6 § ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 Gvrigt som har
betydelse frdn allmin synpunkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvirden
eller med hansyn till friluftslivet sa 1angt mdéjligt skyddas mot atgdrder som kan

patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Av bestaimmelserna framgér det tydligt att dessa ar framétsyftande. Kilans
vattenkraftverk med anldggningsdelar fanns fore bdde Naturresurslagen, Lag
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. samt Miljobalken. Aven
verksamheten péagick vid inforandet av bestimmelserna och har inte forandrats

sedan dess.

Sokandens beddomning &r att anldggningen i sig utgor en del 1 det kulturvirde som
ska skyddas vilket stods av Lansstyrelsen Vidare hindras inte det rorliga friluftslivet
fran dtkomst till vattnet. Den nirbeldgna Kilafors Herrgérd bedriver hotell- och
konferensverksamhet vilket framjar turist-och besdksniringen i kommunen. De

atgdrder som planeras gors 1 avsikt att framja bide natur-och kulturmiljon.

Fisk, fiskvig, flodkrifta
De arter som observerats i Ljusnan &r elritsa, lake, 6ring, gddda och stensimpa. De

arter som enligt i elfiskeregistret (1998 och 2013) finns i Bergviken 4r abborre,
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bjorkna, braxen, gers, gidda, gos, lake, 16ja, mort, nors, sarv och stim. Oring
saknas. Antalet abborre och mort dverviagde starkt under bdda dren medan gos

visade pa en kraftig 6kning &r 2013 jamfort med 1998.

Mot bakgrund av de arter som finns i Bergviken och som pa intet sétt &r séllsynta,
och vidare att det planteras ut gos i Bofarasjon samt den risk som uppstér
betriffande flodkrédftan framstér nyttan med en vandringsvég forbi dammbyggnaden

vid Kiladns kraftverk under nu rddande forhdllanden som obefintlig.

Kilans vattenkraftverk dr beldget 5 km frén Ljusnans inlopp i Bergviken. Att
uppvandring 1 Kildn inte har varit mdjlig de senaste 400 dren ar riktigt. Detta ar
samtidigt anledningen till att det livskraftiga bestdndet av den inhemska flodkréftan
i vattendraget dverlevt. Oringstammen i den uppstroms Bofarasjon befintliga
Gillsan bedoms vara av en for det vattendraget specifik stationér art som inte heller

hade funnits.

Bollnds kommun ndmner dven generellt att det forekommer flodparlmussla i
systemet. | MKB:n har det refererats till "Regional atgédrdsplan for kalkning..." dér
det anges att flodparlmussla forekommer 1 Gillsan. Provfisken visar dven att det
forekommer 6ring i det vattendraget vilket gynnar flodparlmusslans fortplantning.
Dammbyggnaden vid Kilans kraftverk bedoms inte ha ndgon negativ paverkan pa

dessa bestand.

Kommunen anser att all biologisk mangfald gynnas av fri fiskvandring. Detta &r ett
mycket svepande pastdende. Den sedan linge existerande dammbyggnaden i Kilin

har utgjort och utgdr fortfarande ett skydd for den rodlistade arten flodkrifta. Enligt
HaV, "Atgirder och rekommendationer 2017-2022 (bilaga 1) - Atgirdsprogrammet
for flodkréfta" ska det vid behov byggas vandringshinder for att skydda flodkriftan.

Sokande vill paAminna Bollnds kommun om att flodkréftan &r klassad som Akut
hotad (CR) i Artdatabankens nationella rédlista 2015. Den ar dven listad i EU:s Art-

och habitatdirektiv, vilket innebdr att Sverige har ett nationellt ansvar att forvalta
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bestdndet. En forutsittning for ett langsiktigt bevarande av flodkréftan &r att
bevarandearbetet ges en hog prioritet pa alla nivier —pé internationell, nationell,
regional och lokal niva (HaV). Signalkrédfta omfattas av unionsforteckningen dver
invasiva frimmande arter enligt EU:s forordning (1143/2014) om forebyggande och

hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

Den teknik som kommunen foreslar for att hindra signalkriftan fran att vandra ér
inte kidnd och finns inte utprovad. Signalkréftan kan vandra strickor pa over en
kilometer (uppstroms) under ett ar vilket har observerats i Finland och England. De
kan dven vandra pa land (HaV) vilket gor att det i praktiken i det ndrmaste &r
omdjligt att bygga en fiskvdg som medger vandring for alla arter forutom

signalkréfta.

Kommunen hénvisar vidare till Gévleborgs ldans forvaltningsplan for flodkréftan dér
Lansstyrelsen pa sidan 15 konstaterar att det inte ser ut som att uppréttande av
vandringshinder skulle vara en lamplig &tgérd. Pa sidan 50 i "Plan for restaurering
av sjoar & vattendrag 1 Gavleborgs 14n 2006—2010" konstateras att det forekommer
flodkréifta i manga av Ljusnans bifloden. Orsaken till att man inte anser att det
behdver byggas nya vandringshinder for att hindra signalkrdftan dr med storsta
sannolikhet att dessa bifléden, liksom Kildn, redan dr avskdrmade genom

vandringshinder.

Vad kommunen avser med att kalla och strommade vatten 1 Sveriges nordligare
delar dr ogynnsamma for flodkriftan ar oklart. Krédftan finns de facto 4n sa linge 1

Kilan.

INKOMNA YTTRANDEN OMGANG 2

Kammarkollegiet

Biista maojliga teknik

Bista mojliga teknik dr ett begrepp som foreskrivs 12 kap. 3 § miljobalken.
Atgirder ska dock enbart foreskrivas i den utstriickning de inte #r orimliga (2 kap. 7

§ miljobalken) vilket resulterar i att bésta tillgédngliga teknik foreskrivs som villkor
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for tillstdndet. For att rimlighetsbedomningen enligt 2 kap. 7 § ska kunna genom-
foras bor sokanden redovisa vilken teknik som dr mdjlig pa platsen. S6kanden
redovisar idag enbart den teknik som man anser &r rimlig att installera, d.v.s. den

bista tillgidngliga.

For det fall det skulle visa sig vara nodvandigt att anpassa fiskvandringsvégen efter
forekomst av signal- och flodkriafta maste det noggrant utredas hur en passage for
fisk bast ska konstrueras for att fungera sa bra som mojligt for fisk samtidigt som

signalkréftor hindras.

Signalkrifta och flodkrifta
Kammarkollegiets bedomning av osdkerheterna kring forekomst av savél signal-
krifta som flodkréfta kvarstar. Kammarkollegiet vidhéller tidigare onskemal om

remiss till Havs- och vattenmyndigheten.

Intagsgaller och spaltavstind

Det av Kammarkollegiet foreslagna villkoret motsvarar vad som idag foreskrivs
som bista tillgédngliga teknik i praxis. Dértill kommer krav pé flyktoppning och
erforderlig tappning av vatten i denna att behdva stéllas. 20 I/s &r inte tillrackligt for

skyddsatgardens funktion.

Dammsiikerhet

Automatisk reglering ér idag tillgédnglig pa marknaden dven for mindre vatten-
kraftsproducenter. Att bedriva produktionen utan sddana anordningar medfor per se
inte att anldggningen inte &r tillditen men det bor noteras att den i detta avseende inte
bedrivs med bista mdjliga teknik. Personalkostnaden for beredskapspersonalen ska

redovisas 1 11 kap. 6 § bedomningen.

Savitt Kammarkollegiet beddmer ritningarna av anlidggningen ér sittutskovet det
enda som inte bottentappas. Det bor redovisas vilken niva utskovets dverkant hélls

pa under olika driftsforhéllanden (var- och hostflod t.ex.).
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11 kap. 6 § miljobalken

Kostnader for drift, tillsyn och egenkontroll ska belasta verksamheten. S6kanden
har uppgett sig ha personal som star i stindig beredskap att rycka ut for att reglera
dammen. Kostnader for avskrivning och underhdll avseende hela anlaggningen ska

anges, d.v.s. for samtliga anldggningsdelar.

En slitsridnna i trd kan inte skrivas av pa 60 ar eftersom slitaget pa en sddan
konstruktion dr sa pass stor. Losningen, for det fall en sddan viljs, krdver ocksa

daglig tillsyn sa att inte skridp blockerar fiskens géng.

Négot krav pd matematisk exakthet i de ekonomiska berdkningarna bor dock inte

uppstéllas (prop. 1997/98:45, del 2, s. 129).

Nollalternativet

Mark- och miljooverdomstolen har genom dom den 14 juni 2018 i mal M 5874-16
bedomt frigan om ett foreslaget nollalternativ att de 1 det malet aktuella vatten-
anldggningarna skulle kvarbli oférdndrade kunde godtas. Mark- och miljodver-
domstolen fann att "en utrivning ar tillstandspliktig och det &r oklart vad resultatet
av en sadan tillstdndsprévning skulle bli. Mark- och miljodverdomstolen anser
darfor att det mest rimliga ar utga fran de faktiska forhdllandena". Mark- och
miljooverdomstolens bedomning har dérefter vidhallits i dom den 29 juni 2018, mal
nr M 11365-16. Kammarkollegiet medger darfor ett nollalternativ som utgar fran de

faktiska forhallandena.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Liansstyrelsen vidhéller tidigare yrkande gillande arbetstid. Lénsstyrelsen anser med
tanke pd att kraftverket redan finns pé platsen och att atgirderna géllande fiskvig
och flyktvdg bor kunna utforas under en betydligt kortare arbetsperiod &n 7 ér.
Lénsstyrelsen anser att uppforandet av fiskvagen och flyktvigen bor utforas sa snart
som mojligt och att tre ar for dessa atgérder kan anses vara en rimlig arbetstid.
Lénsstyrelsen ser ingen anledning till varfor arbetet inte skulle kunna utféras inom

den av lansstyrelsen yrkade arbetstid.
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Lansstyrelsen kan godta att den produktionsforlust som sdkande dr skyldiga att tila
utan erséttning vid omprovning faststélls enligt sokandes yrkande. Lénsstyrelsen

godtar sokandes resonemang kring fragan.

Lansstyrelsen vidhéller tidigare yrkade villkor b och c2. Lansstyrelsen vill framfora

foljande synpunkter med anledning av sokandes bemotande.

Villkor b

Lansstyrelsen anser att sannolikheten att kréftpest ska spridas med vandrande fisk ar
sa liten att lansstyrelsen gor bedomningen att de positiva effekterna for den
biologiska mangfalden &r storre. Genom att sékerstélla att kraftvandring uppstroms
fiskvdgen forhindras ar risken acceptabel. EU:s forordning om invasiva frimmande
arter avser endast spridning av signalkrédftor och detta mots genom att fiskvigen

konstrueras sa att signalkriaftor inte kan passera.

Fiskvdgen kan konstrueras pé ett sadant sétt att utloppet av slitsrinnan mynnar en
bit fran botten samt att slitsarna hdjs upp och slitsrdnnans kanter utformas med
kraftvandringshinder 1 likhet med hindret i Hogséferdlven 1 Eda kommun. Med
exempelvis denna typ av utformning anser lénsstyrelsen att risken att kriftor tar sig

upp till mynningen av fiskvigen och sedan genom hela slitsrdnnan som forsumbar.

Villkor c2

Léansstyrelsen delar sokandes uppfattning om att 18 mm kan fungera lika bra.
Liansstyrelsen anser dock att det pd platsen mdste bevisa att sé ar fallet, jimfort med
10 - 13 mm vilket &r utpekat som béasta mojliga teknik. Lénsstyrelsen vidhaller att

15 mm utifrdn detta &r ett rimligt krav att stélla.

Bollnis kommun
Om s6kanden skulle fa bifall till sin ansdkan om lagligforklaring samt tillstand till
verksamheten yrkar Bollnds kommun, som tidigare angivits, att fungerande

fiskpassager inréttas for saval uppstroms- som nedstromsvandring. Kommunen
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yrkar i sddant fall att fiskpassagerna anldggs med basta mojliga teknik, vilket

innebdr att passagen uppstroms anldggs som ett omlop eller ett inlop.

Bollnds kommuns oversiktsplan fran 2015 anger att vattenkraftanldggningar som
inte kan uppvisa en nationell energinytta eller motsvara moderna miljokrav bor tas
bort. Malet avser en liten anliggning, som inte kan anses uppfylla kravet pa
nationell energinytta. Kommunen har inte hdnvisat till Ramvattendirektivet

respektive Fornybarhetsdirektivet utan till kommunens dversiktsplan.

Bollnds kommun har tidigare redovisat den stora betydelse Kilan har for Bergviken
och Ljusnan. Kildn mynnar i Ljusnan. Den sokta verksamheten ér lokaliserad helt
néra Kildns utlopp 1 Ljusnan. S6kanden har dock inte redovisat verksamhetens
inverkan pa Bergviken och Ljusnan. Denna inverkan dr, som tidigare redovisats, en
mycket viktig del 1 beddmningen av Kiléns betydelse for det vattensystem som
Kilén tillhdr. An kan inte ses isolerat, utan fri vandring och 4terskapade strom-
vattenbiotoper i Kilan &r erforderliga for att Ljusnan, Bergviken, ska kunna uppna
god ekologisk status. Kildns betydelse dr saledes mycket stor. Detta innebér att
miljonyttan ska optimeras dir sa kan ske. Kilan ar ett av de vattendrag som kan
kompensera en liten del av de miljonyttoforluster som hénsynen till den nationella
energi nyttan innebdr for Ljusnan. Utifran detta perspektiv bor anmérkas att
gillande oversiktsplan antagits i stor politisk enighet och kommunen uttrycker

diarmed en stark vilja att na avsett resultat.

Bollnds kommun delar ldnsstyrelsens bedomning att det foreligger stora kultur-
vérden i anslutning till den sdkta verksamheten. Kulturvdrdena dr delvis anknutna
till befintlig damm, men inte till det upprustade kraftverket med avledningsror.
Kulturvérden, som foreligger pa platsen, bor bevaras, men detta innebér inte ett
hinder mot tillskapande av en fri vandringsvag. Forhdllandet dr snarare det motsatta.
Bollnds kommun anser att de virden som foreligger bést bevaras om de av
kommunen foreslagna atgirderna genomfors. Fri vandring 6ver hela abrddden ar
det bésta alternativet och en naturtroskel, som haller vattenspegeln, borde frimja de

kulturvirden som finns pa platsen. Den stora betydelsen av en mdjlighet till fri
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vandring uppstroms i Kildn maste beaktas och vigas mot kulturmiljéintresset.
Gamla bestdammelser om kungsadra forhindrade att hela vattendrag stédngdes eller
overbyggdes. Detta dr en del av var kultur, likval som éldre industriell miljo. Ingen
utredning har presenterats, som visar att det pa platsen funnits ett absolut

vandringshinder under 400 é&r.

I andra hand, for det fall att ans6kan skulle bifallas, d&r omlop eller inlop bésta
mojliga teknik. Aven dessa Iosningar gir att forena med kulturintressena.
Léansstyrelsens forslag; en teknisk fiskvdg, 1 form av en slitsrdnna kan inte anses

som bidsta mojliga teknik.

Funktionen hos faunapassager, ofta bendmnda fiskvdgar, har varit féremal for
uppfoljning och utredning. Det har kunnat konstateras att det har varit svért att fa en
god funktion for all limnisk fauna. En faunapassage ar en kompromisslosning, som
sillan eller aldrig ger samma funktion som en naturlig fri passage. Faunapassager ar
dock en 16sning dir energinyttan anses vara av stor nationell betydelse. En
mojlighet till fri vandring gynnar all biologisk méngfald. Det gynnar givetvis arter
sasom al, harr, sik, nejondga, 6ring, nors, stim, flodkrafta m.m. — inte minst
avseende det genetiska utbytet. Det bor papekas att al har ett mycket starkt skydd,
vilket uppenbarligen gloms bort till forman for flodkréftan. En naturtroskel eller en
faunapassage kan vidare utformas sa att det inte foreligger risk att signalkraftor

vandrar uppét 1 vattendraget.

En inventering av kriftbestdnden har under september minad 2018 gjorts i Kilén.
Det konstaterades att inga signalkriftor forekom vid Kildns mynning 1 Bergviken.
Det torde saledes inte finnas anledning att, 1 enlighet med vad s6kanden vill géra
gillande, avsta frdn att tillskapa fria vandringsvagar. Sokanden hénvisar till HaV:s
atgdrdsprogram for hotade arter och gor géllande att detta innebér att vandrings-
hinder ska kvarsbli - eller t.o.m. uppforas. Det bor papekas att HaV anger att

vandringshinder inte far hindra fiskvandring.
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Bollnds kommun har inte anfort att kalla och strommande vatten &r ogynnsamma
for flodkréftan. Kommunen har ddremot uppfattningen att detta géller signalkréftan.
Forhallandet bekriftas av flodkriftodlare, som konsulterat kraftexperter, vilka
funnit tecken pé att signalkréfta, liksom kriftpest, inte gynnas av kalla och
strommande vatten. Vidare ar det hogst osannolikt att signalkréftor viljer att vandra
fran en gynnsam miljo till en ogynnsam miljo i kalla, strommande vatten. Den
huvudsakliga anledningen till att signalkréftor aterfinns i miljoer, som inte ar
gynnsamma for dem, &r att de flyttas dit av ménniskor, som vill fiska kréftor.

Losningen pa detta problem ir inte att bygga vandringshinder.

Ordféranden 1 Hanebo-Segersta fiskevardsforening har kontaktats av kommunen
avseende de limniska forutsittningarna i Kilan. Enligt ordféranden finns bestdnd av
oring och harr, liksom av 6vriga ovan redovisade arter. | flera &r har foreningen hatt
en falla for avelsfisk vid utloppet av Kildn. Dar har kdnsmogen 6ring fangats och
transporterats upp forbi vandringshindret. Fiskevardsforeningarna genomfor
fortjanstfullt ett omfattande vattenmiljoarbete med hjilp av ideella insatser. Bollnés
kommuns uppfattning om faunan och behovet av fri vandring i Kilan far stod av
fiskevardsforeningarna och ldnsfiskekonsulenter i ldnet. Kommunens uppfattning ér
saledes att 1 princip alla de fiskarter som finns i1 Kilans avrinningsomrade torde

finnas dven 1 Kilan.

Bollnds kommun noterar att ldnsstyrelsen forordar en timrad teknisk fiskvég.
Kommunen delar inte ldnsstyrelsens uppfattning. Om alternativet skulle bli en
faunapassage kan denna utforas i betong. Det dr mojligt att kld in passagen 1 huggen
sten, vilket vl overensstimmer med omgivande milj6. Exempel pa en sddan

faunapassage finns i Uppsala.

Enligt berorda fiskevardsomradesforeningar horde sokanden aldrig av sig angéende
elfiske, forrdn i1 efterhand. Det &r svart att forstd varfor sokanden inte 1 ett tidigt
skede kontaktat foreningarna for att inhdmta information om vattendraget och for
att diskutera provfiske. Foreningarna har den bista kunskapen om de fiskevatten

som foreningarna forvaltar. Foreningarna fick kinnedom om ansdkan om tillstdnd
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till elfiske forst nir ldnsstyrelsen utsint denna for kinnedom bland annat till

kommunen.

Sokanden gor gillande att det rorliga friluftslivet inte paverkas negativt av den
sokta verksamheten. Bollnds kommun har inte samma uppfattning. Kraftverks-
anldggningar har en negativ inverkan pa det rorliga friluftslivet inklusive

fritidsfisket.

Nar det géller tillimpningen av 11 kap. 6 § MB har Bollnds kommun f6ljande
synpunkter. Vattenverksamhetens fordelar maste 6verviga kostnader, skador och
oldgenheter. Detta innebér att verksamhetens kostnader ska ingd 1 bedomningen -
inte bara anldggningen. Kostnaden for en faunapassage ska ingd liksom

avskrivningar och underhdll m.m.

Sokanden ifragasitter behovet av fria vandringsvigar 1 Kildn och gor gillande att
nyttan av en vandringsvég framstar "som obefintlig". Antagandet dr ogrundat och
sOkanden har inte kunnat redovisa utredningar som ger stod for pastdendet. Det
stélls hoga krav pa verksamheter 1 Ljusnans och Voxnans huvudfara trots att de
verksamheter som finns dér anses mycket viktiga for landets energiférsdrjning. Det
ar mot denna bakgrund markligt att det gors géllande att Kilans kraftverk ska
meddelas tillstand - dessutom utan villkor om fungerande faunapassager. Sokanden
uppvisar dven en pataglig ovilja att tillmotesga de yrkanden och forslag som

framstills fran myndigheternas sida avseende skyddsatgérder.

Det kan konstateras att det foreligger delade uppfattningar i flera visentliga
avseenden. Detta géller bland annat de biologiska vérdena 1 Kilan och
avrinningsomridet samt vilka dtgdrder som erfordras for ett bifall till ansdkan; d.v.s.
vad erfordras for att god ekologisk status ska uppnés. Det foreligger oklara och
ofullstidndiga uppgifter avseende de limniska forutsdttningarna i Kilan och
obestyrkta pastdenden och farhdgor avseende flodkriaftan. Myndigheterna har i vissa
delar olika uppfattning bland annat nér det géller ansokt verksamhet och

lagligforklaringen.
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Sokanden har inte klargjort vilka konsekvenser som uppkommer i vattendraget. Det
maste vara mojligt att bedoma vad som erfordras for att uppna god ekologisk status.
For att kunna ta stéllning till dessa fragor ar det nodvéndigt att inhdmta ett sak-
kunnigutlatande. Bollnds kommun foreslar att utldtandet inhdmtas fran lansstyrelsen
Visternorrland, som enligt 22 kap. 12 MB och 4 § 3 p. ldnsstyrelseinstruktionen har
erhdllit uppgiften att avge utlaitanden avseende det allménna fiskeintresset i
ansokningsmal. Bollnds kommun hemstéller siledes att mark- och miljodomstolen
forordnar lédnsstyrelsen Vésternorrland att avge utldtande i mélet avseende de
atgirder som krivs for att vattendraget ska uppné god ekologisk status,
utformningen av eventuella skyddsatgérder och fragor avseende det allmdnna
fiskeintresset. Om en fiskvigslosning anses kunna leda till god ekologisk status bor
utldtandet omfatta fiskpassagernas utformning for att sékerstélla konnektiviteten
upp-och nedstroms for samtliga forekommande arter, jimte kontroll och
uppfoéljning. Utredningen méste dven omfatta erforderlig minimitappning for god

ekologisk funktion.

Bollnds kommun har for avsikt att komplettera sin instdllning sedan kommunen fatt

del av sakkunnigutldtandet.

Bollnds kommun yrkar att domstolen forordnar om prévotid for det fall att ansdkan

skulle bifallas med villkor om skyddsétgérder.

SOKANDENS BEMOTANDE OMGANG 2

Kammarkollegiet

Biista maojliga teknik

Kammarkollegiet framfor att sokanden bor redovisa vilken teknik avseende vad
som dr mojligt att installera pa platsen for att en rimlighetsbeddmning enligt 2 kap.

7 § ska kunna genomforas.

Gallret framfor tubintaget ér idag beldget ndirmare dammbyggnadens bakkant dn
framkant och har en lutning pa 54°. Det ar dirfor fullt mojligt att installera ett

intagsgaller med en lutning pa 45°. Detta kommer dé att stricka sig fram mot
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uppstromssidan i dammbyggnaden och fa en storre area utan att hindra
luckmandvreringen. Intaget till sjdlva tuben bibehalls pé sin nuvarande plats.
Flyktviagen fran gallret dras genom bakkant pd dammbyggnaden alternativt genom
angriansande utskovsvigg. Flodet till rannan tappas vid ytan nira intaget vilket ger

att en god passagefunktion uppnés.

Yttrande fran HaV
Kammarkollegiet vidhaller att HaV bor beredas tillfalle att yttra sig huruvida ett
omlop kan byggas eller inte med hénsyn till de olika typerna av kréfta som

forekommer pa vardera sidan om dammbyggnaden.

Sokande vidhiller uppfattningen betriffande Kammarkollegiets onskemal enligt akt
bil 34, det vill sdga att HaV haft mojlighet att yttra sig i samradsfasen samt att ett
yttrande fran HaV inte dndrar forutséttningarna betraffande risken for spridning av
kraftpest, (akt bil 39, s. 9). Léansstyrelsen har foreslagit en teknisk fiskvig, bl.a. da
hela omradet ar kédnsligt ur kulturmiljosynpunkt men dven med hiansyn flodkraft-

bestandet.

Intagsgaller m.m.

Bista mojliga teknik dr synonymt med "den bésta tekniken som dr beprovad och
finns att tillgd". Det enda spaltavstandet som dr utprovat dr 18 mm. Ett spaltavstand
pa 18 mm kombinerat med ett ldglutande galler far darfor anses vara bésta mojliga
teknik. Se t.ex. Mark- och Miljodverdomstolens dom s. 18 i mél nr M 6454-17,
meddelad 2018-10-08 samt aktbil 39 s. 10. Se vidare vad som ovan anforts under
Akt bil 41, Lénsstyrelsen. Med beaktande av att funktionen hos ett galler med 15
mm spaltavstand inte dr utprovad, att gallret blir betydligt tyngre samt att drift-
méssiga problem kan uppsté 1 form av t.ex. iskravning, utgor detta inte bista

mojliga teknik.

Dammsdkerhet
Det har inte uppstatt ndgra problem relaterade till dammsékerheten vid den aktuella

regleringsdammen. Huruvida en luckstyrning som mandvreras manuellt eller per
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automatik utgor bista mojliga teknik i det enskilda fallet finns inte utvirderat.
Kostnaderna for luckhanteringen ingér i den allméinna driften och tillsynen av
anldggningen. Utformningen av luckorna &r i detta fall ocksé en estetisk frdga och
de befintliga spettluckorna i trd bedoms passa bist in i den omgivande kulturmiljon.

Sattutskovets sittar hanteras utifrdn de avbordningsbehov som uppstér.

11 kap. 6 § miljobalken

Sarskild driftspersonal finns inte anstilld. Se vidare vad som anforts under punkten
1.11.4, s 10 1 akt bil 39. Tilldggas kan att en av dgarna till Kilafors Kraftverk AB
bor invid dammbyggnaden. Agarna, som har mycket goda kunskaper och rutiner
betriaffande kraftverksskotsel, skoter och avser dven fortsittningsvis att sjdlva skota
drift och tillsyn. Kostnaderna for eget arbete tas inte upp i1 ndgra andra sammanhang

och kan enbart vara fiktiva kostnader.

Om alla kostnader ska riknas in fran begynnelsen ska dven alla intdkter rédknas in,
likasé nyttan av alla de manga arbetstillfallen som under arens lopp tillskapats 1
naromradet med anledning av kraftutvinningen 1 kraftverket och tidigare

kraftanldggningar.

22 kap. 2:a st. 25 § miljobalken
Sokanden bestrider en arbetstid pa 2 ar och stér fast vid en arbetstid pa 7 ar enligt

vad som angivits i aktbilaga 39.

Allmdin fiskeavgift
Den installerade generatoreffekten dr 160 kW. Medelvattenforingen enligt erhdllna

uppgifter ir 2,5 m*/s. Effekten vid medelvattenforingen blir 160 kW.

150 % av effekten vid medelvattenforingen blir 1,5 x 160 = 240 kW.
Antalet avgiftsenheter blir dirmed; 240/10 + ((160 - 240) / 20) = 24.

Bygdeavgiften ligger séledes under 500 enheter och ska ddrmed inte utga.

Allmaén fiskeavgift ska utgd med 24 avgiftsenheter.
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Sokanden foreslar avgiftsklass 1 (0,05 promille av basbeloppet 44 300) vilket
motsvarar 53,16 kr/ar kapitaliserat till engédngsersittning blir det 1 329 kr.

Bygdeavgift enligt bestimmelserna i 6 kap. 2 § (SFS 1998:812) ska inte utbetalas.
Sokande héanvisar till vad som anforts i aktbilaga 39, s. 12.

Lansstyrelsen

Arbetstid

Sokanden avser att utfora en renovering av regleringsdammen enligt vad som
framgar av Tekniska beskrivningen. For detta fordras ett anbudsforfarande och en
upphandlingsperiod. Arbetena med en flyktvidg samt forberedelse for en fiskvig kan
kombineras med renoveringen for att uppnd samordningsvinster. I det perspektivet
beddmer sokanden att det behovs sju ar for att undvika ett forlangningsforfarande
och vidhaller dirfor sitt forslag pa arbetstid till sju ar da tre ars arbetstid bedoms

vara for knapp.

Fiskvig

Lansstyrelsen uttrycker medvetenhet om att det finns en viss risk att kréaftpest kan
sprida sig upp 1 Kilén, d4ven med de av Lansstyrelsen forslagna fiskviagslosningarna.
Som tidigare anforts &r flodkraftan klassad som akut hotad (CR) 1 Artdatabankens
nationella rodlista 2015 och ocksa listad 1 EU:s Art- och habitatdirektiv, vilket
innebdr att Sverige har ett nationellt ansvar att forvalta bestandet. En forutsittning
for ett langsiktigt bevarande av flodkraftan &r att bevarandearbetet ges en hog

prioritet pa alla nivder — pa internationell, nationell, regional och lokal nivd (HaV).

Signalkréftan finns upptagen i unionsforteckningen dver invasiva frimmande arter
enligt EU:s forordning (1143/2014). Enligt EU:s forordning om invasiva
fraimmande arter far det inte ens finnas en risk for att spridning underléttas.
Sokanden har inga invindningar emot den av Lénsstyrelsen foreslagna fiskvégs-
16sningen 1 sig men anser inte att man far riskera flodkraftbestdndet i Kildn och man
ska inte behdva ta ansvar for en eventuell utslagning av flodkréiftan. Det hinder som

Lénsstyrelsen refererar till i Eda har inte utvdrderats da signalkrédftan inte aterkom
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fram till detta hinder. Det hinder som byggdes forhindrar inte att kraftpest kan
spridas med fisk. Flodkriftbestandet som skulle rdddas har nu dott ut.

For nérvarande pagar forskning for att med DNA-teknik kunna avgdra huruvida det
finns signalkréfta eller fisk med pestsporer eller sporer i vatten med hjilp av
vattenprover. I och med att det inte ens far finnas nigon risk for spridning av
pestsmitta samt att det inte bor kunna péatvingas nagon att ta ansvar for att en
forutsedd skada uppstar foreslar sokande, i linje med de allmidnna hdansynsreglerna i
2 kap. MB, att man avvaktar med att anldgga en fiskvig forbi dammbyggnaden vid
Kilans kraftverk till tidpunkten d& det finns utprovade och sikra metoder for att

kontrollera om det forekommer kriftpest eller inte.

Intagsgaller
Lansstyrelsen delar s6kandens uppfattning om att ett spaltavstand pad 18 mm
fungerar lika bra som 15 mm. S6kande stéller sig darfor fragande till varfor

Lansstyrelsen dndé foreslar 15 mm.

S6kanden har studerat Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 for att utréna
vad som dr badsta mojliga teknik. I rapporten ges inget entydigt svar pd detta. Av
rapporten framgar att det har skett litteraturstudier och egna forsok att utréna vad
som &r bdsta mojliga teknik men man har inte kommit fram till ndgot entydigt svar.
Det som dock tydligt framgar dr att 18 mm spaltvidd i intagsgallret dr bésta mojliga
utprovade teknik.

En spaltvidd pa 10 - 13 mm forekommer savitt sokande kénner till i princip aldrig
eftersom tillriackligt hog skyddsniva for fisken kan dstadkommas pa annat sitt. Ett
spaltavstdnd pa 15 mm medfor ett onddigt tungt galler med storre risker for bl.a.
isbildning vintertid. Dessutom 6kar risken for problem med igenséttning av gallret
vilket, forutom att orsaka fallforluster for kraftverket, i sin tur medfor att vatten-

hastigheten genom gallret 6kar ytterligare.
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Som framgar av HaV:s rapport 2013:14 avser denna enbart att utgora ett underlag
for framtagande av vigledning for forsiktighetsmatt och basta mojliga teknik for
vattenkraftverk. Redan av forordet i rapporten framgar att den presenterar "viktigt
vetenskapligt underlag, synteser och bedomningar". Det framgar &dven uttryckligen
att de enskilda forfattarna ansvarar for rapportens innehall samt att rapporten inte
utgdr nagot stillningstagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida. Det &r
saledes felaktigt att framstélla innehallet i rapporten som utgérande baskrav for

bista mojliga teknik.

Vid berdkning av vattenhastigheten (eg. normalhastighet) dver gallret, dr praxis att
man raknar pa gallrets totala véata area. Anledningen ar att den verkliga hastighets-
Okningen over gallret 6kar precis vid gallret, och redan ndgon centimeter framfor
gallret blir vattenhastigheten densamma oavsett om man har 15 mm eller 18 mm
spaltvidd. I detta avseende spelar siledes 15 mm eller 18 mm galler ingen roll men
ett galler med ett mindre spaltavstand blir tétare och tyngre vilket innebér storre
risker for problem i samband med t.ex. l6vfillning pa hosten och isbildning

vintertid.

Det som dr av avgorande betydelse for fisken dr vattenhastigheten genom gallret.

Vattenhastigheten kan regleras genom lutningen av intagsgallret som i sin tur avgor
svephastigheten. Med laglutande galler avses en lutning som dr 45 grader eller ligre
1 forhallande till botten, dér hastighetsvektorn ldngs med gallret da blir storre 4n mot

gallret, d.v.s. att svephastigheten dverstiger normalhastigheten.

Funktionen hos ett 1dglutande galler bygger pa en beteendeméssig effekt pa fisken.
Detta innebér att d&ven om fisken har en storlek som fysiskt sett innebdr att den kan
passera genom gallret s& undviker den att géra detta om det finns andra alternativ,

t.ex. 1 form av flyktoppningar.

Sokande finner, med hénvisning till ovanstdende samt att ett laglutande intagsgaller

med ett spaltavstdnd pa 18 mm, en mycket 18g vattenhastighet och en flyktvig vil
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tillgodoser de krav som kan stéllas for att leda fisken fran kraftverkets intag pé ett
godtagbart sétt.

Bollnis kommun

Kommunens oversiktsplan

Kilafors Kraftverk AB bestrider yrkandet om avvisning alternativt avslag och stéller
sig tveksam till om Kommunen 6verhuvudtaget kan yrka om avslag for en padgaende
verksamhet i en befintlig anldggning pa grunder sdsom nationell nytta, enbart med
hénvisning till 6versiktsplanen. Denna omfattar endast ett avgriansat omréde, d.v.s.
omradet inom Bollnds kommuns granser. Kraftverkets nytta far i ljuset av detta en
helt annan dimension. Enligt kommande lagstiftning som trader i1 kraft den 1 januari
2019 finns uttryckligen sagt att det vid bedomningen ska dven hénsyn tas till den

regionala och lokala nyttan samt kulturmiljon.

Det kan vidare konstateras att Kommunen helt bortser ifrd&n motiven i domen for
Schwarze Sulm (mal nr C-346/14) dar EU-rétten bl.a. understryker att ett litet
kraftverk faktiskt kan omfattas av ett allminintresse av storre vikt (p. 71) och vidare
att frimjande av el producerad frdn fornybara energikéllor dessutom utgor en viktig
prioritering for unionen, bland annat eftersom anviandningen av fornybara
energikallor bidrar till miljoskydd och hallbar utveckling och kan bidra till att
trygga och diversifiera energiforsorjningen ... (p. 73). Vidare bortser Kommunen
fran anledningen till att Fornybarhetsdirektivet uppréttats dir klimatforandring har

en framtradande roll.

Kommunens uppgift bor enligt sokandens mening istéllet vara att frimja alla
fornybara energislag, inklusive vattenkraften som utgor kretsloppsenergi och inte

genererar skadliga utsldpp.

Kulturmiljo
Kommunens metod for att bevara kulturvirden uppfattas som mycket tveksam och
det forefaller som om Kommunen sjdlv inte heller dr helt séker pd det d4 man

framfOr att endast en naturtrdskel "borde" ricka for att frimja kulturmiljon.
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For att bevara historiken pa ett begripligt sétt krévs att helhetsmiljon med
uppddmningsomradet, dammbyggnaden, dammluckorna (som &r av ursprunglig
konstruktionstyp), tuben som leder vattnet till kraftverket, maskinstationen samt den
delvis stensatta utloppskanalen bevaras. Detta dskadliggor hur energin ur hojd-
skillnaden mellan 6vre och nere vattenytan omvandlades till mekanisk kraft och
numera till elektrisk kraft. En sddan helhet skapar ocksa en béttre forstéelse for den
stora betydelsen som vattenkraften har haft for hela Kilafors. Se dven s. 62 (sidan

13 1 bilaga 3 till MKB) och vidare "Inventering och vérdering av kulturmiljéer 2016

1 Hanebo socken 1 Hélsingland 1 kulturmiljéinventering" utford av Stigfinnaren.

Flodkriftans fortlevnad i Kilan

Kommunens ldttsamhet angdende risken for att flodkraftbestdndet kan slas ut ar
pafallande och man forefaller dven stélla sig dver meningen med
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1143/2014 liksom
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016
vilken dven avser att stodja habitatdirektivet, Radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter. Sokande vill
paminna Kommunen om att flodkréftan ocksa ér klassad som sarbar i [IUCN:s
internationella rodlista sedan 1996 och ar listad 1 Art- och Habitatdirektivets bilaga
V samt upptagen pa ArtDatabankens rodlista med kategorin akut hotad. Atgirder

som hotar flodkréaftans existens far inte foretas.

Kommunen anger att en inventering av kréaftor gjorts nedstréms dammbyggnaden.
Det framgér inte vid vilken tidpunkt och vilket flode som forekom. Oavsett detta
har signalkrifta konstaterats i bifloden till Bergviken vilket inte utesluter att det kan

forekomma signalkréfta i Bergviken.

Enligt HaV:s atgérdsprogram for flodkréfta framgar att "En forutséttning for ett
langsiktigt bevarande av flodkréftan ar att bevarandearbetet ges en hog prioritet pa
alla nivéer - pé internationell, nationell, regional och lokal niva."Enligt
Lénsstyrelsens Rapport 1994:8 forekommer flodkréfta dven 1 vissa delar av den

uppstroms Bofarasjon beldgna Géllsén.
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Det Kommunen framfor angdende signalkraftans habitat bedoms som felaktigt. Det
ar vélként att signalkréftor tidigare har utplanterats som erséttning, vid forlust av
flodkriftan, och etablerat sig vél i strommande vatten, ddrav den padgaende
utslagningen av flodkrifta. Eftersom signalkriftan och med den kréftpesten
overlever och etablerar sig, 4&ven om den flyttats eller inplanterats av ménniskan,

kan det knappast péstas att denna inte skulle trivas i Kilan.

Det kan med utgangspunkt ifrdn ovan anforda inte hivdas att ett omlop eller nagon
annan liknande typ av fiskvig i detta fall utgdr basta mojliga teknik, tvartom.
Sokande dr medveten om riskerna och bidrar till flodkréftans bevarandearbete pa
bade regional och lokal nivd genom att forhindra spridning av kréftpest. Utgéende
fran forsiktighetsprincipen ar det idag inte motiverat att bygga en fiskvdg genom
den aktuella dammbyggnaden. Kommunen framfor ju ocksé att 1 princip alla 1

avrinningsomradet forekommande fiskarter redan finns 1 Kilan.

Kontakter med Fvo

Sokanden har genom Fisk- och Vattenvérd i Norrland AB kontaktat fiskevards-
omrddet (S-B.S.) 2016-09-07 med en forfrdgan om att fi utfora ett provfiske
samt redogjorde for anledningen. Svar gavs att detta kunde Fvo utfora sjilv och
inte fick gdras av ndgon annan. De 4 juli 2017 skickades ett samrads-underlag
till Hanebo-Segersta Fvo med anhéllan om ett yttrande senast den 16 augusti
2017. Nagot samradssvar har inte erhéllits, varken av Fvo eller Bollnés
kommun. Fvo valde dven att inte delta vid samradsmotet for ndrmast berérda och

allméinheten.

Fangst av avelsfisk

Sokande kénner inte till att en filla 1 Kilins utlopp skulle ha funnits i ménga &r.
Sokande har, da det krévs tillstand for att flytta avelsfisk samt att antalet flyttade
fiskar ska registreras, déarfor kontaktat Lansstyrelsen for att fa ta del av de uppgifter
som skall anges och diarieforas. Da Lansstyrelsen inte dterkommit med information

om detta ber sokande att fi komplettera detta yttrande da uppgifter erhdllits.
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Kungsddra

Vad kommunen framfor om Kungsédra ér irrelevant i forevarande drende. Kungs-

&dra utsigs pa vissa stillen, angivna i AVL, dir lagvattenforingen dversteg 5 m*/s.

Sakkunnigutlitande

En stor del av Kommunens yttrande foranleds av uppfattningen att det aligger
sokanden 1i ett tillstindsmal att vidta de atgirder som kravs for att uppnd miljo-
kvalitetsnormen for vattenforekomsten som berdrs samt angriansande vattenfore-
komster och motiverar dirmed att ett sakkunnigutlatande skall inhdmtas. S6kande
delar inte Kommunens uppfattning i detta avseende, och flera av de pastdenden som
framfOrs 1 yttrandet om krav som miljobalken och ramvattendirektivet stiller ar

enligt bolagets uppfattning felaktiga eller missvisande.

Det framgér av miljobalken och tillhdrande forordningar samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter att det &r myndigheternas uppgift att klassificera
vattenforekomster samt att tillse att de miljomal som uppstélls enligt Ramvatten-
direktivet, d.v.s. miljokvalitetsnormerna, uppnas. I det nu foreliggande ansoknings-
malet dr det emellertid frdga om att prova tilldtligheten av ansokt verksamhet samt
vilka skyddsatgarder som kan krévas. Ramarna for provningen framgar av miljo-
balken samt vél etablerad praxis och i frdga om kraven enligt ramvattendirektivet
har konstaterats att det &r sOkandens ansvar att visa att verksamheten inte riskerar
att forsdmra status av en kvalitetsfaktor eller att &ventyra uppndendet av miljo-
kvalitetsnormen (exempelvis MODs dom den 15 september 2016 i mal M 6574-15).
Det ska ocksa vara friga om en reell paverkan pé de biologiska kvalitetsfaktorerna

for vattenforekomsten.

Som dven Kommunen konstaterar avser ansdkan atgirder 1 ett redan paverkat
vattendrag med en befintlig anldggning till vilken dven beaktats 1 Vatten-
myndighetens klassificering. Det dr saledes inte fraga om att bolaget har ett ansvar
for att restaurera eller dterstélla det aktuella vattendraget eller angransande

vattenforekomster. Daremot méste den ansdkta verksamheten anpassas till rddande
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forhallanden och utformas sa att verksamheten medfor minsta méjliga skada och att

erforderliga skyddsatgérder vidtas.

Sokande har redogjort for miljokvalitetsnormen samt de av Vattenmyndigheten
klassificerade kvalitetsfaktorerna dér det bl.a. visar sig att de biologiska kvalitets-
faktorerna har erhallit god status. Sokanden har foreslagit villkor for den ansokta
verksamheten som, forutom fiskvégen, ér 1 linje med de av Vattenmyndigheten
foreslagna atgérderna for att uppna beslutad miljokvalitetsnorm och man &r beredd
att bygga en teknisk fiskvig vid en tidpunkt da risken for en utslagning av
flodkréftan dr obefintlig. Det planeras inte for nagra atgirder som medfor att
verksamheten dventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormen och foreslagna

atgérder leder till en forbéttring av vattenmiljon.

I 2 kap. 3 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmaissig verksamhet
anvandas bésta mojliga teknik. Kraven giller enligt 2 kap. 7 § 1 den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskild hansyn
tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med

kostnaderna for sddana atgérder.

Den nu aktuella ansdkan for Kildns vattenkraftverk édr utformad med villkor som till
Overviagande del ér i linje med Vattenmyndighetens atgirdsforslag. Dessa dtgérder
kommer att vidtas med ledning av sakkunniga samt Lénsstyrelsen/Tillsyns-
myndigheten. Kildns och dven angridnsande vattenforekomsters biologiska virden
m.m. har redovisats i MKB. Vad som erfordras for att uppnd god ekologisk status 1
Kilan har bedomts av Vattenmyndigheten. Mot bakgrund av ovanstaende &r
sokandens uppfattning att ett sakkunnigutlatande fran Léansstyrelsen i

Visternorrland inte tillfor d&rendet ndgot av avgorande vikt.
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INKOMNA YTTRANDEN OMGANG 3

Kammarkollegiet

Yrkanden

Kammarkollegiet yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska foreldgga
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att yttra sig 6ver mojligheten att anldgga
omlop/fiskvig pé platsen med hinsyn till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter. Kollegiet anser att
yttrandet dven ska ange hur Havs- och vattenmyndigheten ser péd en eventuell
konflikt mellan miljdanpassning av det aktuella kraftverket, som krivs for att uppna
god ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), och
tillimpningen av art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) enligt vilket flodkréftan &r
en skyddad art.

Kammarkollegiet yrkar dven, sdsom en del av sitt forstahandsyrkande, att mark- och
miljddomstolen ska foreligga Léansstyrelsen Gavleborg att yttra sig Gver de
biologiska forutsittningarna for att bestandet av flodkréfta som finns uppstroms
kraftverket ska fortbesta, oavsett vattenkraften samt vilken konkret risk som

foreligger for flodkriaftan vid uppvandring av signalkrifta via en eventuell fiskvag.

Kammarkollegiet yrkar 1 andra hand, for den hindelse att mark- och miljddomstolen

anser att mélet kan provas pa befintligt underlag, att ansokan ska avslas.

Kammarkollegiet yrkar erséttning for rittegdngskostnader i malet med belopp som

senare kommer att anges.

Grunder m.m.

For Kammarkollegiet ar utgdngspunkten att kraftverket méste miljdoanpassas for att
kunna {3 tillstand enligt miljobalken. Miljdanpassning innebér att for att miljo-
kvalitetsnormen god ekologisk status ska uppnas till 2027, maste vandringshindret
atgirdas. Atgirden ska foreskrivas som ett villkor, utan forbehall for

omstdndigheter utanfor bolagets radighet eller latent, pa initiativ av myndigheterna.



Sid 71
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2432-17
Mark- och miljodomstolen 2019-06-27

Bolaget har inte yrkat pa nagot sddant villkor, utan &tar sig att bygga en fiskvig/
oml6p, forst om myndigheterna kommer fram till att artskyddet for flodkréftan
medger detta (villkor b).

Kammarkollegiet anser saledes att miljoanpassningen av kraftverket ar en
tillatlighetsfraga och att saken ska vara utredd for att ett eventuellt tillstand ska
kunna beviljas. Fragan om krav pa fiskvdg/omlop kan mot den bakgrunden inte bli
foremal for en provotid, eller ett villkor med den inneborden. Fragan om utformning
av faunapassagen &r inte av sdidan mindre betydelse att den kan delegeras till

tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap 25 § miljobalken.

Kammarkollegiet har redovisat samma instéllning infor och efter samrddet samt
genom den fortsatta skriftvixlingen. Utan att tillstdnd beviljas blir det primért
tillsynsmyndighetens sak att bedoma den fortsatta réttsliga hanteringen av

verksamheten.

Huvudfrdgan i mélet handlar om huruvida den vattenverksamhet bolaget nu anséker
om tillstdnd for att bedriva kan anses vara tillatlig, med eller utan att vandrings-
hindret atgardas. Sett till bolagets yrkande (villkor b) méste verksamheten bedomas
utan fiskvédg. Lénsstyrelsen har yrkat pa ett villkor som innebér att fiskvdg ska vara
anlagd senast vid arbetstidens utgang. Fiskvidgen ska vara forsedd med anordningar
for att forhindra uppvandring av signalkrifta. For att Kammarkollegiet ska kunna
stélla sig bakom ldnsstyrelsens yrkande avseende fiskvig krivs att detta stods av de

yttranden som framgér av kollegiets nu framstéllda forstahandsyrkande.

For den hindelse att domstolen slutgiltigt skulle géra bedomningen att det med
hénsyn till skyddet for flodkréftan, som &r nationellt rodlistad samt listad enligt
EU:s art- och habitatdirektiv, inte 4r mojligt att bygga fiskvdg alternativt ett omlop,
uppstér frdgan om verksamheten kan anses tillatlig sdsom den bedrivs idag, utan
tillstdnd. Kammarkollegiets grundinstéllning ar att verksamheten dé inte skulle vara

tillatlig och att tillstdnd enligt miljobalken ddrmed inte kan beviljas.
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Biologin och juridiken
Den invasiva arten signalkréfta (forordning EU 1143/2014) forekommer nedstroms
och den hotade arten flodkrifta forekommer uppstroms kraftverket. Lansstyrelsen

Gévleborg bekriftar detta.

I malet rader saledes en intressekonflikt mellan ramvattendirektivet och art- och
habitatdirektivet samt EU:s forordning med dvergripande syfte att forhindra
spridning av invasiva arter inom unionen. Enligt Kammarkollegiet méste &ven
livskraften hos bestdndet av den skyddsvérda flodkréftan viagas in i bedomningen av

vilken tyngd hotet fran uppvandrande signalkrifta ska ges i malet.

Kammarkollegiet konstaterar att bolaget yrkar pa ett villkor diar man atar sig att
bygga en fiskvig eller ett omlop, forutsatt att "det visar sig vara forenligt med EU:s

forordning om invasiva arter och syftet med ramvattendirektivet" (villkor b).

Villkorsformuleringen innebir, som det far forstas, att bolagets skyldighet att
milj0anpassa kraftverket forutsitter att intressekonflikten (ovan) har fatt sin l6sning,
atminstone kopplat till det specifika fallet. Kammarkollegiet kan inte acceptera
villkoret sdsom det dr utformat enligt bolagets yrkande. Bolaget har inte styrkt att
bestandet av flodkrafta uppstroms kraftverket &r av saidan omfattning och livskraft
att en uppvandring av signalkrdftor som ar bérare av kraftpest, utgor ett hot mot
gynnsam bevarandestatus hos arten flodkréfta, i dess utbredningsomrade. Om
populationen av flodkréfta skulle visa sig vara svag och arten pa sikt &ndé inte
kommer att dverleva uppstroms kraftverket, vore det, enligt Kammarkollegiets
uppfattning, inte rimligt att avstd fiskvig/omlop med den arten som argument, dven

om arten ar listad som akut hotad.

Av lansstyrelsens yttrande framgér att flodkraftan existerar uppstroms kraftverket
och att en teknisk fiskvig bor anpassas for att hindra signalkréftan att vandra upp.
Daremot framgar inte hur livskraftigt bestdndet av flodkréfta 4r. Kammarkollegiet

anser att det dr ldnsstyrelsen som har bést lokalkdnnedom d& det kommer till fragan
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om livskraften hos bestdndet av flodkréfta och kollegiet anser dirfor att mark- och

miljodomstolen ska begira in ett yttrande avseende detta i malet.

Nér det kommer till biologiska forutsittningar for en arts 6verlevnad pé en viss
plats finns alltid anledning att vinda och vrida pé vetenskapliga argument i relation
till juridiken. Det rader inte nagon sjdlvklar subsidiaritet mellan de ovan nimnda
direktiven samt EU:s forordning. Direktiven genomfors genom bestdmmelser 1
miljobalken och dess forordningar och forordningen giller direkt. Inom samtliga
regelverk foreligger ett tolkningsutrymme i det enskilda mélet. Kammarkollegiet
vidhaller darfor sin instdllning att mark- och miljodomstolen ska begira ett
utldtande fran Havs- och vattenmyndigheten. Kammarkollegiet anser saledes, for
nédrvarande, att det saknas forutséttningar att ta stillning till vare sig frigan om
huruvida kraftverket, av artskyddsskél, kan tillatas utan anldggande av fiskvag/
omlop eller om de tekniska dtgédrder som ldnsstyrelsen foreslar for fiskvdgen ar

lampliga och tillrdckliga for att uppna géillande miljokvalitetsnorm.

Ovrigt
I malet har uppkommit frdga om spaltvidden pa intagsgallret ska vara 15 mm eller
om det dr tillrdckligt med 18 mm. Kammarkollegiet vidhaller sin uppfattning att

spaltvidden ska vara 15 mm. Grunden for kollegiets uppfattning dr foljande.

Bolaget papekar att de slutsatser som foljer av HaV:s rapport 2013:14 inte ska
uppfattas som ett stéllningstagande kring vad som ska anses vara bésta mojliga
teknik och att innehallet 1 rapporten utgdr rapportforfattarnas egna asikter.
Kammarkollegiets instdllning 4r den att &ven om 18 mm skulle vara tillrdckligt, sa
kan 15 mm motiveras eftersom forsiktighetsprincipen ska tillimpas. Oavsett vilken
tyngd som ska tillmitas slutsatserna 1 HaV:s rapport, sd finns inte tillrackligt
underlag frén bolaget for att hivda 18 mm i detta mil. Réttspraxis dr dessutom inte

entydig.

Bolaget har yrkat att arbetstiden ska vara 10 ar. Bolaget har sedermera efter

skriftvaxling 1 malet, justerat arbetstiden till sju ar. Lénsstyrelsen har yrkat att



Sid 74
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2432-17
Mark- och miljodomstolen 2019-06-27

arbetstiden ska vara tre ar, beaktat det allménna intresset av att fa till stand
renoveringar och andra atgéirder vid kraftverket. Kammarkollegiet kvarstar i sin
uppfattning att det saknas forutsittningar att besluta om arbetstid, eftersom fragan
om vilka tekniska dtgdrder som ska utforas, exempelvis avseende utformningen av
en fiskvdg. Kammarkollegiet vill samtidigt redan nu papeka att myndigheten inte

kommer att acceptera bolagets yrkande om 7 ar.

Kammarkollegiet noterar att Lansstyrelsen anser att anldggningen bidrar till att
bevara viktiga kulturhistoriska varden 1 omgivningen. Vid en sammantagen
beddmning anser Lansstyrelsen dérfor att ett omlop skulle forstora kulturmiljon,
men val att en teknisk fiskvig skulle kunna anldggas, enligt ldnsstyrelsens yrkande.
Lansstyrelsen anser att de kulturhistoriska virdena maste ges en tung betydelse vid

den sammanvédgda bedomningen av tillatlighet.

Fragor avseende vad som ska anses vara bésta mdjliga teknik vid anldggandet av en
fiskvig/omlop blir beroende av om atgirder 6verhuvudtaget kan vidtas, av art-
skyddsskdl. Kammarkollegiet noterar Lansstyrelsens instéllning men kvarstar i
beddmningen att utformningen av fiskvég alternativt omlop, frimst méste avgoras

med héansyn till artskyddsintressena pé platsen.

Kammarkollegiet forbehdller sig rétten att &terkomma med sin slutgiltiga instillning

da fragorna avseende kréftdjurens inverkan pa malet fatt battre belysning.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Léansstyrelsen vidhéller tidigare yttranden i drendet och vill framfora fortydliganden
enligt foljande. Lénsstyrelsen anser inte generellt att en spaltvidd pd 18 mm
fungerar lika bra som 15 mm. Lansstyrelsen har tidigare uttalat sig att en spaltvidd
pa 18 mm kan fungera lika bra. Lansstyrelsen anser dock att det da pé plats maste
bevisas att sa ar fallet jaimfort med 10 - 13 (15) mm, vilket ar utpekat som bdsta
mojliga teknik enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14. Léinsstyrelsen
har géllande spaltvidd gjort bedomningen att 15 mm kan accepteras i detta fall.
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Liansstyrelsen anser att nivan av forsiktighet kring spridning av kréftpest kan anses
som rimlig i och med att kréftpassage forhindras. Lansstyrelsen anser att det fore-
ligger ytterst liten risk att flodkréftbestdndet uppstroms kommer att slas ut till foljd
av att fisk passerar fiskvigen. Den sammantagna risksituationen for spridning av
kréftpest bestdende av faglar, ddggdjur eller framforallt mdnniskor som flyttar

kréaftor dr likvérdig saval med som utan fiskvég.

Bollnis kommun

Bollnds kommun vidhaller sin instéllning till de sokta atgérderna. Bollnds kommun
vid-héller dven tidigare framstdllda yrkanden. Det har tidigare papekats att det
foreligger skilda uppfattningar 1 de flesta frigor. S6kanden ifrdgasétter kommunens
synpunkter och instéllning. S6kanden synes t.o.m. gora géllande att kommunen
lamnar direkt felaktiga uppgifter. Detta géller exempelvis forekomsten av oring,
liksom utsittningar av 6ring. Kommunen har inhdmtat uppgifter fran linsstyrelsen
och Hanebo/Segersta fiskevardsforening. Det dr kint for kommunen att 6ring redan
for cirka 20 ar sedan, flyttades fran en back, Plagasbacken, till Kildn som
stodutsittning till det bestdnd som fanns i Kilan. I Kilan har konstaterats forekomst
av Oring. Savitt kan utldsas av sokandens yttrande har ldnsstyrelsen inte gjort

gillande att utsdttningar inte har dgt rum.

Sokanden beskriver kommunens instéllning till risker for flodkrédftan som "lattsam".
Detta idr ett anmérkningsvért pastaende. Kommunen har en skyldighet att agera i
enlighet med lagstiftning och direktiv. Kommunen, som har att agera ansvarsfullt
avseende vattenmiljon i dess helhet, dr fullt medveten om den akut hotade
flodkriftans skyddsvéirde. Kommunen har inte gjort géllande att det inte finns risker
for flodkréftan, utan att det finns andra sétt att motverka att signalkrédftor vandrar

upp 1 Kildn dn vandringshinder.

Kilan ska uppna god ekologisk status. Detta mil maste uppnds och om det forhéller
sig sa att sokandens uppfattning ér att fiskvandring inte kan eller bor anordnas vid

Kilans kraftverk torde detta vara grund for att inte bevilja sokt tillstdnd. Om
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tillstand skulle medges och det blir friga om en faunapassage méaste denna ha sadan

funktion att god ekologisk status kan uppnas.

Bollnds kommuns dversiktsplan fran 2015 anger att mélet ar att Voxnans och
Ljusnans vattensystem med dess bifloden ska uppna god ekologisk status och att
vattenkraftanldggningar som inte kan uppvisa en nationell energinytta eller
motsvara moderna miljokrav bor tas bort. Det bor aterigen anmaérkas att gillande
oversiktsplan antagits 1 stor politisk enighet och kommunen uttrycker ddirmed en
stark vilja att na avsett resultat. Sokanden ifrdgasitter uppenbarligen att det 4r en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten inom
kommunen. Den nya lagstiftningen, som sdkanden tycks stodja sig mot, har &nnu
inte tratt 1 kraft. Denna lagstiftning &r inte tillaimplig for forevarande ans6kan, som

ska bedomas enligt gillande lag.

Nar det géller Fornybarhetsdirektivet och klimatforandring torde beaktas att forlust
av biologisk mangfald dr ett minst lika stort hot som klimatforédndring. Det ar
vasentligt att 1 varje enskilt fall noggrant 6verviga vilken fornybar energikélla som
ska framjas. En viktig avvdgning, utmynnande 1 att utfa hogsta mojliga méngd

energi med sa liten forlust av biologisk mangfald som mojligt, méste goras.

Enligt kommunens uppfattning styrker innehallet i skriftvixlingen att det foreligger
behov av yrkad sakkunnigutredning. S6kanden anser uppenbarligen kommunens
och myndigheternas kompetens otillricklig. Avsikten med en domstolssakkunnig
ar, enligt allméinna regler om sakkunnig, att tillfora utredningen i malet expert-
kunskap. Den domstolssakkunnige intar en opartisk stillning i rittegdngen. Det kan,
enligt forarbetena, vara lampligt att anvinda domstolssakkunnig nér den utredning
parterna redovisat ger olika resultat. I forevarande mal torde fortsatt skriftvdxling
inte leda till att parterna kommer att redovisa en samsyn 1i tvistiga fragor. Sokanden
har inte kompletterat sin utredning i de avseenden kommunen efterfrigat. I for-
arbetena papekas sérskilt att sakkunnig kan behovas just nér det géller fiskefrgor.
En opartisk sakkunnigutredning kan ge svar, utifran den sérskilda kompetens i

fiskfrdgor som finns hos den myndighet som fétt uppgiften att avge utlatanden i mal
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av denna art. Detta borde sokanden rimligen vilkomna mot bakgrund av sin

instillning.

Kilans stora betydelse har tidigare redovisats av kommunen. Kiladn, med Bofarasjon
och systemet uppstroms, har mycket stor betydelse for reproduktion av de arter som
finns i Bergviken och Ljusnan. Vandringsvigar i Kilan 6kar och forbattrar dven
forutséttningarna for samtliga dir levande arter. Det finns tillrinnande bickar, som
saknar vandringshinder och dessa béckar gors tillgéngliga om Kilén 6ppnas upp for
vandring. Betydelsen av att i storsta mojliga utstriackning gora Kilan tillginglig ar
uppenbar. Detta torde innebéra att det dr erforderligt att komplettera utredningen

med yrkat sakkunnigutlatande infor ett avgdrande.

Bollnds kommun vidhaller sin hemstéllan att & mojlighet att komplettera sina

synpunkter efter delfdende av ett sakkunnigutlatande.

Hanebo-Segersta fvof

Hanebo-Segersta fiskevardsomradesforening (fvof) har av olyckliga omstédndigheter
blivit forbisedda i samband med starten av det som ledde till ovanndmnda mél. Nu
har dock foreningen getts tillfdlle att inkomma med yttrande, vilket avges nedan:
Hanebo-Segersta fvof har det juridiska ansvaret for fiskevarden i omradet. Att
genomfora fiskevarden kan pa olika sétt laggas ut pa andra, men 1 sista hand &r det
alltid fiskevardsomradet som har det juridiska ansvaret att det genomfors och ar
diarmed en instans som ska ges inflytande da atgarder som kan péverka fisken och

fisket avses genomforas.

Av de handlingar Hanebo-Segersta fvof fatt ta del av, samt vad 1 6vrigt dr ként,
framgér att det for ndrvarande finns samma fiskarter pd bdda sidor om kraftverket,
men det dr olika kraftbestand. Ovanfor kraftverket finns flodkrafta, men nedanfor

finns signalkréfta som ofta dr bédrare av kréftpest.

Nir det géller fiskvig konstateras att ett vanligt omlop pa grund av platsbrist inte &r

lampligt pd platsen. Ska en fiskvdg gbras s méste det bli en sd kallad teknisk
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fiskvég (liknande fisktrappa.) Ingen av de typerna ger 100 % skydd mot spridning
av kréftpest.

Sokande inleder sitt ursprungliga yrkande av den 2017-09-20 med sex attsatser,
varav en handlar om ddmningsgranser. Hanebo-Segersta fvof ser det som viktigt att

den angivna dvre griansen inte overskrids.

Kilafors Kraftverk AB patar sig i ursprungsyrkandet att bygga fiskvég i form av
omlop, alternativt teknisk fiskvdg, om det visar sig vara forenligt med EU:s

forordning om invasiva arter och syftet med ramvattendirektivet.

Flodkréftan uppstroms kraftverket dr klassad som akut hotad 1 Artdatabankens
nationella rodlista 2015 och ocksa listad 1 EU:s Art- och habitatdirektivet, vilket

innebdr att Sverige har ett nationellt ansvar att forvalta bestdndet.

Signalkraftan nedstroms kraftverket finns upptagen 1 unionsforteckningen dver
invasiva fraimmande arter enligt EU:s forordning (1143/2014). Enligt EU:s
forordning om invasiva frimmande arter far det inte ens finnas en risk for att

spridning underlittas.

For byggnationer (renovering av dammbyggnad och regleringsdamm, fiskvdg samt
flyktvdg) ansoker bolaget om en byggtid pa 10 ar (en tid som lénsstyrelsen i sitt
yttrande vill sdtta till tre ar.)

Enligt Hanebo-Segersta fvof:s mening finns det for nidrvarande inte mycket att
vinna pa att dppna upp en vandringsvig forbi kraftverket eftersom det redan idag
finns samma fiskarter pa bada sidor om kraftverket. Det finns ddremot mycket att
forlora eftersom en fiskvig med nuvarande kidnda byggmetoder kommer att 6ka
kréftpestens spridningsrisk. Hanebo-Segersta fvof anser darfor att ingen fiskvig

skall byggas nu. Hanebo-Segersta fvof anser vidare:
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att bolagets dtagande att bygga fiskvég far kvarsta tills smittsidkra konstruktioner
finns.

att byggtiden far utstrickas till 7 &r (enl. bolagets senare dnskemal).

att den i ursprungsyrkandet angivna dvre gransen +55,05 inte overskrids.

att ovrigt i de handlingar som foreningen mottagit for niarvarande inte ger anledning

till ndgra synpunkter.

SOKANDENS BEMOTANDE OMGANG 3

Tilliggsyrkande

Villkorsforslaget under punkten b i ansdkan for Kiléns vattenkraftverk aterkallas
hirmed. Pé sidan 9 i ansdkan finns beskrivet att Bolaget foreslér ett latent villkor
om en fiskvdg. Da detta inte uttryckligen framforts som ett villkorsforslag gors

hiarmed ett formellt tilliggsyrkande som ska ersétta villkor b.

Kilafors Kraftverk AB yrkar harmed att det foreskrivs ett latent villkor om
byggande av en fiskvég. Villkoret ska trida ikraft efter att det dr klarlagt att
ansvaret for en eventuell spridning av kraftpest med pafoljande utslagning av
flodkréftbestandet 1 Kilan inte belastas dgaren till Kilans vattenkraftverk med
anldggningsdelar och/eller da risken for en utslagning av flodkraftbestdndet 1 Kilan

ar eliminerad.

Kammarkollegiet

Bolaget vidhaller sin instdllning betriaffande ett yttrande fran HaV da myndigheten
har fétt ett samradsunderlag med uppgift om tveksamheterna angéende en fiskvig
pa grund av flodkréftbestdndet i Kilan. HaV har inte inkommit med négot svar 1
samradsskedet och har inte heller ldmnat ndgon information om mojliga 16sningar.
Bolaget kan inte finna att ett yttrande frdn HaV skulle &ndra forutsittningarna
betraffande risken for kréftbestdndet eftersom kréftpest dven kan spridas med fisk
genom att pestsporerna féster i slemskikt eller genom att fisk som étit smittade
kréftor sprider sporerna vidare via avforingen. HaV har dock uttryckt sig klart och
tydligt i den dtgirdsplan for flodkrédftan som arbetats fram av vilken det framgér att

en forutséttning for ett 1dngsiktigt bevarande av flodkréftan dr att bevarandearbetet
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ges en hog prioritet pa alla nivaer - pa internationell, nationell, regional och lokal

niva.

Bolaget har inte motsatt sig att miljoanpassa Kilans kraftverk men har en skyldighet
att redovisa forekomsten av hotade arter och likaledes en skyldighet att redovisa de

risker som &r forknippade med, i det hér fallet, en fiskvég.

Kammarkollegiet yrkar dven att Lansstyrelsen ska uttala sig om vilken konkret risk
som foreligger om signalkrifta vandrar upp. Bolaget finner yrkandet forvanansvart
mot bakgrund av att det dr en vil kiind kunskap att signalkridftan de facto sprider
kréftpest som 1 sin tur slar ut flodkraftan. Detta dr dven anledningen till att signal-

kraftan betraktas som en invasiv frimmande art.

Lansstyrelsen har dock yttrat sig 1 mélet angaende flodkriftan och tillimpar
forsiktighetsprincipen eftersom man uttrycker att det finns en risk for att kriaftpest
kan spridas. Lansstyrelsen har dven givit forslag till utformning av krafthinder men

det har inte givits nagot tillfdlle att utviardera resultaten av de forsok det refereras

till.

For att kraftverket skall betraktas som miljoanpassat och for att tillstand skall kunna

ges anser Kammarkollegiet att vandringshindret maste atgérdas.

I samband med att ett vattenkraftverk miljdanpassas ska forekomsten av direkta och
indirekta miljoeffekter pd bl.a. djur- eller véixtarter som ér skyddade enligt 8 kap.
MB och biologisk mangfald i1 6vrigt, analyseras. Vidare ska uppgifter om de
atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa negativa
miljoeffekter presenteras. Av nuvarande lagstiftning, MB 6 kap. 37 §, framgar
ocksé att de uppgifter som ska finnas i en miljokonsekvensbeskrivning ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med hédnsyn till rddande kunskaper
och bedomningsmetoder. Av 2 kap. 3 § MB framgér att "Alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird skall utfora de skyddsétgarder,

iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att



Sid 81
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2432-17
Mark- och miljodomstolen 2019-06-27

forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller

oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon."

Bolaget har tydligt redogjort for forekomsten av flodkréfta och utrett mojligheten
att anldgga en fiskvig som inte medfor ndgon risk for det befintliga flodkraft-
bestandet. Utredningen visar att det idag inte foreligger nagra rddande kunskaper
om hur en vandringsvég ska utformas for att pa ett tillforlitligt och riskfritt sétt
forhindra spridning av kraftpest. Utredningen visar ocksa att kréaftpest pé olika sétt

kan spridas med vandrande fisk.

En miljdanpassning av ett vattenkraftverk innebér sdledes inte att atgérder ska
vidtas dir uppenbara negativa miljoeffekter skapas. Bolagets uppfattning dr, med
hinsyn till radande kunskaper, att Kammarkollegiets krav pé en fiskvég for att

kraftverket ska anses vara miljoanpassat, d&ventyrar det befintliga flodkraftbestdndet.

Sverige har ett nationellt atgardsprogram for bevarandet av flodkréfta som inne-
haller atgirder for att undvika ytterligare spridning av signalkriftan. En fiskvig

strider 1 detta fall mot den internationella konventionen om biologisk mangfald.

Av miljobalkens 29 kap. MB 2 ¢ § framgér: "For otillaten hantering av en invasiv
frimmande art doms till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pa nagot sétt som beskrivs i
artikel 7.1 a-h 1 forordning (EU) nr 1143/2014, och dirigenom bryter mot
forordningen eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 och andra stycket. Vid grov oaktsamhet ska det domas till ansvar
endast om gérningen har medfort skada pa eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljon eller risk for sddan skada eller oldgenhet."

Bolaget avser inte att man ska tvingas att riskera spridning av kriftpest och har
tydligt redovisat att det forekommer flodkréfta uppstroms dammbyggnaden for
Kilans vattenkraftverk och signalkridfta nedstroms. En utslagning av flodkréftan kan
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inte heller betraktas som en oforutsedd skada och det bor darfor avvaktas med att

bygga en fiskvig.

Kammarkollegiets ifrdgasitter dven flodkréaftans existensberéttigande i Kilan utifrdn
bestandets eventuella storlek eller livskraft. Kammarkollegiets resonemang framstar
som nirmast obegripligt mot bakgrund av att flodkréftan &r klassad som Akut hotad
(CR) 1 Artdatabankens nationella rodlista 2015 samt den internationella rodlistan.
Den ér dven listad 1 EU:s Art- och habitatdirektiv, vilket innebér att Sverige har ett
nationellt ansvar att forvalta bestdndet. Det har tagits fram atgardsprogram for att
forhindra en vidare utslagning, oavsett bestandens storlek. Det &r hér inte heller
frdga om restaureringsdtgérder utan det handlar om ett befintligt bestdnd som ar

avgriansat frin omraden med kraftpest.

Av Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) framgér bl.a. "Eftersom huvudsyftet med
detta direktiv r att frimja att den biologiska mangfalden bibehélls med beaktande
av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet till det
overgripande malet, som dr en hédllbar utveckling. For att upprétthalla den
biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nddvéndigt att uppratthalla eller till

och med frimja ménsklig verksamhet."

Sverige behover arbeta for en hallbar utveckling som bygger pa mal inom
ramvattendirektivet, art-och habitatdirektivet samt klimatmal
(Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG)). Detta innebdr att man inte ensidigt kan
driva ett direktiv pd bekostnad av §vriga EU-direktiv utan man behdver gora en
allsidig beddmning av for- och nackdelar av bdde miljoméal och verksamhet. Av
Ramvattendirektivet framgar inte att man ska forsdmra forutsédttningarna for
ursprungliga och naturligt forekommande arter och det dr inte ens tilldtet att fringé

Art- och habitatdirektivet.

Négon intressekonflikt mellan Ramvattendirektivet och Art- och habitatdirektivet

jamfort med EU:s forordning om invasiva arter foreligger 6verhuvudtaget inte.
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Avsikten dr, tvirtom mot vad Kammakollegiet antyder, att dessa ska komplettera

varandra och tillsammans med Sveriges miljomal fraimja en hallbar utveckling.

Att flodkriftan slas ut av kréaftpest ar faktum, likasa att invasiva frimmande arter
inte fér tillatas att sprida sig. Nigot tolkningsutrymme betriffande detta finns inte.
Da det i doktrinen inte finns ndgot uttalat tvang att till varje pris anldgga en fiskvig

kommer ett latent villkor inte heller 1 konflikt med juridiken.

Kammarkollegiet stéller sig vidare frdgan om verksamheten, pa grund av att det
finns flodkrifta i vattendraget, kan anses tillatlig och bedrivas sdsom idag, d.v.s.
"utan tillstand". Av ansdkan framgar att Bolaget soker tillstand till verksamheten
enligt Miljobalken. Det foreslas vidare en rad miljoatgérder och man har pa intet vis

en avsikt att bedriva ndgon olaglig verksamhet.

I domskélen for mal nr M 8891-05, angdende uppforande av Kéttbo kraftverk
ndmns foljande 1 Miljooverdomstolens domskil: "Vid den avvédgning som fér goras
mellan fiskvigens miljonytta och risken for kraftpest finner Miljo6verdomstolen att
forsiktighetsskél talar emot att méjliggora fiskvandring till Kéttbosjon. S6kanden
bor dérfor inte forpliktigas att uppfora en fiskvig vid den lagligforklarade dammen

for att astadkomma en forbindelse mellan Kvarnbostrommen och Kéttbosjon."

De forsiktighetsméatt som Bolaget foreslar gors bland annat med ledning av
Miljobalkens hdnsynsregler och man finner inte att det foreligger nagot hinder mot
att prova verksamheten enkom for att man motverkar att denna, eller de atgérder

som planeras, medfor en skada eller oldgenhet for miljon.

Utformning av en eventuell fiskviig

Bolaget avser, nér detta blir aktuellt, att 1 egen regi anlita erfarna och sakkunniga pa
omrédet for att utforma fiskvagen. Att under planeringen samrada med
Lénsstyrelsen kan pd méinga sitt undvika merarbete med pafoljande "onddiga"

kostnader och tidfordrojning.
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Ovrigt

Under 6vriga fragor resonerar Kammarkollegiet runt spaltavstandet. Samtidigt som
man anser att 18 mm kan vara tillrickligt anser man att avstandet skall vara 15 mm
och hénvisar nu till forsiktighetsprincipen. Vidare anser man att det saknas
forutséttningar for att besluta om en arbetstid och slutligen stéller man sig nu fragan
om det av artskyddskél 6verhuvudtaget kan anldggas en vandringsvig. Bolagets
synpunkt &r att ett galleravstand pa 15 mm ger ett titare och tyngre galler med stora
risker for problem i samband med t.ex. isbildning vintertid. Med en lutning pa 45
grader eller 14gre mot horisontalplanet och en flyktvig genom gallret uppnds en

fullgod funktion med ett galler dér spaltavstandet dr 18 mm.

Bolaget finner inget hinder mot att det beslutas om en arbetstid for reparation av

dammbyggnaden och de miljodtgarder man avser att utfora.

Kammarkollegiet ifragasitter 1 ett sent skede 1 sitt yttrande om det av artskyddsskéal
kan anldggas en vandringsvég. Detta bor, med hiansyn till vad Bolaget framfort
angaende flodkriftan inte foranleda att verksamheten inte kan anses tillatlig. Att
flodkréaftbestandet 6verhuvudtaget finns bedoms bero just pa att dammbyggnaden

funnits sedan tiden innan signalkréftan introducerades i Sverige.

Att man avvaktar med en vandringsvég innebdr inte att man inte skall vidta nagra
atgiarder overhuvudtaget eller att god ekologisk status inte skulle kunna uppnas
inom ramen for Ramvattendirektivet (2000/60/EG). Kilafors Kraftverk AB avser att
vidta miljodtgarder som ér 1 linje med de av Vattenmyndigheten foreslagna och
bedomer att ett latent villkor om att bygga en fiskvég vid ett senare tillfdlle inte
dventyrar att kvalitetskravet god ekologisk status kan uppnas 1 framtiden. Av VISS
framgér dessutom att foreslagna dtgarder som kan behdva genomforas for att uppnd
battre vattenkvalitet inte dr juridiskt bindande, utan en del i den langsiktiga

planeringen for béttre vatten.

Bolaget bedomer inte att en miljdanpassning av Kildns vattenkraftverk och skyddet

av flodkréftan star i ndgot motsatsforhdllande. Det slutgiltiga malet med
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Ramvattendirektivet (2000/60/EG) &r i grunden att uppna att all fororening av
prioriterade farliga &mnen upphor fullstdndigt och att bidra till att uppna
koncentrationer i den marina miljon som ligger nira bakgrundsnivéer av naturligt
forekommande d&mnen (p. 27 i inledningen av direktivet). Vidare framgar det inte
specifikt av varken Ramvattendirektivet eller svensk lagstiftning att det maste
anldggas en fiskvég for att ett vattenkraftverk ska bli miljdanpassat pa bekostnad av

hotade arter.

Kvalitetskravet for Kilan ar god ekologisk status till ar 2027. Av bilaga V till
Ramvattendirektivet framgar att god status for t.ex. fisk innebér att " Det finns
sddana ldtta fordndringar 1 arternas sammanséttning och forekomst i1 forhallande till
de typspecifika samhéllena som kan hianforas till av minniskor framkallad paverkan

pa de fysikalisk kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna.

Fisksamhéllenas aldersstruktur uppvisar tecken pé storningar som kan hénforas till
av madnniskor framkallad padverkan pa de fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och aldersstrukturen tyder 1 vissa fall pa brister 1 en sdrskild arts
fortplantning eller utveckling av en omfattning som gor att vissa aldersgrupper kan

saknas."

Enligt Ramvattendirektivet dr det sledes inte ett absolut krav att det ska anldggas
en vandringsvég for att god status ska kunna uppnas. Istéllet har det nu gjorts en
avvagning av de atgidrder som &r rimliga att vidta. I denna avvédgning har vikten
lagts pé att flodkraftbestandet i Kilén kan bibehallas samtidigt som Kildns

vattenkraftverk miljdanpassas.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Bolagets synpunkter pd spaltavstindet

Bista mojliga teknik skall vara utprovad, finnas tillgédnglig p&d marknaden och dven
avse verksamheten 1 sig. Kilafors Kraft AB vidhéller att ett spaltavstand pd 18 mm
ar det enda spaltavstdndet som bevisligen dr utprovat och dérfor bor anses motsvara

kraven pa bdsta mojliga teknik. Stod for detta finns 1 avgéranden i Mark- och
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Miljodverdomstolen, t.ex. i mal nr M 645417, Aby kraftverk, och dven i mal nr M
5578-13, Karlslunds kraftverk, dér det pa sidan 37 framgar att sokande deltagit i en
utvirdering av fingaller vid t.ex. Ovre Finsjo i Emén och erfarenheterna av

spaltavstdndet 18 mm avseende bade funktion och driftpdverkan ar mycket goda.

Det har vidare konstateras att det som &r av avgorande betydelse for att fisken ska
kunna undvika gallret dr vattenhastigheten. Enligt HaV:s rekommendationer ska
vattenhastigheten understiga 0,5 m/s for att fisk, inklusive den svagsimmande alen,

skall kunna undvika gallret.

Avsikten med en mindre brant lutning pa ett intagsgaller &r att genom en storre yta
fa ned vattenhastigheten. Vid lag vattenhastighet genom gallret &r darfor

gallerlutningen av sekundér betydelse.

Vattenhastigheten genom gallret vid tubintaget till Kilafors kraftverk understiger
redan idag 0,3 m/s vilket i kombination med en flyktvig samt en lagre gallerlutning
an idag minimerar eventuell risk for fisk. I och med att ett spaltavstand om 18 mm
kombineras med en flyktvdg och en vattenhastighet som mer dn vil understiger 0,5

m/s, far det anses att kravet pa basta mojliga tillgdngliga och utprovade teknik ar

uppfylit.

Betraffande HaV:s rapport 2013:14 1 6vrigt se vad som anforts pa s. 4 i1 aktbilaga
54. Bolaget vill dock peka pé att forfattarna till rapporten endast for ett allmént
resonemang omkring spaltavstandet i spannet 15 - 10 mm. Det har inte skett ndgon
utprovning som visar att detta utgor bista mojliga teknik. Till detta kan ldggas att
nyligen utforda studier i Frankrike har pavisat god avledningseffektivitet for

laxsmolt ocksa vid spaltavstand 20 - 25 mm.

Bolagets synpunkter betriffande kriftpest
Bolaget instimmer i den sammantagna risksituationen for spridning av kréftpest
som Lénsstyrelsen ndmner och betrdffande ménniskor som flyttar kréftor kravs

tydlig och omfattande information.
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Lénsstyrelsen namner ocksa att risken for att fisk sprider kréiftpest &r ytterst liten.

Detta tyder pa att risken &dnda existerar.

Flodkriftan ar klassad som akut hotad 1 ArtDatabankens nationella rodlista 2015
och ocksé listad i EU:s Art- och habitatdirektiv, vilket innebér att Sverige har ett

nationellt ansvar att forvalta bestandet.

Bolaget dr fullt inforstddd med att det ska byggas en fiskvédg forbi dammbyggnaden
och den teknik som Lansstyrelsen foreslar i aktbilaga 41 i syfte att forhindra
kraftvandring kan sannolikt utvecklas vidare. Risken som adnda &r forknippad med
att anldgga en fiskvig forbi Kilafors foranleder dock att Bolaget 1 detta skede
foreslar att det foreskrivs ett latent villkor om att anldgga en fiskvdg. Denna ska
byggas vid det tillfillet d4 det med sékerhet kan garanteras att Bolaget inte orsakar
en utslagning av flodkréftbestdndet. Konsekvenserna av en utslagning kan inte

overblickas men risker kan forutses och ansvarsfragan ar oklar.

Nyttobedomning fiskvig

Provfisken under 2017 i den uppstroms Bofarasjon beldgna Géllsén visar pd god
oringforekomst. Ett skattat antal pa 100 m? uppges till 32,4 st. varav 9,6 st. arsungar
och 22,8 st. édldre individer. Totalt gjordes 3 utfiskningar ar 2017 varav det forsta
gav 38 st. dringar, det andra 18 st. och det tredje 7 st. Provfisken i Bergviken visar

ingen forekomst av Oring.

Miljonyttan av en fiskvig ar framst den mojlighet som ges 6ring att fritt vandra
mellan Bergviken och Kilan. Utifrdn de provfiskeresultat som visar pd ett fint lokalt
oringbestdnd 1 Géllsdn uppstroms Bofarasjon, att det inte finns 6ring registrerad 1
Bergviken samt att det planteras ut rikligt med gds i Bofarasjon, som &r en svar
konkurrent till 6ring, beddms att miljonyttan med en fiskvdg genom den aktuella
dammbyggnaden i detta skede ar ringa i forhallande till den skada som kan uppsté

pa flodkriftbestandet.
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Bollnis kommun
Bollnds kommun vidhaller tidigare yrkanden, frdmst pa grund av att det rader skilda
uppfattningar i vissa sakfragor. Vidare framfors nu en annan version angaende fisk

som satts ut 1 Kilan.

Bolaget anser generellt att de uppgifter som Bollnds kommun efterhand framfor
efter att ansdkan ldmnats till domstolen rétteligen borde ha meddelats i ett svar pa
det samradsunderlag som skickades till kommunen, men som man valde att inte

besvara.

Fiskfiilla

I Léansstyrelsens beslut den 2016-07-25 (Dnr 623-5384-16) om tillstdnd att bedriva
elfiske med elektrisk strom 1 Kildn framgér det uttryckligen att flyttning av fisk
kréver tillstind. Bolaget kénner inte till den fdllan som kommunen hévdar har
funnits enligt akt bil 50, s. 3 och har darfor, pd grund av vetskapen om att tillstdnd
for att flytta avelsfisk krévs, vént sig till Lansstyrelsen for att inhdmta mera
ingéende information. Lénsstyrelsen har i frdgan om fangst och flytt av avelsfisk 1
Kiléns utlopp kontaktats per telefon tva géanger och senare per mejl en gang den 15

december 2018 men Bolaget har dnnu inte erhallit ndgot besked.

Kommunen hidvdar vidare att det finns 6ring 1 Kilan vilket mycket vl kan vara
mojligt trots att det i Bofarasjon sker en omfattande utséttning av gés som r en stor
predator pa bl.a. 6ring. Négra elfiskeresultat som bekraftar 6ringforekomst 1 Kilan
mellan Bofarasjon och Bergviken finns dock inte registrerade i SLU:s

elfiskeregister SERS.

Flodkrifta

Av HaV:s dtgardsprogram for flodkrifta framgar att forutsattningen for ett lang-
siktigt bevarande av flodkréftan dr att bevarandearbetet ges en hog prioritet pa alla
nivder, inte bara pa internationell och nationell nivé utan dven pé regional och lokal

niva.
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I MKB och Bolagets tidigare yttranden har det tydligt redogjorts for flodkréftans
status generellt, vilket innebér att den dr akut hotad enligt den svenska rodlistan

samt att den enligt Bernkonventionens bilaga 3 inte far utséttas for fara.

Bolaget tillimpar dérfor forsiktighetsprincipen, MB 2 kap. 3 §. Av andra stycket
framgar att "Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa

eller miljon".

Som en del i de atgérder som behover vidtas for att Kilan ska nd god ekologisk
status ar 2027 har Vattenmyndigheten foreslagit fiskvag for uppstromsvandring,
nedstromspassage samt minimitappning. Vattenmyndigheten har inte foreslagit

utrivning vid Kilafors.

Bollnds kommun hédvdar att det krivs fria vandringsviagar. Bolaget har inte motsatt
sig att anldgga en teknisk fiskvig forbi dammbyggnaden for Kilans vattenkrafiverk
men det kan 1 nuldget inte definitivt uteslutas att en sdidan kan medfora att
existensen av flodkriaftbestandet 1 Kilan (och eventuellt &ven uppstroms Bofarasjon)
utsitts for en otillaten risk. Bolagets uppfattning &r att Bollnds kommun bor
prioritera bevarandearbetet av det lokala flodkréftbestandet vilket i detta fall inte ar

forenligt med fria vandringsvégar.

Boliniis kommuns Oversiktsplan (OP)

Kommunen papekar i frdga om tillatligheten att ansokan ska bedomas enligt
géllande lag dér lydelsen fram t.o.m. 2018-12-31 var "En vattenverksamhet far
bedrivas endast om dess fordelar frin allmén och enskild synpunkt dverviger
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den." Varken av lagtexten (MB 11
kap. 6 §), som vil fir anses vara utformad for tillstindsprovning av nya
anldggningar, eller dess forarbeten framgar att krav pd nationell nytta skulle vara ett

ultimatum.
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I teknisk beskrivning har en ekonomisk kalkyl for den befintliga anldggningen
presenterats. I 9vrigt hdnvisas till Bolagets tidigare yttranden, aktbilaga 11 och
aktbilaga 39, s.11 under rubriken "1.11.7 Miljobalken 11 kap. 6 §" samt aktbilaga
54, s. 7, under rubriken "5.5 11 kap. 6 § Miljobalken".

Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG)

Klimatfordandringarna ar det storsta hotet mot den biologiska mangfalden vilket bl.a.
foranlett Fornybarhetsdirektivet. Syftet med direktivet ar att 6ka anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor, och ar tillsammans med energieftektivitet en
nddvindighet for att minska viaxthusgasutsldppen samt uppfylla Kyotoprotokollet
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (inledningen p. 1).
Enligt direktivet ingdr alla fornybara energikillor, 4ven vattenkraften, och
diskriminering far uttryckligen inte forekomma. Nagon grund for den selektering
som kommunen hévdar betrdffande vilken fornybar energikilla som skall framjas,
finns inte 1 direktivet och sérskilt inte betrdffande en befintlig anldggning som

genererar fornybar energi.

Se dven vad som anforts 1 aktbilaga 54, s. 9 angaende Europadomstolens dom for

Schwarze Sulm (mal nr C-346/14) och vidare punkten 73 5 1 domen.

Sakkunnigutlatande

Verksamheten behdver anpassas till radande forhallanden. Bolaget har dtagit sig att
anlidgga en fungerande nedstromspassage for fisk samt sldppa en minimitappning
genom flyktvdgen och till huvudfiran, ssmmanlagt 400 I/s. Man avser vidare att
anldgga en teknisk fiskvig genom dammbyggnaden nér rddande forhallanden sa
medger. Aven Linsstyrelsen anser att en teknisk fiskviig limpar sig bést utifrin de

lokala forhallandena.

Bollnds kommun menar, da det inte rdder samsyn mellan Kommunen och Bolaget i
fragan, att tvistiga fragor skall avgoras 1 ett sakkunnigutldtande fran Lénsstyrelsen 1
Visternorrland. Bolagets uppfattning dr att det dr just sddana avvéigningar som

domstolen tar stéllning till. Vad som erfordras for att uppnd god ekologisk status i
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Kilan har bedomts av Vattenmyndigheten. Den nu aktuella ansdkan for Kilans
vattenkraftverk ar utformad med villkor som till 6vervigande del ar i linje med
Vattenmyndighetens atgérdsforslag och kommer att vidtas med inom omréadet
sakkunniga och i samrad med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen). Se dven vad

som anforts i aktbilaga 54, s. 11 - 12.

Hanebo-Segersta fvof

Hanebo-Segersta fvof uppger att man av en slump rdkade pa nagra dokument
rorande aktuell ansokan for Kilans kraftverk och hdvdar samtidigt att man inte fatt
nagot samradsunderlag. Samradsunderlaget sindes den 4 juli 2017 till Hanebo-
Segersta fvof till pa hemsidan angiven ordférande Sten-Bjorn Skold som enligt

uppgift dven kontaktats av Kommunen angéende fiskforekomst 1 Kilan (akt bil 50).

Ansokan for Kildns kraftverk kan dock inte ha passerat helt obemaérkt. Enligt
Kommunens yttrande akt bil 50 har berorda fiskevardsomraddesforeningar anmarkt
att sokanden aldrig hort av sig angdende elfiske forrdn i efterhand. Bolaget tog
kontakt redan ar 2016 angéaende elfisket. Likaledes kungjordes samradsmétet med
niarmast berérda och allmédnheten den 18 juli 2017 i Ljusnan och Bollnéds Nytt. |
annonsen fanns telefonnummer och e-postadress till Kilafors Kraft AB:s ombud.
Kungorelse sker just for att fanga upp alla som ar intresserade av att delta 1 ett
samradsmote och Bolaget anser givetvis att det dr olyckligt att informationen inte

natt fram till Hanebo-Segersta fvof.

INKOMNA YTTRANDEN OMGANG 4

Kammarkollegiet

Det saknas fortfarande tillrackligt med underlag i malet for att kollegiet ska kunna
ta stdllning till huruvida kraftverket, av artskyddsskal, kan tillaitas om bolaget
anldgger en fiskvdg. Underlaget ska dven visa om verksamheten skulle kunna

tillatas utan en fiskvidg, utifrén vattenforvaltningens krav.
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Det saknas ocksé underlag for att avgdra om de tekniska atgérder som lansstyrelsen
foreslar for fiskvdgen utgdr biasta mdjliga teknik enligt miljobalken och ar

tillrdckliga for att sékerstélla miljokvalitetsnormen.

Bolagets underlag ar exempelvis alltjamt inte tillrdckligt for att beslut ska kunna
fattas om vare sig spaltvidden pa intagsgallret eller arbetstiden. Kollegiet bestrider
bolagets yrkande om ett latent villkor. Utredningen i malet ska vara tillracklig for
att tillatligheten ska kunna avgdras. Vid tillracklig utredning behdvs inget sddant

villkor och behovliga forsiktighetsmatt kan foreskrivas efter avslutad provning.

Bolaget ér ansvarigt for att dess verksamhet inte medfor spridning av kréftpest som
medfor utslagning av den skyddade arten flodkrifta. Bevisbordan avilar bolaget och
forsiktighetsprincipen ska tillimpas 1 forhéllande till den skyddade arten. Enligt
Kammarkollegiet uppfattning &r villkoret fortfarande utformat med inneborden att
omstandigheter utanfor bolagets rddighet ska avgdra om vandringshindret kommer
att atgérdas eller inte. Som kollegiet redan framfort aterstar da alternativet att

bedéma verksamheten utan fiskvag/omlop.

Ska verksamheten kunna bedomas med fiskvdg/omlop kravs att underlaget for
tillstdndsansokan ar tillrackligt. I forevarande fall ar det inte tillrdckligt avseende
fragan om fiskvdg/omlop och risken for bestandet av flodkréfta i Kilan.
Kammarkollegiet anser saledes att fragan maste klarldggas, ddrav yrkandena om
yttranden fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) respektive ldnsstyrelsen. En
avvigning maste goras p.g.a. intressekonflikten som 1 detta fall rdder mellan
ramvattendirektivet och art- och habitatdirektivet samt EU:s forordning med
overgripande syfte att forhindra spridning av invasiva arter inom unionen och som

kollegiet tidigare beskrivit.

Till skillnad fran kollegiets uppfattning beskriver bolaget det som att det inte finns
ndgon intressekonflikt och att dess forslag pa latent villkor inte kommer i konflikt
med juridiken. Problemet dr dock att bolagets forslag pa atgarder och villkor 1

praktiken inte 19ser problemet. Bolaget menar att det ska avvaktas med att byggas
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fiskvédg, men uppger inte vad ett avvaktande i slutdnden ska leda till. Det ar darfor
fragan maste utredas tillrickligt sa att en avvigning kan goras av domstolen. Fragan
om huruvida en fiskvég ska byggas, eller inte, dr saledes en tillatlighetsfraga enligt

miljobalken.

Bolaget uppger ocksé att det motsitter sig ett yttrande frdn HaV eftersom kréfipest
dven kan spridas via fisk. Kollegiet har emellertid inte foreslagit ett yttrande
begrénsat till signalkrédftorna, utan att HaV ska yttra sig 6ver mojligheten att
anldgga fiskviag/omlop med hénsyn till forordningen med 6vergripande syfte att

forhindra spridning av invasiva arter inom unionen.

Att bolaget konkluderar sin argumentation med att det generellt, vetenskapligt,
saknas adekvat kunskap om hur en vandringsvig ska utforas for att forhindra
spridning av kriftpest, frAntar inte bolaget ansvar for underlaget 1 mélet. Mark- och
miljddomstolen har siledes att prova huruvida verksamheten kan tillatas, med eller
utan fiskvdg varvid intressekonflikter mellan artskyddets- och vattenforvaltningens

krav ska avvégas.

Lansstyrelsen i Géivleborgs lin
Lansstyrelsen vidhaller tidigare yttranden i1 mélet och framfor foljande

fortydliganden.

Lansstyrelsen anser att nyttan med ett fingaller 1 huvudsak dr att hindra att fisk dker
genom turbinen. Storre fisk hindras rent mekaniskt medan mindre fisk (som fysiskt
kan f plats mellan stingerna i gallret) i huvudsak avleds genom att de undviker
passager som upplevs som alltfor tranga och dirfor véljer en annan vig. Léigre
spaltvidd avskiljer en 6kad andel fisk mekaniskt och ar &ven mer avskriackande for
mindre fisk, avskiljningseffektiviteten okar alltsé totalt sett med en smalare
spaltvidd. Galler medfor samtidigt en risk att storre fisk sugs fast pa gallret och inte
kan ta sig loss, denna risk dkar med tilltagande vattenhastighet genom gallret.

Vattenhastigheten genom gallret kan minskas genom att tvérsnittsytan 6kas, detta
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kan ske genom Okad lutning sa att ett lingre galler anvinds med bibehallen

spaltvidd.

Lansstyrelsen har inget principiellt emot en spaltvidd pa 18 mm om det fungerar
lika bra som en spaltvidd pa 15 mm. Lansstyrelsen anser ddremot att det ar

sokandes skyldighet att visa att det i det hér fallet fungerar lika bra pa platsen.

I aktbilaga 60 framfors det att Kammarkollegiet har yrkat pa att ldnsstyrelsen ska
uttala sig om vilken konkret risk som foreligger om signalkréifta vandrar upp.
Lansstyrelsen anser att en uppvandring av signalkrifta i Kilén skulle riskera att sla
ut det bestand av flodkrifta som finns 1 4n. Lénsstyrelsen vill dock papeka att risken

att signalkréftan tar sig upp med av ldnsstyrelsen foreslagen fiskvig ér forsumbar.

Bollnis kommun

Bollnds kommun vidhaller sin instidllning till de s6kta atgidrderna. Bollnds kommun
vidhaller dven tidigare framstillda yrkanden; d.v.s. yrkanden om att fungerande
fiskpassager, upp- och nedstroms, anldggs jamte villkor om erforderlig
minimitappning for det fall att tillstand skulle medges. Det ar inte tillrdackligt att ett
latent villkor foreskrivs enligt s6kandens nya yrkande. S6kanden har med detta
yrkande klargjort att det inte foreligger ndgon avsikt att anldgga fiskpassager vid
Kiléns kraftverk. Detta ger ytterligare stod for kommunens instillning att det inte

finns forutsattningar att medge tillstand enligt ansdkan.

God ekologisk status ska vara uppnédd ar 2027. Ett latent villkor kommer med
storsta sannolikhet att medfora att Kilan inte uppnar god ekologisk status inom
angiven tid. Det framstar som ndrmast uppenbart i mélet att sokanden, om tillstdnd
medges, ska dldggas att anordna fungerande fiskpassager — allt i avsikt att nd malet
god ekologisk status. Sokanden gor gillande att vattendraget kommer att uppné god
ekologisk status utan att vandringsmdjligheter tillskapas. Detta pastdende bestrids.

Sokandens tolkning av Ramvattendirektivet delas inte av kommunen.
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Sokanden anfor med stor emfas risker for flodkraftbestdndet. Ingen allmén instans
delar sokandens uppfattning att virnandet om flodkréftan motiverar att fiskvandring
ska forhindras vid Kilans kraftverk. Tvéirtom foreligger stor enighet att fiskvandring

hir méste mojliggoras.

Sokanden vidhaller sin instdllning och gor gillande att det dels inte finns behov av
fiskpassage i dagens ldge, dels att en sddan riskerar att skada flodkréftbestdndet.
Enligt sokanden leder detta till slutsatsen att fiskvandring fortsatt ska omojliggoras
vid Kilans kraftverk. Denna uppfattning delas inte av statliga myndigheter och inte
heller av Bollnds kommun. Det rader, som tidigare sagts, delade meningar i
samtliga dessa fragor. Det dr visentligt att frigan utreds och belyses av en opartisk
sakkunnig. Malet avser ett viktigt vattendrag, som miste dppnas upp for vandring

fran Bergviken och Ljusnan.

Ett forordnande av sakkunnig, enligt kommunens yrkande, dr avsett att ge ledning
for domstolens bedomning. Ett sakkunnigutlatande kan dessutom ge ledning vad
giller utformningen av fiskpassager dven i vad avser forhindrande av kriftpassage. |
ovrigt hinvisas till vad som tidigare anforts avseende behov av sakkunnigutredning.
Behovet av sakkunnigutredning foreligger i forhallande till de risker sokanden gor
gillande och de atgirder som kan vidtas for att undga negativa konsekvenser, men
ocksa vad géller pa-stdendet att det inte finns behov av en vandringsvédg. En
utredning kan ge underlag for bedomningen av Kilans betydelse for Ljusnan och
Bergviken, men dven for systemet uppstroms Kilans kraftverk. Det &r svart att
forsta varfor sdkanden motsitter sig inhdmtande av en sakkunnigutredning. Om det
forhaller sig sd som s6kanden gor gillande torde en sddan utredning ge stod for

sokandens instillning.

Bollnds kommun anser det lampligast att inte nu ytterligare bemdta argumenta-
tionen 1 sokandens inlaga och vidhaller sin hemstéllan att fi mojlighet att

komplettera sina synpunkter efter delfiende av ett sakkunnigutlatande.
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Hanebo Framtid

Foreningen vidhaller sina tidigare framforda standpunkter, bl.a. att Kilan ska
bevaras i sitt nuvarande skick. Den biologiska faunan som nu rader i Kilan &r unik,
den har funnits i flera hundra & Om en fisktrappa byggs mojliggors for signal-
kréftan i Bergviken att vandra uppstroms i Kilan, foljden blir da att flodkriftan
uppstroms dammen blir utrotad. Aven de stora kulturvirdena lings Kilan kan

paverkas negativt.

R.L. yrkar att Kilén ska vara kvar i1 ofordndrat skick som i dagslédget, vilket den
varit i decennier. Detta dr gynnsamt for de arter som lever i an, bl.a. fisk och
flodkrifta. I en oreglerad & ér tillrinningen mycket ojamn som det dven har varit

vid Kilén flertalet ganger d& dammnivan minskat dramatiskt vid kraftverket.

Trafikverket har byggt en undergang néra kraftstationen, dar pumpar anvénts for att
leda bort vatten som visat sig komma fran Kilan vilket &r en katastrof som maste

utredas 1 sig.

I fall dir myndigheten tagit bort dammen och gjort 6verfall och vattnet har minskat
over troskeln, har detta lett till torrliggning av an, vilket har medfort stora
miljoproblem. Ett exempel och skrickscenario dr Storsjon 1 Trond 1 Hélsingland.
Dér har bl.a. flodkrdftan och mycket dvrig fauna utrotats. Vidare har det med facit 1
hand dven visat sig oerhdrt sérbart ndr vadrets makter spelar in och sommaren blir

torr och regnfattig.

Biverkningarna pa orter 1 Sverige dar man rivit dammar for att aterskapa en s.k.
naturlig mil;j6, dar fisktrappor och forbipassager har byggts har varit att dar har
torrlagt och ddelagts. P.g.a. detta har t.ex. den rodlistade flodparlmusslan, dven
flodkréftan och dringsbestdndet dodats. T.o.m. dricksvattentillgang har varit starkt
hotade.
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En stilla undran ndr sddant intraffar &r: Vem bér ansvaret? Och &r det atalbart?

Vidare anser han att det kulturella vardet definitivt skulle fallera om torrliggning
blir ett faktum. Vattentillgdngen en viktig faktor att ta hansyn till och virna om 1
framtiden. Stora problem uppstar vid brist pa vatten, darfor dr det av stor vikt att

virna om dammar och dven t.ex. myrar som depaer.

Vidare vill Roger trycka pé att vi ska virna om den smaskaliga vattenkraften for att
klara brister i elforsorjningen. Elsystemen dr mycket sérbara, vilket han vet av egen
erfarenhet. Utan el star vart samhélle infor 1angt mycket storre problem, vilket han

vill skona kommande generationer fran.

Sammanfattningsvis dr definitivt dessa omréden positivt gynnade av ofordndrad
damm:

e Viktig for samhéllsnyttan for Sverige

e Smaskalig elproduktion

e Vattenforsorjning (grundvatten)

e Tillgang vid brandsldckning i samhillet

e Bevarandet av flora och fauna

e Kulturellt vardefull

SOKANDENS BEMOTANDE OMGANG 4

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet stiller fragan om kraftverket kan tillatas av artskyddsskdl om en
fiskvdg anlidggs. Bolagets instédllning ar, vilket det &ven mycket tydligt har redo-
gjorts fOr, att det just dr av artskyddsskédl som man valt att inte bygga en fiskvég i
nuliget. Sjdlva kraftverket i sig eller driften av detta har ingen betydelse i samman-
hanget. Fradgan giller det vandringshinder/skydd mot invasiva arter som

dammbyggnaden utgor.

Bolagets uppfattning ir dven att fiskvigen inte ar en radighetsfrdga i den
bemirkelse som Kammarkollegiet uttrycker, utan en frdga som bor bedomas utifran

forsiktighetsprincipen och foljderna av om vattendraget 6ppnas upp for vandring
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eller inte. Detta ska goras i forhdllande till forekomsten av de arter som finns
uppstroms dammbyggnaden och vilket verkligt vandringsbehov som finns utifran

ett sadant perspektiv.

Vid den avvigning som Bolaget har gjort kan konstateras att flodkraftan ar en
rodlistad och skyddad art och att det finns livskraftiga bestand av t.ex. bade 6ring
och flodparlmussla uppstroms Bofarasjon. Bottenfaunaundersokningar i Géllsan,
som dr ett biflode till Flugan 1 och mynnar uppstroms Bofarasjon, visar god status
dér ASPT och Di-index visar hog status. Fisk erholl mattlig status vilket baserades
pa endast tva provfisken utforda ar 2003. Provfisken som utforts i Gallsdn under ar

2017 visar god ekologisk status (VIX 2).

Ekologisk status 1 Flugan uppstroms Bofarasjon fram till Géllsans inlopp har av

Vattenmyndigheten bedomts ha god ekologisk status.

Vattenforekomsten uppstroms, benimnd Flugédn mellan Géllsans inlopp och

Skidtjarnen, har erhallit mattlig status.

Flugan mellan Stor-Flugen och Flugen har erhallit méttlig status.
Fisk och bottenfauna har inte klassificerats 1 ndgon av de tre vattenforekomsterna 1
Flugan. I klassificeringen har det endast utgétts ifrdn de hydromorfologiska

kvalitetsfaktorerna.

Flodkréftan &r till f61jd av den kraftiga tillbakagangen de senaste hundra &ren
klassad som sarbar i [UCN:s internationella rodlista sedan 1996 och ér dven listad i
Art- och Habitatdirektivets bilaga V. Flodkréftan dr vidare upptagen pé
ArtDatabankens rodlista och har kategorin akut hotad.

Enligt HaV:s Atgirder och rekommendationer 2017-2022 (bilaga 1) -
Atgirdsprogrammet for flodkrifta framgar: "En forutséttning for ett 1angsiktigt
bevarande av flodkréftan dr att bevarandearbetet ges en hog prioritet pd alla nivaer

— pé internationell, nationell, regional och lokal niva."
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Enligt Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) framgér bl.a. "Eftersom huvudsyftet
med detta direktiv dr att framja att den biologiska méingfalden bibehélls med
beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet
till det 6vergripande mélet, som &r en héllbar utveckling. For att upprétthalla den
biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nddvindigt att uppritthalla eller till

och med fraimja ménsklig verksamhet."

Sverige behover uppna mal som ryms inom Ramvattendirektivet samt klimatmal
genom t.ex. Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) och folja Art- och habitat-
direktivet. Detta innebér att man inte ensidigt kan driva ett enda direktiv pa
bekostnad av 6vriga EU-direktiv. Det behover goras en allsidig och neutral
beddmning av for- och nackdelar av verksamheter 1 forhdllande till de miljomal

man vill uppnd som t.ex. bibehallande av en hotad inhemsk art.

Bolaget stiller sig dven tveksamt till att vattenforvaltningen stiller "krav" som
medfor att en rodlistad art slas ut. Nagot absolut krav att till varje pris skapa
vandringsmdjligheter kan inte heller utldsas av vattenforvaltningsforordningen,
miljobalken eller dess forarbeten. Av VISS framgar att de atgérder
Vattenmyndigheten identifierat for att uppna en béttre vattenkvalitet dr forslag till
mojliga atgérder. Dessa dr inte juridiskt bindande utan en del i den langsiktiga

planeringen fOr béttre vatten.

Avseende bdsta mojliga teknik ska denna utgéra utgangspunkten for att bedoma
fragan om vilka skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som kan krévas. Ekonomiska
och miljoméssiga avvigningar ska sedan ske med tillimpning av skélighetsregeln i

2 kap. 7 § miljobalken.

Tekniken ska inte bara forekomma pa experimentstadiet utan vara utprovad,
kommersiellt tillgidnglig och anvindas pa ndgon anldggning. Det dr med andra ord
inte en verksamhetsutovare som inom ramen for ett ansokningsmal ska forska fram

ny teknik.
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Miljobalken anger inte vad som &r basta mojliga teknik eller vilken teknik
verksamhetsutovaren skall anvinda sig av. Daremot ar det den miljomaissigt bésta
kombinationen av de krav som stills i andra kapitlet som skall viljas. Som tidigare
konstaterats stéller inte heller Ramvattendirektivet ett absolut krav pé att det ska
anldggas en vandringsvig for att god ekologisk status ska kunna uppnas (se bilaga

V till Ramvattendirektivet).

Bolagets bedomning &r att den miljomaéssiga avviagningen mellan for- och nackdelar
som gjorts samt de sédrskilda omstidndigheterna 1 det aktuella fallet motiverar att man
anvénder sig av forsiktighetsprincipen eftersom det finns en uppenbar och forutsedd
risk for skada och oldgenhet for miljon. Nagon intressekonflikt mellan Art- och
habitatdirektivet, Ramvattendirektivet eller EU:s forordning om spridning av
invasiva arter, gentemot den avvigning som Bolaget gjort enligt forsiktighets-

principen, rader saledes inte eftersom det strdvas mot samma mal.

Men hédnvisning till vad som ovan anforts och vad som anforts i MKB och 1 tidigare
skriftvdxling samt efter att ha tagit del av Hanebo-Segersta Fiskevardsomrades-
forenings yttrande, akt bil 66, ar det Bolagets mening att underlaget ar tillrackligt
for att mark- och miljddomstolen ska kunna bedéma huruvida verksamheten kan
tillatas samt om ett latent villkor om anldggande av en vandringsvég ar motiverat

eller inte.

Betriaffande spaltavstandet se vad som anforts i bemotandet av lansstyrelsens

yttrande.

Linsstyrelsen

Bolaget vidhaller vad som tidigare anforts om intagsgallret. Utdver detta kan
tillaggas att &ven mark- och miljodverdomstolen i mdl nr M 2149-18 uttrycker en
tveksamhet Over att det, t.ex. 1 HaV:s rapport 2013:14, finns ett entydigt svar pa vad
som &r att anse som BMT nir det géller spaltvidd i intagsgaller. Mark- och
miljooverdomstolen noterar ocksa i1 det malet att forsok pégér vid Vattenfalls

laboratorium i Alvkarleby som framover kan leda till nya riktlinjer i denna friga.
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Malet gillde ett skyddat vatten enligt MB 4 kap. 6 § vilket ledde till att Mark- och
miljooverdomstolen dndrade Mark- och miljodomstolens villkor betridffande
spaltvidden fran 20 mm till 18 mm, ett spaltavstand som ansags rimligt att

foreskriva.

Med héinvisning till ovanstaende och vad Bolaget tidigare anfort, d.v.s. att gallret far
en lutning om hogst 45° mot horisontalplanet samt den ldga vattenhastigheten som
forekommer 1 kombination med en flyktvig bedoms ett spaltavstdnd pa 18 mm vara

fullt godtagbart. (Se vidare vad som anforts 1 akt bil 67 s. 3.)

Vidare svarar Lansstyrelsen pa Kammarkollegiets fraga, aktbilaga 60, angdende vad
som hdnder om signalkréifta kommer upp i Kildn. Lansstyrelsen bekréftar att
flodkréftan 1 sé fall slds ut men menar att risken med foreslagen fiskvig ar
forsumbar. Bolaget stiller sig tveksamt till att en befintlig risk for en utslagning av
flodkraftan kan beddmas som forsumbar och vidhaller dérfor att det foreskrivs ett

latent villkor om att bygga en fiskvag.

Bollnis kommun

Kommunens tolkning betrdffande bolagets avsikter avseende fiskvigen har ingen
grund. Fragan man kan stélla sig & om kommunen anser att det dr forenligt med
god ekologisk status att riskera att en flodkréftpopulation slas ut. Enligt bolagets
mening medfor detta en forsdmring av nuvarande bottenfaunastatus. Enligt HaV ska
man vidta skyddande atgarder pa alla nivaer for att bibehalla befintliga flodkraft-
bestand. Enligt Art- och Habitatdirektivet kan det 1 vissa fall vara nddvéndigt att
upprétthdlla eller till och med frimja ménsklig verksamhet for att bibehdlla vissa
arter. Se vidare Bolagets bemotande akt bil 67 s. 11.

Bolaget dr medvetet om risken for flodkréftan som en fiskvig kan medfora och
anser sig inte med tving behdva belastas med ansvaret for en eventuell utslagning
av bestdndet. Det framgéar dven av ldnsstyrelsens yttranden att risken inte kan
uteslutas och vidare framgér det tydligt av lansstyrelsens svar till Kammarkollegiet

pa frdgan om vilket resultatet blir om signalkréftan fysiskt far mojlighet att vandra
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upp i Kildn. Aven av Kammarkollegiets yttrande kan en viss osikerhet skonjas da
detta i sitt yttrande framfor meningen att mark- och miljddomstolen har att ta
stallning till huruvida verksamheten kan tillatas, med eller utan fiskvig samt

huruvida kraftverket, av artskyddsskil, kan tillaitas om bolaget anldgger en fiskvag.

Att bolaget skulle anse att det inte foreligger nagot "behov" av en fiskvég ar en
felaktig tolkning av kommunen. Sdsom framgar ovan samt av tidigare yttranden ar
bolagets avsikt att motverka att verksamheten medfor skada eller oligenhet for

miljon. Det ér 1 detta syfte som bdsta mojliga teknik ska vérderas.

Betriffande vad kommunen anfér om ett sakkunnigutlatande se vad bolaget tidigare
anfort 1 aktbilaga 54 sidan 11 — 12 och 67 sidan 12. Tilldggas bor att bolaget inte
"motsatt" sig ett sakkunnigutlatande utan bedomt att ett sddant inte tillfor drendet
nigot av vikt. Se dven Hanebo-Segersta Fiskevardsomradesforenings yttrande,

aktbilaga 66, betriffande tillgdnglig teknik.

DOMSKAL
Huvudférhandling och syn
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet efter huvudforhandling och syn den 25

april 2019.

I samband med huvudférhandlingen redovisades foljande kompletterande uppgifter.

e Det nuvarande lickaget via dammen har av sokanden beddmits till mellan 25

och 50 I/s.

e Hanebo-Segersta fiskevardsomrddesforening framforde att det 1 Kildn vid

Hallen, uppstrom Kilafors, arligen fdngas mellan 500 och 1000 flodkréftor.

Fragor om processhinder
Genom fastighetsinnehav har Kilafors Kraftverk AB erforderlig rddighet dver

vattnet inom berort omrade. Bolagets miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven
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1 6 kap. miljobalken. Négot rittegangshinder i ovrigt forekommer inte. Mark- och
miljodomstolen finner sig darfor oforhindrad att uppta bolagets ansokan till

provning i sak.

Urminnes hivd och lagligforklaring
Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:1419) om éndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, MP, ikraft. Lagen saknar dvergangsbestammelser. Lagen

innehéller en ny 5 a § enligt f6ljande.

En verksamhet som bedrivs i enlighet med en urminnes hdvd, ett privilegiebrev
eller annan sdadan sdrskild rdttighet att forfoga 6ver vatten som avses i 2 kap.
41 § vattenlagen (1918:523) ska anses bedrivas med stod av en rdttighet som
har tillkommit enligt motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av miljébalken, om det inte foljer

ndgot annat av denna lag eller av foreskrifterna.

Bestammelsen innebdr att dldre rattigheter sdsom urminnes hdvd kan likstédllas med
tillstdnd enligt miljobalken. Av handlingarna i malet framgar att vattnet 1 Kilan vid
Kilafors samhille varit dimt under minst ndrmare trehundra ar och nyttjats 1
samband med att jarnbruket och sagverksindustrin vixte fram pa orten. I Kilafors
bruks riakenskaper anges att den forsta dammen byggdes ar 1726. Eftersom
dammens ldge och funktion samt dess inverkan pa vattenforhallandena 1 allt
vasentligt forefaller ha varit desamma under flera hundra ar anser mark- och
miljddomstolen att urminnes hdvd méiste ha uppkommit, d.v.s. den vattenréittsliga
radigheten till det framrinnande vattnet och den civilréttsliga rétten till ddmning bor
inte kunna ifragaséttas med hinsyn till anldggningens alder och att verksamheten

inte tidigare ifrdgasatts.

Kilans kraftverk byggdes under 1920-talet samt modifierades under 1930-talet.
Négra tillstind for kraftverket har inte pavisats. Mgjligheten att lagligforklara
vattenanldggningar som anvinds for produktion av vattenkraftsel har upphort efter

det att nya 17 a § MP tridde ikraft den 1 januari 2019. Mark- och miljodver-
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domstolen har dock i mal M 2149-18 den 25 februari 2019 bedomt att laglig-
forklaring fortfarande ar mojlig d&ven for anldggningar som anvénds for produktion
av vattenkraftsel, om det sker i mal som pagick nir bestimmelsen tradde i kraft vid

arsskiftet 2018/19 vilket ar fallet 1 det nu aktuella malet.

Kilafors Kraftverk AB har ansokt om lagligforklaring av anldggningarna enligt 17 §
forsta stycket lagen om inforande av miljobalken (MP). Av ndmnda lagrum framgar
att den som dger en vattenanldggning som tillkommit utan tillstdnd enligt
vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &ldre lagstiftning eller om tillstdndsfragan
betriffande en sddan anldggning ar oklar far begéra provning av anldggningens
laglighet hos mark- och miljddomstolen. Enligt 18 § MP ska lagligheten av
anldggningen bedomas enligt de bestammelser som géllde vid anldggningens
tillkomst. Mark- och miljddomstolen anser sdsom s6kanden att anliggningarna 1
stort 4r desamma som nér kraftverket anlades. De fordandringar som utforts efter det
att kraftverket anlades; bl.a. byte av turbin med tillhérande maskinutrustning, har
inte utforts inom vattenomrade och bedoms dérfor inte utgora tillstandspliktiga
fordandringar. I mélet har inte framkommit nigra uppgifter om att de befintliga
anldggningarna pa nagot sétt skulle ha forndrmat annans rétt eller allmdnna
intressen. Mot bakgrund hérav finner mark- och miljddomstolen att det kan antas att
de befintliga anldggningsdelarna uppforts och brukats i enlighet med vid varje tid
gillande bestammelser och med hdnsynstagande till motstaende intressen och

omgivningens godtagande. Anldggningsdelarna kan darfor forklaras vara lagliga.

Tillatlighet

Ramvattendirektivet (2000/60/EG) och EU-forordning nr (1143/2014) om
invasiva frimmande arter

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EQG)
tradde 1 kraft 22 december 2000. Direktivet fastslar att linderna ska arbeta for att
atgérda brister 1 vattenmiljo och vattenkvalitet. Enligt EU-domstolens forhands-
avgorande C-461/13 fér tillstdnd inte ges om aktuell ytvattenstatus forsdmras eller

om uppnéendet av god ytvattenstatus forsdmras.
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Den 1 januari 2019 trddde en svensk forordning om invasiva fraimmande arter i
kraft. Forordningen innehéller bestimmelser om invasiva fraimmande arter och
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning om forebyggande och

hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

Med en fiskvig forbi dammen i Kilafors och en minimitappning i fiskvigen skulle
enligt domstolens beddmning konnektiviteten forbittras och ytvattenstatusen skulle
dérigenom snarare forbéttras dn forsdmras. Sokanden, Hanebo Segersta fiskevards-
omradesforening, Hanebo Framtid samt manga nirboende har motsatt sig att en
fiskvdg anldggas med hdnvisning till risken for spridning av kréftpest forbi
dammen. Léansstyrelsen har framfort att en fiskvdg kan utformas sé att risken for

spridning av kraftpest minimeras men att risken inte helt kan elimineras.

Av handlingarna 1 malet framgar att det uppstroms dammen 1 Kilafors bl.a. finns
flodkréfta, flodparlmussla och lokala 6ringsbestdnd som av fiskevdrdsomrades-
foreningen och nirboende bedoms ha ett stort virde. Nedstroms dammen 1
Bergviken finns bl.a. abborre, bjorkna, braxen, gers, gddda, gos lake, 16ja mort, nors

sarv, stim och signalkrifta. Oring saknas.

Vid en avvigning mellan den nytta i berord vattenmiljé som en fiskvag kan alstra
och den risk for spridning av kréftpest och annan paverkan pa vattenmiljon som en
fiskvédg kan orsaka anser mark- och miljddomstolen att forsiktighetsskél talar emot
att en fiskvag anldggs. Kilafors Kraftverk AB bor darfor inte forpliktas att anldgga
en fiskvdg 1 Kildn forbi kraftverket i Kilafors. Detta innebdr att MKN for den
aktuella vattenforekomsten inte kan uppnas. Domstolen bedomer dock att detta
sammantaget skapar goda forutsittningar for forbéttrad vattenstatus i alla

vattenforekomster uppstroms i avrinningsomradet.

2 kap. miljobalken
Enligt 2 kap 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet som tar i ansprik
ett vattenomrdde viljas en plats som dr lamplig med hinsyn till att indamdlet ska

kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon.
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Av andra stycket framgér att bestimmelserna i 3 och 4 kap ska tillimpas vid
provningen. Mark- och miljodomstolen kan inte se annat dn att den valda platsen
innebdr en frn allmin synpunkt god hushallning med tanke pé att det vid den valda
platsen sedan mycket lang tid bedrivits vattenverksamhet och att anldggningarna for

detta finns kvar och éar intakta.

Det framgéar av utredningen i malet att det &r uppenbart att det inte finns nagra
alternativa platser for sokanden som skulle vara béttre an den valda. Vidare
konstaterar mark- och miljddomstolen att det inte finns ndgon faststélld detaljplan
for omradet och att den sokta verksamheten inte heller strider mot nagra
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen, varfor det inte foreligger nagot
hinder mot verksamheten enligt 2 kap 6 § tredje stycket miljobalken. Mark- och
miljddomstolen kan inte heller se att verksamhet 1 6vrigt strider mot hansynsregler i

2 kap. miljobalken.

11 kap. 6 § miljobalken

Av 11 kap. 6 § miljobalken, enligt den lydelse som gillde fram till den 31 december
2018, framgér att en vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran
allmén och enskild synpunkt 6vervédger kostnaderna samt skadorna och oldgen-
heterna av den. Mark- och miljodomstolen anser att fordelarna av verksamheten
kommer att 6verstiga kostnaderna samt de eventuella skador och oldgenheter som

verksamheten kan komma att ge upphov till.

Samlad bedomning avseende tilldtlighet
Mark- och miljddomstolen finner vid en samlad bedomning att den ansdkta

verksamheten &r tillatlig.

Villkor

Atgiirder till skydd for fiskets bestind

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att det bade uppstroms och
nedstroms dammen 1 Kilafors finns livskraftiga fiskebestand. Nedstroms dammen

finns signalkréfta och uppstroms dammen finns flodkréfta. I 11 kap. 8 § miljobalken
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stadgas en skyldighet for verksamhetsutdvaren att utan ersittning vidta atgirder for
fiskens framkomst eller fiskets bestdnd. Till uppfyllande av sina skyldigheter enligt
11 kap. 8 § miljobalken har bolaget dtagit sig att minska lutningen pa fingallret
framfOr tubintaget och anldgga en fiskavledare for nedstromsvandring av fisk forbi
regleringsdammen. Mark- och miljddomstolen anser att sdkanden genom dessa
atgdrder — och med beaktande av vad som anfors nedan om minimitappning

genom kraftverket — tillgodoser kraven 1 nyss nimnda bestimmelse.

Sokanden har som minimivattenforing foreslagit 400 1/s varav 350 I/s foreslas
tappas via utskov och 50 I/s tappas via fiskavledaren. Mark- och miljodomstolen
finner foreslagen minivattenforing och dess uppdelning 1 utskov respektive
fiskavledare vara ldmplig, bl.a. utifrén att nuvarande ldckage endast uppgér till

uppskattningsvis 25-50 1/s.

Bolaget foreslar att nuvarande spaltvidd 1 intagsgallret dndras till 18 mm och att
gallrets lutning dndras till 45 grader med hénvisning till Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2013:14 dir det enligt bolaget inte ges nagot entydigt svar pa
vad som dr Bésta Mojliga Teknik (BMT). I rapporten anges att BMT ér en spaltvidd
pa 10 - 13 mm om man inte kan visa att samma resultat kan uppnds med ett galler
med spaltvidd upp till 18 mm vilket skulle kunna vara fallet for fiskanpassade galler
(mindre &n 45 graders lutning), eftersom den ldga lutningen tycks gora att fisken

kan undvika gallret.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att det for ndrvarande inte
foreligger skal att foreskriva villkor om lidgre spaltvidd &n 18 mm. Fingallrets

lutning ska vara mindre dn 45 grader.

Ovriga fragor
31 kap. 22 § miljobalken
Storleken av den forlust eller inskridnkning som en verksamhetsutdvare vid en

omprdvning har att tila utan ersittning enligt 31 kap. 22 § miljobalken dr beroende
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bl.a. av verksamhetens samhillsnytta och dess miljomassiga oldgenheter. Mot

denna bakgrund framstér bolagets forslag som godtagbart.

Tid for anmidilan av oforutsedd skada och arbetstid
Tid for anmilan av oforutsedd skada samt arbetstid bor faststillas i enlighet med

sokandens forslag.

Fiskeavgift

Enligt 11 kap. 8 § miljobalken dr den som vill bedriva vattenverksamhet som kan
skada fisket skyldig att utan ersittning vidta och for framtiden underhélla behovliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, sldppa fram vatten for
dndamalet samt iaktta de villkor eller foreldgganden i 6vrigt som pa grund av
verksamheten kan behovas till skydd for fisket 1 det vatten som berors av vatten-
verksamheten eller 1 angrdnsande vattenomrade. Bestimmelser om sérskilda
fiskeavgifter som far bestimmas 1 stéllet for att det meddelas villkor eller
foreldgganden enligt ovan finns 1 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. I 6 kap. 6 § samma lag anges att om
vattenverksamhet eller anldggningar for denna kan antas skada fisket eller kommer
att orsaka en inte obetydlig dndring i1 de naturliga vattenstdndsforhallandena, ska
den som har tillstand till verksamheten betala en arlig allmén fiskeavgift for

framjandet av fisket inom landet.

Sokanden anser i forsta hand att nagon allmén fiskeavgift enligt bestimmelserna i 6
kap. lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet inte ska
utbetalas med hinvisning till att skt verksamhet omfattar fiskefrimjande atgérder.
Om fiskeavgift ska utgd anser sokanden att en allmén fiskeavgift ska utgd med 24
avgiftsenheter (baserat pad den installerade generatoreffekten pa160 kW och medel-
vattenforingen pé 2,5 m¥/s) i avgiftsklass 1 vilket motsvarar 53,16 kr per ar,

kapitaliserat till en engéngsersdttning om 1329 kr.

Mark- och miljddomstolen har under stycket Urminnes hiivd och lagligforklaring

bedomt att dammens ldge och funktion samt dess inverkan pa vattenforhéllandena 1
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allt visentligt forefaller ha varit desamma under flera hundra ar och att urminnes
hévd maste ha uppkommit avseende dammen och dess ddmmande effekt. Urminnes
hévd ska likstéllas med tillstand enligt miljobalken, dvs. ndgon fiskeavgift for
dammens dimmande effekt ska inte utga enligt mark- och miljddomstolens

bedomning.

Da det giller ansokan om lagligforklaring av kraftverket med tillhdrande
anldggningsdelar samt tillstand for vattenverksamheten vid kraftverket har
sokanden atagit sig alltid sldppa fram ett vattenflode pa minst 400 I/s forbi dammen,
eller hela tillrinningen om den &r ldgre an 400 I/s. Sokanden har &ven étagit sig att
installera ett lutande fingaller framfor intaget och 1 anslutning till fingallret
installera en flyktvig for nedstromsvandring av fisk. Kostnaden for att slippa fram
en minimivattenforing om 400 I/s och att installera ett lutande fingaller samt en

flyktvdag kommer vida att overstiga den berdknade fiskeavgiften om totalt 1329 kr.

Sammantaget ovanstaende anser mark- och miljddomstolen att ndgon fiskeavgift

inte ska faststéllas.

Verkstillighetsforordnande

Med tanke pa den relativt 1dnga arbetstiden i kombination med avsaknad av godtag-
bara skél for att fa pabdrja tillstdndsgivna arbeten innan denna dom vinner laga
kraft ldmnar mark- och miljddomstolen sokandens yrkande om verkstillighets-

forordnande utan bifall.

Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen bestimmer ans6kningsavgift till 15 650 kr, 15 000 kr har
sokanden redan betalat. Grundavgiften (15 000 kr) dr baserad pé den av sdkanden
angivna anldggningskostnaden pa 1,7 Mkr och tillaggsavgiften (650 kr) &r baserad
pa den angivna elproduktionen om 650 MWh per &r.
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Riittegdangskostnader

Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen Gévleborg och Bollnds kommun har enligt 21 kap.
6 § miljobalken taleritt i detta mal och ddrmed dven ritt till ersittning for rétte-

gangskostnader enligt 25 kap. 2 § miljobalken d& ansdkan avser vattenverksamhet.

Kammarkollegiet
Kammarkollegiet har yrkat ersittning for rattegangskostnader med 4 800 kr.
Bolaget har medgivit detta belopp. Da bolaget medgivet beloppet ska

Kammarkollegiet tillerkdnnas beloppet.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader med 48 000 kr, avseende
60 timmar 4 800 kr. Bolaget har medgivit 38 400 kr motsvarande 48 timmar & 800
kr. Léansstyrelsen har anfort sammanfattningsvis att man yrkat erséttning for bara
tva personer trots att tre personer deltog vid forhandlingen samt att ldnsstyrelsen

uppréttat fem yttrande till domstolen 1 malet.

Storleken av rittegangskostnad bestdms enligt reglerna 1 18 kap. rittegangsbalken.
Mark- och miljodomstolen finner att yrkat belopp om 48 000 kr, for motsvarade
arbete 1 60 timmar, kan anses som skéligt pakallat for tillvaratagande av
lansstyrelsen intressen i detta mal. Lansstyrelsen ska alltsa tillerkdnnas 48 000 kr i

rattegangskostnad.

Bollnds kommun

Bollnds kommun yrkar ersittning for rittegangskostnader med totalt 282 831 kr,
varav avser arvode for 86 timmar & 2 600 kr med tilldigg om moms om 55 900 kr,
reskostnader och logi om 3 331 kr. Bolaget har medgivit totalt 51 331 kr, varav
avser arvode for 48 timmar & 800 kr, resor och utligg 2 665 kr allt med tilligg av

moms.

Bolaget har dirvid anfort bl.a. foljande. Nedlagt arbete stér inte i rimlig proportion

till &rendets storlek. Det ska ses mot bakgrund av att kommunen vigrade samrad
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med sokanden. Stora delar av den diskussion som skett genom skriftliga yttranden
till domstolen borde ha kunnat avhandlats i ett gensvar pa det samradsmaterial
sokanden skickade till kommunen innan ansokan l&dmnades in. Om sé hade skett
hade en del problem kunnat ritas ut med mindre tidsatgang som foljd. Kommunen
har inte lyssnat pa lokala fiskevardsomradesforeningen och pa den folkliga opinionen i
nidromradet. Vidare bor man kunna forvénta sig att kommunen, dér det finns fiskesak-
kunniga och sakkunniga inom limnologi och vattenmiljo, bor handldgga dessa fragor i
egen regi. Erforderlig kompetens i ett drende av Kilans dignitet bor finnas inom
kommunens véiggar och dirfor ska det inte utga hdgre erséttning dn 800 kr/timmen.
Kommunen ér, till skillnad fran bolaget i drendet, en skattefinansierad myndighet utan
vinstkrav och som har skyldighet att inom det kommunala omréadet tillhandahalla viss
service inom miljon och andra intressen, samt fora talan for kommunmedborgarnas

intressen 1 allménhet.

Bollnds kommun har anfort bl.a. foljande. Nedlagt arbete 1 mélet &r i allt vasentligt att
hénfora till den skriftvaxling som dgt rum. Bolaget har genom att inge omfattande och
ibland svértillgingliga inlagor fororsakat omfattande arbete. Bolaget har ifrdgasatt
kommunens synpunkter. Materialet har diskuterats med klienten innan svar uppréttats.
Kommunen har sokt begrinsa skriftviaxlingen genom begirt forordnande av sakkunnig.
Ombudet har tréffat foretradare for kommunen vid ett fétal tillfdllen. Kommunen har
rdtt att anlita ombud och rétt till ersdttning for det arbete som erfordras i malet.
Omfattningen framgar av kostnadsrakningen. Nedlagd tid ar skilig. Vad avser
timkostnaden overstiger den inte vad som brukar erkdnnas av domstolar och den ér
darfor skdlig. Kommunen har inte végrat att delta i samrad. Under malets handlaggning
har visats att bolaget har en helt annan syn & kommunen. Ett samrad hade inte dndrat

detta. Kommunen har inte védgt in andra intressen 1 mélet som t.ex. kulturintresset.

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning. Bolaget ska svara for kommunens
rittegangskostnader som varit skiligen pakallade for tillvaratagande av kommunens
ritt 1 detta mal. Kommunen har haft en annan instéllning till ansdkan &n bolaget
avseende bl.a. fiskvig. De rittsliga fraigor som behandlats i mélet &r i vart fall till

del inte helt enkla. Det dr dérfor rimligt att kommunen har anlitat ett ombud 1 mélet.
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Den begérda timtaxan motsvarar vad en advokat brukar fa i erséttning i denna typ
av mal. Aktuell ansokan avser dock ombyggnad av en liten etablerad verksamhet
med sma ekonomiska forutsittningar. Intédkterna kommer under ett normalar uppga
till ca 500 000 kr och kostnaderna ca 130 000 kr. Reglerna att ge ersdttning for
rattegdngskostnad vid ansdkan om vattenverksamhet har fran borjan tillkommit for
sakégare ska ges mojlighet att agera for att beakta sin rétt vid ansdkan om vatten-
verksamhet. Motsvarande rétt finns inte vid provning av miljéfarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken. Den nu begérda erséttningen maste darfor stillas i
proportion till vad ansdkan avser och det intresse kommunen har av ansdkan.
Kommunen vill att bolaget ska gora en fiskvidg som tidigare inte har funnits vid
kraftverket, som dr etablerat sedan manga ar pa platsen. Yrkad debiterad timtid om
86 timmar star sammantaget inte i proportion till omfattningen av ansdkan och den
ratt kommunen har att tillvarata. Mark- och miljddomstolen finner dirfor att
kommunen ska tillerkdnnas erséttning med skiliga 60 timmar a 2 600 kr, 156 000
kr, med tilldgg av moms med 39 000 kr samt av bolaget medgivna kostnader for

resor och logi med 3 331 kr; totalt 198 331 kr.

Bolaget ska betala rittegangskostnader samt rénta pa dessa kostnader pé sétt som

framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 18 juli 2019. Provningstillstand krivs.

P& mark- och miljodomstolens vdgnar

Lars-Goran Bennmarker

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordforande, och tekniska rddet Lars Edlund samt de sérskilda ledamoterna Tommy
Odelstrom och Bo Sundstrom.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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