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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-03-12 M 968-21
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-01-12 i mél
nr M 5598-20, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn, 403 40 Goteborg

2.MH
3.AK
4.LLV
5.PS
6.PS
7.GV

Motpart
Trafikverket, 781 89 Borlinge

Ombud: Verksjurist U E
SAKEN

Avvikelse fran bullervillkor for projekt Véstlinken, omrade A
(Kanaltorget/Kvarnberget)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lidns beslut den 17 december

2020, dnr 555-54058-2020.

2. Mark- och miljodverdomstolen upphéver beslutet den 8 februari 2021 om inhibition.

Dok.Id 1681562

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Trafikverket ansokte hos Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands lan om dispens fran villkor
10 i Mark- och miljodverdomstolens dom den 8 oktober 2018 i mal nr M 1808-18 for
overskridande av bullerriktvarden géllande forstarkningsarbeten i Gotatunneln under
tiden den 28 december 2020-31 mars 2021 géllande omrade A
(Kanaltorget/Kvarnberget) i Goteborgs kommun. Lansstyrelsen beslutade den

17 december 2020 att inte godkénna dverskridande av bullerriktvirden enligt ansdkan.

Sedan Trafikverket 6verklagat lansstyrelsens beslut bifoll mark- och miljodomstolen
Trafikverkets dverklagande och godkénde att Trafikverket fick avvika fran bullerrikt-

vardena. Domstolen forordnade att beslutet skulle gilla omedelbart.

Léansstyrelsen m.fl. 6verklagade mark- och miljddomstolens dom till Mark- och milj6-
overdomstolen, som den 8 februari 2021 gav provningstillstand samt beslutade att

mark- och miljodomstolens dom tills vidare inte ska gilla.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, M H, AK, LLV,PS,PSochGYV har
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och miljodomstolens

dom och faststilla lansstyrelsens beslut.

AK,LLV,PS, PSochGYV (AKm.fl)har yrkat i andra hand att Mark- och
miljodverdomstolen ska undanrdja mark- och miljddomstolens dom och dterforvisa

malet till mark- och milj6-domstolen for ny handldggning.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Det har inte varit tydligt redovisat under tillstdndsprocessen att Trafikverkets behov av
att avvika fran bullervillkoret varit av sé stor omfattning som det nu visat sig vara.
Sedan byggnationen startade 2018 har Léansstyrelsen godkant 29 olika dispensansok-
ningar om bullerdverskridanden. Dessa har omfattat kortare perioder, enstaka dagar
eller 1-2 veckor och har heller inte berort s& manga méanniskor under annan tid &dn
dagtid. Dérutover har samrad géllande dverskridanden dagtid hittills gjorts i 62 olika
drenden. Det #r inte lingre friga om avvikelser endast i undantagsfall. Aven om det i
tillstindsdomen inte anges nagot tak for hur manga ginger dispenser for avvikelser kan
ges eller hur lang tid de kan avse, maste det grundldggande syftet vara att dispens ska
ges undantagsvis och for begransade tidsperioder. Ett mer frekvent behov av avvik-
elser borde i stéllet fran borjan ha funnits med 1 Trafikverkets planering och dven tyd-
ligt ha redovisats 1 ansdkan nér tillstdndet for projektet provades. Det hade mojliggjort
en annan beddmning av vilka bullervillkor som borde gélla och det hade ocksa blivit
tydligt for alla och envar vilka bulleroldgenheter man far rdkna med under projektets
framdrift. Att tillsynsmyndigheten nu i stéllet formodas prova omfattande avvikelser
enligt ett dispensvillkor leder till att hela syftet med en 6ppen och transparant miljo-
process forfelas. Om Trafikverket anser sig behova ett s& omfattande undantag som
den hir dispensansdkan avser behovs i stédllet en omprovning av tillstand med villkor.
Det ar dirfor inte forenligt med villkor 10 att ge dispens for sa omfattande avvikelser

som det hér dr fragan om.

Det &r inte visat att det foreligger sddana sérskilda skdl som Mark- och miljodver-
domstolen avsett 1 villkor 10. Den nu aktuella avvikelsen kommer att innebédra avse-
vérda bullerstorningar under en lidngre period. Dispensen kommer att innebdra hoga
bullerstdrningar i tre manaders tid, under kvéllar, nétter och helger, for 430 hushall.
Hushallens situation forvérras av att Trafikverket dessutom kommer att overskrida
bullervillkoret dagtid vardagar, vilket man samratt om med linsstyrelsen. Man méste
ocksa beakta att mdnga ménniskor numera arbetar och studerar hemifrin for att und-

vika 6kad smittspridning av covid-19. Aven om ersittningsboende kommer att
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erbjudas befarar ldnsstyrelsen att hushéllen inte kommer att viga anta erbjudandet pa
grund av oro for det rddande pandemildget med fortsatt hog risk for smittspridning.
Detta far till foljd att de 430 hushéll som drabbas kommer att vistas i en oacceptabelt
bullrande inomhusmiljé hela dygnet, under alla veckans dagar. Aven ménniskors oro
over att behova lamna sina hem i det allvarliga pandemildget méste vdgas in. De avse-
vérda bullerstorningar som ett mycket stort antal hushall kommer att drabbas av, s att
de behover erbjudas evakueringsboende under flera ménader, maste tillmitas sé stor
vikt vid bedomningen att det inte kan anses foreligga sérskilda skil. Till detta ska

laggas de oldgenheter och risken for smittspridning som foljer av pandemisituationen.

A K m.fl. har anfort 1 huvudsak foljande:

Mark- och miljodomstolen har dndrat ldnsstyrelsens beslut utan att berdrda getts mé;-
lighet att yttra sig. Mark- och miljddomstolen har brustit i sin utredningsplikt genom
att inte inhdmta synpunkter fran berdrda eller forelagt Trafikverket att underbygga sina
pastaenden kring fordyringar och forseningar. Genom att ansdka om dispens endast

20 arbetsdagar innan dispens avsags tas i ansprak har Trafikverket inte medgett erford-
erlig tid for handldggning. Det aktuella momentet var ursprungligen bestéllt for att
utforas under 2018, 1 direkt anslutning till motsvarande forstidrkningsarbeten i det sddra
roret. Bada tunnelréren skulle ha utforts pa ett halvar, dé endast pa dagtid. Det norra
hanns dock inte med utan arbetet skots fram. Trafikverket torde ha haft kunskap om
produktionstid redan i detta skede. Officiellt har avstdngningstidplanen varit kénd
sedan atminstone sommaren 2020. Avtalet mellan Trafikverket och entreprendren
undertecknades den 9 november 2020. Om det vid denna tidpunkt var ként att dispens
krévdes, borde Trafikverket ha ldmnat in ansokan omgaende. Kostnaderna for alterna-
tiv vistelse for bade hushall och verksamheter vid beviljad dispens méste tas i beakt-
ande vid berdkning av ekonomiska effekter. Det aktuella arbetet i omrade A ror en ca
20 meter lang stracka. Hela entreprenaden for Kvarnberget dr 560 meter ldng. Det
framgar inte varfor hela arbetet lings resterande 500 meter skulle paverkas ndmnvért
av ett par minaders forsening pa denna delstridcka. Trafikverket har gjort gillande att
en nekad dispens hotar fardigstéllandet av andra projekt, t.ex. Hisingsbron och ned-
sdnkningen av E45. Vad géller Hisingsbron dr den inte beroende av Gotatunneln, utan

av Vistlankens deletapp Centralen. Dér har Trafikverket i nyhetsbrev meddelat att
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overlamnande till Hisingsbron skett i november 2020. Det &r oklart hur nedsénkningen
av E45 skulle paverkas av om Gotatunneln dr avstidngd. Oaktat detta har Trafikverket i
nyhetsbrev angett att projektet star klart under varen. Trafikverkets pastdenden om for-
seningar i andra infrastrukturprojekt har ddrmed visat sig grundlosa. Paverkan pa
resendrers framkomlighet till foljd av projekt Vistldnken var en aspekt som inte ansags
relevant for provningen av miljotillstandet och ddrmed inte borde fistas nagot avse-
ende vid for denna dispens heller. Den dberopade samhéllsekonomiska kostnaden pa
50 miljoner for restidspaverkan &r forsumbar i relation till Véstldnkens totala effekt pa
resandet. Vid tillstandsprovningen var forutsédttningen att bulleralstrande arbeten

endast ska utforas dagtid 1 ndrheten av bostéder.

M H har anfort 1 huvudsak foljande:

Beslutet innebdr stor oldgenhet for henne och risken att hennes hélsa kommer att
paverkas negativt av bullerstorningarna dr stor. P4 grund av pandemin skulle ett
ersdttningsboende 1 hotellrum for hennes del innebéra att hon tvingades sitta instangd
och sysslolds i ett litet hotellrum, vilket skulle kraftigt forsdmra hennes hélsa. Att
stanna kvar 1 sin ldgenhet under pagéende, bullrande byggverksamhet dygnet runt
skulle dven det fa allvarliga negativa hélsoeffekter for henne, bl.a. da nattsémnen

skulle storas.

Trafikverket har utover vad som framfordes i1 underinstanserna anfort 1 huvudsak

foljande:

Ett erbjudande om tillfdllig vistelse &r en skyddsatgéird. Genom tillgangen till ett
hotellrum eller en ldgenhet tillforsdkras den evakuerade en mojlighet till rekreation
framforallt 1 form av mdjligheten till en ostord nattsémn. Under rddande pandemilidge
kan den tillfalliga vistelsen ocksa utgoéra en ostord arbetsplats fran bullrande arbeten
dagtid. Den evakuerade har fortsatt tillgdng till sin ordinarie bostad under hela
evakueringsperioden. Kravet i villkor 11 4r ocksa att evakuering ska erbjudas om dver-
skridande riskeras av bullernivderna inomhus under fem dagar i f61jd eller mer &n fem
dagar under en tiodagarsperiod. Det &r sdledes inte friga om ett konstant dverskrid-

ande. Storningen i bostaden varierar sdledes bade 6ver tid och dven i frekvens.
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I forhallande till detta kan de hushall som erbjuds evakuering antingen vistas i hemmet
eller i sin evakueringsbostad, allt utifrdn de behov man for tillfallet har. Evakueringen

ar frivillig.

En ansdkan om dispens ska provas i tva steg: forst bedoms om sérskilda skél foreligger
och om denna bedomning faller ut till sokandens fordel, sa kan skiligheten av omgiv-
ningspaverkan vigas in i ett andra led. Den avvigning som gjorts i den aktuella
dispensansdkan balanserar pa basta mojliga sétt samtliga intressen. De intressen som
ligger till grund for de sirskilda skédlen 6verviger de oldgenheter som uppkommer for

de hushall som erbjuds en tillfillig vistelse.

I detta fall har behovet av en dispens varit kdnt under en lingre tid. Arbetet med att
hitta de mest ldmpliga 16sningarna for de forstarkningsarbeten som nu dr aktuella har
pagatt sedan behovet av nya forstarkningszoner identifierades i planskedet. Den
tekniska 16sning som nu valts for de aktuella forstarkningsarbetena baserar sig fraimst
fran de lirdomar som erhdlls fran liknande arbeten 1 Gotatunneln under 2018. Denna
kunskap har sedan kombinerats med kompletterande projektering. Kunskapen har
saledes succesivt 6kat. Det dr forst infor inledandet av en byggfas som den tillrackliga
kunskapen erhallits. Det dr helt enkelt inte mojligt for en verksamhetsutdvare att redan
vid en tillstandsprovning erhalla den kunskap som behdvs. For denna typ av projekt
som utfors i en exploaterad storstadsmiljo ar det dessutom mycket svart, for att inte
sdga omdjligt, att f markatkomst till n0dvandiga ytor innan arbetsomradena tagits 1
ansprak. Om dispensansdkan hade skickats in tidigare hade den varit baserad pa
mycket simre underlag och haft en ldgre precision. Trafikverket skulle da inte pa ett
rationellt sdtt kunnat bedoma vilka skyddsatgérder som ar relevanta och mojliga samt

t.ex. vilka justeringar i arbetstider som behdvs.

Det ar viktigt att evakueringen kan hanteras pa ett smittsékert sitt. For ersittnings-
lagenheter bedoms att forhdllandena motsvarar ett boende 1 hemmet vad géller risk for
exponering. For de som erbjudits evakuering i form av boende p4 hotell ér situationen
annorlunda, men hotellens gemensamma utrymmen omfattas av de foreskrifter, rad

och rekommendationer som utfirdas av Folkhdlsomyndigheten.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mdlets handldggning i mark- och miljodomstolen

Lagen (1996:242) om domstolsidrenden (drendelagen) har varit tillimplig vid mark-

och miljodomstolens handliggning av mélet. Av 15 § denna lag framgar bl.a. att om
det 1 drendet finns en motpart ska domstolen ge denne tillfille att svara inom viss tid.
I 5 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar anges att vid tillimpning
av 15 § drendelagen ska sakdgare och annan mot vilken atgérd ifrdgasitts anses som

motparter.

Mark- och miljodomstolen har meddelat sin dom utan att forst ge berdrda sakidgare
tillfalle att yttra sig 1 malet. Omsténdigheterna ar sddana att denna handlaggning far
anses ha innefattat ett riittegangsfel (jfr rittsfallet MOD 2020:7). Eftersom Mark- och
miljooverdomstolen, med utgangspunkt i det befintliga underlaget, gor en annan
beddmning dn mark- och miljddomstolen 1 fragan om det finns forutséttningar att
godkidnna avvikelse fran bullerriktvirdena finns det dock inte anledning att aterforvisa

malet till mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

De omsténdigheter som Trafikverket har anfort som skél for sin ans6kan om avvikelse
fran bullerriktviarden — fordyrande kostnader, ldngre byggtid och storningar for rese-
nérer — motsvarar vad Mark- och miljodverdomstolen i sin dom i mal nr M 1808-18
har angett som exempel pa vad som kan utgora sérskilda skil for nir avsteg fran
bullervillkoret skulle kunna godkénnas. Detta dr dock inte tillrdckligt utan en bedom-
ning maste goras i det enskilda fallet om de skil som anfors for att fi gora avsteg fran
bullervillkoret vdger tyngre 4n motstdende intressen. Det motstdende intresse som hér
ar aktuellt &r att enskilda inte ska utséttas for hogre bullernivéer under anldggnings-

skedet &n vad som foljer av bullervillkoren 1 tillstdindsdomen.
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I detta fall &r det fraga om att Trafikverket vill ha mdjlighet att 6verskrida bullerrikt-
vardena under kvillar, helger och ndtter under tre manader. Tillsammans med det dver-
skridande av bullerriktviardena pa vardagar dagtid, som lénsstyrelsen godtagit efter
samrdd, skulle detta innebéra att bullerriktvirdena skulle kunna overskridas dygnet
runt under den ansokta perioden. Det ir ett stort antal hushall och verksamheter som
berors. Av utredningen framgér att det for flera av berdrda fastigheter ror sig om

betydande 6verskridanden av bullerriktvirdena.

Mark- och miljodverdomstolen finner, vid en avvigning mellan de skil som Trafik-
verket anfort till stod for sin ans6kan och omfattningen av de oldgenheter som de en-
skilda riskerar att drabbas av, att ansokan om avvikelser fran bullervillkoret inte ska
godkinnas. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras och ldnsstyrelsens

beslut faststéllas.

Eftersom Mark- och miljoverdomstolen avgor malet slutligt ska domstolens beslut

om inhibition upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Gdosta Ihrfelt, referent, och UIf

Wickstrom samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 5598-20
Mark- och miljodomstolen 2021-01-12
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE
Trafikverket

781 89 Borlinge

Ombud:
Verksjuristen U E

MOTPART
Léansstyrelsen Vistra Gotaland

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldns beslut den 17 december 2020 i drende nr 555-
54058-2020, se bilaga 1

SAKEN
Sarskilda skél for avvikelse enligt det fjarde stycket i villkor 10 1 Mark- och
miljo6verdomstolens dom den 18 oktober 2018 i mal M 1808-18

DOMSLUT

1. Med dndring av det forsta stycket 1 lansstyrelsens beslut godkénner mark- och
miljddomstolen med tillimpning av det fjarde stycket 1 villkor 10 i Mark- och
miljooverdomstolens dom den 18 oktober 2018 i mal M 1808-18 att
Trafikverket pa grund av forstiarkningsarbeten 1 Gétatunneln vid omrade A
(Kanaltorget/Kvarnberget) under tiden 28 december 2020 — 31 mars 2021 far
avvika frin strecksats 3—6 i det forsta stycket 1 villkor 10.

2. Beslutet i punkten 1 ska gélla omedelbart.

Dok.1d 504078
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen, ldmnade i dom den 31 januari
2018 i mal M 638-16 Trafikverket tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken att
genomfora i domen angivna atgérder for anldggande av jairnvigsprojekten
Vistldnken och Olskroken planskildhet. For tillstdndet faststilldes 3
provotidsutredningar och 33 slutliga villkor, medan 15 fragor delegerades till
tillsynsmyndigheten att avgdra. Buller fran den tillstandsgivna verksamheten

reglerades 1 domens villkor 10-13.

Sedan Trafikverket 6verklagat domen och yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
skulle dndra villkor 10 genom att 1 slutet av villkoret ldgga till Andra avvikelser far,
om det finns sdrskilda skdl, ske efter tillsynsmyndighetens godkdinnande, dndrade
Mark- och miljodverdomstolen i dom den 18 oktober 2018 1 mal M 1808-18 villkor
10 1 enlighet med Trafikverkets yrkande.

Efter Mark- och miljoéverdomstolens dom har bullervillkoren (villkor 10—13) for

den tillstdndgivna verksamheten foljande lydelser.

10. Luftburet buller och stomljud fran byggverksamheten under
anldggningsskedet ska begrédnsas sa att den ekvivalenta ljudnivan inomhus
som riktvirde inte dverstiger
- 45 dB(A) i bostdder och arbetslokaler med tyst verksamhet helgfri

mandag - fredag k1. 07.00 - 19.00
- 40 dB(A) iundervisningslokaler helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 19.00
- 35 dB(A) ibostédder helgfri mandag-fredag kl. 19.00 - 22.00
- 35 dB(A) i bostdder 16rdag, sondag och helgdag kl. 07.00 - 19.00
- 30 dB(A) i bostdder 16rdag, sondag och helgdag kl. 19.00 - 22.00
- 30 dB(A) 1 bostdder alla dagar kl. 22.00 - 07.00

Den maximala ljudnivén inomhus fér nattetid, kl. 22.00 - 07.00, som
riktvdrde inte Overstiga 45 dB(A) 1 bostéder.

Vad som anges for bostdder ska dven gélla vardlokaler och hotellrum.
Bestdmmelsen om maximala inomhusljudnivéer giller dock endast
vardlokaler och hotellrum som anvéinds under natten, kl. 22.00 - 07.00.

Trots vad som anges ovan far arbeten som medfor luftburet buller respektive
stomljud 6verskrida angivna virden helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 19.00
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efter samrdd med tillsynsmyndigheten. Andra avvikelser far, om det finns
sarskilda skil, ske efter tillsynsmyndighetens godkénnande.

11. Riskeras dverskridande av bullernivaerna inomhus under fem dagar i fo1jd
eller mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod ska mojlighet till tillfalligt
boende, alternativt tillfallig vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till
berdrda i god tid innan arbetet paborjas, dock om mojligt senast tre veckor
dessforinnan. Aven om riktvirdet inte dverskrids ska evakuering erbjudas
om sirskilda behov foreligger, t.ex. till personer med nattarbete, sma barn,
dldre och sjukskrivna. Vid meningsskiljaktighet mellan
verksamhetsutdvaren och den eller de som berors av 6verskridanden ska
fragan om evakuering hénskjutas till tillsynsmyndigheten for beslut.

12. Trafikverket ska vidta de ytterligare forberedelsearbeten, forsiktighetsmatt
och étgirder for att begransa buller som foljer av handlingsplan for buller
och vibrationer.

13. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela ndrmare villkor om atgérder
och forsiktighetsmétt angdende luftburet buller och stomljud under
anldggningsskedet.

Sedan lénsstyrelsen den 17 december 2020 1 det 6verklagade beslutet avslagit
Trafikverkets ans6kan om dispens i enlighet med villkor 10 f6r kommande
forstarkningsarbeten i1 Gotatunneln under tiden 28 december 2020 — 31 mars 2021
som riskerar att riktvirdena for buller under kvéllstid, nattetid och helg 6verskrids
inom omrade A (Kanaltorget/Kvarnberget), har Trafikverket overklagat beslutet till

mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen har 1 dag ocksa meddelat dom 1 mal M 5600-20 som
avser motsvarande ansokan fran Trafikverket for arbeten inom omrade C

(Otterhillan).

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har yrkat att mark- och miljddomstolen godkénner dverskridande av
bullerriktvirden helg, kvill och nattetid for omrdde A, allt i enlighet med ansdkan
om dispens, samt att mark- och miljddomstolen forordnar att dispensen far tas i

ansprdk dven om domen inte fétt laga kraft. Trafikverket har anfort foljande.
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Grund for yrkandet

Det foreligger sérskilda skal for avvikelse.

Utvecklande av talan

Bakgrund

Gotatunneln ér en 1,6 km lang vagtunnel under centrala Goteborg. Tunneln ar en
del av E45 och ett riksintresse for kommunikation. Tunneln har stor betydelse bade
for arbetspendling och for niringslivets transporter i Goteborgsomradet. Infor
anldggandet av Vistlinken behdver tunneln forstirkas. Det norra tunnelroret ska
darfor stdngas av och under perioden fran den 28 december 1 &r fram till den 4 juni
2021 kommer fordonstrafiken istéllet att dubbelriktas 1 det sdra tunnelroret. Detta
kommer att begransa fordonskapaciteten i och kring Gétatunneln och under

hogtrafik kommer koer att uppsta.

Den planerade tidsperioden for avstingningen forutsitter att forstarkningsarbetenas
skiftesgang kan pagéd dygnet runt alla dagar i veckan. Bullrande arbeten kviéllar,
nétter och helger krdvde hér ett dispensgodkidnnande av ldnsstyrelsen. Sddana
arbeten var planerade fram till den 31 mars 2021. Lansstyrelsens avslag pa
Trafikverkets ans6kan om dispens innebér att den rationella skiftesgangen hindras.

Det blir nu nddvéndigt att forlinga avstangningsperioden.

Forstarkningsarbetena innebér siledes bullerstorningar for narboende till tunneln.
Ett mycket omfattande arbete har darfor lagts ned pa olika typer av skyddsatgirder
bl.a. i form av metodval, skirmning och mdjliga begrénsningar av de tidpunkter da
bullrande arbeten utfors. Nattarbeten kommer att i gorligaste man undvikas 1
omréde C vid Otterhéllan och arbeten som genererar luftburet buller utfors endast
dagtid pa vardag i omrade A vid Kanaltorget. Trots detta kraver den rationella
skiftesgangen dverskridanden av framforallt riktvérden for stomljudsbuller kvallar,
nétter och helger. Sammanlagt har darfor ca 1000 hushéll, fordelade pé de bada
omradena A och C, erbjudits ersittningsboenden. Aven for vissa verksamheter i

ndromrddet planeras en evakuering.
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Sdrskilda skdl

Mojligheten till den typ av dispens som Trafikverket nu sokt hos linsstyrelsen
faststélldes slutligen av Mark- och miljooverdomstolen. Detta efter ett 6verklagande
av Trafikverket. I hovrittens domskal framhélls sirskilt att det dr accepterat i
rittspraxis med ett dispensforfarande nér en verksamhetsutdvare har ett behov av
overskridanden av bullerriktvarden kvillar, nitter och helger. Detta da det har
ansetts som rimligt att man sa langt som mdjligt ska kunna korta ned den tid under
vilken bullrande arbeten ska fortgé. Trafikverket hade i sitt dverklagande bl.a. pekat
pa att sirskilda skél for dispens kunde vara en visentlig forsening av projektet,
langre byggtid, betydande kostnadsokningar och framkomlighet for resenérer.
Domstolen ansag hir ocksa att detta var exempel pa situationer som hade storre vikt

an intresset av att hélla kvillar, nitter och helger helt fria frén stérande bullernivaer.

De nu vigrade dispenserna for omrédde A och C riskerar att forlinga den totala
byggtiden for forstdrkningsarbetena i Gotatunneln med ca fyra manader. Den
planerade fyrskiftes-gédngen far nu istéllet utforas bara med tvé skift. Merkostnaden
kan hdr uppskattats till ca 80 - 100 miljoner kronor, da tillgingliga byggresurser inte
kan nyttjas optimalt. Den forlingda byggtiden riskerar ocksa i sin tur ett forsenat
fardigstdllande av deletapp Kvarnberget inom projekt Véstlinken med sex till tolv
manader. Kostnaden for denna forsening forvantas vara i ungefar samma

storleksordning.

Forseningen hotar siledes den totala tidsplanen for projekt Viastlinken och
dérigenom dven fardigstillandet av andra infrastrukturprojekt 1 Goteborg som t.ex.
den nya Hisingsbron och nedsidnkningen av E45 mellan Lilla Bommen och
Marieholm. Genomf6randet av samtliga projekt &dr hér tidsméassigt inbordes
beroende. Eventuella forseningar kan leda till signifikativa samhéllsekonomiska
konsekvenser. Vidare innebér den véigrade dispensen att ndrboende till Gotatunneln

nu kommer att storas under en ldngre tidsperiod dagtid.

Men en forldngd avstingning av Gotatunneln kommer dven att innebéra en liangre

storningsperiod for framkomligheten avseende fordonstrafiken i centrala Géteborg.
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Den samhéllsekonomiska kostnaden for de forldngda restiderna har hir berdknats
enligt de kalkylmetoder som anvénds for bedomning av samhéllsekonomisk nytta
generellt 1 Trafikverkets projektverksamhet, s.k. ASEK. En 6kad restid pé fem
minuter under ytterligare fyra manader ger hér en tillkommande samhéllsekonomisk
kostnad pa drygt 50 miljoner kr, medan en forldngning av restiden pa tio minuter

under samma tidsperiod ger en kostnad péd drygt 120 miljoner kr.

Den totala samhéllsekonomiska kostnaden for en forlingd byggtid i Gotatunneln pa
fyra manader kan séledes berdknas till en forlust pa mellan 210 och 320 miljoner
kronor. Detta dock bara beréknat utifran 6kade byggkostnader och restidsforluster.
Till detta tillkommer dven eventuellt 6kade samhéllsekonomiska foljdkostnader -
vilka idag dnnu inte kan berdknas - om nu projekt Viastlinken samt andra

infrastrukturprojekt 1 Géteborg skulle forsenas.

Trafikverket menar saledes att det foreligger sérskilda skil for dispens. Detta utifran

1. riskerna for en vésentlig forsening avseende ett flertal infrastrukturprojekt i
Goteborg,

2. en forlingd byggtid for arbetena i Gétatunneln och delprojekt Kvarnberget,

3. betydande kostnadsokningar samt

4. framkomlighet for resendrer

Samtliga de kriterier for sirskilda skl som uppstillts av Mark- och miljoover-
domstolen ar saledes uppfyllda. Dessa ar av storre vikt dn intresset av att halla
kvillar, nitter och helger helt fria frin stérande bullernivéer. Lansstyrelsens beslut
ar felaktigt. Det bor darfor undanrdjas och mark- och miljddomstolen miste medge
de aktuella dispenserna. Verkstéllighet maste ocksd meddelas. Skélen for detta ér
detsamma som for de sérskilda skilen d.v.s. vésentlig forsening, forlingd byggtid,
betydande kostnadsdkningar och framkomlighet. Trafikverket ifrdgasétter vidare att

lansstyrelsen lyfter pandemildget som ett motiv till avslag.

Lénsstyrelsens bedomning av sirskilda skil avviker hér frdn den tillimpning som

skisserats av Mark- och miljodverdomstolen och dven fran praxis vid denna typ av
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infrastrukturprojekt i storstadsmiljoer. Under hela tillstandsprocessen for projekt
Vistlanken har Trafikverket bade hos mark- och miljddomstolen och Mark- och
miljodverdomstolen varit mycket tydliga med att denna typ av dispenser blir

nodvindiga for projektets rationella framdrift.

Linsstyrelsen har i samband med 6verlimnandet av malet till mark- och
miljddomstolen forklarat att Trafikverkets 6verklagande inte gjort att lansstyrelsen

funnit skal att dndra sitt beslut.

DOMSKAL

Trafikverkets ansokan om avvikelse fran foreskrivna bullervillkor 1 villkor 10 1
Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 oktober 2018 1 mal M 1808-18 avser
arbeten med forstiarkning av Gotatunneln vid omrdde A (Kanaltorget/Kvarnberget)
under perioden 28 december 2020 — 31 mars 2021. Frdgan 1 mélet &r om det fore-

ligger sddana sirskilda skil for avvikelse som avses 1 det fjarde stycket i villkor 10.

Lika med lansstyrelsen konstaterar mark- och miljodomstolen att de skél som
Trafikverket har anfort 1 sin ansdkan finns nimnda 1 Mark- och
miljooverdomstolens dom som sddant som kan utgdra sadana sérskilda skil som

avses 1 det fjarde stycket i domen.

Léansstyrelsen har med hénvisning till de avvigningar som finns redovisade 1
lansstyrelsens beslut bedomt att dispens inte kan ges for sa omfattande undantag
fran den tillstindsgivna verksamheten som Trafikverket begirt samt sammantaget
kommit fram till att sérskilda skél for dispens inte foreligger eftersom storningen for
de boende och risk for pdverkan av ménniskors hélsa viger tyngre dn de skél

Trafikverket angett.

Aven med beaktande av de berdrda hushéllens intresse av att inte behdva utnyttja
ersittningsboende samt de ytterligare och vid tillstindsdomen icke forutsedda
oldgenheter som det rddande pandemildget skulle kunna medfora for dem, anser

mark- och miljddomstolen att det som Trafikverket anfort om ans6kans omfattning
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och konsekvenserna av en forsening av projektet — sett i ljuset av att det
tillstdndsgivna projektet ar mycket omfattande — utgor sddana sérskilda skdl som
avses 1 det fjarde stycket i villkor 10 i Mark- och miljoéverdomstolens dom. Mark-
och miljodomstolen &ndrar dérfor ldnsstyrelsens beslut pa det sitt som framgar av

punkten 1 i domslutet.

Med hédnsyn till att frigorna om vilka stérningar och andra verkningar som kan bli
foljden av projektet Vistlanken och Olskrokens planskildhet redan provats vid
tillstandsprovningen av projektet bor Trafikverkets yrkande om verkstillighet

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 februari 2021.

Patrick Baerselman Gunnar Barrefors

Chefsradmannen Patrick Baerselman och tekniska rddet Gunnar Barrefors har

deltagit i avgorandet.





