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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphdva detaljplanen.

Arjings kommun, Provector Media AB och S K har motsatt sig dndring.

E D har beretts tillfélle att yttra sig, men har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A har i huvudsak &dberopat samma omsténdigheter som i mark- och

miljodomstolen.

Kommunen har anfort bl.a. foljande:

En beddmning av om en fastighet kan anses belédgen inom ett omréde for landsbygds-
utveckling i strandnéra ligen (LIS-omrdde) och om det med beaktande av detta finns
sarskilda skil att bevilja strandskyddsdispens méaste goras utifran omstidndigheterna i
det enskilda fallet. Vid en jimforelse med rittsfallet MOD 2015:32 som gillde Eks;jo
kommun vill kommunen lyfta fram att omradena bor betraktas i sina kontexter. Eksjo
kommun &r enligt SKR:s kommungruppsindelning fran 2017 klassad som en
pendlingskommun niira mindre stad/tétort. Arjings kommun i Virmland 4r i samma
indelning klassad som en landsbygdskommun. Var plats, kommun och region har sina
forutsittningar. I Arjings kommun ir grundstrukturen glesare &n i Eksjo kommun och

dérfor kan avstdnden forvintas bli nagot langre.

Detaljplaneomradet omfattas av delomrade 13 i kommunens LIS-plan. I analysen for
det sérskilda delomrédet anges att det forvéntas bidra till landsbygdsutveckling genom
sysselsdttning och service. Kompletterande boenden eller uthyrningsstugor kan bidra
positivt till ndringarna i Tocksfors men dven i1 Lennartsfors som dr ndrmast vatten-
viagen. Planbeskrivnigen till detaljplanen hénvisar dven till kopplingen till servicen i

Arjing.
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I LIS-planen har kommunen som riktlinje angett att for att ett omrade ska pekas ut som
LIS-omrade ska det vara beldget inom ca 45 minuters resvdg fran ndrmsta lanthandel
eller tatort. Planomradet uppfyller med marginal denna riktlinje. Med bil tar det

ca 22 minuter fran planomrédet till Tocksfors, ca 11 minuter till Holmedals skola och

ca 25 minuter till Arjéing.

S K och Provector Media AB har anfort bl.a. att omrddet ar glest bebyggt och

behover utveckling.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Syftet med den 6verklagade detaljplanen anges vara att mojliggora uppforandet av

15 fritidshus eller permanentbostédder. Planomradet ligger vid stranden av Stora Le
som ingdr i sjosystemet Stora Le-Foxen i Varmland. Det aktuella omradet ar i
kommunens 6versiktsplan utpekat som lampligt for utveckling av landsbygden, ett
s.k. LIS-omréde, och kommunen har i detaljplanen upphévt strandskyddet inom delar

av omradet.

Om en plats ingar i ett utpekat LIS-omrade och, som hér &r fallet, ldnsstyrelsen i sitt
granskningsyttrande inte haft nagra invindningar mot detta, bor det normalt vara
tillrdckligt for att de sérskilda bestimmelserna ska vara tillampliga (jfr 7 kap.

18 d § miljobalken och prop. 2008/09:119 s. 111).

Den redogorelse som kommunen har ldmnat i LIS-planen, vilken delvis har redovisats
1 mark- och miljodomstolens dom, visar att urvalet av LIS-omréden har skett med
héansyn till strandskyddets syften och till att de aktuella omradena omfattas av riks-
intresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § miljobalken. I LIS-
planen lyfter kommunen sérskilt fram intresset att bevara stora ordrda landskap kring
sj0arna. Utifran dessa utgangspunkter har kommunen valt ut ett antal avgransade
omraden och gjort en fordjupad beddmning av forutsittningarna for landsbygds-
utveckling inom dessa. Kommunen har 1 Mark- och miljo6verdomstolen papekat att
omradet, utdver att bidra positivt till ndringarna 1 Tocksfors och Lennartsfors, dven kan

bidra till utvecklingen av service i Arjing.
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Bostadsbebyggelse bor lokaliseras ndra den service m.m. som bebyggelsen avser att
stirka (jfr MOD 2015:32). Det #r emellertid inte mojligt att ange generella riktlinjer
for vilka avstand som kan godtas. Som kommunen anger skiljer sig forhallandena at

mellan olika kommuner, varfor en bedomning maste goras utifrin omsténdigheterna 1

det enskilda fallet.

Mark- och miljodverdomstolen anser att de nu aktuella avstidnden dr godtagbara och
det har inte framkommit nagot skél for att ifrdgasédtta kommunens utpekande av plan-
omradet som ett LIS-omréde.

I likhet med mark- och miljodomstolen anser Mark- och miljodverdomstolen vidare att
det finns sdrskilda skal for att upphdva strandskyddet genom detaljplanen. Vad M A i
ovrigt har anfort utgor inte heller tillrdckliga skél for att bifalla 6verklagandet.

Overklagandet ska saledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand och Lars Olsson, referent,

tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovrittsassessorn Hanna Bjorklund.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Arjings kommun beslutade den 24 februari 2020 att anta
detaljplan for Udden Hén. Syftet med detaljplanen &r att mojliggora uppforandet av

ett femtontal fritidshus/bostdder inom planomradet.

YRKANDEN M.M.

M A har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver kommun-

fullméktiges beslut om antagande av detaljplanen.

Han har anfort bl.a. f6ljande.

Bakgrund
Han #r dgare till fastigheten A i Arjings kommun, en fastighet angrinsande till
detaljplaneomridet. Han har motsatt sig antagandet av detaljplanen. Beslutet har

dérfor gatt honom emot och han har ritt att 6verklaga.

Kommunen har tidigare beviljat bygglov for tre hus pa fastigheten som omfattas av
detaljplanen. Dessa har dndrat storlek och form under &ren men senaste beviljade
byggloven var for 74 m? per hus. Det planforslag som nu foreligger omfattar
uppforande av femton stycken nya fritidshus dar maximal byggnadsarea ar 160 +
35 m? vilket innebir en visentlig 6kning av bostider, framfor allt eftersom det frin

bdrjan endast fanns ett fritidshus pa fastigheten.

Skdl for dndring

Detaljplanen innebér en betydande oldgenhet och tillrdcklig hdnsyn har inte tagits
till omgivningen eller kringboende. Dartill innebér planen en betydande
miljopaverkan, vilket ar sdrskilt allvarligt d& det finns skyddsvéird vattenmiljo
angransande till omradet. Det aktuella omradet dr av riksintresse for naturvard och

friluftsliv enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § miljobalken och den planerade
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byggnationen ger varken 6kad naturvérd eller 6kade mojligheter till friluftslivet,

tvart om.

Detaljplanen innebér vidare en negativ paverkan pa landskapsbilden och
planomradet som omfattar vattenomradet Store Le/Foxen med ett strandskydd om
100 meter, vilket endast far upphédvas om sirskilda skil finns. Sddana sérskilda skal
saknas. Omrédet ar utpekat som LIS-omrade, men det saknas i beslutet ett utvecklat
resonemang om hur utvecklingen av omradet ska medfora att den offentliga
servicen uppratthélls. Det saknas skél att upphéva strandskyddet med anledning av
LIS-omrédet dé atgirden inte bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Detaljplanen anger att enskilt huvudmannaskap ska gélla, vilket med hénsyn bland
annat till de naturintressen som forekommer i omradet dr problematiskt. Det saknas
sdrskilda skil for enskilt huvudmannaskap. Vidare har inte frigan om ljud och
buller beaktats eller lyfts i planen. Han anser att ljudbilden innebér en betydande

oldgenhet for omgivningen som inte &r acceptabel.

I planen omnémns att vattenomradet till stor del kommer att vara 6ppet och att man
tillater tva bryggor med 15 batplatser inom planomradet. Han har inte kunnat finna
att nagon utredning gjorts om vilken paverkan dessa 15 batplatser kommer fa for

det omkringliggande landskapet. Planen innebér dven en 6kad risk for fororeningar

inom omrédet samt en avsevird dkning av aktivitet pa sjon.

Betydande miljopdverkan samt miljobedomning

Arjings kommun beddmer, utifrin behovsbedémningen, att ett plangenomforande
inte dr av sddant slag att det kan antas medfora betydande miljopéverkan och att
ndgon miljobedomning dédrmed inte ska utforas. Det aktuella omradet har erként
héga naturviarden som tillsammans med det rorliga friluftslivets intressen sé langt

som mojligt ska skyddas fran atgarder som pétagligt kan skada naturmiljon.

Kommunen har latit utféra en naturvirdesinventering (NVI). Utredningen har dock

stora brister, oaktat att ndgra sddana i detta fall inte lyfts av ldnsstyrelsen. De virden
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som enligt kommunen ligger i naturvardens intresse, alltsé skyddsvard vattenmiljo
samt att det kring sjoarna kan forekomma storlom och fiskgjuse nimns inte och
nagon undersokning av utbredningen av utter har inte foretagits trots att det ar en
rodlistad art, se planbeskrivningen sidan 2. Utterspér har observerats vid Foxen,
Stora Le vid en inventering av utter, utford av Lansstyrelsen 1 Varmlands 1dn 2002,
se planbeskrivningen sidan 7. Det talar for att behov finns av en utredning som
sakerstéller att utterns fortplantningsomraden eller viloplatser inte skadas av den
planerade byggnationen, ndgot som dr forbjudet enligt artskyddsforordningen.
Planomradets utformning innebér att bebyggelse kommer uppforas relativt néra
strandlinjen, samt att nu oexploaterad mark kommer att bebyggas och bebos. Han
anser darfor inte den omsténdigheten att strandlinjen ar fri fran bebyggelse kan
sdgas innebdra att detaljplanen inte kommer innebéra en risk for utter eller dvrigt
djurliv i omrédet. Aven utredning om etableringens paverkan pé skyddsvirda
landmiljoer som naturskogsartade omraden i branter och pé héllar som bor ldmnas
ordrda pa grund av dess naturvéirden saknas. Bland andra foljande faglar har siktats
i omradet: bivrdk, duv- och sparvhok, olika ugglefiglar, fasan samt sothona. Det

finns séledes ett mycket rikt fagelliv i omradet.

Fagelarten fiskgjuse dr kénslig for storning, speciellt under ruvningstiden. I det fall
ménniskor uppehéller sig lingre stunder i boets direkta nérhet under perioden den 1
april — 1 augusti uppstar storst problem. Tiden sammanfaller dirmed med tiden for

fritidshusens frimsta anvindning under sommarsemestern.

Fagelarten storlom stors av friluftslivet. I samband med fiske, bad och paddling och
svallvagor frdn motorbatar och vattenskotrar finns det risk for att 4gg spolas ur boet.
Béde okad aktivitet i omrddet till f61jd av att antalet ménniskor i omradet blir fler

samt buller i form av anldggningsarbeten kan leda till sddan stérning.

Den vidtagna undersokningen avseende paverkan pa naturviarden och friluftsliv ar
inte tillrdckligt grundlig och kan inte ligga till grund f6r behovsbedomningen (jfr

Mark- och miljooverdomstolens avgorande av den 8 maj 2019 i mal nr P 4498-18).
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Kommunens slutsats, att plangenomforandet inte kommer leda till ndgon betydande

miljopaverkan och att en miljobeddmning inte behovs, saknar ddrmed grund.

Vidare har ndgon utredning betréffande hur ett fordnderligt klimat kan inverka pa
detaljplanen inte genomforts. Darmed har inte viktiga fragor utretts sasom foljderna
av en 0kad mingd nederbord med tillhorande fragor om drénering, héjda
vattennivaer i nirliggande sjdar samt risken for erosion och ras. Aven detta ir en
brist. Utan ytterligare utredningar av den faktiska paverkan kan varken betydande

miljopdverkan uteslutas eller fragan om behov av en miljobedomning avgoras.

Paverkan pa landskapsbilden

I det fall planforslaget skulle antas kommer den planerade bebyggelsen inom
omréde att medfora negativ paverkan pa landskapsbilden, kommunen bor darfor ta
detta i beaktande vid framtagande av den nya detaljplanen. Enligt 2 kap. 6 § forsta
punkten plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att det vid bebyggelse och
uppforande av byggnadsverk vid planldggning ska tas hénsyn till stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhets-
verkan. Det framgér inte av handlingarna hur detta syfte ska uppnés och framforallt
inte hur paverkan pé landskapsbilden ska mildras. Av nirboende i omradet fram-

kommer att de vill behalla den smaskalighet av bebyggelse som rader i dagslédget.

Planomradet ar naturskont beldget i en sddersluttning med utsikt dver Stora
Le/Foxen och skogslandskapet kring sjon. Vidare domineras omgivningarna av
smékuperad skogsmark med mindre byar och jordbruksmarker som dr insprangda 1
landskapet. Inom omrédet finns &dven skyddsvérda landmiljoer och det aktuella
omradet &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § och 4 kap.
2 § miljobalken. Utover detta finns det endast ett fatal mindre fritidshus och nagra
mindre jordbruk. Uppforandet av ett femtontal hus inom omradet kommer darmed
att fa en avsevird paverkan pa omradets landskapsbild, vilket i sig kommer att
medfora en fordndring av de skyddsvirda visuella upplevelsevirdena i landskapet.
Detta oaktat om hojden 1 planen begrinsats till 4,5 meters byggnadshdjd och att

planen foreskriver fasadmaterial av trd. Det ska dven tilldggas att det aktuella
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omradet med naturomraden och djurliv med stor sannolikhet bestdende av ett flertal
kinsliga djurarter dr mycket ljudkénsligt. En utokad bebyggelse samt 6kat antal
boende inom omradet kommer darfor att resultera i 6kade ljudstorningar vilka i sig

dven kan komma att fa en negativ paverkan pa djurlivet och ménniskor i omradet.

Strandskydd

Planomradet omfattar vattenomrédet Stora Le/Foxen med ett strandskydd pa 100
meter vilket endast far upphédvas om sdrskilda skil finns. Dispens ska ges restriktivt,
speciellt for omraden med stora virden for allménhetens friluftsliv samt véxt- och
djurliv (prop. 2008/09:119 s. 65). I enlighet med proportionalitetsprincipen far inte
en enskilds rdtt att anviinda mark och vatten inskrdnkas mer langtgéende &n att
syftet med strandskyddet tillgodoses. Den planerade bebyggelsen sé néra vattnet
som 25-35 meter riskerar att leda till att allménheten uppfattar strandlinjen som
privat och ett femtontal hus med tva bryggor kommer hogst troligen att avhalla
allménheten fran omradet och stranden. Av betydelse i sammanhanget &r dven att
marken nirmast strandlinjen ar sluttande, vilket medfor att intrycket att bebyggelsen
ligger ndra vattnet avsevért okar och ddarmed att strandlinjen &r privat mark. Att
strandlinjen inte dr privat mark framgér forst sedan byggnationen passerats, vilket
sannolikt inte kommer ske d& byggnationen och dess nérhet till strandlinjen ar
avhallande. Aven det att ena viigen in i omradet har en lasbar bom kommer att verka

avhallande for allmédnheten att betrdda omradet.

Ett genomforande av detaljplanen medfor ddarmed att syftet med strandskyddet inte
tillgodoses eftersom tillgédngligheten till ordrd natur minskar och stranden delvis blir
otillgéinglig for allménheten. Ett upphévande av strandskyddet dr ddrmed inte
forenligt med strandskyddets syften.

Kommunen menar att dispens fran strandskyddet kan ges eftersom omradet &r
utpekat som LIS-omréde i kommunens versiktsplan. Oversiktsplanen ir dock
endast vigledande for om ett omrdde ska anses ligga inom ett LIS-omrade och ar

diarmed inte bindande, se MOD 2019:2.
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LIS-omrade och upphdvande av strandskydd pa grund av LIS

For att dispens fran strandskydd ska ges med anledning av att omradet skulle anses
ligga inom ett LIS-omrade &r det forst nodvindigt att sékerstélla att omradet 1 fraga
ar ett LIS-omradde. Omradet for detaljplanen dr utpekat som LIS-omréde 1
kommunens 6versiktsplan men en konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av
omradet ar tankt att medfora till att den offentliga servicen upprétthélls saknas — hér
brister alltsd kommunens underlag, se MOD 2012:39. Kriterierna kommunen
anvinder sig av vid utpekande av LIS-omréden ar att utpekandet ska bidra till 6kat
underlag for service, att den befintliga infrastrukturen ska nyttjas, att det inte ska
vara for stora avstdnd till tatorterna och grundliggande service samt att omrdden for
bostadsdndamal inte etableras i omrdden for vildmarksturism. Detta stimmer
emellertid inte 6verens med detaljplaneomradet. Det framgar inte hur den offentliga
servicen ska bibehillas genom uppforandet av fritidshus for norrmén, som varken

kommer nyttja eller bidra till den offentliga servicen i omréadet.

Enligt planbeskrivningen beddms de bostidder som mojliggors av planen kunna
bidra till en langsiktig dverlevnad for, framfor allt, offentlig service. I LIS-planen
framgar dven att uthyrningsstugor kan bidra positivt till ndringarna i Tocksfors och
Lennartsfors. Eftersom de planerade bostédernas tilltdnkta anvéindning enligt
planbeskrivningen ér fritidsboenden for norrmén &r det hogst osannolikt att offentlig
service kommer att nyttjas i ndgon beaktansvird utstrackning till foljd av
byggnationen da bade skolor och sjukvérd finns att nyttja i Norge. Det framstar som
markligt att kommunen pétalar att det dr spekulativt att anta vem som kommer kdpa
tomter, var dessa personer kommer ifrdn samt hur ofta de kommer vistas i omradet
och dirmed nyttja nirservice ndr det i planbeskrivningen pa sidan 15 anges att ”Den
tankta anviandningen for bebyggelsen ir fritidsboende for norrmén”. Bebyggelsen
kommer alltsd endast att gynna exploatoren. Det finns inget som visar pa ndgon
okad mojlighet for kommunens utveckling vad avser att servicefunktioner kommer
att uppsta eller hur detaljplanen ger forutsittningar for att bibehalla den service som
finns, sdsom skolor. Fritidshusen anvénds vanligen endast sporadiskt, framst under
sommaren och andra ledigheter och da i syfte att utnyttja just omradet kring huset,

inte ndrmast liggande tétorter. Det bor 4ven ndmnas att avstandet till de
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kringliggande tdtorterna med offentlig service sasom skolor och vardcentraler dr
stort med 24 km till Arjing och 15 km till Técksfors. Det finns ingen kollektivtrafik
1 omradet, endast skolskjuts. Enligt praxis bor bebyggelse lokaliseras nédra den
service som bebyggelsen avser att stirka, se MOD 2015:32. Det finns alltsé stora
skil att ifragasitta om det verkligen ror sig om ett LIS-omréde da redovisat
underlag inte visar att den tdnkta bebyggelsen kommer att bidra till langsiktig

overlevnad for offentlig service.

Kommunen dr av den asikten att det finns sdrskilda skil att upphéva det
strandskydd som rader i planomradet och anser att plangenomforandet inte strider
mot syftet med strandskyddet och att atgdrden bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Som framgar ovan kommer plangenomforandet att strida mot
strandskyddets syften, bl.a. d& allmédnhetens tillginglighet kommer forsvéras da
strandlinjen kommer framsta som privat. Fraimjande atgérder for landsbygds-
utvecklingen dr t.ex. atgérder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsittnings-
effekter och bidra till att upprétthalla serviceunderlaget, sdsom tillkomst av bostidder
for att upprétthélla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika typer av
kommersiell och offentlig service (prop. 2008/09:119 s. 64). Som redan ndmnts ar
det inte helarsbostdder som planeras i omradet utan fritidsbostidder for norrmén,
norrmén som bor och lever 1 Norge dér de betalar skatt. Med andra ord gynnas

landsbygdsutvecklingen inte av den planerade bebyggelsen.

MOD 2019:2 exemplifierar provning som kan goras for LIS. I malet skulle tolv nya
helarsbostéder byggas inom LIS-omréde. Det saknades inom eller i anslutning till
omrédet naturvdrden, kulturmiljovarden eller rddlistade arter registrerade. Vidare
var omradet placerat 40 meter frin strandlinjen och en vég skulle placeras mellan
allmdnningen ndrmast vattnet och LIS-omradet. Mark- och miljoéverdomstolen
bedéomde att antalet heldrsbostdder 1 omradet kunde bidra till en utveckling av
landsbygden genom befolkningstillskottet och att da ett ca 40 meter brett omrade
ndrmast strandlinjen skulle lamnas ordrt, att strandskyddets syften fortfarande
tillgodosags langsiktigt. Ddrmed fanns skil att upphéva strandskyddet.

Omsténdigheterna var saledes helt annorlunda dn nu aktuellt fall. Det ar fraga om
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fritidsbostdder for norrmén, omradet ligger néra strandlinjen och kommer verka

avhallande for allméanheten.

I Mark- och miljoéverdomstolens avgdérande den 31 januari 2020 i mal nr M 6697-
18 och M 6699-18 bedémde MOD att strandskyddsdispens inte kunde beviljas inom
utpekat LIS-omréde di byggnaderna inte skulle placeras med tillrdckligt beaktande
av naturvidrdena pa platsen och da placeringen av byggnationen kunde medfora att
den allemansrittsliga tillgédngligheten och den fria passagen till vattenomradet
begrinsades. Enligt MOD var dérmed de sokta dispenserna inte forenliga med

strandskyddets syften.

Allménhetens mojlighet till tilltréde till stranden dr begrénsat, det Gstra
bryggomrédet gar inte att nd med bil och ndgon parkeringsplats finns inte. Vidare
kommer en lasbar bom att uppforas vid ena infarten till omradet. Att endast en 20
meter bred remsa av strandomrddet ldmnas ordrd medfor att de ljudskygga faglarna
som storlom och fiskgjuse som stors av minsklig ndrvaro kommer att avhélla sig
fran omradet. Syftet med strandskyddet, det vill sidga att langsiktigt trygga
forutséttningarna for allménhetens tillgéng till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtliv pd land och i vatten, tillgodoses dédrmed inte om

detaljplanen antas.

Dagvatten

Detaljplanen sékerstiller inte en godtagbar dagvattenhantering. Det finns ingen
dagvattenutredning. Dagvatten ska enligt planen i huvudsak infiltreras, men det
anges inte ndrmre hur detta ska ske eller stélls ndgra krav pa dagvattenhanteringen.
Ett 6kat antal hus kommer innebéra en klart 6kad andel hardgjord yta inom
omrédet, bdde med beaktande av fritidshusen, eventuella komplementbyggnader
och uppfarter, uteplatser och liknande. Detta stiller hogre krav pa dagvatten-
hanteringen, da filtreringen till mark minskar. Vidare kommer dagvatten i form av
regnvatten koncentreras till sdrskilda punkter utmed husen pa grund av stuproren
som samlar upp allt regnvatten som faller pa byggnadernas tak. Det framgar inte pa

ett tillrackligt utforligt sétt 1 detaljplanen hur dagvattnet bedoms kunna hanteras.



Sid 10
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1436-20
Mark- och miljodomstolen

Risken dr 6verhdngande att dagvatten kommer att rinna ner i sjon, pa grund av
lutningen inom omradet och den 6kande andelen hardgjorda ytor i omradet med

minskad markinfiltration som f6ljd.

Enligt planen ska dagvatten vid stora regnméngder komma att ledas pa ytan till
Stora Le/Foxen och med héinsyn till verksamhetens art och omfattning bedoms
risken for att fororenat dagvatten ska na recipienten som liten. Kommunen har inte 1
tillrdcklig utstrickning beaktat att det kan vara svart for enskilda att skota dagvatten
och avlopp samt reningsverk, sirskilt da det kan vara friga om fororenat dagvatten
pa grund av oljespill och liknande. Det finns harda krav vad géller miljokvalitets-
normer och utslépp till vatten. Det finns en klar risk att fororeningar fran exempel-
vis fordon kommer att hamna i1 dagvattnet. Det finns vad han kan se inte ndgon
tydlig utredning 6ver hur det ska tillses att miljokvalitetsnormerna for vatten eller
att utslappen till vatten inte kommer att vara problematiska, utan i beskrivningen
sdgs endast att detta ska l6sas. Sarskilt mot bakgrund av den 6kade méangden
byggnader och hardgjorda ytor i omradet dér frigan om dagvattenhantering ska
hanteras av enskilda genom l6sningar i bygglov dr detta inte tillrdckligt. Det bor
med tanke pé betydelsen av vattenkvaliteten i en badsjo sdrskilt belysas hur denna

16sning ska ske framforallt nér det inte 4&r kommunen som ska 16sa det.

Enskilt huvudmannaskap

Kommunen menar att huvudmannaskapet for allmén plats ska vara enskilt inom
planomrddet och det beskrivs organiseras genom en eller flera gemensamhets-
anldggningar, bland annat avloppsreningsverket. For att en anldggning ska kunna
tas omhand av enskilda fastighetségare bor den generellt sett vara lamplig for
enskild forvaltning och komplicerade anlaggningar som kréver teknisk kunskap och
speciell utrustning kan leda till svirigheter for enskilda att skota, reparera och
underhalla. Vanligtvis anvidnds enskilt huvudmannaskap for redan befintliga
anldggningar dér det finns fungerande samfallighetsforeningar, i nu aktuell plan ska
en ny forening skapas som ska skota anliggningen. Har bor man &dven beakta att
dagvatten och avlopp kan vara svart for enskilda att skota och att det finns harda

krav vad giller miljokvalitetsnormer och utslapp till vatten. Det finns vad han kan
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se inte ndgon tydlig utredning dver hur det ska tillses att miljokvalitetsnormerna for
vatten eller att utsldppen till vatten inte kommer vara problematiska utan i
beskrivningen sédgs endast att detta ska 16sas. Det bor med tanke pa betydelsen av
vattenkvaliteten i en badsjo sérskilt belysas hur denna 16sning ska ske, framfor allt

nar det inte 4r kommunen som ska 10sa det.

Hushdllningsregler och riksintresse

Arjings kommun anser att utformningen av detaljplanen och etableringen av
fritidshusen dr av allmént intresse och forenlig med hushéllningsbestimmelserna i 3
kap. miljobalken. Det aktuella omradet for detaljplanen dr av riksintresse for
naturvérd och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § miljobalken, vilket innebar
att omradet sa langt mdojligt ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada
naturmiljon. Dessutom ska det rorliga friluftslivets intressen inom DANO-omridet

sarskilt beaktas vid bedomningen av om ingrepp i miljon ska vara tillatna.

Att tillata ett femtontal fritidshus pa en forhdllandevis liten yta i ett delvis
oexploaterat naturomrdde med direkt anslutning till vattenomrade av skyddsvird
karaktir hindrar och stor friluftslivets utbredning. Aven om husen inte byggs i
direkt anslutning till strandlinjen kommer dessa medfora att allménhetens
tillgénglighet till omrédet minskar, d& husen okar intrycket av att strandlinjen tillhor
privat mark och dd husen ligger i sa ndra anslutning till strandlinjen att det ar direkt
avhallande for allmédnheten att betrdda omradet. Den planerade bebyggelsen och
den foreslagna utformningen kan saledes inte anses forenlig med 3 kap.
miljobalken. Denna byggnation ger varken dkad naturvérd eller 6kade mojligheter
till friluftslivet. Utdver detta kommer byggnationen att medfora en stor exploatering
av omradet som riskerar att leda till 6kad fororening av mark och intilliggande

omréde. Dessa konsekvenser ér inte utredda eller 6vervédgda i planen.

Infrastruktur
Flertalet atgirder behdver vidtas for att astadkomma en fungerande infrastruktur 1
omradet, speciellt med tanke péd det 6kande antal mianniskor som kommer att

befinna sig i omradet i det fall ett femtontal nya fritidshus tillats uppforas. Det
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saknas en utredning avseende behovet av att forebygga olyckor, en utredning som
ar nodvandig nir ett timligen oexploaterat omrade foreslas bli till bostadsomrade
med ett femtontal fritidshus. Det framgér inte heller vilken hastighet som det avses
vara inom det nya omradet. Har behover man tidnka péd de krav som finns 1 2 kap.

6 § PBL och att planldggning ska ta hdnsyn till sa att det finns skydd mot
trafikolyckor, trafikforsorjningen och behovet av en god trafikmiljo. Det framgar

inte av granskningshandlingarna hur detta ar gjort.

Det ska tilldggas att vignamn och numrering av husen saknas for de mindre vdgarna
som finns 1 det angivna planforslaget. Att vigar ska vara namngivna och numrerade
framgar av kommunens hemsida vilket gor att de forutsatter att detta tillses vid en
eventuell byggnation. Om sé inte sker anser han att det kan innebéra problem vad
avser olyckor. Detta riskerar att medfora svarigheter for rdddningstjénst att na ut till
omrédet vid en eventuell nddsituation. Det bor dven noteras att ndrmsta
rdddningstjdnst finns pa behdrigt avstdnd och polisen har ett stort geografiskt

omrade att tidcka in och nirmsta sjukhus ligger 1 Arvika.

Det framgér inte tydligt av planforslaget hur det enligt planforslaget har tagits
hénsyn till mojligheterna for personer med nedsatt rorelseformaga eller
orienteringsformaga att anvianda omradet eller hur det interna vignétet ska vara

upplyst eller kunna nyttjas. Det dr krav i lag att detta ska framga.

Buller

Kommunen har bedomt att fragan om ljud och buller har hanterats pa ett for
detaljplanen erforderligt sétt. Han instimmer inte i denna beddmning.
Bullerberdkningen som gjorts har haft som utgdngspunkt vig 503 men eftersom
tunga fordon samt ett 6kat antal fordon kommer att tillkomma pa grund av
byggnationerna bor dven en bullerberdkning goras for det interna vagnétet. Har bor
dven antalet bilar per fastighet beaktas da antalet kommer att 6ka betydligt 1
samband med byggnationen och dé det 4r mycket vanligt att man i varje familj har
mer dn en bil. Enligt Mark- och miljodverdomstolens avgérande av den 18 februari

2019 i mal nr P 2029-18 framgar att vid bedoémningen av vad som dr en betydande
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oldgenhet maste i det enskilda fallet beaktas bl.a. omradets karaktir och
forhdllandena pa orten. I nu aktuellt fall &r det frdga om ett oexploaterat omrade.
Nagra bullerddimpande atgérder planeras dock inte. Vag 503 ligger forvisso utanfor
planomradet, men trafiksituationen och dess buller borde ha beaktats av kommunen

vid bedomningen om omradet &r lampligt for nu planerat dandamal.

Det ska ndmnas att den dkade trafiken inom omradet och lings vdg 503 kommer att
fa stor paverkan pa naturen och de fastigheter som é&r beldgna lings med véigen. Det
okade antalet bilar inom omrddet kommer dven att medfora en vdsentlig 6kning av
koldioxidutsldpp, vilket i sig kommer att resultera i negativ paverkan pa de
ménniskor och djur som vistas i omréadet. Utsldppen kommer utover detta att
medfora konsekvenser for miljon. Det ska dven tilldggas att vdgen ér av dalig
kvalitet och att 6kad trafik pd vigen kommer att resultera i en risk for 6kning av
buller, damm och vibrationer samt 6kad risk for olyckor. Vigen ér saledes inte

anpassad for trafikokningen som byggnationen kommer att medfora.

Det bor dven noteras att omradet i dag endast dr bebyggt med mindre grupper av
hus och da det nu planerade omradet kommer att ldggas vid en sjo finns det stor risk
att ljudbilden i landskapet kommer att forandras. Med ett femtontal hus till precis
vid en sj6 dér ljudet sprider sig l4tt kommer detta sannolikt att pdverka den
omkringliggande bebyggelsen i1 skogen och dven de djur som finns i skogen. Enligt
hans mening bor detta omrade anses som ljudkénsligt och det borde tas sirskild
hénsyn till den pdverkan som kommer att ske pa ljudbilden da denna kommer att ge
en mycket starkt negativ paverkan pd omgivningen. Detta dr inget som han kan se
har beaktats eller lyfts i planen. Det &r hans mening att den 6kade ljudbilden innebér

en betydande oldgenhet for omgivningen som inte dr acceptabel.

Sjon

I planen omnédmns att vattenomradet till stor del kommer att vara 6ppet och att man
tillater tva bryggor med 15 batplatser inom planomradet. Det har redan anlagts en
flytbrygga 1 sydvést av omradet. Det har, vad de kan finna, inte gjorts nagon

utredning om vilken paverkan dessa 15 batplatser kommer att fa pa det
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omkringliggande landskapet. Att tillata 15 batplatser da det inte ar sdkert att dessa
kommer vara begransade till de boende kommer att innebéra en dkad trafik och
okad risk for fororeningar inom omradet. Vidare sa kommer det innebdra en
synnerligen 6kad aktivitet pa sjon och det 6ppna vattenomradet, inte minst om
koparna av de nya husen nyttjar omradet mer &n under begrédnsade perioder under
aret. Vad han kan se har denna paverkan inte tagits upp eller utretts for att se om det
ar en berittigad paverkan. Paverkan som detta kan antas innebdra &r inte acceptabel
for de boende i omradet. Om planen skulle antas ska det inte finnas ndgra batplatser

eller bryggor da oldgenheten av dessa blir for betydande.

DOMSKAL

Allmiint om provningen av detaljplaner

Det dr en kommunal angelédgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Det ar alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgdr hur
bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Hénsyn ska tas till bdde allmdnna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Domstolen som prévar ett overklagande av ett
beslut att anta en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider
mot ndgon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omsténdigheterna (13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid provningen finner att
beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststillas i sin helhet. Delvis upphivande eller &ndringar av beslutet far
endast goras om kommunen har medgett det eller om det dr frdga om éndringar av
ringa betydelse. Provningen avser inte om kommunen valt den mest optimala

16sningen utan endast om den valda 16sningen uppfyller lagens krav.

I de fall d& en enskild dberopar allminna intressen foreligger inte nagot hinder av
processuell natur mot att en dverinstans vid prévningen av en enskild persons
overklagande i ett plandrende beaktar de allmidnna intressen som enligt den
klagande stir emot planen. Vissa allmédnna intressen, sasom miljokvalitetsnormer,

upphivande av strandskydd, riksintressen, hidlso- och sidkerhetsfragor samt fragor
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kring risker for olyckor bevakas dock 1 forsta hand av ldnsstyrelsen i myndighetens
funktion som regional planmyndighet under planprocessen och genom mdjligheten
till verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan (se 11 kap. 10 och

11 §§ PBL). Lénsstyrelsen har den 12 juni 2020 beslutat att inte prova det hir

overklagade antagandebeslutet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fragan om LIS-omrdde och upphdvande av strandskydd pd grund av LIS

Av 4 kap. 17 § PBL framgar att kommunen for ett omréde i en detaljplan far
upphiva strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken, om det finns sdrskilda skil for det
och om intresset av att ta omrddet 1 ansprak pa det sdtt som avses med planen véger

tyngre dn strandskyddsintresset.

Som sérskilda skél vid provningen av en frdga om upphévande av strandskyddet
inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen (LIS-omrade) far man
enligt 7 kap. 18 d § miljobalken beakta om ett strandnéra lige for en byggnad,
verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken avses med omréde for landsbygds-
utveckling i strandnéra ligen vid tillimpningen av 18 d § sdvitt hdr &r aktuellt ett
omréade som 1. dr ldmpligt for utvecklingen av landsbygden, 2. &r av ett sddant slag
och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt. En Oversiktsplan ska ge vigledning vid beddmningen av om en plats
ligger inom ett LIS-omrdde men &versiktsplanen dr inte bindande (7 kap. 18 e §

andra stycket miljobalken).

For att de sdrskilda skélen 1 7 kap. 18 d § miljobalken ska fa tillimpas maste forst
avgoras om det omrade dér strandskyddet upphévts ligger inom ett LIS-omrade.
Aven om dversiktsplanens utpekande av LIS-omraden endast ir viigledande for

bedomningen av om en plats verkligen r ett sidant omrade bor det normalt inte
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finnas anledning att fringd den bedomning som kommunen gjort genom
redovisning i 6versiktsplanen, sérskilt om ldnsstyrelsen i sitt granskningsyttrande
inte anmérkt mot redovisningen. Det dr dock forst vid en provning i det enskilda
fallet som det pa ett réttsligt bindande sitt avgérs om den tinkta platsen for en
atgird uppfyller de kriterier som uppstills for ett sidant omrade. Aven i en situation
dér lansstyrelsen inte har haft ndgra invdndningar mot utpekandet i sitt
granskningsyttrande kan det intriffa att det i ett &rende framkommer omstandigheter
som tydligt talar for att kommunens redovisning av omradet bor ifrdgasittas. (Se

prop. 2008/09:119 s. 57, 107 och 111).

Omradet, nr 13. Foxen (Stora Le), Hin, dr i kommunens 6versiktsplan (bilagan LIS-
plan) utpekat som lampligt for utveckling av landsbygden. Kommunen har i den
motivering som finns pé s. 48 i LIS-planen avseende omrédets 1dmplighet for

landsbygdsutveckling anfort bl.a. foljande.

Ett omréade vid sydvistra stranden av Stora Le, ca 8 km séder om Holmedal och 1,5 mil sydvést om
Tocksfors centrum. Naturmiljon utgors av skogsmark, huvudsakligen vél gallrad mogen gran- och
tallskog. Skogen dr avverkad i omradets norddstra del. Inga observationer av rodlistade arter finns
registrerade 1 artportalen. Med bil nds omradet via en infart frdn E18 vid Holmedal och fortsatt vig
soderut. Kollektivtrafikhallplats finns narmast vid E18/Holmedal. Kompletterande boenden
alternativt uthyrningsstugor kan bidra positivt till néringarna i Tocksfors, men &ven i Lennartsfors
som &r nidrmast vattenvagen for t.ex. kanotister, sportfiskare och andra batburna. Ett ianspraktagande
av omradet bedoms inte paverka forutsittningarna for djur- och véxtlivet vid Stora Le. Ytterligare
bebyggelse i omradet bedoms péaverka friluftslivet i mycket liten utstrackning. Slutsatser och
rekommendationer: Ett ianspraktagande av omradet enligt forslaget bedoms kunna bidra till
landsbygdsutveckling utan att strandskyddets syften motverkas. Omréadet bedéms kunna bebyggas
med fritidshus/bostader. Fler &n 4 hus bor foregas av detaljplanering och va-utredning. Godkénda

16sningar krivs. Aven infarten till omradet bér i det fall flera hus blir aktuella, ses dver nérmre.

Léansstyrelsen har 1 sitt granskningsyttrande inte anmirkt mot redovisningen av
omradet som LIS-omrade. Mark- och miljodomstolen anser att de av M A
framforda omsténdigheterna inte dr av sddan styrka att kommunens redovisning av
omradet som LIS-omrade kan ifragasittas. Domstolen finner alltsa att det i

oversiktsplanen utpekade omradet ar ett LIS-omrade.
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For att det ska foreligga sérskilda skal att upphéva strandskyddet inom ett LIS-
omrade ska det strandnéra laget for atgdrden bidra till utvecklingen av landsbygden.
Med atgirder som frimjar landsbygdsutvecklingen avses bl.a. atgarder som
langsiktigt kan antas ge positiva sysselsdttningseffekter och som kan bidra till att
upprétthélla serviceunderlaget, sdsom tillkomst av bostédder for permanent- och
fritidsboende 1 syfte att uppritthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika
former av kommersiell och offentlig service. Det bor inte stdllas orimligt hdga krav
pa utredning som visar att en atgird langsiktigt bidrar till utvecklingen av
landsbygden, utan en vergripande beddmning far goras av hur den planerade
atgirden kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa ldngre
sikt. (Se a. prop. s. 64 och 107).

De bostidder som planen mojliggdr i form av ett femtontal fritidshus/bostader
bedoms enligt planbeskrivningen kunna bidra till en langsiktig 6verlevnad for
framfor allt offentlig service. Domstolen finner inte skél for att ifragasitta
kommunens bedomning om att de planerade bostdderna kan forvintas bidra till

utvecklingen av landsbygden.

Genom att ett mellan 20-40 meter brett omrade nirmast stranden ska ldmnas orort 1
syfte att trygga allménhetens tilltrdde finner domstolen att ingreppet i de intressen
som strandskyddet avser att tillgodose blir av mindre omfattning. Intresset av att ta
omrédet i ansprék pa det sdtt som avses med planen viger mot denna bakgrund

tyngre dn strandskyddsintresset.

Domstolen finner alltsa att vad M A har anfort 1 frdga om LIS-omrade och

strandskydd inte utgor skél att upphéva detaljplanen.

Frdagan om betydande miljépaverkan

Av 6 kap. 11 § miljobalken 1 tillimplig lydelse framgér att nir en myndighet eller

kommun upprittar eller &ndrar en plan eller ett program som kravs 1 lag eller annan
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forfattning ska myndigheten eller kommunen géra en miljobedomning av planen,
programmet eller &ndringen om dess genomférande kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Av 6 kap. 12 § miljobalken i tillamplig lydelse framgar
att inom ramen for en miljobedémning enligt 11 § ska myndigheten eller
kommunen uppritta en miljokonsekvensbeskrivning dir den betydande
miljopaverkan som planens eller programmets genomforande kan antas medfora

identifieras, beskrivs och bedoms.

Enligt 4 § andra stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
ska i fraga om detaljplaner enligt PBL genomforandet antas medfora en betydande
miljopdverkan endast om myndigheten eller kommunen med beaktande av de

kriterier som anges i bilaga 4 till denna forordning finner att sé ar fallet.

Bedomningskriterierna i bilaga 4 tar sikte pa planens karaktéristiska egenskaper och
typen av paverkan och det omrdde som kan antas bli pdverkat. I bedomningen ska
sdrskilt beaktas bl.a. riskerna for ménniskors hélsa eller for miljon och vilken
betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har pé grund av intensiv
markanvandning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella

sardrag i1 naturen.

M A har i mélet gjort géllande att den utredning som finns 1 malet med
avseende pa framst skyddade fagelarter, utter och 6ring, inte &r tillracklig for att

kunna ta stéllning till frigan om huruvida betydande miljopaverkan foreligger.

Domstolen noterar att kommunen har 1atit genomf6ra en naturvirdesinventering,
med syfte att undersoka om omrédet hyser viardefulla livsmiljoer och/eller arter som
indikerar hoga naturvirden. Vid inventeringen aterfanns inte ndgra hogre

naturvdrden och inga omraden har klassats till ndgon naturvardesklass.

Domstolen anser att den utredning som finns 1 aktuella avseenden ér tillracklig for
att kunna ta stéllning till fragan om planens genomforande kan antas medfora en

betydande miljopaverkan. Domstolen delar kommunens bedomning att betydande
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miljopaverkan inte kan antas foreligga. Nagon skyldighet for kommunen att lata
upprétta en miljokonsekvensbeskrivning har darfor inte forelegat. Skél for att

upphiva detaljplanen pa denna grund foreligger dérfor inte.

Enskilt huwwudmannaskap

Av 4 kap. 7 § PBL framgar att kommunen ska vara huvudman for allménna platser.
Kommunen far dock, om det finns sdrskilda skil for det, i detaljplanen bestamma

att huvudmannaskapet i stéllet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser.

Friga dr om ett i princip oexploaterat omrade pa landsbygden. Det lantliga laget
med ett forhdllandevis langt avstdnd till titorten liksom planens ténkta
anvindningsomrdde i form av bl.a. fritidshus talar for att det foreligger sérskilda
skl for enskilt huvudmannaskap, liksom det inte alltfor stora antalet bostader (jfr
MOD 2013:3 med héinvisningar till forarbeten). Sammantaget anser domstolen att
det forelegat sérskilda skél for att i detaljplanen bestimma att huvudmannaskapet

ska vara enskilt. Detaljplanen ska dérfor inte upphévas pa denna grund.

Ovrigt

M As overklagande ar forhallandevis omfattande och tar ocksa upp fragor om
buller, paverkan pa riksintresse och landskapsbild, risk for olyckor, infrastruktur,
dagvatten samt 6verskridande av miljokvalitetsnorm for vatten. Domstolen, som
gétt igenom materialet i malet, finner att vad M A har anfort i dessa och andra
avseenden inte utgor skél att upphéva detaljplanen. Kommunen har alltsa hallit sig
inom det handlingsutrymme som PBL ger och utrett forhallandena pa ett sétt som
inte ger skél att upphéva planen. Inte heller vad som framgar av omsténdigheterna
utgdr enligt domstolens mening grund for att upphdva kommunens

antagandebeslut.

Overklagandet ska alltsé avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 1 oktober 2020.

Stefan Mattsson Hans Ringstedt

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Stefan Mattsson, ordforande, och
tekniska rddet Hans Ringstedt. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Aldegren.





