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SAKEN
Bygglov for dndrad anvéndning fran tvabostadshus till HVB-hem pa
fastigheten X 1 Motala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Samhéllsbyggnadsndmndens 1 Motala kommun beslut den 8
maj 2019 1 drende nr BL-2019-159 att ge bygglov for fastigheten X 1 Motala

kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ceeve Group AB har yrkat att Mark-och miljodverdomstolen ska upphiva mark- och
miljddomstolens dom och faststilla Samhillsbyggnadsndmndens i Motala kommun

beslut.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Motala kommun (ndmnden) har medgett yrkandet.

AB,AB,BF,UF,JH, AK, N K och L-G S har motsatt sig andring av mark-

och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ceeve Group AB har anfort detsamma som i underinstanserna med i1 huvudsak
foljande tilldgg. HVB-hemmet &r inte en sddan vardinrédttning som vinder sig till
allminheten och som tredje man besoker. Det dr istéllet ett mycket litet antal personer
som har sitt boende pé platsen. Péstadda oldgenheter fran verksamheten saknar
betydelse for bedomningen av planenlighet. Det har dock inte riktats nagra
anmarkningar mot verksamheten fran tillsynsmyndigheterna. Under tiden flickorna ar
placerade pa HVB-hemmet har de sin enda huvudsakliga dygnsvila pa fastigheten. De
boende har i huvudsak kvarstannat under lang tid under den tid verksamheten

bedrivits.

Niamnden har anfort 1 huvudsak foljande. Praxis ger stod for att HVB-hemmet &r att

betrakta som en gruppbostad och inte en vardinrattning.

AB,AB,BF,UF,JH, AK, NK och L-G S har anfort detsamma som i
underinstanserna med i huvudsak f6ljande tilligg. Informationen pa
verksamhetsutdvarens hemsida angaende kompetenskrav for anstéllda visar att det
primért dr vard och behandling som ska bedrivas. Att flickorna vistas pa boendet gor

inte att de saknar en fast hemadress hos sina vardnadshavare. HVB-hemmet utgor
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endast ett tillfalligt boende under tiden for vard och behandling enligt vardplanen.
Verksamheten medfor oldgenheter for ndrboende. Bl.a. har ett tjugotal utryckningar
skett av polis och rdddningstjinst. Verksamheten genererar mer trafik till och fran

fastigheten &n ett vanligt familjeboende.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Néamnden har beviljat bygglov for dndrad anvdndning fran tvabostadshus till HVB-
hem pé aktuell fastighet. Géllande detaljplan medger endast att omrédet anvinds for
bostadsandamal. Mark- och miljodomstolen har upphévt beslutet med motiveringen att
den ansokta verksamheten 1 huvudsak har avsett vard och behandling istéllet for

boende.

Ett HVB-hem ér ett hem inom ramen for socialtjinsten som tar emot enskilda for vard
eller behandling i forening med boende. En samlad beddmning maéste dirfor goras 1
varje enskilt fall av verksamhetens art och omfattning av den omgivningspaverkan som
verksamheten medfor for att bedoma om verksamheten ger upphov till en
omgivningspaverkan som gar utdver den som dr beddmd och accepterad i en detaljplan

(MOD 2012:25).

Av tillstandsbeslutet fran IVO framgér att verksamheten ska védnda sig till flickor 1
aldrarna 13 till och med 16 ar som vistas i oldmpliga miljoer (till exempel som har
begétt enstaka brott, som provat att ta droger eller som har ett hotfullt beteende). HVB-
hemmet har atta platser. Vidare framgar att syftet med placeringen ar att bryta ett
odnskat beteende, sociala monster och umgénge, stirka sjdlvkinsla och identitet hos
flickan samt att bygga fortroende och tilltro. Verksamheten ska bidra till att flickorna
ska fa ett kvalificerat stdd och omsorg utifran sina egna individuella behov. Bolaget
har uppgett att ndgon vérd inte kommer att bedrivas pé fastigheten, utan att extern
véardgivare kommer att nyttjas om behov uppkommer. Bolaget har ocksd uppgett att

placeringen dr tills vidare och att de flesta av flickorna kvarstannat under en lingre tid.

Det som framkommit om verksamhetens inriktning och omfattning ger stdd for att

placeringen p4 HVB-hemmet framfor allt ska tillgodose flickornas behov av ett
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hemlikt vardagsboende med vuxenstdd, som alternativ till den miljo de tidigare vistats
i. Av det som framkommit tar de stddjande inslagen 1 huvudsak sikte pa omsorg och
fostran motsvarande den forédldrar ger. Mot denna bakgrund bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att verksamhetens framsta syfte inte ar vard eller behandling utan
att ge flickorna boende. Med hinsyn till den tid som flickorna avses bo dér far boendet
ocksé anses vara av varaktig karaktdr. Sammantaget kan inte verksamheten anses ge
upphov till storre omgivningspéaverkan édn den som ar bedémd och accepterad genom
géllande detaljplan. Ndmnden har darfor haft fog for sitt beslut att ge bygglov. Med

andring av mark- och miljddomstolens dom ska darfor namndens beslut faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Liselotte Rdgmark, tekniska radet
Borje Nordstrom, hovrittsradet Ulf Wickstrom och tf. hovréttsassessorn Frida Camber,

referent.

Foredragande har varit Viktor Alenius.
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I11.AK

12.NK

Motpart
1. Ceeve Group AB

2. Samhéllsbyggnadsnimnden i Motala kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins beslut den 30 september 2019 i drende nr 403-
7940-2019, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for dndrad anvéndning for tvabostadshus till HVB-hem pa
fastigheten X, Motala kommun

DOMSLUT

Med dndring av lidnsstyrelsens beslut upphiver mark- och miljodomstolen
Samhiéllsbyggnadsnamnden 1 Motala kommuns beslut den 8 maj 2019, dnr BL-
2019-159, att bevilja bygglov for dndrat anvdandningssétt fran tvdbostadshus till
HVB-hem pa fastigheten X.
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BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Motala kommun (ndmnden) beslutade den 8 maj
2019, dnr BL-2019-159, att bevilja bygglov for dndrat anvindningssatt fran
tvabostadshus till ett hem for vérd eller boende, ett s.k. HVB-hem, pa
fastigheten X. Beslutet dverklagades till Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
(lansstyrelsen) som i beslut den 30 september 2019, dnr 403-7940-2019, avslog

overklagandet.

AB,L-GS,MD, TJ,AK,NK, AB,JH,YDM, AMR, UF och B F har nu

overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

AB,L-GS,MD, TJ,AK,NK,AB,JH,YDM,AMR,UF ochBF
(klagandena) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
lansstyrelsens och ndmndens beslut. Till stod for sina yrkanden har de anfort i

huvudsak foljande.

Av beslutet fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO, att bevilja tillstdnd for den
aktuella verksamheten framgar att verksamheten ska bedrivas som ett hem
huvudsakligen for vard. Verksamheten foljer dirmed definitionen for ett HVB-hem
med inriktning mot véard. Behandling pé ett vdrdhem kan, till skillnad frdn vad
lansstyrelsen har anfort, inte jamstéllas med varaktigt boende. Sévil omséttningen
av “gésterna” som sjdlva varaktigheten i boendet kan variera kraftigt beroende pa
aktuella vardplaner. Behandlingen kan darfor liknas vid boende pa hotell eller
vandrarhem. Ett HVB-hem é&r per definition inte ett hem for vard och boende, utan
ett hem for vard eller boende. Alltsd méiste ett val géras vad avser verksamhetens
dndamal och inriktning. Det dr oklart huruvida den angridnsande fastigheten pa
andra sidan cykelvigen ska fungera som samtalsrum/familjerum eller inte.

Foretaget har redovisat for IVO att dessa aktiviteter ska utdvas i en angrénsande
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lokal tjugo meter fran huvudbyggnaden. Denna omstidndighet framgar inte i det
underlag som klagandena har fatt gdllande bygglovet. Dessutom skiljer en
kommunal cykelvdg huvudfastigheten fran den angriansande fastigheten. Mot
bakgrund av ovanstaende bygger den nu géllande detaljplanen pa oriktiga grunder.
Den verksamhet som planeras att utforas i den aktuella fastigheten ska med
hénvisning till uppgifter i ansdkan hos IVO bedomas som ett hem for vard och inte

jamstéllas med ett boende. De forutsétter darfor att en ny detaljplan tas fram.

A B och L-G S har dédrutdver anfort bland annat f6ljande. Sedan en tid tillbaka

ar verksamheten igang 1 det aktuella boendet och redan nu framtréder en del av

de befarade oldgenheterna. Polismyndigheten har

varit involverad vid ett flertal tillfdllen. Endast ca 20 meter fran byns enda lekplats
har de bevittnat ett starkt utdtagerande da poliser tvingats ta till tvangséatgérder.
Vidare har rokning, brék och skrik efter bland annat droger forekommit utomhus,

allt precis intill byns enda lekplats.

A B har darutdver anfort bland annat f6ljande. Under loppet av endast en vecka har
rdddningstjdnsten kommit till verksamheten vid tva tillfdllen. Smibarnsfamiljerna 1
byn vill flytta dérifran. De upplever inte att personalen klarar av att hantera

situationen.

Ceeve Group AB (bolaget) har bestritt &ndring av lénsstyrelsens beslut och anfort 1
huvudsak foljande.

Det huvudsakliga dndamélet med verksamheten &r att boendet ska utgdra bostad for
de boende. Boendet dr av varaktig karaktdr. De boende har en placeringstid som
géller tills vidare utan begrinsning i tid och deras boende dr siledes varaktigt och
kan ddrmed inte jamforas med tidsbegréinsat korttidsboende vid hotell eller
vandrarhem. De boende far ingen specifik vard pa boendet utan syftet dr frimst att
boendet ska utgdra deras bostad. Den vard som ska ske i enlighet med IVO:s beslut
utfors pa andra platser dn vid boendet och genom externa parter. De boende har sina

dagliga aktiviteter sdisom skolgang och fritidsaktiviteter pd andra platser dn vid
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boendet. Den byggnad som é&r beldgen pa andra sidan cykelvigen anvénds inte till
annat dndamal dn vad detaljplanen medger. Byggnaden anvinds siledes inte som
samtalsrum eller familjerum. Boendet medfor ingen betydande oldgenhet for
omgivningen. Under den tid verksamheten hittills pagétt har inga anméarkningar

riktats mot verksamheten.

Niamnden har beretts tillfille att yttra sig dver handlingarna i mélet. Nagot yttrande

har inte inkommit.

REMISSYTTRANDEN
Mark- och miljodomstolen har inhdmtat remissyttranden fran IVO, Socialstyrelsen
och Boverket 1 frigan om huvudsyftet med aktuell verksamhet bor bedomas vara

behandling/vard eller boende.

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har i yttrande den 6 maj 2020 anfort

bland annat foljande.

I 3 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstforordningen definieras ett hem for vard eller
boende som ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda for véard eller
behandling i forening med ett boende. I prop.1979/80:1 Om socialtjinsten anfor
regeringen att vard i familjehem i allméinhet &r att foredra framfor annan vard for de
barn eller vuxna som inte kan fa tillracklig hjdlp eller vard i det egna hemmet.
Regeringen anforde vidare att manga hjialpbehdvande emellertid behover mer
omfattande insatser &n de som kan ges 1 enskilt hem. Den enskildes forhdllanden
kan stélla krav pd mer omfattande behandlingsinsatser frin sirskilt utbildad

personal. Det blir hir friga om dygnet-runt-insatser 1 sérskilt anpassade lokaler.

Ténkbara malgrupper for ett HVB ér bland annat barn och unga som vistas 1
oldmpliga miljoer (t.ex. som har begatt enstaka brott, som provat att ta droger eller
som har ett hotfullt beteende), barn och unga med missbruksproblematik, eller

ensamkommande barn.
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En HVB-verksambhet dr en yrkesméssig verksamhet med utbildad personal som i
huvudsak ska ta emot barn som placeras av socialtjdnsten p.g.a. ett behov av vard
eller behandling. Vérd av barn som inte lingre kan bo i sina egna hem bdr ges pa ett
sadant satt att forhdllandena for barnet sé litet som mdjligt avviker fran barnets
normala forhdllanden och ett barn som é&r i behov av vard bor i forsta hand tas emot
i ett familjehem. Barn som behdver mer kvalificerad behandling kan dock behdva
vistas i HVB under en begransad period. Sa fort syftet med varden har uppfyllts ska

varden upphora.

Av IVO:s beslut i drende med dnr 6.3.1-7337/2019 framgar att syftet med en
placering i verksamheten ska vara att bryta ett oonskat beteende, sociala monster
och umgénge, stirka sjdlvkinsla och identitet hos de placerade, samt bygga

fortroende och tilltro.

Mot denna bakgrund och utifran Veno 1 AB:s beskrivning av malgruppen och
verksamhetens innehdll i den i mélet aktuella verksamheten, dr det IVO:s

beddmning att verksamhetens huvudsakliga syfte dr behandling/vérd.

Socialstyrelsen har i yttrande den 20 maj 2020 anfort bland annat foljande.

Socialstyrelsens bedomning

Om bedomningen av verksamhetens huvudsyfte gors utifrdn en tidsméssig aspekt sa
bedomer Socialstyrelsen att verksamheten huvudsakligen utgor ett boende for
flickorna, om &n ett anpassat och stddjande sddant. Det huvudsakliga syftet med att
placera ett barn pA HVB med den méalgrupp och inriktning som den aktuella
verksamheten har, dr dock att ge barnen vird utanfor det egna hemmet och inte att
ge barnen boende. Den aktuella verksamheten har som syfte att bryta odnskat
beteende, sociala monster och umgénge. Enligt Socialstyrelsens bedomning gors det
framforallt genom att verksamheten ger vard genom anpassad och alternativ

boendemiljo och inte genom sérskilda vard- eller behandlingsinsatser.



Sid 7
VAXJO TINGSRATT DOM P 4858-19
Mark- och miljodomstolen

Begreppet HVB
Begreppet hem for vard eller boende (HVB) dr beteckningen for en rad olika slags
institutioner som arbetar pa uppdrag av socialtjinsten. De varierar med avseende pa

driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och rittsliga ramar.

En verksamhet utgor ett HVB om det ar ett hem inom socialtjdnsten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende. Verksamheten kan
saledes inte utgdra enbart bostad, utan behdver ge de som bor dér vérd eller
behandling. Begreppet "hem for vard eller boende" kan leda tankarna till att det ar
ett "antingen eller", men definitionen i socialtjanstforordningen tydliggor att HVB
tar emot enskilda for vérd eller behandling i forening med ett boende. Dessutom
géller att ndr behovet av vard i HVB har upphort ska den som vérdas skrivas ut,
vilket innebdr att ett visst vardbehov krévs och att en person inte kan vara kvar pa

ett HVB enbart pa grund av behov av bostad.

HVB infordes som ett nytt och samlande begrepp for olika typer av institutionsvard
nir socialtjanstlagen forst tradde i kraft 1982. Syftet med den nya bendmningen var
att ge kommunerna storre mojligheter att anvanda institutionsvard som en av flera
resurser 1 socialtjanstens arbete. Tva statliga utredningar har foreslagit att begreppet
hem for vard eller boende byts ut eftersom det dr missvisande, men dnnu har inget

av forslagen genomforts.

Vid mindre inslag av vard- och stoédbehov hos barn och unga mellan 1620 ar finns
sedan 2016 verksamhetsformen stodboende som alternativ till HVB. Stodboende
tillkom for att det var angeldget med en mindre ingripande placeringsform for barn

och unga jamfort med HVB.

HVB-vdrdens syfte och innehdall

Syftet med varden pd HVB ir olika beroende pa skilet for placeringen. Ett barn
placeras pA HVB for att barnets behov av ndgon anledning inte kan tillgodoses i
barnets hem, antingen pa grund av brister i omsorgen eller pd grund av att barnet

har beteenden eller problematik som gor att stdd i det egna hemmet inte réacker.
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HVB-véarden omfattar ménga olika delar, som att sorja for barnens omsorg och
behov av mat, boende, fritidsaktiviteter, utbildning och hilsa. Vad som utgdr hu-
vudsyfte med verksamhet pa ett HVB varierar mellan olika verksamheter. Place-
ringen innefattar ocksa ofta ett mer eller mindre uttalat behandlingsuppdrag vars
mal ar att barnen genomgar en positiv beteendefordndring. I en rapport fran IVO
2013 konstaterades att en tredjedel av HVB-hemmen inte har ndgot uttalat

behandlingsinnehall dverhuvudtaget.

Vid bedomningen av hur stor del av en HVB-verksamhet som utifran en tidsméassig
aspekt utgor vard eller behandling behover man beakta att ett HVB under vardtiden
utgdr barnets bostad, dér barnet sover, dter och ofta dven tillbringar sin fritid. Den
strukturerade behandlingen som ges pa HVB tar i praktiken oftast mycket liten tid 1
forhdllande till den sammanlagda tid som barnen och de unga vistas dér. Utover
tiden 1 hemmet spenderar barnet 1 de flesta fall &ven tid 1 skolan pa vardagar.
Skolpliktiga barn som é&r placerade pa HVB har skolgang under vardagar som alla
barn, ofta i en nérbeldgen skola. Placerade barn och unga som inte &r skolpliktiga

ska erbjudas utbildning eller arbetstraning.

Ofta utgdr boendet med dess personal 1 sig dock ett vardande och stodjande inslag.
Att erbjuda en alternativ, anpassad och stodjande boendemiljo &r ett viktigt syfte vid
placeringar i HVB av barn och unga. Det giller inte minst om barnet dr placerat
tillsvidare pa hemmet. Ett HVB kan, utéver behandlingsinriktade interventioner,
erbjuda en strukturerad tillvaro med tillgéng till insatser och aktiviteter som stodjer
den enskildes mojlighet att fordndra sin situation. Det kan gélla till exempel skol-
ging, social fardighetstrdning och fysiska eller andra hilsofrdmjande aktiviteter

utifran den enskildes behov.

Den som vardas pd HVB ska skrivas ut nir behovet av vird upphért. Overviigande
om vard utanfor det egna hemmet fortfarande behdvs gors var sjitte manad nir
arendet géller ett barn. En placering pd HVB har dirfor inte samma varaktiga
karaktédr som till exempel en bostad med sirskild service for personer med

funktionsnedsittning.
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Huvudsyfte med den aktuella verksamheten

Det huvudsakliga syftet med placering av ett barn pA HVB pé grund av barnets eget
beteende &r att barnet ska fa vard och stod for att bryta eller komma till ratta med
beteendet. En HVB-verksamhet kan dock ha storre eller mindre inslag av vard i
verksamheten, beroende pa mélgrupp, metoder och vilka individer som &r placerade

1 verksamheten.

Av beslutet om tillstand fran IVO framgér bland annat att syftet med placeringen i
den aktuella verksamheten ér att bryta ett oonskat beteende, sociala monster och
umginge. Verksamheten ska bidra till att flickorna ska fa ett kvalificerat st6d och

omsorg utifran sina egna individuella behov.

Malgruppen for detta HVB ér flickor mellan 13—16 ar, som vistas 1 oldmpliga
miljoer, t.ex. som har begatt enstaka brott, som provat att ta droger eller som har ett
hotfullt beteende. Beskrivningen av malgruppen innebér att det inte rér sig om barn
med fortgaende missbruk eller som dgnar sig at brottslig verksamhet, utan endast
enstaka foreteelser har forekommit. Aven om barnen kommer att ha behov av stod
och omsorg sé tyder malgruppsbeskrivningen pa att verksamheten inte kommer att
innehalla omfattande behandlingsinsatser. Det har inte heller framkommit att ndgon

sarskild behandlingsmetod kommer att anvédndas.

Beskrivningen av verksamheten visar att den har inslag av vard och stod, medan
inslaget av behandling tycks vara begransat. Som ndmnts ovan dr dock boendet och
boendemiljon i sig en del i HVB-varden genom att boendemiljon dr anpassad och

stoddjande och erbjuder rutiner, struktur och ett alternativ till barnets vanliga miljo.

Om bedomningen av verksamhetens huvudsyfte gors utifran en tidsmissig aspekt sé
bedomer Socialstyrelsen att verksamheten huvudsakligen utgor ett boende for
flickorna, om &n ett anpassat och stddjande sddant. Det huvudsakliga syftet med att
placera ett barn p4 HVB med den mélgrupp och inriktning som den aktuella

verksamheten har dr att ge barnen vdrd utanfor det egna hemmet och inte att ge



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM P 4858-19
Mark- och miljodomstolen

barnen boende. Den aktuella verksamheten har som syfte att bryta odnskat
beteende, sociala monster och umginge. Enligt Socialstyrelsens bedomning gors det
framforallt genom att verksamheten ger vard genom anpassad och alternativ

boendemiljo och inte genom sirskilda vard- eller behandlingsinsatser.

Boverket har i yttrande den 26 maj 2020 anfort bland annat foljande.

Boverkets stdllningstagande

Boverket bedomer att huvudsyftet med verksamheten dr boende. De aspekter som
Boverket grundat sin bedomning pé dr omfattningen av behandling och vérd i
forhdllande till boendet, vistelsens varaktighet samt verksamhetens omfattning och

paverkan pd omgivningen.

Boverkets bedomning

Mark- och miljddverdomstolen, MOD, har i ett flertal tidigare avgdranden tagit
stéllning till om HVB-hem ska ses som vard eller bostad. For att verksamhetens
huvudsyfte ska kunna betraktas som boende far inslagen av behandling eller vard
enligt MOD inte vara betydande utan maste vara av underordnad betydelse i
forhallande till boendet. Andra omstéindigheter som MOD har pekat pa ir vilken
fordandrad paverkan pa omgivningen som ett HVB-hem har och verksamhetens

omfattning och varaktighet.

I ett avgorande var de faktiska forhallandena 1 stor utstrackning liknande dem i det
remitterade malet nér det géller vistelsens varaktighet, ungdomarnas élder, antal och
tidigare problem samt verksamhetens omfattning i 6vrigt och dess pa verkan pa
omgivningen. MOD ansag i det fallet att det frimsta syftet med verksamheten inte
var vird utan att tillgodose ungdomars behov av ett hem genom att skapa ett hem-
likt vardagsboende. Det forhdllandet att det fanns personal pa plats for stottning,
omsorg och fostran utgjorde enligt MOD inte hinder mot att verksamheten

betraktades som boende, se MOD:s dom den 31 mars 2016 i mal nr P 8153—15.
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Aven i ett annat avgdrande med samma utgéng var omstindigheterna i stor
utstriickning liknande dem i det nu remitterade malet, se MOD:s dom den

13 februari 2015 i mal nr P 4729-14.

Av de remitterade handlingarna framgar att skanden gor gillande att det inte ska
forekomma négon behandling eller vard alls och att IVO i ett beslut gett tillstdnd till
sokanden att bedriva hem for vard eller boende. Av IVO:s beslut framgar att syftet
med placeringen 1 verksamheten &r att bryta odnskat beteende, sociala mdnster och
umginge, att stdrka sjalvkénsla och identitet och att bygga fortroende och tilltro.
Det handlar savitt Boverket kan bedéma i huvudsak om en verksamhet som, i likhet
med vad som var fallet i de ovannimnda avgdrandena frin MOD, syftar till att med
hjélp av stottande personal tillgodose ungdomarnas behov av ett varaktigt hemlikt

vardagsboende och integration 1 samhaéllet.

I IVO:s beslut ndmns att en genomforandeplan ska upprittas utifrén socialtjinstens
placeringsbeslut och vérdplan. Av beslutet och 6vriga remitterade handlingar fram-
gar det dock inte om och 1 sa fall 1 vilken omfattning som det faktiskt forekommer
behandling eller vard med anledning av de problem med missbruk m.m. som
uppges ha forekommit. Sokanden hdvdar dock att det inte ska forekomma nagon

vard eller behandling.

Boverket konstaterar vidare att verksamheten avser atta ungdomar och ddarmed inte
ar sarskilt omfattande eller personaltdt. Verksamhetens paverkan pd omgivningen i
de avseenden som avses i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i form av trafik-
och personrérelser m.m. framstar ocksa som begrénsad och avviker inte frdn vad
som kan forvintas av ett vanligt familjeboende. Ungdomarna gar dessutom under

dagtid i skolan.

Pé grundval av vad som framgér av de remitterade handlingarna anser Boverket
sammantaget att verksamhetens huvudsyfte ska betraktas som boende. Om det
senare skulle visa sig att det trots dessa uppgifter dnda forekommer ett s& betydande

inslag av vard eller behandling att huvudsyftet med verksamheten inte kan betraktas
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som boende fir det hanteras av byggnadsndmnden inom ramen for dess tillsyns-

ansvar.

DOMSKAL

Provningsramen

Mark- och miljodomstolen har att beddma om namnden har haft fog for sitt beslut
att meddela bygglov for dndrad anvindning av den befintliga byggnaden pa
fastigheten X fran tvdbostadshus till ett s.k. HVB-hem (hem f6r vard eller boende).

Fastigheten X bestér av tva skiften dir huvudbyggnaden dr beldgen pé skifte 1.
Skifte 2 ligger mitt emot skifte 1, pa andra sidan av en gang- och cykelvdg. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att savél den aktuella bygglovsansékan som
ndmndens beslut endast avser huvudbyggnaden pé skifte 1, och inte byggnaden pa
skifte 2 pa andra sidan géng- och cykelvigen. Vad de klagande har anfrt om att
det dr oklart huruvida verksamheten avser att anvianda byggnaden pé skifte 2 som
samtalsrum/familjerum eller inte, kan dérfor inte provas inom ramen for fore-

varande mal.

Bedomning i sak

Ceeve Group AB har ansokt om bygglov for dndrad anvéndning av huvud-
byggnaden pé fastigheten X fran tvabostadshus till ett s.k. HVB-hem. En
forutsittning for att bygglov ska kunna beviljas for den ansokta atgérden ar att den

nya anviandningen av byggnaden inte strider mot gillande detaljplan.

Ett HVB-hem ir ett hem inom ramen for socialtjinstlagen som tar emot enskilda for
vérd eller behandling i forening med ett boende. En samlad bedémning méste dérfor
goras 1 varje enskilt fall av verksamhetens art och omfattningen av den omgivnings-
paverkan som verksamheten medfor, for att utrona om &tgérden ger upphov till en
omgivningspdverkan som redan dr bedomd och accepterad i géllande detaljplan, se

bl.a. MOD 2012:25.
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For det aktuella omradet géller Motala kommuns detaljplan for X m.m.,
Klockrike, lagakraftvunnen den 26 maj 2007. Huvudbyggnaden pa fastigheten

X dr i detaljplanen mirkt med anvéndningsbestimmelsen B, vilket stér for
bostéder. Fragan i malet dr sdledes om den ansokta dndringen till HVB-hem kan
beddmas som forenlig med anvéndningsbestimmelsen bostdder. Klagandena har
hérvid anfort att verksamheten ska bedomas som ett hem huvudsakligen for vérd.
Ceeve Group AB har a andra sidan anfort att nagra vardinsatser inte kommer att
utforas 1 den aktuella byggnaden och att verksamheten ska bedomas som ett hem

huvudsakligen for boende.

Av IVO:s beslut den 27 augusti 2019 om tillstand for den aktuella verksamheten,
dnr 6.3.1-7337/2019, framgér bland annat foljande. Verksamheten ska ha atta
platser och vinda sig till flickor 1 aldrarna 13 till och med 16 ar som vistas i
oldmpliga miljGer, t.ex. som har begdtt enstaka brott, som provat att ta droger eller
som har ett hotfullt beteende. Syftet med placeringen i verksamheten &r att bryta ett
oonskat beteende, sociala monster och umgénge, att starka sjdlvkansla och identitet
hos flickan samt att bygga fortroende och tilltro. Verksamheten ska bidra till att
flickorna ska fa ett kvalificerat stodd och omsorg utifrén sina egna individuella
behov. En genomforandeplan upprittas tillsammans av kontaktperson och flickan
utifran de mal socialtjanstens placeringsbeslut och vardplan grundar sig pa.
Planeringen av genomforandeplan dokumenteras och f6ljs upp regelbundet. Planen
revideras efter det att flickans behov fordandras. Kontaktperson har jamna kontakt-
samtal och foljer upp hur planeringen fungerar minst vid ett tillfalle i veckan. Nar

behovsbilden dndras sker aterkoppling till den ansvariga socialsekreteraren.

Mark- och miljddomstolen har 1atit Socialstyrelsen, IVO och Boverket yttra sig 6ver
handlingarna 1 mélet och darvid uppge om myndigheterna bedémer huvudsyftet

med aktuell verksamhet vara behandling/vérd eller boende.

IVO har, utifran beskrivningen av syftet med den aktuella verksamheten samt dess
innehall och mélgrupp, bedomt att verksamhetens huvudsakliga syfte ér

behandling/vard.
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Socialstyrelsen har bedomt att det huvudsakliga syftet med att placera ett barn pa
HVB med den malgrupp och inriktning som den aktuella verksamheten har, r att
ge barnen vard utanfor det egna hemmet och inte att ge barnen boende, samt att
verksamhetens syfte framforallt uppnds genom givande av vard genom anpassad

och alternativ boendemiljo och inte genom sirskilda vard- eller behandlingsinsatser.

Enligt Boverket syftar verksamheten 1 huvudsak till att med hjélp av stottande
personal tillgodose ungdomarnas behov av ett varaktigt hemlikt vardagsboende och
integration 1 samhéllet samt att huvudsyftet med verksamheten ska beddmas som
boende. Boverket har hirvid utgatt frdn omfattningen av behandling och vard 1
forhdllande till boendet, vistelsens varaktighet samt verksamhetens omfattning och
paverkan pa omgivningen. Boverket har dven hinvisat till MOD:s avgdranden den

13 februari 2015 i mal nr P 4729—-14 och den 31 mars 2016 i mal nr P 8153—-15.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning

Liksom IVO har konstaterat 1 sitt yttrande framgar av 3 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstforordningen att med ett hem for vard eller boende avses ett hem inom
socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i1 forening med ett
boende. I bland annat de avgdranden som Boverket har hiinvisat till, har MOD
bedomt att huvudsyftet med verksamheter snarlika den nu aktuella dr boende och

inte behandling/vard.

Utifran vad som har framkommit i milet om den nu aktuella verksamhetens art och
inriktning, sd instimmer emellertid mark- och miljddomstolen i Socialstyrelsens
och IVO:s beddmning att verksamheten erbjuder de boende vard genom en
anpassad och alternativ boendemiljo samt att dess huvudsyfte ska bedomas vara
behandling/vard och inte boende. Utifran vad de klagande har anfort kan det ocksa
formodas att verksamhetens omgivningspaverkan skiljer sig frdn vad som har
provats (bostdder) inom ramen for framtagandet av géillande detaljplan. Den ansokta
atgirden kan darfor inte anses vara forenlig med detaljplanen. Enligt mark- och

miljodomstolens bedomning kan planstridigheten inte heller bedomas som en
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mindre avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL. Overklagandet ska dirfor bifallas och

ndmndens och linsstyrelsens beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 oktober 2020.

Urban Lund

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska rddet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Annie

Kolvik.





