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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-11-11 P 11754-20
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark och miljddomstolen, dom 2020-10-05 i mal nr P 5143-20, se
bilaga A

PARTER
Klagande

Milj6- och byggndamnden Region Gotland

Motpart
Brf S:t Michael 25 i Visby, 769603-7527

SAKEN
Bygglov for omlaggning av tak pa fastigheten XX i Gotlands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Milj6- och byggnamnden Region Gotlands beslut den 4 mars
2020, MBN § 51, diarienummer MBN 2019/7879, att avsla ans6kan om bygglov for

omldggning av tak.

Dok.Id 1751072

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnimnden Region Gotland (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststélla

ndmndens beslut att avsla ansdkan om bygglov.

Brf S:t Michael 25 i Visby (foreningen) har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néiamnden har anfort bl.a. foljande:

Den sokta atgirden ér inte planenlig och underinstanserna har inte gjort en korrekt
avvigning mellan det enskilda och det allménna intresset enligt 2 kap. 1 § plan- och

bygglagen (2010:900), PBL.

Med hénvisning till de hdga kulturvirdena knutna till Visby innerstad och till den
aktuella byggnaden ar det inte oskaligt att plattaket, som nu ligger pa plats, som
fardigbehandling ska slutstrykas med linoljefarg. Utfors inte denna dtgérd dr nimndens
uppfattning att detta innebér en avvikelse fran detaljplanens bestimmelser och att
avvikelsen i PBL:s mening inte dr liten. Med hénsyn till vad som uttalas 1
byggnadsordningen och till det allménna intresset att upprétthélla kulturviardena 1
Visby innerstad &r detta ett fullt proportionerligt krav. Vad lansstyrelsen pastar om
“byte av taket i sin helhet” dr inte en korrekt beskrivning av vad ndmnden kréaver. Ett

tillsynsdrende har upprittats avseende paborjade byggnadsarbeten utan startbesked.

Malningsmetoden kan inte uteslutas fran uttrycket “’traditionella metoder”. 1
tillvigagangsséttet att ldgga ett plittak enligt traditionella metoder sé ingar dven hur
och med vad taket ska malas. Av riktlinjerna i byggnadsordningen framgar det att
“underhallsfria” byggnadsdelar och material inte ska anvindas pa befintliga
byggnader. Med detta far forstas bl.a. fabriksmalade plattak, och med skrivningen
“Nya plattak ska mélas roda...” avses att plittaket ska malas, inte paforas farg pa annat

sitt, d.v.s. det ska handmalas.
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Néamndens bedomning &r att det gar att se en fabriksmélad plat som en slags
forgrundad plét och att endast slutstrykning pa plats saknas for att fullfolja den
hantverksméssiga finessen och bibehalla det traditionella uttrycket. Detta bedoms som
ett utforande som pa ett 1ampligt sétt kan stillas i proportion till atgirdens negativa

paverkan pa de kulturvirden som gér forlorade.

Pé den aktuella grannfastigheten har nimnden beviljat bygglov for dndring av fasad
vilket dven inkluderar omldggning av plattaket. En forprimad, mélad plat ska anvéndas
vid utforandet, vilket ocksa ska verifieras i kontrollplanen dir punkter om utformning,

typ av plat och mélning av plattak finns.

Foreningen har anfort bl.a. foljande:

Taket dr beldget in mot girden och ar inte synligt fran nagot hall. Foreningen har ocksé
anvant skivtickningsteknik vilket 6kade kostnaderna med drygt 100 000 kr. Pa
fastigheten mittemot foreningens fastighet laggs ett exakt likadant nytt och fardigmalat
plattak. Lika fall maste behandlas lika. Grannens tak dr dessutom fullt synligt fran

affarsgatan.

Néamnden kraver att foreningen ska mala dver ett redan fardigmaélat plattak, som har
exakt rétt (och godkidnt) NCS-nummer. Antikvarien som upprittat kontrollplanen och
den tekniska beskrivningen har inte bara godként arbetet utan dven beromt dess

kvalitet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Foreningen har ansokt om bygglov for omléggning av pléttak till skivtickt, falsad
plat i fabriksmalad rod kuldr pa en flygelbyggnad pa fastigheten XX. Fastigheten
omfattas av en detaljplan for Visby innerstad. Fragan i mélet 4r om det strider mot
detaljplanens bestimmelser om férbud mot forvanskning av dldre byggnader och av
stadsbilden att lagga ett fabriksmalat plattak och, om sé &r fallet, huruvida avvikelsen

ar godtagbar.
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For att bygglov ska beviljas inom omraden som omfattas av detaljplan krivs enligt
9 kap. 30 § PBL bl.a. att atgirden inte strider mot detaljplanen. Om &tgérden strider
mot detaljplanen far bygglov dndé beviljas om atgirden ar forenlig med detaljplanens

syfte och om avvikelsen r liten, 9 kap. 31 b § PBL.

Den gillande detaljplanen for Visby innerstad, antagen ar 2010, &r med sin
byggnadsordning, att se som en precisering av bestimmelserna i 8 kap. 13 §

PBL om att kulturhistorisk viardefull bebyggelse inte far forvanskas. Enligt
detaljplanen och byggnadsordningen omfattas i princip all bebyggelse innanfor Visby
ringmur av bestdmmelserna mot bakgrund av de hoga kulturhistoriska virden som
stadskdrnan representerar. I detaljplanen dr utgdngspunkten att forvanskningar av dldre
byggnader ocksa péaverkar stadsbilden negativt. (Se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 29 december 2015 i mal nr P 2287-15.) Atgérder som skadar stadens
kulturvirden fér inte genomforas. Av byggnadsordningen framgér bland annat att
traditionella material och metoder ska anvindas vid omldggning av tak och att
uttrycket anvindning av traditionella material och metoder innebar att man utgar ifran

de material och metoder som anvédndes di byggnaden uppfordes.

Av det antikvariska utldtande som kommunen har inhdmtat frdn regionantikvarien
framgar att byggnaden som bygglovet avser r ett jugendinspirerat bostadshus uppfort
ar 1915. Byggnaden har enligt utlatandet ett stort kulturhistoriskt och miljoskapande
varde. Regionantikvarien bedomer att platsmalad plat skapar savél en hogre
hantverksmissig som estetisk kvalitet 4n fabriksmalad plat och att det dr avgorande att
dessa kvaliteter 1 utforande uppratthalls for att innerstadens kulturvirden ska bevaras
pa lang sikt. Aven det av foreningen inhimtade antikvariska utldtandet anger att den
aktuella byggnaden har ett kulturhistoriskt vdrde. Det utldtandet behandlar dock inte
uttryckligen fragan huruvida fabriksmaélat plattak dr godtagbart.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer, utifran de uttalanden som gjorts i
byggnadsordningen och av regionantikvarien, att metoden att fabriksméla ett tak inte
kan anses som en traditionell metod. Fabriksbelagd plat avviker fran traditionellt
platsmalad plit bade i utforande och utseende. Att fabriksmala tak kan inte heller antas

ha varit en metod som anvéindes dé den aktuella byggnaden uppfordes. Sammantaget
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innebér det att det aktuella fabriksmalade taket bedoms skada den kulturhistoriskt
véardefulla byggnaden och stadsbilden. Att atgérden vidtas mot innergard och att taket
endast i begridnsad omfattning ar synligt leder inte till ndgon annan bedémning. Mark-
och miljooverdomstolen anser darfor att den sokta atgirden strider mot detaljplanens

forbud mot forvanskning av dldre byggnader och stadsbilden.

Nista fraga dr om avvikelsen fran detaljplanen kan godtas som en liten avvikelse
forenlig med planens syfte. Detaljplanen med byggnadsordningen syftar till att
bibehélla Visbys kulturvirden och bevara virldsarvet for efterkommande generationer.
Utvecklingen i1 Visby ska ske i samklang med stadens kulturvirden sé att de

inte paverkas negativt. Da det i aktuellt fall dr frdga om ett fabriksmélat tak som inte
overensstimmer med byggnadsordningens bestimmelser om anvdndning av
traditionella metoder och med tanke pa intresset att forhindra en trend som riskerar
skada byggnaders och stadsmiljons stora kulturhistoriska varde kan avvikelsen inte
anses som liten eller forenlig med detaljplanens syften. En intresseavvigning mellan

enskilda och allmédnna intressen foranleder inte ndgon annan bedémning.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och nimndens beslut faststéllas.

Domen kan enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Rikard Backelin, tekniska radet

Inger Holmgqvist och tf. hovrittsassessorn Hanna Bjorklund, referent.

Foredragande har varit Frida Jakobsson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5143-20
Mark- och miljodomstolen 2020-10-05
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Miljo- och byggndmnden, Region Gotland

Motpart
Brf S:t Michael 25 i Visby

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Gotlands 1dns beslut 2020-06-22 1 drende nr 403-1596-2020, se

bilaga 1

SAKEN
Bygglov for omlidggning av tak pa fastigheten XX 1 Gotlands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 660910
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggndmnden Region Gotland (ndmnden) beslutade den 4 mars 2020,
savitt nu ar aktuellt, att avsla ansokan om bygglov f6r omlédggning av tak pa
fastigheten XX. Beslutet 0verklagades av sokanden, bostadsrittsforeningen XX 1
Visby (foreningen), till Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn (ldnsstyrelsen), som bifoll
overklagandet genom att aterforvisa drendet till nimnden for utfirdande av

bygglov for omlidggning av tak.

Néamnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Néamnden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva lansstyrelsens beslut
och faststdlla nimndens beslut att avsla ansdkan om bygglov f6r omldggning av tak

pa fastigheten XX. Namnden har till stod for sin talan i huvudsak fort fram foljande.

Néamnden har under manga ar arbetat med att fastighetsdgare, hantverkare och andra
aktorer ska forsta inneborden av detaljplanens bestammelser och riktlinjer och att
dessa dr essentiella delar vid utforande av atgérder 1 innerstaden. Riktlinjerna och
bestimmelserna ar framtagna for att stadens kulturvirden ska kunna bevaras och
sakras med en langsiktig och hogkvalitativ skotsel av riksintresset och virldsarvet

Visby innerstad.

Léansstyrelsen héller med 1 ndmndens beddmning att fabriksmélade pléttak inte &r att
bedoma som en traditionell metod, men anfor sedan att det ar tekniskt oldmpligt att
lagga omalad takpldt samt att linoljefarg inte har samma skonsamhet for materialet
plat som linoljefarg pa trd. Nimnden har i sin beddmning tagit upp problematiken
med modern plat och omalad plat tillsammans med exemplet med forgrundad

takplat, dir slutstrykning utfors pa plats, som skulle kunna utgéra en kompromiss.

Lénsstyrelsen gar vidare hindelserna i forvig. Atgirden 4r uppenbart redan utford. I
detta drende har nimnden dock endast hanterat frdgan om bygglov. Frdgan om

tillsyn hanteras i ett separat drende.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framkommer av lénsstyrelsens beslut.

Det mark- och miljddomstolen ska ta stéllning till &r om det finns forutsittningar
enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att bevilja aktuellt
bygglov for omldggning av plattak.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att den aktuella dtgérden
far anses vara planenlig med de nidrmare skél som lansstyrelsen har angett i sitt
beslut. Det har darfor varit riktigt av ldnsstyrelsen att aterforvisa drendet till

ndmnden for beviljande av bygglov. Domstolen tilldgger for egen del foljande skal.

Av de riktlinjer 1 den byggnadsordning som det hénvisas till 1 den aktuella detalj-
planen framgar enligt domstolens mening inte att taken maste vara handmalade pa
plats. Det viktigaste framstér 1 stéllet som att platen har lagts pé traditionellt sitt och
att de ska vara mélade. I forklaringen till riktlinjerna anges inte heller ndgot om hur
malningen av nya tak ska utforas, utan endast att dldre tak oftast inte behover bytas
ut 1 sin helhet, utan kan bytas ut i de rostiga delarna och 6vriga delar forses med nytt
fargskikt. Vidare framgér att taken ska ldggas med dldre metoder. (Se
Byggnadsordning for Visby innerstad med riktlinjer s. 39.)

Aven om de bevarandeskil som nimnden lyfter fram i sitt overklagande ar
beaktansvérda, anser domstolen att nimndens tolkning av uttrycket “traditionella
metoder” i detta fall 4r alltfor strikt och dven oférenlig med proportionalitets-
principen som kommer till uttryck i 2 kap. 1 § PBL, da det inte finns nigot
uttryckligt forbud mot fardigmalad plat. Detta sédrskilt 1 ljuset av att separata
dokument tillhérande planbestimmelser inte skapar samma tydlighet som
planbestimmelser angivna 1 en detaljplanekarta (se 4 kap. 32 § PBL). Domstolen
bedomer déarfor sammantaget att dtgidrden far betraktas som planenlig och att den
inte dr forvanskande pa ett sddant sitt att bygglov inte kan ges. Vad ndmnden 1

ovrigt har anfort medfor ingen annan bedémning. Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 26 oktober 2020.

Erika Ekman

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit tingsnotarien Sofie

Pedersen.





