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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-02-15 P 12992-19
060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-11-15 i mal nr P 3674-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande G.G.

Motparter
1. C.L.

2. JM.

3. Milj6- och byggndmnden 1 Séters kommun

SAKEN
Forhandsbesked for ombyggnad av magasin till bostadshus pa
fastigheten XX 1 Séters kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom och lénsstyrelsens beslut faststiller

Mark- och miljodverdomstolen Miljo- och byggndmnden i Saters kommuns beslut den

31 oktober 2018 § 129 (dnr: SBN2018/0712).

Dok.Id 1651670

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G.G. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphiva mark- och
miljodomstolens dom och istillet faststidlla Milj6- och byggndmnden 1 Sdters
kommuns beslut att meddela positivt forhandsbesked for ombyggnation av magasin

till bostadshus pé fastigheten XX i Saters kommun.

C.L. och J.M. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Miljo- och byggnimnden i Séiters kommun har medgett G.G.s

andringsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har, utdver vad de fort fram i1 underinstanserna, anfort i huvudsak foljande:

G.G.. Fastigheten styckades av ar 1990 med dndamal att den skulle nyttjas for smahus.
Det framgar av beskrivningen till riksintresset att det ar sjdlva bruksomradet som
utgér omrdde av riksintresse, inte det ldngt senare uppforda magasinet som nu &r i
fraga. Magasinet ligger 200 meter frdn gruvan och avskirmas fran gruvmiljon av

skog. En omvandling fran magasin till bostadshus kan inte skada den vardefulla
kulturmiljon vid gruvan. Magasinet dr inte markerat som en mycket virdefull byggnad
1 omradesbestimmelserna och det saknas rivningsforbud. De bestimmelser som finns
och som ror fastigheten avser, forutom utdkad bygg- och marklovsplikt, varsamhet vid
andring av en befintlig byggnad. I byggnadsordningen, som &r kopplad till
omradesbestimmelserna, anges for ekonomibyggnader att ett bevarande bor efter-
strdvas 1 s stor utstrickning som mdojligt men om det inte &r mdjligt kan en varsam
ombyggnad vara ett bra alternativ. Byggnadsordningen 6ppnar upp for att byta anvind-
ningsomrade genom att man, istéllet for att riva ett hus eller magasin, bor undersoka
om det gar att hitta en ny funktion for byggnaden. Bestimmelserna om varsamhet gar

att uppfylla genom en omsorgsfull ombyggnad och provas lampligen i samband med
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bygglovsprovningen. Det finns andra dldre byggnader i omradet som har fatt &ndrad

anvéindning till bland annat bostéder.

C.L. och J.M.. Sedan fastigheten styckades av har den nolltaxerats som
jordbruksfastighet och dndringen dr av ekonomiska skil. De haller inte med om att
fastigheten inte skulle omfattas av riksintresset. Det som klaganden beskriver som
skog, som skiljer fastigheten frén gruvomradet, bestar av en mindre mingd trdd som
har gallrats. Nedanfor trdden &r magasinsbyggnaden beldgen mellan &ngmaskinhuset
och den gamla stationsbyggnaden. Omradesbestimmelserna har till syfte att bevara
miljon, dir dven den aktuella fastigheten ingar. De byggnader som sedan tidigare har
gjorts om till bostdder dndrades innan omradesbestimmelserna tradde i kraft. Dessa
byggnader har inte krdvt nagra storre andringar pa utsidan. Om magasinet gors om
till bostad behdver man sétta in ett flertal dorrar och fonster vilket skulle dndra
intrycket markant. Det skulle medfora stora ingrepp som helt skulle forvanska dess

karaktidr. Ombyggnationen dr déarfor olamplig ur kulturmiljéhénseende.

Miljo- och byggnimnden i Sédters kommun. Den aktuella byggnaden utgor en av de
nyare byggnationerna i Bispberg. Majoriteten av den 6vriga, skyddade, bebyggelsen
har uppforts fore 1900-talet. Forhandsbesked medfor inte att dtgérden far paborjas.
Namnden kommer vid bygglovsansokan ytterligare precisera vilka ingripanden i
byggnadens utformning som tillats for att byggnadens karaktér inte ska forvanskas.
Detta med stod av omradesbestimmelserna och efter remiss till en byggnadsantikvarie
med specialisering inom kulturmiljo. Férhandsbesked meddelades under forutsittning
att utformningen av byggnaden bade in- och utvindigt skulle regleras i samband med
framtida bygglovsansokan. Forhandsbeskedet forutsitter att byggnationen anpassas till
befintlig bebyggelse och kulturmiljo samt att framtida atgérder sker enligt omrades-

bestammelserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i mélet 4r om det finns forutsdttningar att meddela positivt forhandsbesked

for att bygga om ett magasin uppfort ar 1942 till bostadshus pa fastigheten XX.
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I ett forhandsbesked enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska i
forsta hand provas om en byggnadsédtgard 6ver huvud taget kan tilldtas pa den avsedda
platsen, det vill sdga nirmast en provning av markens ldmplighet for den avsedda
atgirden enligt 2 kap. PBL (se prop. 1985/86:1 s 285). Det innebiar bland annat att
bestdmmelserna om hushéllning med markomraden i 3 kap. miljobalken tillimpas

(2 kap. 2 § PBL).

Fastigheten dr beldgen i ett omrdde som av Riksantikvarieimbetet har bedomts vara av
riksintresse for kulturmiljovarden (Bispberg W 110). Omraden som &r av riksintresse
ska enligt 3 kap. 6 § miljobalken skyddas mot atgarder som pétagligt kan skada de
varden som bor bevaras. Vad som avses med pataglig skada definieras inte ndrmare i
lagtext. I forarbetena till 3 kap. miljobalken anges att sddana atgéarder som asyftas ar de
som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt
kan ha mycket stor negativ pdverkan pa detta (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 30 och

32 1).

Den skyddsvirda kulturmiljon bestar enligt riksintressets motivering av en gruvmiljo
med vilbevarade industrihistoriska anldggningar fran sekelskiftet 1900. Den tar sitt
uttryck 1 gruvomradet som domineras av ett vattenfyllt gruvhal och en gruvlave fran ar
1875 samt en disponentbostad bendmnd "herrgdrden” med magasins- och ekonomi-
byggnader i1 timmer. Det finns dessutom ett bevarat kruthus, angmaskinshus,

smedja/verkstad med mera.

For Bispberg géller omradesbestimmelser som vann laga kraft r 2015. Syftet med
omradesbestdmmelserna dr bland annat att sikerstélla riksintresset, skydda kultur-
historiska och estetiska miljoviarden och underlétta hanteringen av bygglovsfrdgor. I en
bilaga till bestimmelserna finns en lokal byggnadsordning for Bispberg med allménna
rdd och rekommendationer i1 byggnadsvard for sdvil framtida fordndringar av befintlig
bebyggelse som for ny bebyggelse. Avsikten med byggnadsordningen &r att precisera

riksintresset och underlétta tolkningen av omradesbestdmmelserna.

I byggnadsordningen anges sadan bebyggelse som har ett mycket hogt kulturhistoriskt

vérde eller som dr av stor betydelse for Bispbergs historia. Vidare framgar att
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andringar 1 befintlig bebyggelse och ombyggnader maste utforas med stor varsamhet
och att en princip for god byggnadsvard ar att 1ata huset behélla sitt utseende sé langt
som mojligt. Forandringar har dock alltid varit nédvéandiga for att anpassa husen till

skiftande behov och funktioner.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning. Paverkan pa kulturmiljo-
virden ska bedomas utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, omgivningens
forutséttningar och virden samt den aktuella byggnadens funktion. Omradesbestimm-
elserna och byggnadsordningen anger att det finns ett bevarandevirde for ekonomi-
byggnader och magasin med timrad panel. Magasinet pa XX anges emellertid inte i
byggnadsordningen som en sddan byggnad som har ett mycket hogt kulturhistoriskt
vérde eller som &r av stor betydelse for Bispbergs historia. Byggnadens vérde ligger
snarare i att det finns manga vilbevarade uthus i omradet, vilket utgoér en viktig del av

Bispbergs karaktar.

Av det tekniska utlatande som bilagts ansokan om forhandsbesked framgar att tillaggs-
isolering kan ske inifran och att nya fonster kan tas fram med nuvarande fonster som
mall. Byggnaden torde ddrmed kunna bibehalla sitt utseende sé ldngt som mojligt &ven
om byggnadens funktion pa grund av skiftande behov éndras, vilket ar forenligt med
vad som framgar av byggnadsordningen. Det har av utredningen i malet inte fram-
kommit annat &n att det skulle vara mojligt att dndra anvindningen och renovera bygg-
naden 1 enlighet med omradesbestdmmelserna och de rekommendationer som framgar
av byggnadsordningen, pa ett sitt som gor att byggnadens ursprungliga form kan

avldsas och att befintliga byggnadsmaterial och fargséttning bevaras.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte &r visat att det
kulturhistoriska intresset av att bevara byggnaden helt i ursprungligt utférande &r sa
stort att forhandsbesked kan nekas. Det &r sdledes inte oforenligt med motiven for
riksintresset och skulle inte heller patagligt skada riksintresset att meddela positivt
forhandsbesked. Mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut ska darfor

andras och nimndens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand, Mikael Hagelroth, referent,
och Ulf Wickstrom samt tekniska radet Ewa Andrén Holst.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Kine Karlstedt Ek.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3674-19
Mark- och miljodomstolen 2019-11-15
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. G.G.

Klagande och motpart
Milj6- och byggndmnden 1 Siters kommun

Motpart
1. C.L.

2. JM.

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Dalarnas 14n beslut 2019-04-29 i drende nr 403-14412-2018,

se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for ombyggnad av magasin till bostadshus pa
fastigheten XX 1 Sdters kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avvisar Miljo- och byggndmndens i Sdters kommun
overklagande.

2. Mark- och miljddomstolen avslér G.G.s 6verklagande.

Dok.1d 609095
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

G.G. har yrkat att domstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och bevilja ansokt
forhandsbesked. Till stéd for 6verklagandet har han anfort 1 huvudsak foljande:
Magasinsbyggnaden uppfordes 1942 och har fram till 1980-talet anvints som
lagerlokal. Byggnaden #r limplig att bygga om till bostad. Atgirden bedéms kunna
ske pé ett sétt som inte skadar omradets kulturvirden. Han bedomer att dtgérden
inte strider mot omradesbestimmelserna. Det rader brist pa bostdder i omradet och
atgirden ar lamplig da den innebér att ingen ny bebyggelse behdver uppforas pa
den avsedda fastigheten. Magasinet ligger 1 utkanten av omradet med
omradesbestimmelser och har ett annat utseende én de gamla husen runtom gruvan.
G.G. har dven lamnat in en karta med omradesbestimmelser, ett antal fotografier

och forrittningshandlingar till stod for 6verklagandet.

Néamnden har yrkat att domstolen ska upphdva ldnsstyrelsens beslut och faststélla
ndmndens beslut att bevilja forhandsbesked. Till stod for dess talan har namnden

anfort 1 huvudsak foljande.

Den magasinsbyggnad som drendet avser dr 1 mycket daligt skick, savél in- som
utviandigt. Det ligger i nimndens intresse att byggnaden underhélls och tas omhand,
vilket dr nodvandigt for att byggnaden ska kunna behallas pé sikt. Det finns inget
forfattningsstod som ger nimnden mojlighet till att dldgga fastighetsdgarna att varda
byggnaden. Ett framtida bygglovsbeslut kan villkoras med att byggnadens fasad bor
renoveras, utan radikala ingripanden. Kommunen strivar efter fler bostédder 1
omradet. Det ligger ddrmed i kommunens intresse att ett positivt forhandsbesked
meddelas. Det dverklagade beslutet angar nimnden och gar nimnden emot, som

dérfor dr klagoberittigad.

Néamnden har bedomt att dtgérden skulle ske pa ett sétt som inte patagligt skadar
omrédets kulturviarden. I omrddesbestimmelserna stadgas att befintlig dldre
bebyggelse i omridet bor bevaras och vardas utan storre forindringar. Atgérden

bedoms saledes forenlig med omrddesbestimmelserna. De sokta atgérderna har



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM P 3674-19
Mark- och miljodomstolen

dessutom ett positiv inflytande pa befintlig byggnad, 1 och med att byggnaden

genom atgirden kommer att vardas pa battre sétt.

DOMSKAL

Bakgrund och tillaimpliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet.

Niamndens klagor:tt

For att nimnden ska vara klagoberittigad krivs, forutom att det 6verklagade
beslutet angar nimnden, dven att det ska ha gatt nimnden emot. Avgorande for
denna fraga ir vilka intressen som ndmnden har att foretridda i malet (jfr rattsfallet
MOD 2017:6). Att nimnden, som forsta beslutande myndighet, ska ha en ritt att
bevaka sitt beslut att ge positivt forhandsbesked i en efterfoljande domstolsprocess,
och dverklaga om det upphévs, kan inte anses vara nimndens uppdrag enligt plan-
och bygglagstiftningen. Lénsstyrelsens beslut kan dirfor inte anses ha gatt nimnden
emot (se 13 kap. 8 § plan- och bygglagen, 2010:900, och 42 § forvaltningslagen,
2017:900). Enligt mark- och miljddomstolen har nimnden darfor inte ratt att

overklaga lansstyrelsens beslut. Namndens 6verklagande ska dédrmed avvisas.

Ska forhandsbesked limnas for ansokt dindring av magasinsbyggnaden?
Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning, med de skél
som anges i det Overklagade beslutet. Vad G.G. har anfort 1 6verklagandet

foranleder inte nigon annan bedémning. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 6 december 2019. Provningstillstdnd krivs.

Kevin McCabe Ylva Kvist Trelje

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Kevin McCabe, ordforande, och
tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sabina Ulvdal.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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