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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-11-29 P 14712-20
Rotel 060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-12-08 i mal P 2179-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
SH

Motparter
1. BB

Ombud: Fastighetsjuristerna

2. Byggnadsndamnden 1 Goteborgs kommun

SAKEN
Startbesked avseende bygglovsbefriad komplementbyggnad pa fastigheten XX i
Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslér 6verklagandet.

Dok.Id 1759208

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SH har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med éndring av mark- och

miljodomstolens dom ska faststdlla nimndens beslut om startbesked.

Till stod for sin talan har han anfort i huvudsak detsamma som i mark- och
miljoddomstolen och dartill tillagt bl.a. foljande: Han ifrdgasitter om det var korrekt att
bedoma Overklagandet som inkommet i rétt tid sju manader efter startbeskedets
beslutsdatum. Den planerade komplementbyggnaden uppfyller mattkrav samt byggs
fristdende och i omedelbar nirhet av bostadshuset. Det &r tekniskt sett inte en
tillbyggnad och har inga berdringspunkter 6verhuvudtaget med huvudbyggnaden utan
stdr pa egen grund skild fran savil garage som huvudbyggnad. Vid synen i mark- och
miljddomstolen redovisades att vissa relationsdndringar skulle forstdrka att

komplementbyggnaden var fristdende men dessa synpunkter har inte végts in i domen.

BB har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Till stod for sin talan har han anfort 1 huvudsak detsamma som 1 mark- och
miljddomstolen och dartill tillagt bl.a. foljande: Taknockshdjden ska métas fran den
allminna platsen eftersom berget spréngts bort utan marklov. Den tdnkta byggnationen
kommer 1 huvudsak att upplevas frdn den allmédnna platsen vilket medfor att berdkning
av taknockshojden ska goras utifran den allménna platsens medelmarkniva. For det fall
marklov fOr att springa bort berget och uppfora platdn samt sarskilda skil foreligger sé
vitsordar han att berdkningen av taknockhdjden ska ske fran det bortspriangda berget
med uppbyggd platd. Den tankta byggnationen &r inte heller fristdende da den byggts
thop med huvudbyggnaden vilket leder till att den bade faktiskt och visuellt utokat
befintlig byggnations volym.

Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun har medgett klagandens yrkande om

andring.

Néamnden har sammanfattningsvis anfort foljande: Den aktuella komplement-

byggnaden ar utford med en egen grundliggning, som dr atskild ifran huvudbyggnaden
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med ett schakt med en bredd om 20 cm. Komplementbyggnaden innebér ingen 6kad
planyta for huvudbyggnaden och utgor inte heller en volymdkning i ndgon annan
riktning. Komplementbyggnadens utforande och gestaltning skiljer sig vidare
vasentligt ifrdn huvudbyggnadens pa flera punkter (t.ex. avseende takkonstruktion och
utformning av fasad). Sammantaget innebér detta att komplementbyggnaden inte
innebér ndgon faktisk volymokning av huvudbyggnaden och inte heller ger ett visuellt
intryck av att utgora en tillbyggnad. Fastigheten dr beldgen inom ett starkt kuperat
omrade. Den allméinna plats som fastigheten gransar mot utgdrs darutéver av en mer
ospecificerad yta som till stora delar ndrmast ar att jaimstdlla med naturmark. Omradets
topografi och karaktir gor att byggnadsndmnden bedomer att det 4r mer angeldget att
anpassa byggnaden efter bebyggelsemonstret samt tomtens naturforutsittningar dn
efter den allménna platsen. Mot bakgrund av att byggnaderna pa tomten bor
harmoniera hdjdméssigt bor taknockshdjden berdknas utifrdn markens medelnivé invid
byggnaden. Det finns ddrmed sérskilda skal for att avvika ifran huvudregeln avseende
berdknande av taknockshdjd. Av sektionsritning i drendet framgér att avstandet ifran
markens medelnivé invid komplementbyggnaden till takkonstruktionens hogsta del

inte overstiger 4 meter.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledande fragor

SH har ifrdgasatt att 6verklagandet som kom in sju manader efter beslutsdatum
ansdgs vara 1 rétt tid. Mark- och miljoéverdomstolen kan inte verprova ndmndens
beslut att bedoma &verklagandet som inkommet i rétt tid varfor invdndningen inte
kan leda till ndgon dndring av ndmndens beslut. SH har dven gjort gillande att vissa
relationséndringar har gjorts 1 forhédllande till de inldmnade ritningarna for att
forstiarka att byggnaden ér fristdende. Mark- och miljodverdomstolen kan emellertid
endast Overprova vad som prdovats i nimndens beslut och dirmed inte ta stéllning till

eventuella senare dndringar av anmélan med tillhdrande ritningar.
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BB har framfort invindningar om att SH lagt fram ny bevisning i Mark- och

miljodverdomstolen och att det inte framkommit skél att tilldta den nya bevisningen.
D& mélet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden finns det inte ndgot
forbud mot att ldgga fram ny bevisning 1 hogre ritt. Vad BB anfort ddirom kan déarfor

ldmnas utan avseende.
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FASAD MOT VASTER

Frdagan om den anmdlda dtgdrden dr en tillbyggnad eller en komplementbyggnad

Enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ir en tillbyggnad en dndring
av en byggnad som innebdr en 6kning av byggnadens volym. Den anmailda &tgarden &r
avsedd att uppforas 20 cm fran altanen (som ocksé utgor garagets tak). Nagon direkt
kontakt mellan huvudbyggnaden och garaget planeras inte. S& som mark- och
miljodomstolen funnit dr byggnationen dven till sin gestaltning och sitt formsprak skild
fran bostadshuset. De bdgge byggnadskropparna har emellertid samma golvniva och ar
1 viss man ocksa funktionellt sammanlédnkade av altanen frin vilken det finns en entré
in till den nya byggnaden. Aven om det visuella intrycket frin vissa hall kan bli att
byggnationen dr placerad pd altanddcket och en del av samma volym som garaget

innebér det inte att det dr friga om en volymokning av den befintliga byggnaden.
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Byggnationen avses att placeras pa plintar och bor fran savil nord som Oster inte
uppfattas som en tillbyggnad. Byggnationen &r inte heller nagonstans volymmassigt
sammankopplad med huvudbyggnaden/garaget. Domstolen bedomer sammantaget att
dessa omsténdigheter gor att det inte dr frdga om en tillbyggnad utan en

komplementbyggnad.

Frdagan om den anmdlda byggnadens taknockshojd uppfyller kraven for en
bygglovsbefriad komplementbyggnad

For att en komplementbyggnad ska vara bygglovsbefriad enligt 9 kap. 4 a § PBL far
dess taknockshdjd inte overstiga 4,0 meter. Vid berdkning av taknockshéjd for
komplementbyggnader &r bestaimmelsen i 1 kap. 3 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, tillimplig (se MOD 2020:11 och MOD 2020:12). Enligt den
bestammelsen berdknas hojden frdn den medelniva som marken har invid byggnaden.
Om byggnaden ligger mindre dn 6 meter frdn allmén plats, ska dock berdkningen utga
frdn den allmédnna platsens medelniva invid tomten, om inte sérskilda skdl foranleder
annat. Den aktuella komplementbyggnaden ér placerad ndrmare dn 6 meter fran allmén
plats och hojden ska sdledes rdknas fran den allménna platsens medelniva invid
tomten. Vid en sadan berdkning dr byggnaden for hog. Fragan dr om det finns sdrskilda

skal att berdkna taknockshdjden fran markens medelnivé invid byggnaden.

De huvudsakliga syftena med bestimmelserna om berdkning av hojd ér att skapa
enhetlighet och harmoni 1 bebyggelsesilhuetten invid mera frekvent utnyttjade
allménna platser, att begransa risken for brand och stérning for ndrboende samt att
tillse en proportionerlig utformning for att uppfylla kravet pa god formverkan. I detta
fall &r komplementbyggnaden placerad pa en uppschaktad hojd, komplement-
byggnadens golv ligger i niva med taket pa bostadshusets direkt anslutande garagedel
och bostadshuset ér sett frdn gatan placerat ldgre. Det kan inte heller uteslutas att det
finns alternativa placeringar pé fastigheten. Mark- och miljoéverdomstolen bedémer
utifran detta att det 1 det aktuella fallet inte har framkommit att det skulle finnas nagra

sarskilda skil att berdkna taknockshdjden utifran markens medelniva invid byggnaden.
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Da komplementbyggnaden dirmed inte uppfyller kraven for att vara en
bygglovsbefriad komplementbyggnad har det inte funnits skal att ge det 6verklagade
startbeskedet. Overklagandet ska dirfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Gosta Ihrfelt, referent, tekniska

radet Ewa Andrén Holst samt tf. hovrattsassessorn Frida Camber.

Foredragande har varit David Sandberg.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 2179-20
Mark- och miljodomstolen 2020-12-08
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE
BB

Ombud: Fastighetsjuristerna Géteborg

MOTPARTER
1. Byggnadsnimnden 1 G6teborgs kommun

2. SH

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldns beslut den 1 april 2020 1 drende
nr 403-8073-2020, se bilaga 1

SAKEN
Startbesked avseende bygglovsbefriad komplementbyggnad pa fastigheten XX 1
Goteborgs kommun

DOMSLUT

Med éndring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen
Byggnadsndmnden i Goteborgs kommuns beslut den 25 juli 2019 (BN 2019-
006116) att bevilja startbesked for nybyggnad av komplementbyggnad pé
fastigheten XX 1 Goteborgs kommun.
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Dok.1d 495805
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 25 juli 2019 att
bevilja startbesked for bygglovsfriad atgird, nybyggnad av komplementbyggnad,
pa fastigheten XX.

BB overklagade beslutet till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands léan

(lansstyrelsen) som den 1 april 2020 avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

BB har yrkat att lansstyrelsens beslut ska dndras sé att nimndens beslut att ge

startbesked upphévs.

Han har aberopat skriftlig bevisning och anfort bl.a. foljande.

Han dger fastigheten YY som endast skiljs frdn fastigheten XX genom en smal
gata. Den aktuella byggnationen medfor oacceptabla besvirande oldgenheter for
honom. Oldgenheterna bestér i besviarande utokad insyn, forlorad havsutsikt, att
solen helt forsvinner fran hans tomt och uteplats samt att fonster hamnar 1 skugga
aret runt. Att vara utan sol hela aret (eller 1 vart fall tio av tolv manader) utgdr en
betydande oldgenhet som han inte ska behova tolerera. Att tillgangen till sol i och
runt permanentbostaden forsvinner medfor ocksa att hans livskvalitet minskar. Det

innebér dartill ett betydande ingrepp i egendomsskyddet.

Hallins tanke &r att bygga ihop tinkt byggnation med garaget och bostadshuset. Att
tdnkt byggnation ligger i anslutning till bAde bostadshusets altan och garage.
Tanken med tidnkt byggnation dr att den uppfors 1 direkt anslutning till befintlig
byggnad eller i vart fall s& ndra att det for en utomstéende betraktare far anses att
byggnaderna sitter ihop — att tinkt byggnation utgor en tillbyggnad och inte
komplementbyggnad. Det saknar betydelse om byggnationen &r avskild

genom dorr eller vigg fran den befintliga byggnaden. Byggnationen dkar
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ndmligen den befintliga byggnadens volym, se Kammarritten i Géteborgs dom den
5 mars 2010 1 mal nr 7156-09. Synséttet stimmer vil dverens med hur begreppet
tillbyggnad definieras i forarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 s. 675), dvs. som
atgirder som syftar till att 6ka en byggnads volym oavsett i vilken riktning detta
sker. D4 tiankt byggnation for en utomstédende betraktare far anses utdka befintlig

byggnads volym foreligger bygglovsplikt.

Bygglovsritten 1 detaljplanen 6verskrids genom tankt byggnation.

Hallin har byggt en kéllargrund/garage vars tak utgdr altan och ligger 2,2 meter upp
frdn medelmarknivén for den allmidnna platsen (gatan) som dr belédgen mindre &n 6
meter fran tankt byggnation. Tankt byggnation ska byggas pa eller 1 anslutning till
altanen (befintlig byggnation) och ar ténkt att ha en nockhdjd pd 3 meter upp frén
altanen rdknat. Detta innebar att Hallins tdnkta byggnation har en nockhojd om 5,2

meter upp fran markens medelniva — drygt en meter hogre dn vad lagen tillater.

Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun har motsatt sig éndring av det

overklagade beslutet.

Néamnden har anfort bl.a. foljande.

P4 grund av forhallandena pa platsen och utifran faststillt ritningsunderlag

har bedomningen gjorts att taknockshdjden ska berdknas fran medelmarknivan
invid byggnaden, trots att avstandet till allmén plats dr mindre &n 6,0 m.
Komplementbyggnaden ligger invid, men inte p4, en altan som &r delvis
underbyggd. Det bedoms inte vara fraga om en tillbyggnad och byggnaderna ger
inte heller ett visuellt intryck av att vara sammanbyggda. Atgirden bedoms inte

orsaka en sddan betydande oldgenhet for kringboende som avses i plan- och

bygglagen.

SH har motsatt sig dndring av det overklagade beslutet.
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Han har &beropat skriftlig bevisning, vidhallit vad han anforde hos lénsstyrelsen,

och i domstolen anfort bl.a. foljande.

Komplementbyggnaden uppfors i en slint pa en kuperad tomt. Av bygglovet for
garaget (BN 2019-007270) framgér att godkénd markhojd &r 16 meter och av
ritningen till anmdlan om attefallshus framgér att tacknockshdjden blir 20,7 meter.
Byggnadens hgjd blir dirmed 4 meter. Genomsnittshdjden for de fyra
grundplintarna dr 1 meter och byggnaden ar 3 meter. Da tomten pa byggplatsen ar
starkt kuperad berdknas taknockshdjd fran medelmarknivén vid byggnaden. Detta

utgor ett s.k. sarskilt skél enligt plan- och byggforordningen.

Komplementbyggnaden &r helt skild frdn huvudbyggnaden och garaget. I anmédlan
finns angivet distans mellan garage och komplementbyggnad, enligt rekommenda-
tion av bygglovsarkitekt. Attefallshuset star pa egen grund och &r helt skilt fran
huvudbyggnaden. Det finns inte ndgon reglering av hur stort avstandet till Gvrig
byggnation behdver vara. Om distansen dem emellan blir 20 eller 30 cm blir en
relationsfraga. Inga dorrar eller viggar dr gemensamma. Det kommer att vara

ingéng till komplementbyggnaden frén terrassen. Under terrassen finns ett garage.

Avstandet till tomtgréns berdknas bli 5,5 m vilket nimnden betraktat som en mindre
avvikelse. Médtavdelningen pé stadsbyggnadskontoret har stakat ut
komplementbyggnaden. Byggnaden uppfors mer dn 5 meter fran tomtgransen mot
Oster. Regelverket for attefallshus foreskriver 4,5 meter. Det som anfors 1
overklagandet om att BB drabbas av insyn och att solen forsvinner ar felaktigt. Det
stimmer att han forlorar havsutsikt, men detta utgor inte skal for att upphiva
ndmndens beslut d fastigheten Y'Y &r beldgen bakom en annan fastighet och BB
vid sitt fastighetsforvarv var fullt medveten om att en del av sjoutsikten kunde

forsvinna. BB kommer att ha full havsutsikt frén sin balkong.

Mark- och miljédomstolen har den 6 november 2020 hallit ssmmantréde och syn i

malet.
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DOMSKAL

Domstolen konstaterar efter att ha tagit del av forhallandena pa plats att BB
fastighet endast i liten man paverkas av komplementbyggnaden. Vad han anfért om
t.ex. forsdmrad utsikt, mindre sol och insyn utgdr inte sddana betydande

oldgenheter som avses 12 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL).

Eftersom fastigheten XX &r kuperad och platsen for komplement-byggnaden ligger
pa en hojd och den intilliggande allmédnna platsmarken ligger i en sédnka finns
sarskilda skal for att vid berdkningen av taknockshdjden utgé frdn medelmarknivan

vid byggnaden. Byggnaden héller sig da inom foreskrivna fyra meters nockhdjd.

Komplementbyggnaden uppfyller dven 2 kap. 6 § PBL om anpassning till
landskapsbilden m.m. Aven i dvrigt har forutsittningar att ge startbesked forelegat

forutom med avseende pa vad som nedan anfors.

En forutsittning for att kunna betraktas som en lovbefriad komplementbyggnad, ett
s.k. attefallshus, &r att byggnationen ar fristiende fran huvudbyggnaden pa ett
sadant sitt att den inte rdknas som en tillbyggnad. I det nu aktuella fallet &r
komplementbyggnaden placerad i direkt anslutning till en altan som till stor del &r
underbyggd med ett garage. Altanen/garaget 4r sammanbyggd med
huvudbyggnaden och utgdr en del av huvudbyggnadens volym.

Den foreslagna byggnationen &r avskild fran altanen/garaget av ett schakt av 20
centimeters bredd. Aven till sin gestaltning och sitt formsprak ir byggnationen skild
fran bostadshuset. De bagge byggnadskropparna, huvudbyggnaden och
komplementbyggnaden, har dock samma golvniva och de ar ocksé funktionellt
sammanlidnkade av altanen, som ocksa fungerar som entré¢ till den nya byggnaden.
Det visuella intrycket dr att byggnationen &r placerad pa altandicket. Det innebdr att

byggnadsverket bade funktionellt och visuellt framstir som en del av
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huvudbyggnaden pa ett liknande sitt som garaget/altanen. Domstolen bedomer
sammantaget att dessa omstandigheter gor att det inte dr frdga om en fristdende
komplementbyggnad utan om en lovpliktig tillbyggnad (jfr Kammarrétten i
Goteborgs dom den 5 mars 2010 i mal nr 7156-09). Detta innebér att startbesked
inte borde ha getts.

Av det anforda foljer att nimndens beslut att ge startbesked ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 december 2020.

Stefan Mattsson Martin Kvarnback

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordforande, och
tekniska rddet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen

Pernilla Bergh.





