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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-07-06 P 2766-20
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-02-13 i mal nr P 6562-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Skuruparkens vénner

Ombud: Jur. dr. J.C.

Motpart
P.H.

Ombud: Advokat N.L.

SAKEN
Bygglov i efterhand for nybyggnation av stuga 45 pa fastigheten A i Nacka
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljodverdomstolen avvisar P.H.s yrkanden.
2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och

miljodverdomstolen Milj6- och stadsbyggnadsnimndens i Nacka kommun beslut

den 20 juni 2018 (§ 169, dnr B 2016-001937) och avslar P.H.s ans6kan om
bygglov.

Dok.Id 1701149

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skuruparkens vinner har i férsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphidva underinstansernas avgéranden och avsla ansokan om bygglov. Skuruparkens
vanner har i andra hand yrkat att drendet ska aterforvisas till kommunen for fornyad

handlaggning.

P.H. har motsatt sig dndring.

P.H. har for egen del yrkat att Mark- och miljodverdomstolen dels ska upphéva
Milj6- och stadsbyggnadsndmndens foreldggande om rivning av altan och skdrmtak
samt sdnkning av byggnadens hdjd, dels bevilja bygglov for loft och altaner med

tillhorande skdrmtak.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skuruparkens vinner har till stod for sin talan, som tillagg till vad de tidigare anfort,

uppgett 1 huvudsak foljande.

I omradet finns det inget samlat system betrdffande avloppsvattenhanteringen och inte
heller kommunalt VA. Det dr ovisst hur det fasta hushéllsavfallet tas om hand. Det
saknas kunskap om hur utslidpp fran stugan pa tomt 45, ensam eller tillsammans med
de andra stugorna, paverkar mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen for vatten
1 Skurusundet. I kommunens oversiktsplan beskrivs Skuruparken som att omradet
innehéller naturvérden klass 2 och 3 i form av barrskog och ddellovskog samt hoga
upplevelse- och rekreationsvirden. Strandskyddet dr utokat till 300 meter pé land.
Skuruparken ligger som en ensam naturmarksenklav och kan pa kartan i oversikts-
planen ses som en viktig forbindelse mellan gronomradena Nyckelviken och Tollare
naturreservat. Sammantaget dr marken frén allmén synpunkt inte ldmpad for denna typ

av bebyggelse.

I omrddet saknas det iordningsstillda vagar och terrdngkdrningslagen ér tillimplig,

trots det kor manga bil 1 omradet.
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Nacka kommun har, efter att i domstol fétt tva reservatsbeslut upphivda av formella
skél, fattat beslut om att inte ga vidare i processen med att inrétta naturreservat.
Skogsstyrelsen har pekat ut nyckelbiotoper i parken, vilket visar pa omradets mycket
hoga naturvirden. Varje hus i omradet innebir ett dkat slitage. Lénsstyrelsens
beskrivning av omradet visar ocksa Skuruparkens hdga biologiska varden samt dess

centrala betydelse for friluftslivet.

Skuruparkens vanner har till stod for sin talan dven hénvisat till skriftlig bevisning.

P.H. har till stéd for sin talan, som tilldgg till vad han tidigare anfort, uppgett i
huvudsak f6ljande.

Vad giller avlopp har kommunen ar 2013 gjort en inventering av stugornas avlopp.
Kommunen kom da fram till att med en korrigering av fem stugors avlopp var inte den
mingd gravatten som sldpps ut nagot som skapar problem vare sig for naturen eller 1
form av exempelvis lukt. I omrédet finns det totalt tre toalettbyggnader som
stugforeningen forvaltar, totalt dr det fraga om sex torrdass. Utdver detta har ménga
stugor egna torrdass. Enligt stugdgarforeningen forekommer det inte att nagon latrin
stannar kvar i parken. Under var, sommar och hdst har stugdgarforeningen tre stora
soptunnor dit allt hushallsavfall fraktas. Tva ganger om aret bestéller foreningen

container dér stugdgarna kan gora sig av med annan typ av skrip.

P.H. har dven ifragasatt om Skuruparkens vinner har klagortt i mélet.

P.H. har till stod for sin talan dven hénvisat till skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund
Fastigheten A, Skuruparken, dgs av JM AB. I Skuruparken finns det sedan 1940-talet
tomter som arrenderas ut av jorddgaren, idag finns i omradet ca 60—70 stugor pa

sadana tomter. P.H. arrenderar sedan ar 2005 tomt nr 45.
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Av utredningen i malet framgér att det sedan den 28 februari 1980 giller ett utvidgat
strandskydd om 300 meter pa platsen. Stugan pa tomt nr 45 &r beldgen ca 125 meter
ifran vattenlinjen och saledes inom det omrade som omfattas av detta utvidgade
strandskydd. Omrédet ir inte detaljplanelagt. I Nacka kommuns 6versiktsplan, antagen
av kommunfullméktige den 21 maj 2018, framkommer att omradet Skuruparken
innehéller naturvérden klass 2 och 3 i form av barrskog och ddellovskog samt hdga

upplevelse- och rekreationsvérden.

P.H. tog &ver en befintlig stuga nir han ingick arrendeavtalet med jordigaren. Ar
2005-2006 monterade P.H. ned denna stuga och briande de rester som inte kordes till

atervinningsstationen. P.H. uppforde den nya stugan ar 2006—2007.

Mark- och miljooverdomstolen har idag dven provat frigan om strandskyddsdispens i
efterhand for nybyggnation av samma stuga samt foreliggande vid vite om delvis

rivning av stugan i mal nr M 2761-20.

Klagorditt

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning att
Skuruparkens véanner uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken och att det
aktuella bygglovsbeslutet ar ett sddant beslut som omfattas av artikel 9.3 1
Arhuskonventionen. Att det, savitt framkommit, inte lingre pagar nigot arbete med att
inrétta ett naturreservat i omradet &dndrar inte denna bedomning. I likhet med mark- och
miljddomstolen anser dirmed Mark- och miljoéverdomstolen — vid en konventions-
enlig tolkning av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL — att bygglovs-
beslutet ska anses angd foreningen pa det sétt som avses i bestimmelsen och

foreningen ha klagorétt i mélet.

Tilldtligheten av P.H.s yrkanden
P.H. har inte 6verklagat mark- och miljodomstolens dom. Mark- och
miljooverdomstolen kan ddrmed inte ta upp hans yrkanden om éndring av

underinstansernas avgdranden till provning. Yrkandena ska saledes avvisas.
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Bygglov

Fragan ir om den ansokta atgérden, i det begrdnsade utforande som namnden nu

beslutat om, utgdr en ldmplig markanvindning enligt 2 kap. 2 § PBL.

Mark- och miljodverdomstolen har denna dag i mal nr M 2761-20 beslutat att
strandskyddsdispens 1 efterhand inte kan ges for en byggnad pd den aktuella platsen
och att P.H.s ansokan om strandskyddsdispens dirmed ska avslds. Aven om
strandskyddet provas separat frdn provningen av bygglov kan den omstandigheten
att byggnaden placeras inom strandskyddat omrade i vissa fall utgéra hinder mot att

bygglov meddelas (jfr MOD 2013:29).

Med beaktande av att en byggnation pa platsen inte har befunnits vara forenligt med
strandskyddsbestdmmelserna i miljobalken bedomer Mark- och miljodverdomstolen

att marken inte dr mest 1dmpad att anvindas for att bebyggas med en stuga.

Slutsats
Med dndring av mark- och miljddomstolens dom ska milj6- och
stadsbyggnadsnamndens beslut upphévas i dess helhet och P.H.s ansokan om

bygglov avslas.

Domen kan enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark och Ulf Wickstrom, tekniska

raddet Mats Kager och hovrittsradet Petra Bergman, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6562-19
Mark- och miljodomstolen 2020-02-13
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

1. Nacka Miljovérdsrad

2. Skuruparkens vanner

Motpart
1. P.H.

Ombud: Advokat N.L.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2019-08-21 1 drende nr 403-33355-2018, se

bilaga 1

SAKEN
Bygglov i efterhand for nybyggnation pa fastigheten A i Nacka kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslir yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena.

Dok.Id 626885
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 6562-19
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.
Nacka Miljovardsrad och Skuruparkens vinner har yrkat att mark- och
miljoddomstolen ska upphédva Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommuns

(ndmnden) beslut att bevilja bygglov.

Skuruparkens vinner har ocksa yrkat att mark- och miljddomstolen haller syn pé

fastigheten.

Nacka miljovardsrad har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Miljovardsradet dr en icke vinstdrivande forening som sedan bildandet 1969 har
haft som huvudsakligt &ndamal att tillvarata miljointressen. Foreningen har
allminhetens stod vilket framgér pa flera sitt, bland annat genom att den har varit
remissorgan for alla Nacka kommuns planfrdgor sedan 1969. Den har ocksé bidragit
till att fora ut miljofragor till debatt 1 Nacka. Féreningen har drygt 100 personer som
medlemmar och dirutdver fyra organisationer vilka i sin tur har hundratals

medlemmar.

Skuruparken é&r ett till storsta delen ett strandskyddat natur- och rekreationsomrade
som har varit naturreservat och dar arbete pagar med att ater inrétta ett natur-
reservat. Det dr ett omrade som inte dr planlagt och som inte heller r ldmpligt att

bebygga.

Stugorna 1 parken har tillkommit utan bygglov och utan ordnad plan for bland annat
avlopp och vigar. Huset saknar anordningar for att ta hand om avlopp fran toalett,
disk, tvitt och dusch varfor det av miljoskéal dr orimligt att bevilja bygglov.

Skuruparkens vinner har till stod for sina yrkanden anfort 1 huvudsak foljande.

Foreningen har varit verksam i1 femton ar, under den tiden har foreningen haft tita

kontakter med politiker och andra miljdorganisationer samt engagerat sig i den
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allmédnna debatten. Foreningen har ett stort antal medlemmar bestaende av bland

annat bostadsrittsforeningarna Skuruédng, Saltingen, Bostaden och Skuruhall.

Arbete pagér med att inrétta ett naturreservat i Skuruparken med syfte att bevara
och utveckla omréadets virden for kulturhistoria, rekreation och biologisk méngfald.
Skogsstyrelsen har pekat ut Skuruparken som ett omrdde med hoga naturvérden.
Stugorna i1 Skuruparken saknar bygglov, avlopp, ordnade toalettforhallanden, el,

och lampliga vigar. Bebyggelsen ger ett disparat intryck som stor naturupplevelsen.

Den aktuella stugan dr mycket storre dn den tidigare och avviker frén 6vrig
bebyggelse 1 parken. Mark som har betydelse ur allmén synpunkt pé grund av natur-
eller kulturvéarden ska skyddas, likasd ska det rorliga friluftslivet skyddas. Stugan
utgor darfor en olamplig bebyggelse 1 omradet. Sickladn exploateras 1 stor
utstrackning varfor det &r ett stort behov att behalla gronomraden som Skuruparken

obebyggt.

Situationen med stugorna i Skuruparken &r komplicerad, for att till fullo forsta

problemet behovs ett platsbesok.

DOMSKAL

Frdagan om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
halla syn pa stillet om det behovs. Av forarbetena framgér att beddomningen av om
syn behover hallas fir utgd frdn malets beskaffenhet och de utredningsdtgérder som

vidtagits 1 mélet 1 Ovrigt, se prop. 2009/10:215 s. 204.

Mark- och miljddomstolen anser att den befintliga utredningen i mélet &r tillrickligt
for att bedoma de aktuella frigorna. Med héinsyn till mélets beskaffenhet och det
material som finns tillgédngligt i mélet anser mark- och miljddomstolen darfor att

syn pa platsen inte behdvs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.
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Féreningarnas klagorditt

Mark- och miljodverdomstolen provade i mal nr P 2921-18, dom den 22 november
2018, om ett beslut om bygglov utanfor detaljplanelagt omrade kunde vara ett
saddant miljobeslut pa vilket en forening ska ha ritt att klaga enligt artikel 9.3

Arhuskonventionen.

I Mark- och miljooverdomstolens mal avsiag bygglovet en nybyggnad av ett en-
bostadshus pé en fastighet som 1ag inom ett riksintresse for naturvard och kultur-
miljovard samt i ndrheten av tva naturreservat. Omradet hade blivit utpekat i den
kommunala oversiktsplanen som ett omrade som var ekologiskt sérskilt kénsligt och
med sérskilt hoga varden for naturvérd, friluftsliv och kulturmiljovard. Bygglovs-
ansOkan avsag ett enbostadshus om cirka 425 kvadratmeter byggnadsarea i tre plan.
I mélet tillimpades 9 kap. 31 § PBL med hédnvisning till 2 kap. samma lag och till
reglerna i 3 kap. miljobalken. Eftersom provningen av om bygglov kunde ges skulle
ske utifran bestimmelser som var direkt relaterade till miljon och innefattade en
beddmning av atgirdens paverkan pa miljon var beslutet enligt Mark- och mil;6-
overdomstolens mening ett sddant beslut som omfattas av artikel 9.3 i Arhus-
konventionen. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen skulle bestimmelsen om
klagorétt 1 13 kap. 8 § PBL tolkas pa ett sitt som stimmer dverens med
Arhuskonventionen och foreningen ansags dirmed ha ritt att klaga pa bygglovs-

beslutet.

I detta mal ligger fastigheten, A i Nacka kommun, utanfor detalj-planelagt omrade
och omfattas inte heller av ndgra omradesbestimmelser. Fastigheten har tidigare
omfattats av ett naturreservat vilket nu &r upphévt. Det framgar dock av
utredningen i mélet att arbete pagar med att ater inrétta ett naturreservat i omréadet.
Fastigheten omfattas inte av nagot riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
men omradet dr utpekat i den kommunala Gversiktsplanen som ett omrade med
hoga upplevelse- och rekreationsvirden samt med naturvérden i klass 2 och 3.

Skogsstyrelsen har pekat ut omradet som nyckelbiotop for flera olika tradslag.
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Aven om omstindigheterna i detta mal skiljer sig ndgot frin omstindigheterna i
Mark- och miljooverdomstolens avgorande, avser provningen dven i detta mal en
bedomning av atgardens paverkan pa miljon och om marken ar lamplig for
bebyggelse med hénsyn till naturvirdena pa platsen. Det framgér av utredningen att
platsen for den sokta atgéarden ligger i ett omrade med hdga naturvirden.
Sammantaget finner mark- och miljodomstolen att det aktuella beslutet, med
beaktande av Mark- och miljodverdomstolens avgdrande och omsténdigheterna i
ovrigt, r ett sddant beslut som omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen. D4 de
bada organisationerna uppfyller kraven i 16 kap. 13 § miljobalken ska deras

overklaganden tas upp till provning i sak.

Provning i sak
Mark- och miljodomstolen instimmer 1 den beddmning som ldnsstyrelsen gjort
avseende bygglovet. Vad klagandena anfort foranleder inte ndgon annan

beddmning. Overklagandena ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 5 mars 2020.

Malin Wik Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har radmannen Malin Wik, ordférande, och tekniska radet
Maria Bergqvist deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Maximilian Freire

Zetterstrom.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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