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8. S.K.

9. M.L.

Ombud: Jur.kand. K.L.

10. M.P.

11. M.P.

12. S-E Westerlunds Akeri AB

SAKEN
Antagande av detaljplan for del av XX 1 Enkopings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen upphiver mark- och miljodomstolens dom och
faststiller Kommunstyrelsen 1 Enkdpings kommuns beslut den 23 april 2019,
paragraf 87, drendenr KS2016/736, att anta detaljplan for del av fastigheten
XX 1 Enkopings kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Enképings kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphiva mark-
och miljodomstolens dom och faststélla kommunstyrelsens beslut den 23 april 2019 att

anta detaljplan for del av fastigheten XX i Enkdpings kommun.

C.C., A-K.C., M.P., M.P., M.A., L.B. och M.L. har motsatt sig d&ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

U.A.L, L-E.K., Y.K.H., S.K. och S-E Westerlunds Akeri AB har fitt mojlighet

att yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Enkopings kommun har anfort i huvudsak foljande:

XX ér en mindre jordbruksfastighet som dr intrdngd mellan en vég, jdrnvigen samt
det redan ianspriktagna industriomridet i viist. Aven om marken ir brukningsbar
medfor dess begransade storlek och ogynnsamma lége att markens vérde for
jordbruket ar begridnsat. Kommunen har under planarbetet utrett mojligheterna att
lokalisera logistikverksamheten till en annan plats som skulle innebéra ett mindre
intrang 1 jordbruksmarken. Det omrade som framforallt har varit av intresse ar
Skéggesta, vilket dr ett omrade norr om Grillby som i den fordjupade dversiktsplanen
pekats ut som industriomrade. Intentionerna i planen har inte genomforts eftersom
marken dr privatigd och kommunen har mycket smé mojligheter att paverka i vilken
takt som planen ska genomforas och omradets infrastruktur utvecklas. Omradet
saknar bade vig for trafik och utbyggt kommunalt vatten och avlopp, vilket den
aktuella logistikverksamheten kriver. Utifrén den information som varit tillgénglig for
kommunen under planprocessen har det stérre omradet i Skdggesta endast varit till
salu 1sin helhet och fastighetsdgaren har inte varit intresserad av att stycka av

omradet.
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Det saknas éven ett exploateringsavtal for omradet. Nédrmaste anslutningspunkt for
vatten och avlopp finns ca 500 meter fran Skidggesta. Det kan dock inte forutséttas att
denna anslutningspunkt ocksa dr lamplig for utbyggnationen av vatten och avlopp
utan denna fraga kréver ytterligare utredning. Utdver vatten och avlopp tillkommer
dessutom kostnader for 6vrig infrastruktur och nddvindiga allmidnna anldggningar i
Skéggesta. Trots utpekandet i den fordjupade oversiktsplanen far det anses utrett att

omrédet i Skdggesta inte dr ett fran allman synpunkt tillfredsstdllande alternativ.

Att kommunen valt att fokusera pa tvd omraden i detaljplaneringen dr en f6ljd av att
dessa omraden har ansetts bist limpade vid den utredning som redan utforts genom
den fordjupade dversiktsplanen. Om kommunen skulle behdva redovisa ytterligare
alternativ 1 detaljplanearbetet sa skulle det undergriva syftet med den 6versiktliga

planeringen.

Kommunen har i den fordjupade oversiktsplanen beaktat skyddet av jordbruksmark i
enlighet med den da géllande lagen (1987:12) om hushéllning av naturresurser.
Sarskild hansyn har tagits till att Grillby &r en titort som omgérdas av
jordbruksmark, vilket stdller krav pa lampliga avvégningar vid planeringen av
framtida bebyggelse. Utpekandet av omrddet pa fastigheten XX som ett
utvecklingsomrade var séledes vél underbyggt och avvégt med hinsyn till
jordbruksmarksintresset.

Eftersom arbetet med den aktuella detaljplanen har gjorts med utgangspunkt i den for-
djupade 6versiktsplanen, som fortfarande bedoms vara aktuell, dr planldggningen vél
forankrad 1 kommunens tidigare planeringsunderlag. Lansstyrelsen har i egenskap av
remissinstans inte stéllt krav pd ytterligare utredning eller haft ytterligare synpunkter

pa alternativredovisningen sedan kommunen kompletterat denna.

Av kommunens dversiktsplan for &r 2030 med fokus pd landsbygdsutveckling, som
antogs ar 2014, framgér att kommunens strategi for markanvéndning &r att fokusera
bebyggelseutvecklingen till dess atta tétorter, ddribland Grillby, och att utvecklingen
av landsbygden maste ske med beaktande av jordbrukets virde som en resurs for
framtiden. Det anges dven att de bebyggelseomraden som anvisas i géllande fordjupa-

de oversiktsplaner fortfarande ger mojlighet till framtida utveckling i enlighet med de
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principer for markanvindning som géller i kommunen. I den fordjupade oversikts-
planen har kommunen prioriterat bevarandet av den mest brukningsviarda jordbruks-
marken genom att lata stora och friliggande ytor av jordbruksmark vara ofirgade i

plankartan.

Eftersom Grillby &r ett samhille som omgérdas av jordbruksmark ar det en forutsatt-
ning for ortens utveckling att jordbruksmark ianspraktas vid nyetableringar. Den valda
lokaliseringen &r i direkt anslutning till ett befintligt industriomrade med tillgang till
infrastruktur i form av vigar, vatten och avlopp. Omréadet ar vidare lokaliserat intill

E18 och darfor lampligt for logistikverksamhet.

Den tillkommande verksamheten dr en lamplig och planenlig komplettering av
befintlig bebyggelse pa platsen och bidrar till att skapa arbetstillfallen néra bostéder.
Att skapa arbetstillfdllen dr dven ett uttalat mal 1 den fordjupade 6versiktsplanen.
Utvidgningen av industriomradet dr en investering som i framtiden mdéjliggdr en
utokad etablering av olika typer av verksamheter och arbetsplatser. Ett syfte med att
peka ut reservomraden for industribebyggelse 1 6versiktsplaneringen ér att skapa
flexibilitet for néringslivsutvecklingen och méjliggdéra nybyggnation av industri dven

om en exploatering av forstahandsalternativet inte skulle komma till stand.

Kommunen har i samarbetet med WSP tagit fram en plan for upprustning av aktuella
delar av Villbergabyvégen. Vad avser trafikmatningen till och fran dkeriverksamheten
innebir den ténkta lokaliseringen att trafiken leds till E18 via ldinsvédg 530 och en
kortare stricka lings Villbergabyvidgen. Med undantag for ett fatal byggnader kommer
trafiken inte att passera ndgon bebyggelse. Som framgér av detaljplanen kommer
akeriverksamheten att medfora en trafikokning motsvarande ungefar 60—80 trafik-
rorelser per dygn, varav ca 30—40 kommer att utgéra tung trafik. Verksamheten

bedoms medfora en marginell buller6kning vid tunga transporter.

Enligt den klassificering som Jordbruksverket anvénde ar 1971 dr marken klassad
som 4-5 pa en tiogradig skala. Enligt fastighetsdgaren har dkern pa XX en av de
samre jordbruksmarkerna i niromradet med en okonventionell dkerbild, begrdnsad

areal, forekomst av skogs- och dkerholmar, stenig jord och backar i akermarken. Att
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marken &r inkldmd och avskild fran 6vrig dkermark gor den dven svardtkomlig for
jordbruksmaskiner. Arrendet 16per for ett ar i taget och markégaren har haft svart att
hitta arrendatorer som dr villiga att arrendera for en lingre tidsperiod, nagot som tyder

pa att dkermarken har ett begrinsat avkastningsvérde.

C.C. har anfort i huvudsak foljande: Tidigare arrendator pa del av XX har uppgett att
avkastningen pa marken var god och att det utan problem var mgjligt att anvinda stora
maskiner pé ett rationellt séitt. Markens avkastning ligger 6ver genomsnittet enligt
Jordbruksverkets klassificering. Den verksamhet som ska bedrivas pa platsen hyr
redan idag av kommunen i centrala Enkoping. En del av fastigheten Y'Y, som ligger
intill E18, har salts till ett foretag som planerar att bebygga marken. Det kommer alltsa
att behdva byggas ny infrastruktur i omradet. Det dr ocksé detta omrade som enligt den
fordjupade Oversiktsplanen ska vara forstahandsvalet. I Skdggesta finns dven tomter
till salu. I dagslédget finns det ett antal bostidder och ett dldreboende 1 anslutning till XX
och kommunen har dven gett klartecken till att bygga ytterligare bostider i ndrheten.
Att marken skulle vara svér att arrendera ut dr felaktigt da den tidigare arrendatorn
gick i pension nyligen och markdgaren redan har ett muntligt avtal med en ny

arrendator.

A-K.C. har anfort i huvudsak foljande: Aker- och jordbruksmark ir betydelsefull for
matproduktion m.m., buffrar stora vattenfloden, forhindrar att landskapet vixer igen
och binder koldioxid. Stadsnira natur har dven betydelse for ménniskors vilmaende

och sméskaliga odlingar pé stadsnidra mark skapar forutsattningar {for integration och

rehabilitering.

M.A. och L.B. har anfort i huvudsak foljande: Marken i frdga angrénsar direkt till
Ovrig brukningsvérd jordbruksmark i omridet och 4r en védl sammanhallen areal som
fram till och med ar 2020 brukats med stora lantbruksmaskiner.

De korta arrendeavtalen har endast berott pa att markédgaren inte har velat binda upp
marken. Mingden tillkommande transporter kommer att géra det svart att komma ut pa

lansvégen.
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MLL. har anfort i huvudsak foljande:

XX arrenderas ut som jordbruksmark. Av den fordjupade oversiktsplanen framgar att
all tatortsndra expansion som sker pé jordbruksmark kommer att ske pa hogproduktiv
sadan. Aven linsstyrelsen har ansett att planen innebir att brukningsvird
jordbruksmark tas i ansprék. En gradering av akermark med en klassning dver niva 4
ar mycket ovanligt och om sddan mark inte ansags brukningsvird skulle det innebdra
att en stor del av all jordbruksmark 1 landet skulle domas ut. Den jordbruksmark som
finns pé platsen for den tilltinkta exploateringen &r storre dn vad som ingar i plan-
omrédet och anvénds i sin helhet som jordbruksmark. En minskning av den samman-
hingande jordbruksmarken begrinsar virdet av kvarvarande mark, ndgot som strider
mot dversiktsplanen som anger att exploateringar som avsevért forsvarar for de areella

ndringsverksamheterna ska undvikas.

I den fordjupade dversiktsplanen framgar varfor kommunen anser att omridet
Skiggesta 1 Grillby dr mest lampat for industribebyggelse utifran bl.a. buller- och
trafiksdkerhetssynpunkt. Det framgar att Villbergabyvégen inte har kapacitet att
hantera tung trafik till industriomradet intill jirnvigen. En ombyggnad av végen later
sig inte goras utan omfattande ingrepp pa intilliggande fastigheter. Ett av d&ndamalen
enligt planen &r att nya exploateringsomraden ska trafikmatas pa ett sitt sé att trafiken
inte leds genom befintlig bebyggelse. Den syn pa trafiksituationen som kommunen nu

redovisar skiljer sig fran vad som enligt oversiktsplanen ar ldmplig markanvandning.

Péstaendet att ldnsstyrelsen har beaktat jordbruksintresset vid sin granskning &r fel.
Avsaknad av ytterligare kommentar om anvindningen av jordbruksmark i ett gransk-
ningsyttrande ska inte forstas som att anvandningen tillstyrks, utan att tidigare

synpunkter kvarstar.

Ianspraktagande av jordbruksmark méste motiveras av ett viasentligt samhéllsintresse.
Kommunens argumentation riskerar att innebéra att skyddet for jordbruksmark helt
overlamnas till kommunens godtycke. Den planerade exploateringen avser att tillgodo-

se en enskild ndringsidkares behov och denna verksamhet torde inte innebdra nigot
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ndmnvéard paverkan pé underlag for service, kommunikationer, skolor och dylikt i

Grillby.

Kommunen har inte visat att intresset av att etablera akeriverksamhet inte kan tillgodo-
ses pa ett annat sétt. Denna provning ska goras for savdl kommunen i stort som for det
aktuella omradet. Det finns redan ett detaljplanelagt men obebyggt omrade for industri
i Skéggesta. Det framgér inte om diskussion har forts om att i stéllet lokalisera ékeri-
verksamheten till denna plats. Det saknas dven 1 6vrigt resonemang om vilka andra

platser som har utvérderats.

I den fordjupade dversiktsplanen anges vissa skél for att fororda det andra omridet
men dessa skél berdr inte alls frdgan om jordbruksmark. Den fordjupade 6versiktsplan-
en ger sdledes inte ett konkret svar pa hur jordbruksmarkens varde har beaktats och
végts mot andra intressen vid valet av lokalisering inom Grillby. Av den nu géllande
oversiktsplanen for kommunen i sin helhet kan utldsas att expansion ska fokuseras
kring titorterna men att ett centralt utvecklingsmal &r att jordbruksmark ska inte
bebyggas” samt att "Kommunen ska i planeringen prioritera aktivt brukande av
befintlig jord- och skogsmark.” Oversiktsplanerna slar alltsd fast en prioritering av

jordbruket men ger liten ledning 1 hur jordbruksmarken konkret har beaktats.

Det som diaremot framgar av den fordjupade dversiktsplanen for Grillby &r att
Skiggesta forordas, bl.a. med hansyn till trafiksituationen. Omréadet &r detaljplanelagt
och markégaren vill sédlja marken. Efter att planprocessen hade inletts sa har Skédggesta
bjudits ut till forsdljning via méklare och enligt méklaren sé séldes den mindre delen
av omrddet dr 2018 till GT Trading Entreprenadmaskiner AB, ett industriforetag som
avser att nyttja det just for industri och stéllplats for tungfordon. For den stdrre delen
av omradet fors diskussioner om att exploatera omréadet for lager och logistik, mdjligen
som foretagspark. Planen var ocksé att uppfora en industribebyggelse av sadan karak-
tar. Miklaren uppgav dven att omradets infrastruktur &r relativt enkel att bygga ut dd
en anslutningspunkt for kommunalt VA finns endast ndgra hundra meter bort. Det har i
planbeskrivningen heller inte presenterats ndgon konkret utredning av mdjligheten att

realisera detaljplanen for Skiggesta eller hur detta alternativ har utretts.
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En kort bit fran Grillby, i den s.k. Enkopings foretagspark bredvid E18, séljer bl.a.
Peab planlagd industrimark. Fran E18 &r det tva minuters bilfard till Villbergabyvégen
och sex minuters bilvég till den tillgdngliga industrimarken i Enkopings foretagspark.
Liknande verksamhet kan etableras i nairomradet pa planlagd mark som ur funktionellt

perspektiv ér likvérdig saval ur samhéllssynpunkt som for den enskilda exploatoren.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen gor liksom mark- och miljodomstolen bedomningen att
den mark som avses ianspraktas genom detaljplanen utgdér brukningsvérd jordbruks-
mark (3 kap. 4 § miljobalken). Sddan mark far tas i ansprak for bebyggelse endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan till-
godoses pa ett frdn allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas 1
ansprak. Till vdsentliga samhillsintressen har ansetts hora bl.a. intresset av att kunna
lokalisera bostdder och arbetsplatser ndra varandra och att skapa vil fungerande och
lampliga tekniska forsorjningssystem (prop. 1985/86:3 s. 53). Till skillnad frdn mark-
och miljddomstolen anser Mark- och miljooverdomstolen att detaljplanen syftar till att

tillgodose detta intresse.

Av den fordjupade Oversiktsplanen for Grillby framgér att omradet pa fastigheten XX
ar ett av tvd alternativa utbyggnadsomraden som kommunen har pekat ut som lampliga
for industriverksamhet. Skélen till varfor dessa omréden har valts eller vilka
overviaganden som kommunen har gjort mellan olika markanvéndningsintressen hade
visserligen kunnat vara utforligare och tydligare. Att detaljplanen innebér en utokning
av ett befintligt industriomrade utgor dock ett starkt skl for den valda lokaliseringen.
Till detta kommer det valda omrédets begransade brukningsforutsattningar. Till
skillnad frén det alternativa utbyggnadsomradet innebir lokaliseringen ocksé att redan
befintlig infrastruktur till stora delar kan anvéndas. Med utgangspunkt i lokal-
samhéllet Grillbys forutsittningar anser Mark- och miljodverdomstolen, vid en samlad
beddmning, att kommunen har visat att behovet av mark for utveckling av industri-
verksamhet inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt

genom att annan mark tas i ansprak.
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Beslutet att anta detaljplanen strider sammanfattningsvis inte mot 3 kap. 4 § miljo-
balken. Vad som i §vrigt har forekommit i malet, bl.a. i frdga om trafikbuller, utgor

inte tillrackliga skal for att upphiva detaljplanen.

Mark- och miljddomstolens dom ska vid dessa beddmningar upphivas och

kommunstyrelsens beslut att anta detaljplanen ska faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Lars Olsson, referent,

tekniska radet Borje Nordstrom och hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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DOMSLUT
1. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.
2. Mark- och miljodomstolen upphaver Enkoping kommuns beslut den 23 april

2019, drende nr KS 2016/763, att anta detaljplan for del av XX.
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun (kommunen) beslutade den 23 april 2019
att anta detaljplan for del av XX. S-E Akeri AB har ansokt om planbesked for del
av fastigheten med anledning av att de avser forvarva marken for eta-

blering av sin dkeriverksamhet med tillhorande kontor, lager och verkstad. Bolaget
hyr lokaler i centrala Enkdping och vill nu bygga nya, &ndamalsenliga lokaler som
dven mojliggor en viss utokning av verksamheten. Planomradet ska planliggas for
logistik, kontor och smaindustri. Syftet med detaljplanen &r enligt planbeskrivning-
en att mojliggdra en utdkning av ett befintligt industriomrade for smaindustri i dstra

delen av Grillby.

Kommunens beslut har 6verklagats till mark- och miljoédomstolen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.
C.C. och A-K.C. har yrkat att detaljplanen ska upphévas och har till stod for

sin talan 1 huvudsak anfort foljande.

Den typ av transporter som det planeras for borde forlaggas till motorvégar och inte
dras in i samhillen. Trafiksdkerheten i samhillet paverkas negativt. Det finns inga
planerade, sdkra gdngvégar i omradet. Utryckningsfordon hindras da végen till

dldreboendet kan vara blockerad pa grund av lastbilar med sldp.

I den fordjupade oversiktsplanen for Grillby fran 1992 ingar planomradet 1 ett
utpekat reservomrade for industriverksamhet. Det &r i strid med miljobalken att
tilldta tung lastbilstrafik pd denna typ av jordbruksmark. Att det enskilda bolaget

skulle f4 bygga pa marken gynnar inte ndgot samhéillsintresse.

I tidigare Oversiktsplaner finns ett viltstrak inritat, vilket det inte tagits nigon hén-
syn till. Det foreligger stor risk att vigar och dréneringar skadas eller gir sonder vid
den nya etableringen med tung trafik pd sma vigar. Det finns stenmurar i omradet

som ska bevaras och tas omhand. Tre enskilda vattenbrunnar har missats. Till f61jd
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av den nya etableringen skulle risker for fororeningar av grundvatten uppsta som en

konsekvens av hardgjorda asfaltsytor.

M.A. och L.B. har yrkat att detaljplanen ska upphavas och har till stod for sin talan
1 huvudsak anfort foljande. Villbergabyvégen ér alldeles for underdimensionerad
for det planerade antalet fordon som ska passera varje dygn. Tunga lastbilar med
langd upp till 24 meter kommer inte att kunna métas dé végen inte &r tillrackligt
bred for det. Idag anvidnds védgen for hundpromenader, hastridning, motion m.m.
samt av barn som dr pa vig till och fran skolan. Det finns redan idag stora risker for
gangtrafikanterna. Den aktuella typen av dkeriverksamhet bor forldggas till storre

vagar.

Y.K.H. och L-E.K. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och har till stod for sin
talan 1 huvudsak anfort foljande. Det finns bittre [dmpad mark for verksamheten i
anslutning till E18, dér bra jordbruksmark inte behdver nyttjas for uppstéllning av
lastbilar och materiallager. Akeriet har idag 50 fordon men riknar med att
expandera. Akeriet riknar med upp till 120 trafikrorelser vid hogsisong utdver
redan befintlig trafik pa Villbergabyvigen. Den aktuella vigen har en bredd pa
endast 4,6 meter och gér bl.a. forbi ett dldreboende. Véagen saknar bade gdng- och
cykelbana. Korsningen dar langtradarna ska svinga ut pa Lansvégen ar inte
optimal d& de méste ta motande fil i ansprak for att komma ut. Aven denna vig
saknar gang- och cykelbana. Det &r délig sikt fore korsningen. Skolbussen himtar
och ldmnar barn pé den platsen. Risken for allvarliga olyckor kommer att 6ka

avsevirt. Kommunen har inte gjort ndgon konsekvensanalys for barnen.

U.A.L har yrkat att detaljplanen ska upphévas och har till stod for sin talan 1
huvudsak anfort foljande. Ett dkeri med ett 50-tal fordon samt underleve-rantorer
bor inte klassas som ett litet akeri och passar ddrmed inte in 1 befintligt in-
dustriomréde som dr for ’smé industriforetag”. Verksamheten ska inte forlaggas i
ett bysamhélle. Varken végar eller in- och utfarter dr av den storlek och sékerhets-

klass som &r brukligt for denna typ av verksamhet. Vid nyetablering for ett sddant
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foretag skulle det inte vara giltigt ur miljo- och sékerhetssynpunkt. Ut- och infart till
lansvigen har en bredd pa ca fem meter dér tunga fordon med sldp ska samsas med

ovrig trafik, bl.a. skolbuss och skolbarn pé cykel.

M.L. och S.K. har yrkat att detaljplanen ska upphédvas och som talan far forstas,
att syn ska héllas pa platsen. Som stéd for yrkandet om syn har de anfort att for det
fall domstolen inte anser bifogade bilder tillfredstdllande s tar de gérna emot

domstolen for syn.

I 6vrigt har de till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Beslutet gar emot
vad som sdgs i den fordjupade oversiktsplanen for Grillby, dér det framgér att ex-
ploatering av jordbruksmark bor undvikas, sdvida inte andra motstdende intressen
overviger. Det framgar dven att Villbergabyvégen inte har kapacitet att klara trafik
till det foreslagna industriomradet ldngs jarnvdgen och att en ombyggnad av vigen
inte later sig goras utan omfattande ingrepp pa intilliggande fastigheter. Aktuell
mark dr ocksa angiven som ett reservomrade och inte ett forstahandsalternativ.

I vissa avseenden gér beslutet emot dversiktsplanen for Enkdping. Nagon miljo-

konsekvensbeskrivning inte genomforts.

Akeriet har i dagsliget 19 lastbilar i trafik och 29 registrerade slipfordon, varav 27
ar 1 trafik. En stor majoritet av sakdgarna motsatt sig planen. Planomradet bestér
idag av akermark som brukas. Skorden tillvaratas. Planen mojliggor exploatering av
jordbruksmark dven om det inte tillgodoser visentliga samhillsintressen. Aven om
vissa omstindigheter i nigon mén kan tala emot att marken ldmpar sig for rationellt
jordbruk, till exempel dess storlek, utesluter inte det att marken kan utgora bruk-
ningsvird jordbruksmark i ett 1dngsiktigt perspektiv. Kommunen har inte motiverat
hur dkeriverksamheten ér ett intresse som dverviger bevarandet av jordbruksmark.
Lénsstyrelsen har dven under detaljplaneprocessen papekat att detta inte motiverats
tillrdckligt. Att exploatera marken pé foreslaget satt paverkar sivil landskapsbilden
som kulturlandskapet. Det &r friga om flera hektar dkermark som riskerar att upp-

latas till en for miljon negativ verksamhet. Den storsta delen av omradet ér
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obebyggt. Bestimmelserna i miljobalken dsidosétts. Verksamheten kommer att

medfora buller och fororeningar, vilket paverkar ménniskors hélsa.

M.P. och M.P. har yrkat att detaljplanen ska upphévas och har till stod for sin talan
1 huvudsak anfort foljande. De bor ldngs med Lansvigen och kommer att paverkas
negativt av den dkade trafiken. Svérigheter att vid vissa tider ta sig ut fran deras
parkering, okat trafikbuller och kdbildningar kan uppsta. De har svart att tro pa
kommunens bedomning att trafikokningen inte bedoms paverka trafiksidkerheten
eller bullernivaerna ndmnvért. Linsvigen anvénds dven av gadende och cyklister
eftersom det inte finns gang- och cykelvdg. Det finns ldmpligare omraden for

verksamheten lings E18.

Kommunen har vidhéllit sitt beslut och har anfort foljande. Kommunen har bemott
majoriteten av synpunkterna under detaljplaneprocessen, men vill fortydliga f61;-
ande. I planbeskrivningen motiveras ianspraktagandet av jordbruksmark. Omradet
ar utpekat for industri i den fordjupade oversiktsplanen, som é&r ett stillningstagande
kring ortens utveckling som beslutats av kommunen. Detta dr betydande. Genom-
forandet tillgodoser behovet av verksamhetsomrdden och arbetsplatser 1 den véx-
ande tédtorten Grillby, vilket &r ett vasentligt samhillsintresse. Kommunen avser att
bredda och rusta upp den del av Villbergabyvégen som ingar i planomradet for att
forbéttra framkomligheten och barigheten pa gatan. For den del av vigen som be-
rors har kommunen latit ta fram en utredning géllande upprustning av vagen. Uti-
fran utredningen har kommunen gjort beddmningen att vigen klarar 6kningen av
tung trafik och att det finns tillrickligt utrymme for att utfora de nddvandiga atgar-

derna utan att mark behdver tas i1 ansprék fran grannfastigheterna.

S-E Westerlunds Akeri AB (bolaget) har, som talan fir forstés, motsatt sig 4n-
dring av kommunens beslut och har anfort i huvudsak foljande. Bolagets verksam-
het utgors av adkeri med Mélardalen som marknad och dven viss lagerverksambhet. |
overklagandena pastés att bolaget har 40-50 registrerade fordon. Av dessa ér dock
bara 15 lastbilsfordon. Resten dr registrerade slép och tjanstebilar. Fyra ér stationer-

ade 1 Bdlsta och en 1 Gévle. Det finns inga planer pa att stationera dessa i Grillby.
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Det ir inte 40-50 lastbilar som dker till och fran Grillby dagligen utan atta lastbilar
som i regel startar vid femtiden pa morgonen. Det &r svért att se att det kommer att
utgora nagra koer ut till E18. Fordonsrorelser/dag hos foretagets egna bilar uppskat-
tas till 16-20 for lastbil och ca 25 for personbil. Bolaget har dven till och fran trans-
porter av utomstaende transportorer. Av detaljplaneunderlaget finns att ldsa att det
ska vara totalt 120 fordonsrdrelser/dag, vilket bolaget uppskattade (med marginal)

under en extrem dag under hogsidsong och &r alltsa inget snitt/dag pa arsbasis.

Den aktuella marken &r beldgen innan man kommer in i samhéllet. Sista biten frén
lansvigen dr idag smal, men kommer att breddas enligt exploateringsavtalet med
kommunen. Det finns redan idag industrier i omradet som tar emot varor med tunga
transporter. I dagsldget hyr bolaget ett lager intill marken som det vill bebygga, och
vissa dagar har det varit upp till 10 rérelser/dag till och frin lagret. Bolaget har inte
hort nagra klagomal gillande storning pa grund av detta. Bolaget har en trafiksdker-
hetspolicy. Om alla forare, oavsett fordon, anpassar hastigheten till rdidande trafik-
situation ser bolaget inga problem med varken in- eller utfart pa linsviagen. Trafik-
verket har inget att erinra mot planforslaget med tanke pa trafikvolym eller séker-
het. Bolaget har dven haft en dialog med trafikingenjoren i kommunen infor plan-
beslutet. Kommunen kommer att bredda och siktforbéttra ut- och infart frin lans-

vagen.

Bolaget byter succesivt ut dldre bilar mot nya mer miljovénliga bilar. Hela fordons-
flottan bestar av lagst EUR klass 5, men merparten av EUR klass 6. En dagvatten-
utredning har gjorts, som kommer att styra exploateringen av marken. En arkeolog-
isk utgravning har ocksa genomforts. Vagstrackan frdn linsvigen och fastigheten
uppskattas till mellan 250 och 300 meter. Enligt 6verenskommelse med kommunen
kommer bolagets fordon inte anvéinda den enskilda grusviag som gar ldngs

Villbergabyvig.

Bolaget kommer inte att ha egen dieselanldggning for att tanka upp lastbilarna pa
fastigheten men kommer déremot ha en innesluten mindre dieseltank for tankning

av gardstruckar. Bolaget har d&ven Absol i alla fordon och lokaler samt rutiner om
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sanering vid eventuellt hydraullickage. D4 merparten av transporterna sker till
Stockholmsomradet s riaknar bolaget med att spara ca 3 000-4 000 mil/ar vid en

flytt till Grillby, vilket ger en summerad positiv miljoeffekt.

DOMSKAL

Riittslig reglering och provningsram
Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det ar allts& kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Nér mark- och miljddomstolen dverprovar en kommuns beslut att anta en detaljplan
ska den endast préva om det dverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa
det sétt som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna (se 13
kap. 17 § forsta stycket PBL). Om beslutet strider mot nigon réttsregel ska detalj-
planen som huvudregel upphédvas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Beslutet kan upphévas 1 viss del eller dndras pa annat sétt enbart om
kommunen har medgett det eller om det dr fraga om dndringar av ringa betydelse

(se 13 kap. 17 § andra stycket PBL).

Mark- och miljodomstolens provning innebar en kontroll av om kommunens beslut
ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt bestimmelserna i PBL
och om de krav som kan stillas pa beslutsunderlaget och beredningsforfarandet &r
uppfyllda (se prop. 2009/10:215 s. 87-89). Det innebér att domstolen provar den
valda utformningens laglighet, och inte om det finns béttre Isningar pa vissa
planeringsfragor eller om kommunen valt den bésta 16sningen. Prévningen
omfattar ocksa en bedomning av om kommunen har gjort en rimlig avviagning

mellan de enskilda och allménna intressen som kan std emot varandra i plandrendet.

Vid planldggning ska hdnsyn tas bade till allménna och enskilda intressen (se 2 kap.
1 § PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hinsyn tas till bl.a.

befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
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planens genomforande (se 4 kap. 36 § PBL). Om kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme blir avvéigningar som gjorts mellan olika samhéllsintressen inte

foremal for dverprovning (se rittsfallen MOD 2013:47 och MOD 2014:12).

Vid planldggning ska bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomrad-
en i3 kap. miljobalken tillimpas (se 2 kap. 2 § PBL). Brukningsvird jordbruksmark
far tas 1 ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmin synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak (se 3 kap. 4 § andra

stycket miljobalken).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Yrkandet om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska domstolen
hélla syn pé stéllet om det behdvs. Mark- och miljddomstolen anser att malet dr
tillrackligt utrett och att syn pé platsen inte behover héllas. M.L. och S.K.s

yrkande om syn ska darfor avslas.

Frdagan om iansprdktagande av brukningsvdrd jordbruksmark

Med begreppet brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hinsyn till ldge,
beskaffenhet och 6vriga forutséttningar dr lampad for jordbruksproduktion och som
ingér 1 fastighet som &r taxerad som jordbruksfastighet (se prop. 1985/86:3 s. 158
och Mark- och miljodverdomstolens dom den 7 november 2018 i mal nr P 11097-

17).

Av handlingarna i malet framgar att storre delen av planomradet bestér av obebyggd
akermark som brukas. Med beaktande av detta samt att fastigheten ar taxerad som
lantbruksfastighet beddmer domstolen att marken i fraga dr sddan brukningsvérd

jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § miljobalken.
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Sadan mark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frdn allméin
synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Mark- och
miljodomstolen har dérfor att ta stillning till om den aktuella dkeriverksamheten
och utbyggnaden av industriomradet kan vara ett sidant vésentligt samhallsintresse

som motiverar att bebyggelse behdvs for att tillgodose det.

I forarbetena uttalas att ett vasentligt samhaéllsintresse kan vara bostadsforsorjnings-
behovet (se prop. 1985/86:3 s. 53). Det framgar dven att det ianspraktagande som
asyftas 1 bestdimmelsen innefattar dtgérder som pé ett varaktigt sétt drar marken ur
biologisk produktion. Det ar naturligt att tinka pd utbyggnad av bostadsomréden,
industrier, upplag, vigar, ledningar osv. Vidare bor komplettering av befintlig
bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka byggnad vara forenligt med
bestimmelsen (prop. 1985/86:3 s 158 f).

Av planbeskrivningen framgar bl.a. foljande. Planomrédet bestér till storsta delen
av dkermark som brukas. I det nordvéstra hornet av omradet finns en fastighet med
befintlig industriverksamhet med stor andel hardgjord yta. Uppréttande av detalj-
plan enligt ans6kan &r forenlig med den fordjupade oversiktsplanen for Grillby fran
1992 dér det aktuella anges som reservomrade for industridandamal. Omradets lage
intill det befintliga industriomradet samt narheten till jirnvagen gor att industri/-

akeriverksamhet bedoms vara en lamplig anvindning.

Kommunen har gjort gillande att planen bidrar till ndringslivsutveckling i Grillby
dé nya foretag kan etablera sig och arbetstillfdllen skapas. Kommunen har i plan-
beskrivningen dven motiverat ianspraktagandet utifran att marken inte bedoms
utgdra en del 1 ett rationellt jordbruk och att den inte ingér 1 ett storre sammanhang
da den avgrinsas av jarnvagen i soder, industriomradet 1 védster samt végar och

bostadsbebyggelse i norr och oster.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att planen mdjliggdr utokning av ett

befintligt industriomréde for smaindustri i stra delen av Grillby, genom att ett
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omrade planldggs for logistik, kontor och sméindustri. Pa platsen ska &keribolaget
driva sin verksamhet. Det samhélleliga intresset av dkeriets verksamhet, och den
komplettering det ska utgora till det befintliga industriomradet, kan enligt domstol-
ens mening inte anses vara av sddant slag att det ar friga om ett visentligt samhalls-
intresse pa sa sitt som avses i 3 kap. 4 § miljobalken. Detta giller &ven med beakt-
ande av att bl.a. arbetstillfillen skapas. Vad kommunen anfort dr ddrmed inte ett
sadant intresse som kan motivera avsteg fran huvudregeln att brukningsvérd jord-
bruksmark inte ska bebyggas. Till foljd av det ovanstdende har kommunen inte haft
fog for att anta detaljplanen. Vad kommunen och bolaget anfort foranleder ingen

annan bedomning. Detaljplanen ska darfor upphédvas.
Vid denna utgéng saknas skél att prova klagandenas 6vriga invindningar.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 9 januari 2020.

Bjarne Karlsson Maria Bergqvist

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska rddet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Susanne

Kleman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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