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SVEA HOVRATT SLUTLIGT BESLUT Malnr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-10-01 P 5318-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-04-17 i mal nr P 4180-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
MD

Motparter
1. MW

2. PW

Ombud for 1 och 2: Polaris Advokatbyrda HB

3. Samhillsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX i Kalmar
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljééverdomstolen avvisar MD overklagande.

Samhillsbyggnadsndmnden i Kalmar kommuns beslut den 19 juni 2019 (SBN
2019/0351) att bevilja bygglov star ddrmed fast.

Dok.Id 1737064

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MD har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphiva
bygglovsbeslutet.

MW, PW och Samhillsbyggnadsnimnden i Kalmar kommun har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

MD har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak detsamma som i tidigare instanser
samt hénvisat till ldnsstyrelsens beslut och Kalmar lans museums yttrande till

namnden.

MW och PW har till stod for sin talan anfort detsamma som 1 tidigare instanser.
Dérutover har de anfort 1 huvudsak foljande: MD é&r inte berdrd av bygglovet pé ett
sadant sitt att hon har ritt att klaga pé det. Hennes bostadshus, ett arrende, ligger
cirka 100 meter fran fastigheten XX och hon ér inte rdgranne. Hon har en i princip
180-gradig utsikt Gver havet som inte kommer att paverkas av byggnationen.
Lansmuseet har motsatt sig bygglovet pa grund av vdrdena hos den befintliga
byggnaden, inte for att den lovsokta byggnaden inte skulle passa in i omrddet. Mot
bakgrund av att den befintliga byggnaden saknar skydd och far rivas ger lansmuseets

standpunkt inte stod for dess slutsats.

Samhillsbyggnadsnimnden i Kalmar kommun har anfort att den vidhaller sitt

beslut 1 drendet.

Riksantikvarieimbetet har yttrat sig i malet.

SKALEN FOR MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

En forutséttning for att ndgon ska fa overklaga ett beslut eller en dom é&r att denne har

klagoritt. Enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), som hénvisar till 42 §
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forvaltningslagen (2017:900), far beslut om bygglov dverklagas av den som beslutet
angér, om det har gitt honom eller henne emot. Vid beddmningen av om ett beslut
angar en person beaktas om beslutet paverkar personens rattsliga stillning eller ror ett
intresse som pa nigot annat sitt erkints av réttsordningen. Alla med beaktansvirda
intressen i saken bor alltsa tillerkdnnas klagoritt samtidigt som kretsen av
taleberéttigade inte bor bli alltfor vid och obestdimd, da det kan medfora svérigheter att
avgora om ett beslut har fatt laga kraft och i onddan forsena och fordyra ett slutligt
avgorande (se Lundmark & Safsten, Forvaltningslagen, [1 jan. 2020, version 1,

JUNO], kommentaren till 42 §).

Enligt praxis anses beslut om bygglov angd dgare till fastigheter som direkt grénsar till
den fastighet som avses med bygglovet eller skiljs at endast genom en gata eller vig.
Dérutover anses beslutet angd édgare till fastigheter 1 ndra grannskap om de dr sirskilt
berdrda med hénsyn till bland annat arten och omfattningen av den aktuella atgérden.
Bostadsrittshavare, hyresgéster och boende anses, i den méan de berors, ha samma
stillning i forfarandet som sakigarna (se prop. 1985/86:1 s. 459, RA 2005 ref. 36 och

Mark- och miljoéverdomstolens dom den 12 november 2013 i mal nr P 4489-13).

MD har gjort géllande att hon har rétt att klaga pa bygglovsbeslutet med hdnvisning
till att hon dger bostadshuset pd YY samt att hon kommer att paverkas av den sokta
byggnationen genom att byggnaden kommer att vara i hennes blickfang och paverka

hennes utsikt.

MD bor i ett hus pa fastigheten YY. Fastigheten gransar inte till XX och skiljs inte &t
fran denna endast genom en gata eller vidg. Avstandet mellan MD hus och platsen for
den tilltdnkta byggnationen ir cirka 100 meter. Utifrén rittens iakttagelser vid synen
och vad som 1 6vrigt har framkommit kommer upplevelsen av byggnaden fran MD
hus och tomt att vara begridnsad. Byggnaden kommer inte heller att paverka MD utsikt
ndmnvirt. De synpunkter som MD har pa bygglovet dr huvudsakligen inriktade pa
byggnadens forenlighet med omréadets kulturmiljévarden och dess paverkan pa
landskapsbilden. Detta dr dock allménna intressen som myndigheter har att bevaka

och som inte kan anses berora MD enskilda intressen.
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Mark- och miljédverdomstolen finner mot denna bakgrund att MD inte ar sérskilt
berdrd pa det sétt som krévs for att hon ska fa klaga pa beslutet om bygglov.

Hennes overklagande ska dirfor avvisas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Rikard
Backelin, tekniska radet Inger Holmqvist och tf. hovrittsassessorn Mathias

Gunnervald, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 4180-19
Mark- och miljddomstolen 2020-04-17
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
1. MW
2. PW
Motpart
1. MD

2. Samhéllsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun

3.LP

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Kalmar ldns beslut fran den 28 augusti 2019 1 drende nr 403-6518-
2019, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten XX, Kalmar ldn

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphédver mark- och miljddomstolen Lansstyrelsen 1
Kalmar ldns beslut och faststiller Samhallsbyggnadsndmnden i Kalmar
kommuns beslut att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten XX

Sid 1 (6)

Dok.Id 504166
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Samhéllsbyggnadsndmnden i Kalmar 14n (nimnden) beviljade genom beslut den

19 juni 2019 bygglov for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheten XX.

MD och LP overklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i Kalmar lan

(lansstyrelsen), som den 28 augusti 2019 upphédvde ndmndens beslut.

MW och PW har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
MW och PW har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas och att nimndens

beslut ska faststédllas. De har anfort 1 huvudsak foljande.

Den foreslagna byggnaden tar stor hénsyn till platsen. Den ér inordnad i landskapet
och underordnar sig platsen och framfor allt den bevuxna volym som definierar den
del av udden som utgor tomt for boende. Det ér just den definierade gransen och
tradridan som blir ett vindskydd for boendet som utgor den starkaste karaktdren pa

platsen. De har for avsikt att behélla tradridan och gérna fortéta den.

Byggnaden ér, trots att den uppfyller kraven som stélls pa hojd for bostadsplanet,
inte hogre én den befintliga byggnaden. Utformningen reducerar behovet av
komplementbyggnader. Byggnaden har en létt karaktér och betonar det horisontella.
Av byggnadens volym utgdrs 100 kvadratmeter av balkong. Byggnadens
utformning ar tidsenlig, vilanpassad till platsen och landskapet samt uppfyller de

krav som anges 12 kap. 6 § forsta punkten PBL.

De hinvisar dven till en tidigare ingiven komplettering av bygglovsansdkan.

MD har motsatt sig bifall till verklagandet och anfort 1 huvudsak foljande.
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Klagoridtt

Hon &ger bostadshuset pé fastigheten Y'Y och anser sig darfor ha talerétt i malet.
Enligt etablerad praxis anses beslut om bygglov anga dgare till fastighet som direkt
angransar till den fastighet som avses med lovet samt dgare till fastigheter 1 ndra
grannskap som dr sérskilt berérda med hénsyn till arten och omfattningen av
bygglovet, naturforhillanden pé platsen m.m. Genom hennes tomtarrende och
dgandet 1 bostaden ska hon tillerkénnas samma klagorétt och ritt att inta
partsstdllning som fastighetségare (se Mark- och miljodverdomstolens avgdranden
den 12 november 2013 i mal nr P 4489-13 och den 27 september 2019 i mal nr P
11078-18).

Om hon inte kan betraktas som direkt berdrd anser hon sig 1 varje fall vara sarskilt
berdrd med hénsyn till omgivningsforhdllandena samt till att den sokta
nybyggnationen skulle paverka henne pa ett inte obetydligt sitt. Hon har bifogat
fyra bilder, som visar att hennes bostad ligger 1 direkt anslutning till platsen for det
sOkta bygglovet och att hennes boendemilj6 dr hogst beroende av och integrerad
med miljoerna kring Bottorps hamn. Det finns ingen 6vrig bebyggelse mellan
hennes hus och bygglovsobjektet. Nybyggnationen kommer ligga 1 direkt blickfang
frdn hennes bostad, pé ett avstdnd pa ungefar 90 meter fran tomtgréansen och vara
helt dominerande i1 hennes utsikt och landskapsbild. Eftersom huset inte dr anpassat
till landskapsbilden i 6vrigt samt ar vasentligt mycket stérre dn befintligt hus

kommer nybyggnationen att iansprakta véldigt mycket blickfdng och utrymme.

Provning i sak

Det dr en gammal plats och landskapet har en viss anda. Allt pa platsen hénger ihop.
Det planerade huset kommer att dndra detta. Det dr synd att man inte virnar om
historien. Omgivande milj6 ar ett 6ppet landskap och det planerade huset har stora
glaspartier som speglar pa avstand. Nockhdjden pa befintligt hus &r ej jamforbar
med samma takhdjd pa ett platt 300 kvadratmeter stort tak. Genom
namnunderskrifter har 24 stugégare skrivit under en 6nskan om en byggnad som
passar béttre i miljon. Boende i omridet, samt utomstdende, vistas och badar i

hamnomradet via den vig som Bottorpsgatans Vigsamfillighet skoter. Byggnadens
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utformning och materialval avviker markant fran 6vrig bebyggelse. Hamnen med

dess omgivande stugor har ett kulturhistoriskt vérde.

Hon instdmmer helt i lansstyrelsens och Kalmar lan museums motiveringar till

varfor bygglov inte ska beviljas.

Ett hus i glas och betong skulle pa ett totalt avvikande sitt inte passa in i den
skyddade kulturmiljon i Bottorps hamn och skulle medfora att kulturlandskapet pa
ett mycket abrupt sétt skulle tappa sin pragel. Det finns dven risk for prejudicerande

effekter som pa sikt kan skada de samlade kulturvirdena i Bottorpomradet.

LP har motsatt sig bifall till dverklagandet. Han har anfort 1 huvudsak f6ljande.
Han vistas ofta i omradet. Han anser sig ha ritt att 6verklaga beslutet med stod av
Boverkets handbok PBL Kunskapsbanken och dess forklaringar av 2 kap. 1 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och av 46 — 47 §§ forvaltningslagen
(2017:900), FL. Det ar den 6verprovande instansen som ska avgdra om nagon ar
klagoberiattigad. Lansstyrelsen har bedomt att beslutet far 6verklagas och att den

som Overklagat ar klagoberéttigad.

DOMSKAL

Talerdtt avseende ndmndens beslut att meddela bygglov

Enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tillimpas 42 §
forvaltningslagen 1 fraga om vem som far 6verklaga. Enligt 42 § forvaltningslagen
fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt honom eller
henne emot. Bestdmmelsen innebdr att det inte finns en allmin klagoritt for var och
en som dr missndjd med ett beslut. Det krivs att klaganden har ett sddant intresse 1

saken att det berdttigar honom eller henne att dverklaga.

I praxis har beslut om bygglov ansetts anga dgare till fastigheter som direkt gransar
till den fastighet som avses med bygglovet eller som skiljs &t endast genom en gata

eller vdg. Beslutet anses dven angd édgare till fastigheter 1 ndra grannskap om de ér
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sarskilt berérda med hénsyn till bland annat arten och omfattningen av den aktuella

atgérden.

LP har uppgett att han anser sig berdrd av bygglovet eftersom han ofta ror sig i
omradet. Mark- och miljodomstolen konstaterar att det inte &r tillrackligt for att
han ska anses vara berord av bygglovet i den mening som kravs for att han ska

ha ritt att 6verklaga. Lansstyrelsen borde darfor ha avvisat hans dverklagande.

Mark- och miljodomstolen bedomer att forhallandena pa platsen édr sddana att MD
kan anses berdrd pa ett sddant sétt att hon har haft ratt att dverklaga ndmndens

beslut.

Provning i sak
Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut med foljande tillagg.
Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provning av fragor enligt denna lag hdnsyn tas till

bade allménna och enskilda intressen.

Det mark- och miljodomstolen har att prova &r om det sokta bygglovet uppfyller
kravet 1 2 kap. 6 § punkten 1 PBL att byggnadsverk ska utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett sétt som dr ldmpligt med hinsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan.

I Kulturmiljoprogram for Kalmar kommun anges, sdvitt dr av intresse, foljande for
Bottorps hamn. Till Bottorp hor en gammal lastageplats, som kan spéras tillbaka
till medeltiden. Dar ska ocksé ha funnits ett varv, formodligen pa den norra udden.
Numera dr hamnen ett fiskeldge. Byggnaderna pa hamnplanen bestér av flera
forrddshus. Det finns ocksé ett stort tjarkar for impregnering av fiskeredskap. Till
hamnen horde en lotsstation. Det &r osdkert nir den startade, men den fanns ar
1863 da fiskaren JS anstilldes som lots. Han eftertraddes 1890 av sin son KA, som

byggde bostadshuset ute vid hamnen”. Dérutéver anges
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foljande vérdelista i fraga om bebyggelsen — storgardar, samtliga

mangardsbyggnader, ladugardar, lots- och hamnhus, batsman- och fiskartorp.

Savil Kalmar Lans museum som lénsstyrelsens kulturmiljoenhet faster i sina
bedomningar stor vikt vid det befintliga husets kulturvérde. Det finns dock inget
krav pa rivningslov géillande det befintliga huset pa fastigheten och inget krav i
Ovrigt pa att det ska bevaras. Vid provning av det nu sokta bygglovet ska den
planerade byggnaden inte bedomas i forhallande till det befintliga huset utan till

ovriga forhdllanden pé platsen.

Mark- och miljodomstolen, som har haft syn pé platsen, kan konstatera att den
aktuella byggnaden, sett fran land, har ett forhallandevis begrinsat inflytande pa hur
hamnplatsen och omgivande byggnader upplevs. Frén sjosidan blir konstrasten mot
bebyggelsen storre, men inte i en sdédan omfattning att lokaliseringen kan anses
olamplig utifran landskapsbilden i sundet. Mark- och miljddomstolen anser vid en
samlad bedomning av forhdllandena pé platsen att den planerade byggnaden ar
forenlig med kraven i 2 kap. 6 § PBL. Den planerade byggnaden medfor vidare inte
en betydande oldgenhet for MD. Ndmnden har ddrmed haft fog for beslutet att
bevilja MW och PW bygglov. Deras overklagande ska darfor bifallas.
Léansstyrelsens beslut ska siledes upphédvas och ndmndens beslut att bevilja

bygglov faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 8 maj 2020.

Anna Karlsson

I domstolens avgorande har rddmannen Anna Karlsson, ordférande, och tekniska
raddet Mérten Dunér deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Sara Engstrom

Bubenko.





