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Ovriga berérda

1. Inmec AB, 556297-6471
Strandvigen 40

196 30 Kungsédngen

2. Svartviken 3B AB, 559010-8188
Adress som 1

3. Riksbyggen ekonomisk forening, 702001-7781
106 18 Stockholm

SAKEN
Detaljplan for Svartviks strand (X samt del av Y) Kungséngen, i Upplands-Bro
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med undanrdjande av mark- och miljddomstolens dom aterforvisas malet till mark-

och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Kommunfullmidktige i Upplands-Bro kommun beslutade den 28 mars 2018 att anta
detaljplan for Svartviks strand (X och del av Y). Detaljplanecomrédet omfattas sedan
tidigare av en byggnadsplan som antogs ar 1933. Enligt byggnadsplanen tillats pa
omrédet bebyggelse i huvudsak for industri- eller handelséndamaél. Syftet med
detaljplanen var att omvandla industrimarken till ett bostadsomrade med cirka 160

lagenheter.

Lansstyrelsen beslutade att inte prova kommunens antagandebeslut av detaljplanen.

I dom den 27 juni 2019 upphédvde mark- och miljddomstolen antagandebeslutet.

T B och R B bor nordviést om detaljplaneomridet. Deras fastigheter och planomradet
skiljs av Enkopingsvigen. B M B bor omedelbart soder, medan D S B bor

omedelbart norr, om detaljplaneomradet.

I Upplands-Bro kommun géller sedan 2010 en 6versiktsplan. Av dversiktsplanen
framgar savitt nu ar av intresse bl.a. foljande: Syftet med 6versiktsplanen dr bl.a. att
mojliggora for byggande av fler bostédder. Ny bebyggelse kan genomforas genom
fortétning och utvidgning av befintliga tétorter. Framforallt bor bebyggelse ske relativt
tétt 1 kollektivtrafikforsorjda lagen. Sérskilt intressant for fortdtning dr darfor omradena
inom rimliga gangavstand till pendeltdgsstationerna i titorterna Bro och Kungsidngen.
Kungsingen har goda forutséttningar att inrymma betydligt fler bostédder. Planerings-
inriktningen 1 kommunen &r att fortsétta fortdta bl.a. Kungséngen i stationsnira ldgen
och lata bebyggelsen fa skjuta 1 h6jden samt att ta till vara pa ortens naturskdna ldge
vid Milaren genom forbattrad tillgdnglighet till strand och vatten. Kungséngen kan
utvecklas genom bebyggelse pd hdjden. Det framgar vidare att Kungsidngen préglas av
utpendlare och att det darfor anses vara visentligt att understodja de fordelar som
pendeltagsforbindelsen medfor. Bebyggelse i stationsndra omriden har vidare bedomts

utnyttja den befintliga kollektivtrafiken. Oversiktsplanen aktualitetsprovades 2018.

Av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning fran 2017 framgéar bl.a. foljande. For

att bli en kommun som véxer ska utbyggnad ske framforallt genom fortdtning av
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befintliga titorter och genom tétortsutvidgning. Kommunen ska vidare prioritera
bostadsprojekt med tit exploatering i vil kollektivtrafikforsorjda ligen. Aven i
riktlinjerna for bostadsbebyggelse fran 2017 har kommunen sérskilt pekat ut
kollektivtrafikndra omraden i Kungsingens titortsomrade som onskvérda for

bostadsexploatering och fortitning.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Upplands-Bro kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av
mark- och miljdédomstolens dom, ska faststilla Upplands-Bro kommuns beslut att

anta detaljplan for Svartviks strand (X och del av Y).

T B, RB, BM B och D S B har motsatt sig d&ndring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stod for sin talan anfort samma omstiandigheter som anfordes 1

mark- och miljddomstolen. Darutdver har kommunen anfort 1 huvudsak foljande:

Upphdivande av strandskyddet

Kommunens dvervidganden i detaljplaneprocessen bygger pa de dverviaganden som
gjordes vid framtagandet av den géllande 6versiktsplanen. Enligt versiktsplanen
géller bl.a. att utbyggnad i forsta hand ska ske 1 anslutning till titorterna Bro och
Kungsidngen och att fortdtning dr sérskilt intressant i anslutning till befintliga
pendeltagsstationer. Enligt planen dr det vidare vésentligt att understddja de fordelar
som pendeltdgsforbindelsen medfor och for att tillvarata pendlingsforbindelserna till
ovriga Milardalen bor man bygga hogt och titt i stationsnéra ligen. Det kommunala
behovet av bostdder inom tétorten dr vidare storre dn de bostdder som kan skapas
genom omrdden som dr intressanta for detaljplanering for bostadséndamal.
Detaljplanomradet ar enligt dversiktsplanen ett av fa omraden med stationsnira lage

som &r sdrskilt intressant for fortitning. Alternativa lokaliseringar finns darfor inte.
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Utredningsomradet avseende alternativa lokaliseringar har begrénsats till 700 meter
fagelvigen fran pendeltdgsstationen i enlighet med de riktlinjer for gdngavstand som
foljer av Stockholms ldns landstings riktlinjer ”Planering av kollektivtrafiken i
Stockholms 1dn”. Den anvidnda begriansningen 700 meter fagelvigen motsvarar 900
meters gangavstand. Enligt riktlinjerna rekommenderas for flerbostadshus ett
géngavstand om 500 meter till kollektivtrafik, vilket motsvarar 400 meter fagelvéigen.
Det verkliga gdngavstandet fran planomradet till den nirmaste nedgangen till
Kungsingens pendeltagsstation ca 350 meter. Inom utredningsomradet finns inga

alternativa lokaliseringar.

Kommunens bedomning har dven stdd 1 savil den vid antagandet av detaljplanen
gillande regionala utvecklingsplaneringen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) som
den nu gillande utvecklingsplanen (RUFS 2050). I den nu gillande utvecklingsplanen

framhalls dven Kungsdngens nirhet till bl.a. jarnvéagsstation.

Négot strandskydd har inte intrétt tidigare pga. den dldre byggnadsplanen.

Allménhetens tilltrdde till vattnet sékerstills 1 detaljplanen.

Avvdgning mellan allmdnna och enskilda intressen

De oldgenheter som detaljplanen medfor ar inte att betrakta som betydande.

Planomradet &r beldget inom Kungséngens tétort. Toleransnivén for vad som &r en
betydande oldgenhet dr hogt stéllt. Som boende i centrala omraden har motparterna att
riakna med att bostadshus kan komma att uppforas pa intilliggande fastigheter. Hansyn
maste ocksa tas till att omradet redan ar planlagt for industriindamal och att
motparterna ddrmed har kunnat forvinta sig att en industribyggnad skulle kunna
uppforas pé platsen. T B utsikt kommer inte att férsvinna helt. Den utsikt som T B har
fran sin fastighet &r redan till storsta delen skymd av trdd och han har inte fri utsikt
over vattenomradet eller naturomradet pa andra sidan sjon. Detaljplanen har anpassats
for att minska oldgenheterna for den befintliga bebyggelsen, bl.a. har vaningsantalet

minskats och det finns siktlinjer mellan husen.
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Av de illustrationer som finns i planbeskrivningen framgér att T B utsikt till viss
del kvarstir genom mellanrummen mellan tva av huskropparna. Mellanrummet &r

minst atta meter stort.

B M B fastighet har redan idag insyn fran den gangvég som gar langs med
Préasthagsvégen. Det dr vidare endast ett fatal av de nya ldgenheterna som kommer ha
begridnsad insyn pa B M B fastighet, d& de ndrmaste balkongerna planeras vara
vinklade fran B M B huvudbyggnad och tomt. Under vinterhalviret minskar dven

insynen da de boende foretrddesvis vistas inomhus.

T B, R B och B M B har i huvudsak anfort samma omstidndigheter som 1 mark- och

miljodomstolen med foljande tillagg:

T B har idag utsikt 6ver vattnet som kommer att férsvinna vid ett fullt utnyttjande
av detaljplanen. Den tillatna bebyggelsen kommer genom huskropparnas placering
och hojd att utgora ett kompakt synhinder. Den siktlinje som kommunen hinvisar

till &r endast 5,5 meter bred pa smalaste stéllet och den paverkas av att gardstorget
kommer att vara 5,5 meter hdgre dn dagens markniva. Siktlinjen kommer helt

forsvinna pa grund av den vixtlighet som kommer att planteras.

Detaljplanen tillater bebyggelse med en totalhdjd om 35 meter ndrmast B M B
fastighet. Hon kommer att drabbas av full insyn i ett flertal rum och kommer inte
langre kunna vistas ostort pa uteplatser och brygga. Komplementbyggnader far
uppforas endast 4,5 meter frin hennes fastighet. Befintlig vixtlighet kommer inte att

begrinsa insynen och planen vérnar inte heller befintliga trad.

Kommunens lokaliseringsutredning uppfyller inte de krav som stélls i praxis.
Avgrinsningen av utredningsomradet till 700 meter fran pendeltdgstationen ar alltfor
kort. Detaljplaneomradet dr inte utpekat som ett utvecklingsomrade eller

utbyggnadsomréde i dversiktsplanen.

De bestrider att planen har anpassats till omgivande bebyggelse eller de

kulturhistoriska virden som finns pa platsen. Detaljplanen mojliggor att bebyggelse
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placeras nirmare deras fastigheter dn vad som varit mojligt enligt den tidigare
byggnadsplanen. De bestrider ocksa att allminhetens tilltrdde till vattnet &r sdkerstallt i

detaljplanen.

D S B har i huvudsak anfort samma omstidndigheter som i mark- och miljodomstolen
med f6ljande tillagg: Det finns ett flertal brister 1 utredningen. Solstudien &r inte
rattvisande da det giller paverkan pa hans fastighet. Fastigheten kommer att paverkas
kraftigt av skuggning under perioden november till februari. Han ifrdgasitter att

omradet &r tillrdckligt sanerat. Omradet &r inte ldmpligt for bostadsbebyggelse.

Parterna har dberopat skriftlig bevisning 1 form av bl.a. fotografier och illustrationer.
Kommunen har dven dberopat Stockholms lans landstings riktlinjer for planering av

kollektivtrafiken i Stockholms ldn, 2018-01-16.

Inmec AB, Svartviken 3B AB och Riksbyggen ekonomisk forening har yttrat sig.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Allmédnna utgangspunkter

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten

(1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Bestimmelsen ger kommunen moj-
lighet att inom forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom den egna

kommunen ska disponeras.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
endast prova om det dverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel péd det sétt som
klaganden har angett eller som framgér av omstdndigheterna (13 kap. 17 § forsta
stycket PBL). Provningen stannar darfor i manga fall vid en bedomning av om beslutet
att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella
reglerna ger kommunen. Vid provningen av fragor enligt plan- och bygglagstiftningen

ska dock hédnsyn tas till bdde enskilda och allmidnna intressen (2 kap. 1 § PBL).
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De frigor som Mark- och miljodverdomstolen har att prova dr om det har funnits
forutséttningar for kommunen att upphava strandskyddet genom detaljplanen, om
planen innebdr att betydande oldgenhet uppkommer for T B, R B, B M B eller

D S B samt om skilig hinsyn har tagits till enskilda intressen 1 planprocessen.

Mark- och miljddomstolen har inte provat dvriga invindningar mot detaljplanen.

Upphdvande av strandskyddet

Strandskydd intrdder nir en faststidlld byggnadsplan upphivs eller ersitts av en ny
detaljplan (10 a § lagen [1998:811] om inférande av miljobalken). Kommunen fér
dock 1 en detaljplan upphéva strandskyddet om det finns sdrskilda skil for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med planen véger tyngre dn
strandskyddsintresset. De sdrskilda skédlen som anges 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ska

tillampas. (4 kap 17 § PBL).

Kommunen har i detta fall beslutat att strandskyddet ska upphévas for storre delen av
omradet, framforallt den kvartersmark som planldggs for bostadsbebyggelse m.m. men
ocksa mark som ska utgora allmén plats for gata och torg. For den del som ska utgéra

parkmark ska strandskydd gilla.

Bild 1: Utdrag fran plankartan.
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Kommunen har som sérskilt skil for upphdvande angett att omradet behover tas i
ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omrédet. Till stod for att sddana sdrskilda skil foreligger har kommunen hinvisat till
oversiktsplanen och de av kommunen antagna riktlinjerna for bostadsforsorjningen. Av
planbeskrivningen framgér att kommunen avgrinsat utredningen om alternativ
lokalisering av den aktuella bostadsbyggnationen till ett omrdde inom 700 meters radie
fagelviagen fradn Kungsidngens pendeltagsstation. Det framgar vidare att ett antal platser
inom detta omrade, bl.a. den nu aktuella, har bedomts som ldmpliga for fortatning.
Dessa platser har blivit foremal for planuppdrag eller dr under utbyggnad. Till stod for
utredningsomrédets avgransning har kommunen hénvisat till regionens riktlinjer for
planering av kollektivtrafiken. Av dessa riktlinjer framgar att regionen beddomer att
bostadsbebyggelse inom ett gdngavstidnd om 900 meter fran stationsentré har god
tillgéng till kollektivtrafiken. Av samma handling framgér att 900 meter gingavstand

beddms motsvara 700 meter fagelvigen.

Mark- och miljodomstolen har bedomt att sirskilda skél for upphdvande saknats,
eftersom kommunen inte har i tillracklig mén utrett mojliga alternativa lokaliseringar
for den aktuella byggnationen. Mark- och miljddomstolen har bl.a. p4 denna grund

upphivt kommunens antagandebeslut.

Mark- och miljoéverdomstolens beddmning

Mark- och miljodverdomstolen ska i denna del forst bedoma om det foreligger
sarskilda skél for upphévande av strandskyddet. Om sérskilda skl foreligger maste
domstolen bedoma om intresset av att ta omradet i ansprék pa det séitt som avses med

planen véger tyngre én strandskyddsintresset.

Syftet med planen ér att fordndra en obebyggd och marksanerad industrifastighet till
ett bostadsomrdde med plats for cirka 160 bostadslédgenheter i ett kollektivtrafiknira
lage. Enligt planbeskrivningen kommer ett genomférande av detaljplanen att bidra till
kommunens behov av tétortsutveckling och stdrka underlaget for utveckling av

servicefunktioner och kulturverksamhet i titorten. Vidare anges att de planerade
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bostdderna kommer att bidra till att ticka en del av regionens stora behov av bostédder
med tillgang till kollektivtrafik. Tillskott av bostédder och tétortsutveckling &r sidana
angeldgna allminna intressen som kan medfora att det finns sédrskilda skal for att
upphéva strandskyddet. For att s& ska vara fallet bor dock den planerade atgérden

langsiktigt ge fordelar for samhillet (se prop. 2008/09:119 s. 106 och MOD 2016:13).

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att
tatortsutveckling genom byggande av ett storre antal bostider 1 ett kollektivtrafikndra
lage i Stockholmsregionen pa det sétt som det hdr ar frdgan om ar ett sddant angeliget

intresse som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket femte punkten miljobalken.

For att det ska finnas sddana sérskilda skdl som motiverar ett upphidvande av strand-
skyddet krivs dven att intresset inte kan tillgodoses utanfor strandskyddat omréde. Vad
som ska bedomas 1 den delen dr om dtgirden maste foretas inom strandskyddat
omrade. Om den kan lokaliseras utanfor sddant omrade ska den lokaliseringen véljas 1
stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106). Med hénsyn till att strandskyddsbestimmelserna ska
tillimpas restriktivt maste det stéllas krav pa den utredning som kommunen

presenterar avseende mdjliga alternativa lokaliseringar (se MOD 2016:13).

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedoémning att
kraven pé utredning om andra mdjliga lokaliseringar inte kan gélla hela kommunen.
Hur detta omrade ska avgransas och hur stort det ska vara kan enligt Mark- och
miljooverdomstolens uppfattning inte bestimmas generellt, utan maste bero pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Med héinsyn till att planering av mark &r en
kommunal angeldgenhet kan en omsténdighet av betydelse i manga fall vara vilken
anviandning av marken som kommunen har avsett eller uttryckt i andra styrande eller

véigledande dokument.

Kommunens har 1 dversiktsplanen och i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen tydligt
redovisat sin avsikt att prioritera bostadsbyggande i anslutning till pendeltdgsstationen
1 Kungsingen. I oversiktsplanen anges vidare att det i ett lingre perspektiv kravs
strukturer for ett mer hallbart samhélle utan bilberoende och att den strukturella

omvandlingen kan mdtas genom att man bygger mycket och relativt tétt i
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kollektivtrafikforsorjda lagen. Sérskilt intressant for fortdtning dr darfor enligt
kommunen omrédena inom rimliga géngavstand till pendeltagsstationerna i titorterna

Bro och Kungsidngen.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i uppfattningen att det ar lampligt att
efterstrava bostadsbyggande i kollektivtrafiknéra lagen bl.a. for att begrinsa paverkan
pa miljon. Mark- och miljooverdomstolen delar emellertid inte mark- och
miljodomstolens uppfattning att utredningen 1 ett fall som detta bor omfatta ett klart
storre tatortsomrade 1 Kungsdngen och dess nirbeldgna tatortsomrdden samt att hinsyn
dven bor tas till mojligheterna att anvénda annan kollektivtrafik dn tag. Enligt Mark-
och miljodverdomstolen bér kommunens avsikt, att utnyttja den befintliga
infrastrukturen for kollektivtrafiken och prioritera bostadsbebyggelse 1 anslutning till
pendeltagsstationen, vilket skapar forutséttningar for ett minskat bilberoende, tillmétas
storre betydelse vid provningen. Vid en sammantagen beddmning anser Mark- och
miljo6verdomstolen dirfor att det far godtas att utredningen av alternativa
lokaliseringar utgér fran Kungsingens pendeltagsstation och att utredningsomradet
avgransas till ett avstdnd om 700 meter fagelvdgen eller 900 meter verkligt

gangavstand vilket motsvarar god tillgang till kollektivtrafik enligt regionens riktlinjer.

I den utredning som presenterats i planbeskrivningen har ett flertal alternativa
placeringar provats. Det framgar dven att samtliga de fem omréaden som beddomts
lampliga for fortdtning har blivit foremal for planarbeten eller utbyggnad. Enligt Mark-
och miljodverdomstolen far, mot bakgrund av vad som anforts ovan, utredningen om
alternativa lokaliseringar anses vara tillrdcklig. Mark- och miljodverdomstolen anser

dérfor att det finns sdrskilda skil for att upphéva strandskyddet i detta fall.

For att ett upphédvande ska fa ske méiste dven, enligt 4 kap. 17 § PBL, intresset av att ta
omradet i ansprak pa det sétt som avses med planen viga tyngre dn

strandskyddsintresset.

Detaljplanen avser att mojliggdra byggande av ett storre antal bostadsldgenheter 1 ett
kollektivtrafikndra omrdde 1 Stockholmsregionen. Det samhélleliga intresset av sddan

bebyggelse fir visserligen antas vara hogt, men kan inte generellt anses viga tyngre én
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strandskyddsintresset. En beddmning méste alltsa goras i det enskilda fallet.

Genom detaljplanen omvandlas ett omrade med industrimark till ett bostadsomréde.
Planomradet omfattas sedan tidigare av en byggnadsplan fran 1933 enligt vilken
markanvandningen ér industrimark. Industriverksamheten har dock upphért sedan lang
tid tillbaka. Fastigheten &r idag obebyggd och marken har sanerats. Byggnadsplanen
tillater dock en mycket omfattande byggrétt. Omradet har tidigare inte omfattats av
strandskydd. Strandskyddsintresset dr generellt sett ett mycket starkt intresse men mot
bakgrund av de redovisade omstidndigheterna anser Mark- och miljo6verdomstolen att
strandskyddsintresset inte gor sig gillande fullt sa starkt i detta fall. Vidare innebér
detaljplanen inte att strandskyddet upphévs helt inom planomradet utan strandskydd
kommer att gélla 1 omrddet ndrmast vattnet och 1 vattnet. Detta omrdde kommer enligt
planen att utgoras av allmént tillgdnglig parkmark som kan nés via torget som dven det
utgor allmén platsmark. Enligt Mark- och miljodverdomstolen medfor detta att den

inverkan som detaljplanen kommer att ha pé strandskyddsintresset begriansas nigot.

Vid en sammantagen bedomning finner Mark- och miljo6verdomstolen att intresset av
att genomfora detaljplanen 6verviger intresset av att bibehalla strandskyddet. Det
foreligger darfor forutsdttningar att upphdva strandskyddet. Darmed saknas skél att

upphidva antagandet av detaljplanen pa denna grund.

Betydande oldigenhet m.m.

I fraga om detaljplaner kompletteras den allménna hdansynsregeln i 2 kap. 1 § PBL av
4 kap. 36 § PBL, enligt vilken detaljplanen ska vara utformad med skilig hinsyn till
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa

planens genomforande.

Vidare fir planldggning av mark samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte ske s att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan
medfora en sddan paverkan pd omgivningen som innebdr fara for médnniskors hélsa och
sdkerhet eller betydande olédgenhet pa annat sitt (2 kap. 9 § PBL). Forhdllanden som
ska beaktas dr exempelvis oldgenheter for grannar i form av skymd sikt, insyn eller

samre ljusforhéllanden. Vid beddmningen av vad som i det enskilda fallet &r att
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betrakta som betydande oligenhet maste man beakta omradets karaktdr och

forhallandena pa orten (se prop. 1985/86:1 s. 484 och MOD 2017:54).

Mark- och miljddomstolen har i denna del bedomt att de byggnationer som planen
mojliggér medfor att betydande oldgenheter uppkommer for T B och B M B i form
av forlorad utsikt respektive insyn, samt att kommunen vid utformningen av
detaljplanen inte har tagit skilig hiinsyn till deras enskilda intressen. Aven R B och
D S B har anfort att planen medfor att betydande oldgenheter uppkommer for dem.

Kommunen har motsatt sig att de oldgenheter som uppkommer &r betydande.

Mark- och miljodverdomstolens har tagit del av dokumentationen frén mark- och

miljddomstolens syn.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning.

Av utredningen 1 mélet framgar att den bebyggelse som planen medger i den
nordvéstra delen av planomradet kommer att medfora att T B néstan helt forlorar sin
utsikt mot dster. Den 6ppning som uppnés genom byggrittens utformning har i detta
sammanhang ingen avgorande betydelse. Det framgér vidare att bebyggelsen 1 den
sodra delen patagligt kommer 6ka insynen pd B M B tomt. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen star ddrmed klart att detaljplanen medfor oldgenheter for T B
och B M B. Frigan dr om oldgenheterna &r att bedoma som betydande i den mening

som avses 12 kap. 9 § PBL.

Planomradet ligger 1 Kungsdngen, som ér en tdtort forhdllandevis nidra Stockholm.
Omradet ligger inom géngavstand frin Kungsingens pendeltagsstation och av
handlingarna 1 mélet framgér ocksd att byggnaderna nidrmast planomradet visserligen
ar villor, men att det i det omkringliggande omradet finns flera hoga flerbostadshus.
Omradet pekas i1 6versiktsplanen ut som sérskilt intressant for fortétning och en av
planeringsriktningarna &r att l1ata Kungsangen f skjuta i hgjden. Omrédet &r idag
detaljplanelagt som industrimark och av den géllande byggnadsplanen framgér att

byggnad inte far uppforas ndrmare én sex meter fran fastighetsgransen, men utdver det
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begrinsas inte byggnadshdjd eller byggnadsarea. Avstanden fran grannfastigheterna

till den mark som far bebyggas ar dock lidngre enligt byggnadsplanen.

En fortdtning i form av flerbostadshus som bl.a. kan innebéra skymd utsikt, skuggning
och insyn, ir nigot som boende i en titort har att forviinta sig (se bl.a. MOD 2017:54
och Mark- och miljodverdomstolens domar den 3 december 2018 i mal nr 432-18, den
30 november 2020 i mal nr P 5839-19 och den 13 november 2019 i mal nr 1327-19).
Med hénsyn till vad som anges i 6versiktsplanen och att det finns flera hoga hus 1
omradet kan flerfamiljshus av den typ som detaljplanen medger inte betraktas som ett
frimmande inslag i den aktuella delen av Kungsdngen. Den sedan tidigare gillande
byggnadsplanen medger ocksd omfattande bebyggelse 1 planomrédet. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedomning kan den bebyggelse som planen medger dérfor inte
anses avvika fran vad T B, R B, BM B och D S B haft att forvénta sig i omradet. Den
omsténdigheten att avstdndet mellan olika byggnader pé industritomten regleras i
byggnadsplanen innebdr inte att omgivningspaverkan vid uppforande av byggnader
med stdd av byggnadsplanen nédviandigtvis skulle vara mindre da planen inte

begransar byggnadshojd eller byggnadsarea.

Aven om den bebyggelse som detaljplanen medger orsakar relativt stora oligenheter
for framforallt T B men dven for B M B i form av forlorad utsikt respektive 6kad
insyn bedomer Mark- och miljodverdomstolen att oldgenheterna inte &r betydande i
den mening som avses i2 kap. 9 § PBL. Inte heller kan de oldgenheter som R B och

D S B gjort gillande anses vara betydande.

Det har inte heller i 6vrigt framkommit att kommunen underlatit att ta skilig hinsyn
till de befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka
pa planens genomforande. Vid en sammanvigd bedomning bor det allménna intresset
som ligger till grund for detaljplanen 1 detta fall viga tyngre an de enskilda

motparternas intressen.
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Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedomning saknas det saledes skil att upphdva

detaljplanen pé de av mark- och miljddomstolen hér angivna grunderna.

Sammanfattande bedomning

Enligt Mark- och miljodverdomstolen har forutséttningar funnits for kommunen att
upphéva strandskyddet i det aktuella omradet. Den aktuella detaljplanen medfor heller
inte sddana betydande oldgenheter att detaljplanen ska upphivas. Kommunen har
vidare tagit skilig hdnsyn till de befintliga bebyggelseforhallandena pa platsen. Det
finns alltsé inte skil att upphdva planen i dessa avseenden. Mark- och miljdédomstolens

dom ska alltsd dndras.

Aterforvisning

Som framgér av mark- och miljddomstolens dom har T B, R B, BM B och D S B dér
framstillt ytterligare invindningar mot antagandet av detaljplanen. Malet ska dérfor
aterforvisas till mark- och miljddomstolen for provning av dvriga invindningar som

framforts mot detaljplanen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljoédomstolen inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Inger Holmqvist,

och hovrittsrdden Ulf Wickstrom, referent, samt Katarina Berglund Siegbahn.
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PARTER

Klagande
I.TB

2.RB

3.BMB

Ombud for 1-3: KHochFJ

4.NGL

5.DSB

Ombud: NS B

Motpart
Upplands-Bro kommun
196 81 Kungsidngen

Ombud: C A

OVERKLAGAT BESLUT
Upplands-Bro kommuns beslut 2018-03-28, § 54, i drende nr KS 15/0861

Dok.Id 553634

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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SAKEN
Detaljplan for Svartviks Strand i Upplands-Bro kommun (X och del av Y)

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avvisar N G L dverklagande.
2. Mark- och miljddomstolen upphiver Upplands-Bro kommuns beslut den

28 mars 2018, § 54, att anta detaljplan for Svartviks Strand (X och del av
Y), drende nr KS 15/0861.
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BAKGRUND
Kommunfullmidktige i Upplands-Bro kommun beslutade den 28 mars 2018, § 54,
att anta detaljplan for Svartviks Strand (X och del av Y). Syftet med detaljplanen &r

att omvandla en tidigare industrifastighet till ett bostadsomrade med flerbostadshus

med cirka 160 ldgenheter i ett kollektivnira lage.

Léansstyrelsen har den 22 februari 2018 beslutat att inte prova kommunens
antagandebeslut av den aktuella detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

YRKANDEN M.M.

TB,RB,BM B, N G L och DS B har yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphéva beslutet att anta detaljplanen.

Upplands-Bro kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avvisa
overklagandet av N G L. Kommunen har motsatt sig yrkandenaav T B,R B, BM
B och D S B.

KLAGANDENAS UTVECKLING AV TALAN

Klagandena har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

TB,RBochBMB

Avsaknaden av en MKB

Ingen miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats. Planomrédet berors av riks-

intresse for Mélaren med 6ar och strandomraden enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljo-
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balken. Svartviken tillhor vattenforekomsten Mélaren-Gorvéln och omfattas av
miljokvalitetsnormer enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon. Miljokvalitetsnormen har satts till god ekologisk status (vilket
uppnétts) och god kemisk status till 2021. Ny exploatering far inte innebira
forsimrade mojligheter for recipienten att bevara och uppna miljokvalitets-
normerna. Planen omfattas ocksa av skyddsforeskrifterna for Ostra Milaren
vattenskyddsomrade. P4 motsatt sida av sundet ligger Stiakson, som enligt dver-
siktsplanen utgdr naturreservat och riksintresse for naturvarden. De tilltankta
mycket hoga flerbostadshusen kommer att paverka utblicken frdn det populéra
rekreationsomradet, liksom vattenledens kulturvérde, negativt. Vandringsleden
Upplands-Bro-leden 16per ldngs vattnet pd aktuell del av Stdkson samt dven ldngs
strandkanten pd den s.k. Gjuteritomten. Vintertid 4r vattnet utanfor fastigheten (som
ingdr 1 skridskoleden Vikingaslingan) mycket populdrt bland langfardsskridsko-
akare. Exploateringen skiljer sig ocksa visentligt fran den omgivande och kultur-
historiskt viardefulla bebyggelsen. Vidare omfattas fastigheten av strandskydd och
exploateringen far siledes en visentlig paverkan pa hushallningen med mark och en
betydande negativ effekt pa strandskyddets syften. Den nya planen syftar till att
omvandla en fastighet planlagd for industridndamal diar det mellan 1904 och 1966
har bedrivits gjuteriverksambhet till bostadsdndamal. En sddan anvindning stéller
helt andra krav pé identifiering och omhédndertagande av hélsorisker eftersom mark-
anvandningen styr de aktiviteter som kan antas forekomma pa det aktuella omradet
och ddrmed vilka grupper som exponeras och 1 vilken omfattning det forvintas ske.
Aven om vissa punktvisa provtagnings- och saneringsatgirder vidtagits har de inte
omfattat hela planomradet vilket utgdr en brist. Redan de forhallandevis fi provtag-
ningar som gjorts pavisar dock halter av miljo- och hélsovadliga &mnen som Gver-
skrider géllande miljokvalitetsnormer. De i prover som tagits och resultaten av
dem borde ha foranlett kommunen att foreta ytterligare utredningar inom ramen for
en miljokonsekvensbeskrivning. Det &r inte heller tillrickligt utrett vilka hélsorisker
som de fororende massorna i vattenomrédet innebér. I och med att planen ritteligen
borde ha foregatts av en miljokonsekvensbeskrivning har det ocksé funnits en

skyldighet for kommunen att identifiera, utreda och bedéma rimliga alternativ.
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Négon sadan utredning har inte presenterats. De 6vervidganden i det avseendet som

framgar av planbeskrivningen dr underméliga.

Behovet av saneringsatgdrder har inte utretts i erforderlig omfattning

Pé uppdrag av kommunens bygg- och miljdoavdelning har WSP ldmnat synpunkter
pa de utredningar som gjorts under planprocessen med avseende pa fororeningarna i
det utfyllda vattenomradet. WSP har redovisat sina synpunkter i ett PM daterat den
17 november 2017. WSP har konstaterat att det finns briser i beskrivningarna av
provtagningsforfarandet (hur och var proverna tagit osv.) vilket medfor osidkerheter
pa ett sddant sétt att det inte gr att bedoma om provtagning eller analyser skett pa
ett godtagbart sitt. WSP framhaller ocksa att eftersom massorna ligger 1 vattnet ar
inte generella riktvirden for jord tillimpbara for att beddma miljorisker och att det
ar oklart vilka representativa halter som rader 1 massornas ovre skikt. WSP rekom-
menderar darfor att kompletterande prover tas pa det ytliga fyllnadsmaterialet.
Vidare saknas det enligt WSP fortfarande en riskbedomning avseende ménniskors
hilsa, vilket bor tas fram om det visar sig att det finns forhdjda halter av fororening-
ar 1 massorna. WSP konstaterade vidare att en vibrationsberdkning behovs for att
kunna bedoma sprangningsarbetenas paverkan. WSP papekar dven att om det krévs
atgirder for att minska riskerna for ménniskors hdlsa bor mera langsiktiga atgiarder
an en trabrygga studeras. En 6vertdckning med en trdbrygga kan pa sin hojd ses
som en tillfallig atgdrd men dven det dr tveksamt. WSP tilligger att man inte har
nagon uppfattning om behovet att ta bort uppstickande foremal men att foremal som
inte hor hemma pa sjobottnar tenderar att med tiden komma upp dven vid en
overtickning. Det dr enligt WSP inte faststillt om det finns en oacceptabel risk for
maénniskors hélsa eller miljo. Det sticker ut att WSP:s PM, till skillnad frén de
tidigare rapporterna, inte aterfinns bland planhandlingarna pd kommunens hemsida.
Det har inte framkommit annat 4n att kommunen valt att inte vidta de atgirder som
varit pékallade med anledning av de synpunkter som WSP framfort pd det befintliga
underlaget utan i stdllet har antagit planen trots de brister som konstaterats.
Kommunens agerande leder litt till tanken att kommunen 6nskat gdmma undan

WSP:s PM. Vid grivning i fyllnadsmassorna har patriffats oljelickage av okidnd
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mingd. Aven av detta skil 4r ytterligare undersokningar pakallade innan det
aktuella omradets lamplighet for bostadsdndamal kan bedomas. Tillkommande
undersokningar maste ges erforderlig omfattning utifran sdval geografisk yta som
djup. Planen har antagits trots att det &nnu inte ar klarlagt om marken som sadan
kan anses lamplig for det avsedda dndamélet med hinsyn till nyssnimnda aspekter.
I punkten 5 i antagandebeslutet anges att ”’Som villkor for startbesked (i samband
med bygglov) ska en miljohélsoriskundersokning genomforas”. Detta trots att
markens ldmplighet med hiansyn till hédlsorisker dr en sidan omstédndighet som ska
vara bedomd och klarlagt innan planen antas. Punkten 5 i antagandebeslutet
aterspeglas inte av ndgon bestdmmelse i planen. Det saknas vidare mojlighet for
kommunen att friskriva sig fran kravet pa att markens ldmplighet med héansyn till
hélsorisker ska vara utredd och klarlagd innan planen antas. Vad giller de
fororenade massorna i vattnet, beldgna ca 6 meter fran strandlinjen, har i den
fordjupade riskbedomningen beddmts att innan omradet tas 1 bruk for allménheten
bor massorna tickas Over alternativt rensas fran rester av slagg, tegel, armeringsjirn
m.m. for att minimiera risken att ndgon skadar sig pa uppstickande foremal. Vidare
har konstaterats att det kan forekomma forhojda halter av tungmetaller 1 utfyllnads-
massorna. vilket kan innebéra risk for skada om man stoppar material frdn massorna
1 munnen eller far i sig partiklar vid bad. Kommunens sétt att hantera dessa syn-
punkter dr minst sagt undermaligt. Av planbeskrivningen framgér att kommunens
och exploatdrerna avsikt ar att strandomradet ska utformas pa ett sétt som inte
lockar till bad och vistelse ldngs strandkanten, vilket ska ske genom att anldgga en
strandpromenad i form av en brygga som skjuter ut 6ver vattenytan. Sdsom dven
WSP har konstaterat bor mera langsiktiga dtgirder krdvas for att minska riskerna for
ménniskors hélsa dn en trdbrygga for det fall sddana risker pavisas vid erforderliga
tillkommande undersdkningar. Bygg- och miljdavdelningens miljoinspektor har
ansett att riskbedomningen &r bristfillig med avseende pé hilsorisker for mianniskor
vid direktkontakt med massorna och att en utforligare toxikologisk riskbedomning
behdver goras. Aldre provtagningar pavisar ett visentligt dverskridande av rikt-
vérdena for kédnslig markanvindning avseende en mingd hélsofarliga &mnen. Miljo-
inspektoren har vidare framhallit att den fordjupade riskbedomningens slutsats vad

avser sprangningsarbetena inte delas. Enligt miljoinspektoren uttalar sig den for-
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djupade riskbedomningen endast om springningsarbetenas paverkan pa bottensedi-
menten ute i viken, dvs. paverkan pa utfyllnaden i strandkanten har inte bedomts.
Miljoinspektorens synpunkter bor fortfarande betraktas som hogst relevanta, sérskilt
dd WSP funnit att virdet av de senare gjorda provtagningarna kan ifrdgasittas. |
punkterna 6 och 7 i antagandebeslutet anges att kommunen i samrad med milj6-
avdelningen ska pdborja en fordjupad undersokning av utfyllnadsmassorna i
vattenomradet i syfte att ta fram ett atgdrdsprogram och att utbyggnaden av strand-
promenaden kommer att forhélla sig till nimnda &tgidrdsprogram. Kommunen kan
emellertid inte rdkna med att strandskyddsdispens for strandpromenaden kommer
att godkdnnas och en strandpromenad kan under inga forhéllanden betraktas som en
1 sammanhanget tillracklig atgéard. Det dr dessutom ett naivt antagande att
strandpromenaden 1 ndgon storre utstrackning skulle avhélla méanniskor fran bad.
Vidare kan kostnaden for de saneringsédtgérder i vattnet som sannolikt kommer att
kravas for att omradet ska bli lampligt for bostadsdndamal av denna omfattning
uppga till betydande belopp. Det ér inte osannolikt att kommunen i egenskap av
dgare till det vattenomrade dér massorna &r beldgna kan komma att fa std for en stor
andel av dessa kostnader, en risk som kommunen inte tycks ha beaktat. WSP:s
uppdrag omfattade endast att lamna synpunkter pa de utférda utredningarna med
avseende pa fororeningarna i det utfyllda vattenomradet. Det kan emellertid
konstateras att det finns ett flertal brister &ven med avseende pa den mark som ingar
i planomradet. Exempelvis framgér av miljéteknisk markundersokning daterad den
7 juni 2017, utford av Trapezia, att samtliga provtagningspunkter dr beldgna inom
den norra delen av fastigheten X, Gjuteritomten. For den sddra delen av nimnda
fastighet har det savitt framgér av ndmnda rapport samt vrigt planunderlag inte
utforts nagon provtagning alls. Férutom att det pa den ej undersokta delen av
fastigheten ska byggas ett flerbostadshus, framgar av plankarta och illustration i
planbeskrivningen att anordningar for naturlek ar avsedda att anléggas.
Lansstyrelsen har klassat fastigheten som riskklass 2 enligt MIFO-modellen. I
lansstyrelsens rapport anges bl.a. att gjuterisand och annat material anvédnts som
utfyllnad pa platsen och att markprovtagningar visar halter 6ver generella
riktvarden for kénslig markanvéndning for fororeningar med mycket hog farlighet.

Fororeningsnivan beddmdes i mark-/grundvatten som mattlig—stor och 1
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ytvatten/sediment som liten—maéttlig. Lansstyrelsen anger vidare att det finns planer
pa att bebygga omradet med bostadshus och att kinsligheten ddrav bedoms som
mycket stor bade for mark- och grundvatten. Kommunen pastér visserligen att
marken inom planomradet har sanerats 2006. Inom den sddra delen av omradet
finns emellertid klart synlig gjuterisand och slaggrester kvar pa marken. Att ndgon
sanering inte har 4gt rum pa den delen av fastigheten blir ocksé tydligt genom att pa
flygfoto jimfora vegetationen pa den sodra delen i forhdllande till den norra delen.
Ingen i omradet tycks heller ha lagt mérke till den lastbilstrafik som torde ha kravts
for att bortforsla de ca 5 297 ton gjuterisand samt 19 ton ris och stubb som enligt
uppgift har varit saneringens omfattning. Med anledning av WSP:s synpunkter pa
den provtagning som skett av massorna i vattnet bor det ha funnits skl for
kommunen att lata WSP utfora ett uppfoljande PM dven med avseende pa utforda
undersokningar av markomradet. D4 det kan ifrdgaséttas om och i sa fall 1 vilken
omfattning sanering utforts kan det, i likhet med vad som konstaterats for massorna
1 vattnet, inte uteslutas att marken kan innehalla forh6jda halter av tungmetaller och
andra hélsovadliga &mnen. Att s &r fallet méste snarare betraktas som hogst
sannolikt. P4 den sddra delen av fastigheten finns forutom synlig gjuterisand och
slagg dven uppstickande metallforeméal kvar. Att de synpunkter klagandena framfort
under planprocessen i detta avseende inte tagits tillvara dr anmérkningsvért, sirskilt
med hansyn till den planerade parkleken och de barn som kommer att vistas pa
platsen eftersom risken for paverkan pa ménniskor fran tungmetaller och arsenik
m.m. dr som storst vid intag av fororenad jord och stenar via munnen. Sammanfatt-
ningsvis saknas det tillforlitliga och erforderliga 6verviganden vad avser markens
lamplighet for det avsedda dndamélet med hénsyn till minniskors hélsa och siker-
het. Att marken dr 1dmplig for bostadsdndamal &r en grundldggande forutsittning
som ska vara for handen innan planens antagande. Vid bygglovsprovning inom
planlagda omraden forutsitts nimligen markens ldmplighet redan vara bedomd. Att
det &r uppenbart dven for kommunen att slutliga vervdganden kring markens

lamplighet dnnu inte har gjorts framgér tydligt av antagandebeslutets innehall.
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Exploateringen dr oldmplig av trafiksdkerhetsskdl och parkeringsbrist

Vid planlidggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig med hdnsyn
till mojligheten att ordna trafik och risken for olyckor. Med hénsyn till att omradet
ar tdnkt att inrymma ca 160 bostadslidgenheter pa en forhallandevis liten yta uppstar
en betydande paverkan pé trafikmiljon. Den korsning som ingér i planomradet
(Prasthagsvigen/Enkopingsvigen) dr idag mycket olycksdrabbad. Végarna ér
dessutom inte i det skick som kriavs redan med hinsyn till dagens trafikmingd. En
beskrivning av planeringen for trafikfunktioner runt det nya bostadsomréadet har
upprittats av SWECO i ett PM daterat den 20 september 2017. Av beskrivningen
framgér bl.a. att Pristhagsvigens anslutning mot Enkdpingsvigen dr av lagre
standard avseende lutningar och radier samt standard pa gang- och cykelpassagen.
SWECO har sélunda rekommenderat att mojligheterna att justera Prasthagsvéigens
anslutning mot Enkopingsvigen bor ses dver, med syftet att fa till en mer trafik-
saker och tillgédnglig korsningspunkt for oskyddade trafikanter. Det planerade
bostadsomradet ska ha sin huvudsakliga in-/utfart mot Priasthagsvédgen och sekundir
utfart mot Enkdpingsvigen. Att den aktuella viganslutningen/korsningen kan fa en
trafiksiker 10sning bor saledes vara klarlagt innan planen antas. Kommunen har
emellertid 14tit sig n6ja med att 1 punkten 3 1 antagandebeslutet ge samhélls-
byggnadskontoret 1 uppdrag att i kommande trafik- och tillgdnglighetsprogram
inkludera en ny utformning av den aktuella korsningen i syfte att forbéttra trafik-
sdkerheten. Det &r inte tillrackligt. Eftersom det dnnu inte utretts hur anslutnings-
vagen och korsningen ska utformas ar det dessutom oklart 1 hur stor utstrdckning
ytterligare mark kommer att behdva tas i ansprak for andamalet. Av detta skil kan
dven ifrdgasittas om det sétt pa vilket flerbostadshusen &r avsedda att placeras
enligt plankartan ar lampligt. Byggratten for husen ndrmast gatan ér beldgen dikt an
den befintliga vigen/korsningen. For det fall detaljplanen tillats vinna laga kraft kan
bygglov som hdller sig inom byggritten som huvudregel inte vigras, vilket innebar
att det kan bli omojligt att genomfora de trafikanpassningsédtgirder som den kom-
mande utredningen bedomer vara erforderliga. Det ska tilliggas att T B och BM B
inte kommer att medge att kommunen tar ndgon del av deras fastigheter

Kungséngens A respektive B 1 ansprak. Det finns
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dven tveksamheter géllande fragan om tillgéng till parkering. Planomradet ska
enligt planbeskrivningen inrymma ca 160 bostadsldgenheter. Enligt planbeskriv-
ningen motsvarar de platser som planeras inom kvartersmark 0,69 p-platser per
lagenhet. Darutover ska med stod av exploateringsavtal skapas 10 p-platser vid
Prasthagsvigen som kan samutnyttjas som besoksparkering till nytt parkomréde och
infartsparkering till Kungséngens station. I planbeskrivningen saknas emellertid
uppgift om vilken parkeringsnorm som giller for omradet. Det saknas vidare
uppgift om ligenheternas storleksfordelning. Oavsett bor antalet parkeringsplatser
vara alltfor lagt 1 forhallande till exploateringsgraden, sérskilt mot bakgrund av att
det redan i dagsldget rader omfattande parkeringsbrist i omradet trots det kollektiv-

trafikndra laget.

Det saknas sdrskilda skdl for upphdvande av strandskyddet

Hela planomradet ligger inom strandskyddat omrade. Genom planen upphivs
strandskyddet for en stor del av marken (inom kvartersmark och allmén plats mérkt
a1 pa plankartan). Strandskydd &terintrdder endast for parkmarken nérmast vattnet.
Enligt kommunens bedomning foreligger sérskilda skél for dispens enligt 7 kap.

18 ¢ § 5 miljobalken, dvs. att marken behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omréadet. I planbeskriv-
ningen anges att befolkningen i kommunen forvintas stiga fran 26 000 till ca 34 000
invanare mellan dren 2016 och 2026 och att kommunen har en ambition att under
perioden 2017-2022 komma upp i en produktionstakt pa ca 400 fardigstillda ldgen-
heter per ar. Vidare hinvisas till att planen star i 6verensstimmelse med de riktlinjer
for bostadsforsorjningen som kommunfullméktige antagit den 13 september 2017. I
riktlinjerna anges att utbyggnaden av nya bostidder frimst ska ske genom fortdtning
av befintliga titorter och titortsutvidgning, att bostadsprojekt med tét exploatering 1
kollektivtrafikforsorjda ldgen ska prioriteras samt att kommunen i planeringen av
nya bostdder ska striva efter att de boende ska ha tillgéng till parkmark och
nédrnatur. I planbeskrivningen anges vidare att kommunen gjort en genomgang av
obebyggda omraden inom Kungséngens titort som ligger kollektivtrafikndra (inom

ca 700 meter fran jarnvégsstationen). Ett fital platser har diarvid bedomts ldmpliga
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for fortatning. Alla de platser som beddmts ldmpliga har enligt planbeskrivningen
blivit foremal for planuppdrag eller dr under utbyggnad. Kommunen har mot bak-
grunden bedomt att det 4r motiverat att upphéva strandskyddet i de delar av planen
som planeras for bostadsbebyggelse. Inga s.k. LIS-omréden har utpekats i dversikts-
planen. Den aktuella platsen hor inte heller till de som i 6versiktsplanen utpekas
som utvecklingsomraden. Vidare anges i de nyligen antagna riktlinjerna att de i
oversiktsplanen utpekade utbyggnadsomrédena i titorterna Bro och Kungséngen
mojliggdr en planberedskap som overstiger en forvintad befolkningsutveckling till
ca 35 000 invanare ar 2030 (motsvarande ca 5 000 bostidder). Dessutom framgéar att
de planprojekt som pagick nér riktlinjerna antogs (Tegelhagen, Tradgardsstaden i
Bro, Rankhus samt en méngd mindre fortdtningar) tillsammans omfattar ca 8 000—
9 000 bostéder, vilket alltsd &r flera tusen fler 4n de ca 5 000 som utgor det
forviantade behovet. Det ifrdgasitts inte att behovet av bostidder 1 vissa fall kan anses
utgora ett angeldget allmént intresse. Mot bakgrund av att behovet enligt vad som
framgar av savil oversiktsplanen som de fordjupade riktlinjerna kan tillgodoses
inom de utpekade utvecklingsomrddena, samt vad som dartill uttalas om att de i
riktlinjerna omndmnda planprojekten omfattar betydligt fler bostdder &n vad som
motsvarar det forviantade behovet, kan det emellertid inte anses foreligga nagot
angeldget allméint intresse av att upphéva strandskyddet for det nu aktuella omradet
vid Svartviks Strand. Av planbeskrivningen framgér att kommunen endast har
undersokt ett omrade inom en radie av 700 meter fran jirnvagsstationen. Detta
utgor emellertid inte ett tillrdckligt stort referensomrade. Rimligtvis ska utredningen
av mojliga alternativ utga ifrdn kommunen som helhet. Under alla omstdndigheter
mdste kommunens utredning av mojliga alternativ anses vara undermalig. Det
saknas forutsittningar for att upphdva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 5 miljobalken. Inte heller kan det anses finnas nigra sirskilda skél
enligt ndgon av de andra punkterna i ndmnda bestimmelse. Upphdvandet av

strandskyddet strider dirfor 1 detta fall mot strandskyddsbestimmelserna.
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Exploateringen uppfyller inte kraven pd anpassning och utformning

Planomradet berors av riksintresse for Milaren med 6ar och strandomréden enligt
4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Planomradet ligger dven 1 anslutning till ett riks-
intresse for kulturmiljovéird. Riksintresse Gorvéln omfattar bl.a. ”Farledsmiljé och
kommunikationsmiljoé vid vattenleden fran Uppsala och Sigtuna ut i Mélaren, med
stor betydelse for forsvar och kommunikationer pa vattnet och till lands alltsedan
jarnaldern.” Vidare dr Stdkson pa motsatt sida av vattnet av riksintresse for natur-
véarden. Sodra delen av 6n utgdr naturreservat. De tre tilltdnkta flerbostadshusen
ndrmast vattnet kommer att torna upp sig med en totalhjd om 31,5 meter dver
nollplanet och ge ett mycket dominerande intryck fran vattenleden och natur-
reservatet vilket paverkar kultur- och naturmiljovirdena negativt. Det ska ocksa
framhdllas att vad som uttalas pa s. 88 1 dversiktsplanen om att bebyggelsen 1
Kungséngen skjuter i hdjden endast avser titortens centrala delar. Nu aktuellt
omrade préglas 1 stéllet av villatomter med dldre enbostadshus. B M B bostadshus
(beldget direkt séder om planomradet) tillhor ocksa det kulturhistoriska
bebyggelseomradet “’Préstens villor” vilka omndmns i 6versiktsplanen. Dér uttalas
att villornas tidstypiska traarkitektur och vackra lige med utsikt ver sjon skapar en
védl sammanhallen enhet. I fordjupat kulturprogram f6r Upplands-Bro kommun,
Stockholms lans museum rapport 2000:10, anges vidare att ’Préstens villor” samt
villorna Fagerlid, Svanudden med flera tillhdr den sista kvarvarande bebyggelsen
som speglar den tidiga villabebyggelsen i stationssamhillet Kungsingen. Aven om
jarnvégsbron har paverkat omradets atmosfir negativt har enligt det fordjupade
kulturmiljéprogrammet bade bostadshusen, uthusen och tomtmarken bevarat en
karaktdr fran tidigt 1900-tal. Som rekommendation anges att byggnader och miljoer
fran det tidiga stationssamhallets tid bor bevaras och att Prastens villor forblir 1
nuvarande skick. Den bevarade miljon dr 1 framtiden en ldnk till Kungséngens
tidiga historia vilken berikar atmosfidren 1 Kungsangen och ndgon nybebyggelse i
det avgrinsade omradet bor enligt det fordjupade kulturmiljoprogrammet inte ske.
Vidare anges att vid fordndring av befintlig bebyggelse ska sadan fordndring
anpassas till den befintliga helhetsmiljon vad géller volym, material, farg och form.

Aven tomtmarken bor fa behalla sin nuvarande karaktir men rustas upp efter
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tidigare monster dér det behdvs. Om en ny detaljplan behdver upprittas far enligt
det fordjupade kulturmiljoprogrammet varsamhetsbestimmelser dverviagas. Nagra
sadana overvaganden har inte gjorts inom ramen for planarbetet, trots att &ven den
sodra delen av planomréddet ingér i det utpekade kulturhistoriskt vardefulla omradet.
Planen innebér ett mycket hogt exploateringstal 1 forhdllande till den omgivande
bebyggelsen och skiljer sig vasentligt fran denna i volym, utseende och hojd pé ett
satt som inte kan anses vara forenligt med forvanskningsforbudet och vérdet av den
befintliga helhetsmiljon. Upplevelsen av omradet som dldre stationssamhélle
forsvinner helt och blir inte lingre avldsbart. Exploateringen strider dessutom direkt
mot det fordjupade kulturmiljoprogrammet som uttryckligen anger att nigon ny
bebyggelse inte bor komma till stdnd inom det diri avgransade omradet. Att det ar
friga om ett vardefullt bebyggelseomrade framgar ocksa av beslut att avsla bygg-
lovsansdkan for garage pd B M B fastighet. Som ett av skilen for att avsla ansdkan
hinvisar stadsarkitekten till den negativa paverkan byggnaden skulle fa for den
befintliga helhetsmiljon. Den nu planerade exploateringen kommer rimligtvis fa en
oandligt mycket storre negativ paverkan pa nimnda helhetsmiljo.
Sammanfattningsvis paverkar den antagna planen savil kultur- och naturvirden
negativt pd ett sitt som inte dr forenligt med forvanskningsforbudet och kravet pa
en god helhetsverkan. Intresset av att bevara omradet méste i detta fall anses viga
tyngre dn intresset av att ta platsen i ansprak pa det ovarsamma sétt som planen

innebdr.

Exploateringen medfor betydande oldgenheter

Den avsedda exploateringen innebér betydande oldgenhet genom kraftig
minskning av véirdet pA T B, R B och B M B fastigheter till f6ljd av bl.a. forlust
av sjoutsikt samt insyn. Det tilltdnkta flerbostadshuset nirmast B M B fastighet
kommer att ha en byggnadshdjd om 28 meter ver nollplanet vilket innebér
betydande insyn. Att det finns viss vixtlighet emellan kan inte tillmétas
betydelse da vixtlighet ar forganglig. Dessutom dr den inte sdrskilt tit och huset
kommer att vara betydligt storre dn trdden. Den planerade sekundéra utfarten

(den som ansluter till Enkdpingsvégen vid planomréadets norra gréns), gér
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dartill 1 en sddan riktning att bilarna kommer att ha sina strilkastare rakt mot R B
bostadshus och fonster. Den oldgenhet som uppstar p.g.a. stralkastarnas ljus ar
sarskilt stor eftersom sovrummet vetter mot gatan. Eftersom T B respektive R B
fastigheter dr beldgna langs Enkdpingsvagen stors ocksé deras siktlinjer mot
vattnet. For T B del kommer sjoutsikten som han idag har frdn sitt bostadshus och
stora delar av tomten att helt forsvinna. De siktlinjer som enligt illustration i
planbeskrivningen ska bevaras mellan de nya husen ér inte reell. Utrymmet mellan
husen kommer att bli mycket litet och dessutom avses trdd att planteras som
kommer att skymma utsikten ytterligare. En illustration &r inte heller bindande utan
husen kan komma att placeras pa ett sitt som skiljer sig frdn denna (sa linge de
placeras inom den byggritt som anges pa plankartan). Vidare kan konstateras att
den illustrerade siktlinjen saknar betydelse for utsikten fran T B bostadshus. Den
byggnad som syns pa illustrationen dr inte T B bostadshus utan hans garage. Det
finns alternativa platser som ldmpar sig bittre for en exploatering av detta slag,
ndmligen de i1 6versiktsplanen utpekade utvecklings-omradena. Vare sig T B, R B
eller B M B har heller haft anledning att forvénta sig att Gjuteritomten skulle
kunna komma att tas i ansprdk for en bebyggelse av nu aktuellt slag med hénsyn
till den karaktir omradet har idag, vad som uttalas i oversiktsplanen samt med

beaktande av de féroreningar som finns pa platsen.

NGL

Detaljplanen stér i strid med gillande lagar, foreskrifter och férordningar for
samhillsbyggande och en sammanfattande riskanalys saknas helt. Detta medfor
bl.a. att inga som helst atgérder vare sig i form av schakt eller sprangning far eller
kan vidtagas utan risk innan en genomgripande provtagning och analys har
genomforts och eventuell sanering utforts och godkénts av berdrd myndighet. Att
projektet 1 sin nuvarande gestaltning maste omdefinieras alternativt flyttas for att
uppfylla svenska lagar och bestaimmelser enligt miljobalken. Att regler enligt plan-
och bygglagen (900:100), PBL, betrdffande frimst exploateringstal men dven
géllande parkerings- och friytor méste respekteras och uppfyllas. Att vederborlig
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hénsyn maste tas till byggutformning, byggytor, bygghdjd och anpassning till
nérliggande naturomrade sé att Landsbygdsplanens foreskrifter om anpassning till

sjondra, kansligt lage av riksintresse till fullo uppfylles.

Betriffande bottensediment, deponerade avfalls- och slaggmassor inom sjéomrddet

anslutande till detaljplaneomradet

Den allt 6vergripande invédndningen grundar sig pa underlitenheten att utfora och
fullfolja en detaljerad, vetenskapligt beprovad undersokning med analys och
redovisning av rester och deponier av avfall och slaggmassor ovan jord, men frimst
under vattnet, harrorande fran gjuteriverksamhetens bedrivande. Under ca 50 ars tid
fram till 1960-talets mitt transporterades och tippades dagligen alla restprodukter
frén gjuteriverksamheten pa en sparbunden bana vinkelrédtt mot strandlinjen — forst 1
slant och sedan vidare rakt ut i sjon. Utredning och méktighet av dessa tippmassor
ar inte kontrollerad, men antas stricka sig ett tiotal meter ut frin den nuvarande
strandlinjen och kan ha en varierande méktighet pa ett par meter. Det &r att méarka
att for att analysera de ororda inkapslade tippmassorna erfordras borrprover. Detta
har aldrig utforts. Vidare finns invdndningar mot det sitt pa vilket provpunkter for
bottensediment valts. For att faststdlla madtviardenas eventuella variationer med
avstandet fran utsldppslidget bor madtpunkterna fortitas och viljas i radiell riktning
for att man ddrigenom ska fa grepp om spridningseftekten. Fragan om utokad
undersokning av sjobottnen dr av en sadan utomordentlig vikt att en dylik med
provtagning och analys ovillkorligen maste utforas och redovisas for berord
myndighet av ett ackrediterat institut eller motsvarande. En analys med eventuellt
atfoljande saneringsatgérder utgor sjdlva grundvillkoret for att ndgon som helst
bygg- och anldggningsverksamhet ska kunna tillatas inom det tinkta byggnads-
omradet. Detta med tanke pa den stora risken for en eventuell giftspridning ut 1
Milarens vatten om de aktuella bottenmassorna “’stors”. Allt detta utgor ett
allvarligt miljohot mot ett tiotal fastigheter med egen sjostrand som ligger i det
omedelbara ndromradet till Svartviks strand. Det &r att médrka att planbeskrivningen

inte redovisar ndgon dvergripande miljokonsekvensbeskrivning med riskanalys.
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Betridffande strandskydd enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

I planbeskrivningen har det tillkommit hinvisningar till OP2010 och till Lands-
bygdsplanen. Med “skruvade formuleringar” soker man nu efterkonstruera och
sedan pésta och visa, att det dr bristen pé a ena sidan centrumnéra byggbar tomt-
mark, som &r sjilva grundbulten i detta “’djirva projekt” och & andra sidan, man vill
tillgodose ett angeldget allmént behov av tilltrade till sjostranden. Det torde vara fa
“randkommuner” i storstadsomréadet forunnat att ha tillgang till s& mycket central
tillgdnglig byggbar mark inom sina kommunala grianser som 1 fallet Upplands-Bro
kommun. Vidare finns inom kommunen langt 6ver 100 km icke bebyggd sjostrand
mot Milarens vatten 1 ndra anslutning till Svartviks strand till batnad for den

friluftsdlskande allméanheten.

Betrdffande exploateringstal m.m. under hdnvisning till PBL

Nagon rimlig anpassning av exploateringstal vid fortitning av befintlig bebyggelse
har inte gjorts och inte beaktats. Att i ett renodlat villaomrade avskilt fran exister-
ande centrala bebyggelsen uppfora ett massivt byggblock innebér inte ndgon fortét-
ning av centrumbebyggelsen. Projektet Svartviks strand har ett exploateringstal som

overskrider angransande kvarters med drygt en tiopotens.

Betrdffande planens anpassning till angrdnsande stadsplanelagda omrdden och

miljoomrdden enligt PBL

Omgivande och angrdnsade stadsplanelagda villaomréden &r sedan ldnge reglerade
med restriktioner géllande begrinsad byggnadshdjd och restriktivitet mot anlidgg-
ande av véganslutningar och trafikanordningar. Endast tva flerbostadsprojekt har
inom nérliggande stadsplanerat omrdde godkénts dir sedan r 2005 med begréns-
ningar bl.a. 1 hjd till tre viningar for att smélta in i omgivande miljon. Generellt
forbud giller 1 6vrigt mot nya fristdende garage och likaledes géller forbud mot nya
sjobodar samt fasta bryggor och nybyggnation 1 anslutning till dldre villor. Merpart-

en av dessa regleringar har motiverats med hanvisning till Landsbygdsplanen som
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med emfas understryker det unika, kénsliga och vérdefulla laget intill Mdlarens
vatten. Till yttermera visso dr numera sj0, strand- och urskogsomradet med sin
unika véxtlighet pé den sk. Stidkson mittemot Gjuteritomten klassat som natur-
reservat av riksintresse och utgdr dérigenom “’ett omistligt miljo- och kulturarv”
enligt Landsbygdsplanens formulering. Nagot hinsynstagande till detta reflekteras

inte 1 planbeskrivningen.

DSB

Det finns flertalet brister i utredningarna for detta projekt, sarskilt vad géller sddant
farligt markomréde som den gamla gjuteritomten. Tidigare exploateringschef 1
kommunen har bedomt att gjuteritomten ar oldmplig for bostadsbebyggelse.
Sedimenten innehéller farliga kemikalier/metaller bl.a. tributyltenn och nickel vilka
paverkar undervatten- och markmiljon. Speciellt géller detta nir man under
saneringen kommer att rora runt 1 vattensedimenten. Fororeningarna kommer att
spridas ut under byggnationen. Undervattenssaneringen ligger invid exploaterings-
omradet och ansluter till hela Stockholmsregionens ravattentdkt for dricksvatten kan

orsaka kaos 1 hela Stockholmsregionen.

KOMMUNENS UTVECKLING AV TALAN

Kommunen har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Allméint

Tidigare tilldten markanvindning

Den tilldtna markanvidndningen pa den fastighet som berors av detaljplanen ar for
industridndamal. Att bibehélla denna markanvindning dr inte limpligt med hiansyn
till planomradets nirhet till kommunikationer m.m. Aven nérheten till intilliggande

bostadshus gor det direkt oldmpligt att anvinda marken for industri. Marken har

dock bedomts lamplig for bostadsdndamaél i linje med kommunens Gversiktsplan.
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Utredningar under planprocessen

Av planbeskrivningen framgér att foljande utredningar legat till grund for beslutet.

Trafikbullerberékning, 2017-09-06, Akustikbyran

Riskutredning, 2016-06-22, Briab Brand & Riskingenjérema
Brandskyddstekniskt utlatande, 2016-10-06, Briab Brand & Risk-
ingenjorerna

PM Berg och Geoteknik, 2016-10-19 rev 2017-08-30, Bjerking
Naturvérdesinventering, 2016-12-06, Ekologigruppen

PM Dagvatten, 2017-08-29, SWECO

PM Beskrivning, trafikfunktioner, 2017-09-20, SWECO

Miljoteknisk markunders6kning 2017-06-07, rapport 2017-06-13, Trapezia
AB

Riskbedémning och atgiardsutredning av strandomradet (hélsa och miljo),
2016-05-17, WRS

PM Fo6rdjupning riskbeddmning miljé- och hilsorisker, 2017-09-08, WRS
Granskningsutlatande Tillgénglighet, 2016-10-05, Staremo Tillganglighets-
konsult AB

Vindstudier, aug-sept 2017, Arkitema Architects

Utredningar av betydelse som gjorts efter detaljplanens antagande: Kompletterande

miljounders6kning, 2019-06-05, WSP

Miljokonsekvensbeskrivning och utredningar av fororeningar inom

planomradet

Kommunens och ldnsstyrelsens stdillningstaganden

En miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas om detaljplanen medger en anvénd-

ning av mark eller byggnader eller andra anldggningar, som innebér en betydande

paverkan péd miljon, hdlsan eller hushallningen med mark och vatten eller andra
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resurser. Kommunen har gjort en behovsbeddmning, bilaga 1, och kommit fram till
slutsatsen att det inte foreligger skél att gora en miljokonsekvensbeskrivning. Lans-
styrelsen har som regional planmyndighet i samradsyttrande framfort att myndig-
heten instimmer i kommunens beddmning att planen inte kan antas innebédra en

betydande miljopaverkan.

Utredningarna av fororeningarna

Under planarbetet har fororeningarna inom planomrade utretts av bl.a. Trapezia AB
och WRS m.fl. (se forteckningen av utredningar under punkten 1). Utredningarna
visar att marken &r sanerad och att den ar lamplig for det &ndaméal som anges 1

detaljplanen.

Klagandena har ifrdgasatt slutsatserna i utredningarna med hdnvisning till den
utredning WSP gjorde pa uppdrag av kommunens bygg- och miljdavdelning.

Vidare péstas att kommunen forsokt "moérka" utredningen eftersom den inte &r
upptagen pd kommunens hemsida. Skilet till att utredningen inte &r upptagen i
varken planbeskrivningen eller p4 kommunens hemsida, &r att den togs fram av
bygg- och miljoavdelningen for att remissinstansen skulle ha underlag for att kunna
yttra sig i plandrendet. Det &r sdledes inte en handling som hor till detaljplanen, utan
en handling som ligger till grund for en annan avdelnings mojlighet att inkomma

med synpunkter pd detaljplanen.

Utifran de utredningar som gjordes och yttranden fran remissinstanser som inkom
bedomde kommunen att markfororeningarna var utredda och att marken var ldmplig

for sitt andamal. Dessutom har ett tillsynsdrende som funnits avslutats, se bilaga 2.

For att ytterligare forvissa sig om att korrekt bedomning gjordes uppdrog kommu-
nen 4t WSP, efter detaljplanens antagande, att genomfora en kompletterande
miljoundersokning av planomrédet. Mer specifikt uppdrogs at WSP att undersoka
och beskriva fororeningar i de ytliga lagren av fyllnadsmassorna, utvirdera

resultaten mot tidigare undersokningsresultat samt mot generella jimforvarden samt
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beddma behov av fortsatt utredning i form av miljo- och hélsoriskbedomning,

bilaga 3.

WSP redovisade sina slutsatser i rapport daterad 2018-06-05. Av WSP:s slutsatser

framgar foljande.

- Ytliga fyllnadsmassor i Svartviken innehéller mattligt forhdjda halter av
metaller och PAH. Uppmiitta halter 1 ytliga fyllnadsmaterialet ligger inom
samma haltintervall som tidigare undersokningar, men visar pa en storre
variation 1 halter, troligen som ett resultat av anvdnd provtagningsmetod.

- Representativa halter av metaller och PAH i de ytliga fyllnadsmassorna
ligger under eller 1 nivd med generella riktvarden for jord och sediment.

- Halterna av metaller och PAH 1 det ytliga fyllnadsmaterialet ar i nivd med
de halter som uppmiitts i de ytliga (0-2 cm) sedimenten i Svartviken.
Belastningen fran fyllnadsmaterialet p4 omgivande sediment bedoms dérfor
som obetydlig da fororeningshalter i fyllnadsmassorna ar méttligt forhdjda
och ligger 1 nivd med omgivande sediment, omrédet &r begransat och
andelen finfraktion tillgédnglig for erosion 1 massorna &r liten.

- Vidare miljo- och hilsoriskbeddmning avseende fyllnadsmassornas

fororeningsinnehall bedoms inte vara motiverad.

Vad klagandena har anfort i denna del &r sdledes inte en korrekt beskrivning av
omstdndigheterna och de utredningar som ar av betydelse for domstolens bedom-
ning. Med hinsyn till de utredningar som har gjorts bestrids siledes att behovet av
saneringsdtgdrder inte har utretts 1 erforderlig omfattning. Tvértemot visar alla
utredningar att det inte finns ndgra fororeningar inom planomrédet som talar for att
det pa grund av detta kan antas att detaljplanen kan fa en betydande miljopaverkan
eller att marken inte ar lamplig for det planlagda d&ndamélet. I och med WPS:s
senaste utredning har dven utretts att det inte finns ndgra invindningar mot de

metoder som anvints i tidigare utredningar.
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Punkten 5 i kommunfullmiiktiges beslut

Det 4r endast plankartan som é&r juridiskt bindande. Fullméktiges beslut i punkten 5
har saledes ingen juridisk verkan. Oavsett formulering far punkten ses som ett
medskick till forvaltningen att vara vaksam rorande fororeningar. I och med WSP:s
utredning efter fullmiktiges beslut har de fragor som eventuellt kunde ha funnits

rorande marken undanrdjts.

Trafiksikerheten och parkeringsfriagor har utretts

Trafiksdkerhet

SWECO har i utredning daterad 2017-09-20 bedomt att trafikalstringen kommer att
vara begrinsad. Detta beror pa omradets nérhet till pendeltdg och att omréadet har en
forhallandevis stor andel smé lagenheter. Omradet ska inte heller innehélla besoks-
intensiva verksamheter. Klagandena gor gillande att korsningen som ingér i plan-
omradet (Priasthagsvigen/Enkopingsvagen) skulle vara mycket olycksdrabbad och
att vagarna inte ar i det skick som krévs redan med hédnsyn till dagens trafikméngd.
Dessa uppgifter kan inte aterfinnas i SWECO:s utredning och synes vara klagande-

nas egna uppfattning av trafikforhallandena pa platsen.

Klagandena hénvisar dven till Mark- och miljodomstolens avgérande 2017-03-16 1

mal P 5959-16. Omstédndigheterna i avgérandet och i detta mal ar inte jaimforbara.

I SWECQO:s utredning har inte nagra sérskilda risker for gdngtrafikanter identifie-
rats. Kommunen har dven planer pi att gora ytterligare atgirder for att hoja trafik-
sdkerheten. I exploateringsavtal mellan byggaktér och kommunen ingar dessutom
att ett Overgangsstélle ska anldggas for sékrare gangvig till station och centrum.
Sammantaget har trafikfragan utretts och utifrdn underlaget har beddmningen gjorts
att lokaliseringen av bebyggelsen dr ldmplig med hénsyn till mdjligheten att ordna

trafik och risken for olyckor.
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Parkeringsplatser

Klagandena har anfort att det inte har planerats tillrickligt med parkeringsplatser for
den byggnation som mojliggors genom detaljplanen. Av nimnda utredning frn
SWECO framgar att de krav pa pakeringsantal som kommunen har stéllt uppfylls i
enlighet med kommunens parkeringsnormer. Det bestrids att denna beddmning inte
langre skulle vara aktuell eller korrekt. Vad klagandena menar med att det rader
omfattande parkeringsbrist 1 omradet dr oklart, likas& vad som ligger till grund for
pastdendet. Det faktiska bilinnehavet i Kungsidngens centrala delar &r 0,53 bilar/Igh
(inkL. tjanstebilar) enligt statistik som samhillsbyggnadsforvaltningen tagit fram.

Upphavande av strandskyddet

Inledningsvis ska framhallas att strandskyddet endast upphévs for del av detalj-
planen. Genom anldggande av bl.a. torg och parkomraden kommer allménhetens
tillgdnglighet till omradet att 6ka. Strandskydd ligger kvar som parkmark och

vattenomrade inom 24 procent av planomradet.

Strandskyddet har i1 detaljplanen upphdvts med hénvisning till att omradet behdver
tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses

utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken).

Enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommuners bostadsforsorjningsansvar har
kommunen en skyldighet att med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutséttningar for alla 1
kommunen att leva i goda bostidder och for att frimja att andamalsenliga dtgérder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. For att bemota behovet av
bostédder pd ett hallbart sitt har kommunen tagit fram riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen i Upplands-Bro kommun, daterad i1 september 2017, bilaga 4. Planomradet

har bedomts uppfylla flera av de kriterierna.
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Kommunen har gjort en genomgang av obebyggda omraden inom Kungséngens
titort som ligger i ndrheten av jirnvégsstationen, det vill sdga inom cirka 700 meter
fran denna. Avgriansningen har gjorts med utgangspunkt att inom 700 meter fran
jarnvigsstationen har de boende mojlighet att ta sig till och fran stationen utan att
behova anvinda annan kollektivtrafik eller bil. Detaljplanen medger saledes
utbyggnad av bostdder utan behov av ytterligare kollektivtrafiklosningar. Detalj-
planen medger ocksé mojlighet att bygga bostider i kollektivtrafiknira ldge, utan
storre paverkan pa gronomraden, vilket kommunen har bedomts som ett tungt
véigande skil i bedomningen av hur kommunen ska kunna uppna sina mal for
bostadsforsorjning. Saledes har ett fatal platser bedomts som ldmpliga for fortétning
stationsndra. Det dr platser som inte kraver att dldre bebyggelse rivs, som kan
bebyggas utan att medfora betydande miljopaverkan och/eller att virdefull natur
kan bevaras 1 mojligaste man, se illustration pd sidan 25 1 planbeskrivningen.
Kommunens bedomning har stdd i den Regionala Utvecklingsplanen for Stor-
stockholmsomradet (RUFS 2010) vilken hédnvisas till i planbeskrivningen och
oversiktsplanen. Lénsstyrelsen — som hade synpunkter i fraigan om strandskyddet
under planprocessen — har inte heller slutligt haft ndgra invindningar mot grunden

som strandskyddet har upphdvts pa och valt att inte Gverprova detaljplanen.

Kommunen konstaterar att det i avgdrandet i MOD 2017:62 kunde konstateras att
det pagar byggande och finns planer pa byggande i ett flertal andra omraden i den
aktuella kommunen. Den utredning som kommunen presterat for att upphiva
strandskyddet pa denna grund bedémdes dérfor inte vara tillricklig. I kommunen
medger den lagakraftvunna planen for Tegelhagen 1 500 nya bostéder och for
Tradgirdsstaden etapp 1 cirka 800 bostdder. Nagon detaljplan for forsta etappen for
Rankhus har inte beslutats om dnnu. Att det pagér planprojekt betyder inte att
detaljplanerna kommer att antas. Exploateringen av omradet Rankhus ir t.ex.

beroende av att ett avtal med Trafikverket kommer att ingas.

Aven om ovanstiende omriden inriiknas finns fortfarande behovet av de bostider
som detaljplanen medger. Det finns inga garantier for att ytterligare etapper inom

dessa omraden kommer att forverkligas och dven om de skulle forverkligas skulle
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behovet av bostdder inte kunna tillgodoses fullt ut, utan kommunen behover fort-
sitta med sitt arbete i fragan. Kommunen bestrider siledes dven péastdendet om att

behovet av bostdder inom kommunen redan skulle vara tillgodosett.

I MOD 2016:13 har Mark- och miljdéverdomstolen, mot bakgrund av den patagliga
bostadsbristen som rader i Stockholmsregionen, ansett att byggandet av 600—700
bostader 1 det fallet kunde anses vara ett sddant angeldget allmént intresse som
skulle medfora langsiktiga fordelar for samhéllet. Planen upphivdes dock eftersom
kommunen redogjort "overgripande for svarigheterna att bygga bostader pa andra
platser inom kommunen och inom influensomradet for tunnelbanan". Av plan-
beskrivningen framgar tydligt vilka 6verviganden som kommunen har gjort. Dessa
ar inte 6vergripande utan konkreta. For att kommunen ska kunna utvecklas kravs de
bostader som detaljplanen medger. Fordelarna for samhillet att kunna bygga nira
befintlig jarnvégsstation kan inte tillgodoses utanfor omrédet. Skl foreligger darfor

att upphéva strandskyddet pa denna grund.

Anpassning och utformning

Kungséingen ér inte karaktériserad av homogen smahusbebyggelse. I planbeskriv-
ningen redovisas pa s. 17 att planomradet omges av villafastigheter med enbostads-
hus fran olika artionden av 1900-talet. Bakom villafastigheterna, vister om
Enkopingsvigen, finns bostadsomraden fran 2004 med 3-8 véningar hdga hus.
Bostadshusen doljs delvis av vegetationen men de hogre husen syns ovanfor
tradtopparna. Lings med Enkopingsvéigen ndgot ndrmare stationen finns punkthus 1
10 vaningar uppforda under 2000-talet. Summerat en variation i bebyggelsekaraktér

1 de centrala delarna.

I detta ssmmanhang ska ocksa framhallas att den tillditna markanvdndningen av de
fastigheter som omfattas av detaljplanen dr for industri. Den tillditna markanvand-
ningen bedéms av kommunen inte vara ldmplig i ett omrdde med omkringliggande

bostéader.
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Pé sidan 17 och framét redovisas hur gestaltningen av omradet ska ske. P4 sidan 18
anges bl.a. att ny bebyggelse ska utformas sa att tak- och fasadutformning anpassas
till intilliggande villabebyggelse (planbestdmmelse k). Bl.a. detta uppmanar till
sarskild omsorg om detaljutformning med hansyn till omgivningen. De berdrda
fastigheternas topografi, med stora hdjdskillnad, har ocksé paverkat detaljplanens

utformning och variation i huskropparnas skala.

Att detaljplanen skulle sta i strid med forvanskningsforbudet bestrids.

Betydande oléigenheter

T B, BM B och R B péstar dven att detaljplanen kommer att medfora betydande
oldgenheter p.g.a. virdeminskning for utebliven sjoutsikt, insyn och olédgenheter
till f61jd av trafik. I detta sammanhang ska fram-héllas att byggnaderna som
detaljplanen medger i viss man har anpassats genom lagre hojd for att minska
oldgenheterna for befintlig bebyggelse. Kommunen har svirt att se att
klagandenas sjoutsikt skulle forstoras d& byggnaderna inte kommer att bli hdgre
an den befintliga vegetationen och trdd som idag hindrar klagandenas utsikt. Det
finns dven slapp mellan huskropparna, planerade siktlinjer, dér utsikten bestar.
Betriaffande insyn sé sparas natur och vixtlighet till storsta del fastighets-grénsen.
Befintliga tallar och dven yngre trad, pa den sodra delen av fastigheten, kan

saledes sta kvar och fortsitta skapa ekologiska vérden.

I MOD 2017:54 har Mark- och miljpdverdomstolen konstaterat att timligen stora
oldgenheter 1 form av bl.a. 6kad insyn inte dr betydande i den mening som avses i

2 kap. 9 § PBL. Avgorandet géllde en detaljplan som medgav uppforande av ett
gérdshus i centrala Stockholm. En fastighetségare far sdledes tala storre oldgenheter
inom tatbebyggt omrade. Olidgenheterna ligger sdledes inom vad fastighetsdgare
inom centrala Kungséngen kan rikna med att fd téla och ar sdledes inte betydande 1

PBL:s mening.
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MALETS HANDLAGGNING

I malet har getts in ytterligare skriftliga yttranden, vilka inte aterges i domen.

Mark- och miljddomstolen har den 22 maj 2019 hallit syn i planomréadet
med omgivningar och pa T B, R B och B M B fastigheter.

Kommunen har efter synen gett in ett yttrande och kompletterat sin talan i friga om
bl.a. fororenade massor, sanering av fororeningar, miljokonsekvensbeskrivning,

upphivande av strandskydd och betydande oldgenheter.

DOMSKAL

Riittslig reglering

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Detta ger kommunen en betydande frihet nér det géller planligg-
ning av markens anvindning inom ett visst omrdde. Kommunen ska vid planlidgg-
ningen beakta bade allmdnna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Vid planldgg-
ningen ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sétt som dr lampligt med hiansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap.

6 § PBL). Detaljplanen ska vara utformad med skélig hdnsyn till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pé planens

genomforande (4 kap. 36 § PBL).

Nér mark- och miljddomstolen dverprovar en kommuns beslut att anta en detaljplan
ska den endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa
det sétt som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna (13 kap.
17 § forsta stycket PBL). Om beslutet strider mot en réttsregel ska detaljplanen som

huvudregel upphivas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet



Sid 27
NACKA TINGSRATT DOM P 2840-18
Mark- och miljodomstolen

(13 kap. 17 § andra stycket PBL). Mark- och miljddomstolens provning ir alltsa
avgransad till om kommunens beslut omfattas av det handlingsutrymme som
kommunen har enligt plan- och bygglagen och om de krav som finns pa besluts-
underlag och beredningsforfarande &r uppfyllda. Det innebér att domstolen provar
den valda utformningens laglighet, inte om det finns battre 10sningar pa vissa
planeringsfragor eller om kommunen valt den bésta 16sningen. Provningen omfattar
ocksd om kommunen gjort en rimlig avvigning mellan de enskilda och allmédnna

intressen som kan std emot varandra i planirendet (se prop. 2009/10:215 s. 87 ft.).

Ritt att overklaga

Kommunen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avvisa dverklagandet

avNGL.

Mark- och miljodomstolens avgorande i1 sak, som behandlas nedan, gar inte N G L
emot. Frdgan om avvisning av N G L dverklagande avgors darfor utan att han fatt
tillfalle att yttra sig 6ver de uppgifter kommunen lagt till grund for sitt yrkande, se
22 § andra stycket 1 lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Enligt praxis anses beslut avseende detaljplaner anga dgare till de fastigheter som
ligger inom planomradet eller som grénsar direkt till detta eller endast skiljs at av en
vag. Darutover anses beslutet angd dgare till fastigheter i ndra grannskap, om de ar
sdrskilt berérda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella atgérden,

natur- eller trafikforhallandena pa platsen m.m. (se t.ex. NJA 2017 s. 421).

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning. N G L dger fastigheten C och
har dven uppgett att han dger vattenomrade. Fastigheten C omfattar inte
vattenomrade och N G L har inte redovisat vilket vattenomrade han 4ger.
Domstolen konstaterar déarfor att det av N G L uppgifter inte framgér att han adger

fastighet som grinsar direkt till planomréadet. Avstdndet mellan C och
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planomradet dr cirka 150 meter. Domstolen beddmer att detta avstand &dr for stort
for att N G L ska anses vara sérskilt berord av den planerade byggnationen. Vad
N G L anfort om bl.a. fororeningar i bottensediment éndrar inte den beddmning.

Pa grund av det anforda ska hans 6verklagande avvisas.

Upphéavande av strandskydd

Kommunen far enligt 4 kap. 17 § PBL i en detaljplan upphiva strandskydd enligt
7 kap. miljobalken for ett omrdde, om det finns sérskilda skél for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak pé det sitt som avses med planen véger tyngre
an strandskyddsintresset. Bestimmelserna 1 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobalken ska
tillampas pa detaljplanebestimmelser om upphédvande av strandskydd. Frdgor om
forutséttningarna for att upphiva strandskyddet 1 en detaljplan har provats i bl.a.

rattsfallen MOD 2016:13 och MOD 2017:62.

Av detaljplanen framgar att strandskyddet har upphévts for en stor del av plan-
omradet. Strandskyddet géller fortsatt 1 parkomradet ndrmast vattnet och 1 vatten-

omradet.

Kommunen har som skél for att upphéva strandskyddet angett att marken behover
tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken. Av planbeskriv-
ningen framgar foljande om upphdvandet (s. 23-25). Upplands-Bro kommun vixer
starkt. Befolkningen forvéntas stiga frdn 26 000 invanare till cirka 34 000 invinare
(cirka 8 000 nya invénare) aren 2016-2026. Kommunens ambition dr att under
perioden 2017-2022 komma upp i en produktionstakt pa cirka 400 fardigstallda
lagenheter per ar. Planomradet uppfyller flera av kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen, bl.a. att utbyggnaden framst ska ske genom fortéttning av befintliga
tétorter och titortsutvidgning och att kommunen ska prioritera bostadsprojekt med
tit exploatering 1 vil kollektivtrafikforsorjda lagen eller i omrdden som har forut-
sattningar att bli vl kollektivtrafikforsorjda ldgen. Kommunen har gjort en genom-

géng av obebyggda omrdden inom Kungséngens titort som ligger kollektivtrafik-
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néra, det vill sdga inom cirka 700 meter fran jarnvigsstationen. Ett fatal platser har
bedomts som lampliga for fortitning. Sammantaget har behovet av bostadsforsorj-
ning vagts samman med behovet av goda livsmiljoer i titorten som helhet. De
platser som beddmts som lampliga for bebyggelse har alla blivit foremal for

planuppdrag eller &r under utbyggnad.

Kommunen har ocksa hinvisat till kommunens aktualitetsprovning av oversikts-
planen fran mars 2018 dér det angetts att den framtida planberedskapen for bostader

enligt den senaste bostadsprognosen fram till 2030 6kat till cirka 8 600 bostéder.

Av utredningen framgér att ldnsstyrelsen under samrad och granskning haft
synpunkter pd upphdvandet av strandskyddet, att kommunen med anledning av
lansstyrelsens synpunkter har justerat planforslaget och att lansstyrelsen efter

antagandebeslutet inte har 6verprévat planen med hianvisning till strandskyddet.

Vid synen konstaterade mark- och miljodomstolen att hela planomradet &r
allemansrittsligt tillgdngligt och att det dven finns naturvirden som omfattas av
strandskyddets skyddsbestdmmelser. I strandskyddshénseende delar domstolen

saledes inte kommunens uppfattning att marken aldrig har varit naturmark.

Mark- och miljodomstolen bedémer att tétortsutveckling genom byggande av ett
storre antal bostdder 1 ett kollektivtrafiknira ldge 1 Stockholmsregionen i detta fall
ar ett angeldget intresse som kan motivera upphdvande av strandskydd med stéd av
7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken. For att det ska finnas sdrskilda skél enligt
denna bestdmmelse krivs det ocksa att intresset av att bygga bostdder inte kan till-
godoses utanfor omradet. [ forarbetena anges att det ska provas om atgdrden maste
foretas inom strandskyddsomradet. Om atgédrden kan lokaliseras utanfor detta
omréde ska i sd fall den lokaliseringen véljas 1 stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).
Enligt Mark- och miljéverdomstolens avgdrande i MOD 2016:13 kan det stillas
krav pd kommunen att redovisa utredning som ger stod for att de planerade
bostdderna inte kan uppforas utanfor strandskyddat omrade inom nigon annan del

av kommunen.
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I forarbetena till bestimmelsen om ett angeldget allmént intresse anges att tgarder
som kan komma i frga &r bl.a. sddana som tillgodoser kommunens behov av
tatortsutveckling. Enligt mark- och miljodomstolens mening far detta forstés s att
den aktuella bestimmelsen kan medge exempelvis bostadsbyggande inom ett visst
tatortsomrade i kommunen. Om kraven pa utredning om andra mojliga lokalisering-
ar for bostadsbyggande skulle gilla hela kommunen, skulle det i praktiken bli

omdjligt att tillimpa bestammelsen.

I detta fall har kommunen hénvisat till att det ar fraga om tatortsutveckling genom
byggande av ett storre antal bostédder i ett kollektivtrafiknira 14ge. Enligt mark- och
miljddomstolens mening far det anses lampligt att efterstriva bostadsbyggande 1
kollektivtrafikndra 1dgen for att bl.a. begrdnsa pdverkan pa miljon. Samtidigt ar
strandskydd ett starkt allmént intresse och det kan finns skil att bevara de strand-
skyddade omrdden som finns 1 ett titortsomrdde med hog exploatering och fa gron-
omraden. Vid upphdvande av strandskydd kan dérfor utredningen om alternativa

lokaliseringar for bostadsbyggande inte begrinsas till ett alltfor litet tdtortsomrade.

Mark- och miljodomstolen anser att kommunen har gjort en alltfor snidv avgréans-
ning av det omrdde som undersokts vad giller alternativa lokaliseringar. Ett avstdnd
om 700 meter fran Kungsdngens tagstation innebdr ett promenadavstidnd om hogst
10 minuter. Utredningen bor omfatta ett klart storre titortsomrade i Kungséngen
och dess nirbeldgna titortsomraden. Av intresse 1 detta sammanhang ar att
kommunen 1 dversiktsplanen har gjort en tatortsavgriansning for Kungsingen som
omfattar ett omrade viésterut till Lillsjon och dven ett ganska stort omrade norr om
E18 (s. 11). Vid en geografisk avgriansning bor hdnsyn dven tas till mojligheter att

anvinda annan kollektivtrafik @n tag, dvs. lokalbuss eller spar.

Mark- och miljddomstolen beddmer dérfor att detaljplanen inte uppfyller de krav
som stills pa utredning om alternativa lokaliseringar. Kommunen har saledes inte
visat att det saknas mojligheter att uppna syftet med planen genom att bygga
bostédder utanfor strandskyddat omrdde. Det finns darfor inte sirskilda skél att

upphéva strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken.
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Mark- och miljddomstolen kommer dérfor fram till att beslutet att anta detaljplanen

strider mot bestimmelserna om upphévande av strandskydd i 4 kap. 17 § PBL.

Betydande oldgenhet

Planldggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, placering och
utformning av byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvindningen eller

byggnadsverket kan medfora en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL.

T B, R B och B M B har gjort géllande att den byggnation som detaljplanen
medger innebér betydande oldgenhet pa grund av forsdmrad utsikt, 6kad insyn
och okad trafik. Kommunen har ansett att oldgenheterna inte dr betydande utan
att de enligt géllande praxis dr sdidana som fastighets-dgare i centrala

Kungsédngen fér tala.

Detaljplanen omfattar ett omrade om 9 218 kvadratmeter och syftar till byggnation
av cirka 160 bostadsldgenheter i ett kollektivtrafiknéra ldge 1 Stockholmsregionen.
Planen innebir en hog exploateringsgrad. Enligt planen far det uppforas en
byggnad om fyra véningar enbart cirka fyra meter fran grinsen till B M B
villafastighet, mycket ndra en komplementbyggnad. I planomradets nordvéstra del
fir det vidare uppforas tvd byggnader lings Enkopingsvédgen och Présthagsvigen
som har tre vaningar och en takvéning med ett brant sadeltak. Mellan dessa

byggnader finns en 6ppning om cirka sex meter.

Mark- och miljddomstolen har att bedoma om kommunen vid sitt beslut om detalj-
planen har gjort en rimlig avvigning mellan allmédnna och enskilda intressen och
om skélig hinsyn tagits till T B, R B och B M B enskilda intresse sdésom boende

néra planomradet.

Av kommunens dversiktsplan fran 2010 framgér bl.a. foljande. Ny bebyggelse,
inklusive bostadsbebyggelse, kan tillkomma genom fortdtning och utvidgning av

befintliga titorter. Den strukturella omvandlingen kan pd bésta sitt mdtas genom att
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man bygger mycket och relativt tétt i kollektivtrafikforsorjda ldgen. Sarskilt
intressant for fortdtning dr dérfor omrddena inom rimliga gangavstéand till pendel-
tdgsstationerna i tatorterna Bro och Kungsédngen (s. 10). Avvégningar har gjorts
mellan att sékerstdlla en hog planberedskap i tidsperspektivet 2030 och att virna
kommunens kulturhistoriskt virdefulla miljoer, grona kvaliteter och de areella
ndringarna (s. 12). Ett lokalt intresse fran kulturmiljosynpunkt ar Prasthagsvigen
med motiveringen att villornas tidstypiska trdarkitektur och deras vackra ldge med
utsikt Over sjon skapar en vil sammanhallen enhet (s. 54). Planeringsinriktning &r
att fortsitta att fortita Kungsangen i stationsnéra ldgen och lata bebyggelsen fa
skjuta i hojden. Inriktningen &r ocksa att ta vara pa ortens naturskona lage vid
Milaren genom forbattrad tillgdnglighet mot strand och vatten. Kungsidngen
utmirker sig genom att byggnaderna i de centrala delarna sticker i hojden. Detta ér
ett sdrdrag att utveckla vidare — Kungsingen ligger med fina utblickar 6ver Mélaren

och med en terrdng som gor det intressant att bygga hogt (s. 88).

Kommunens dversiktsplan har alltsa som inriktning en fortsatt fortatning av
Kungséngen 1 stationsnéra ligen med hog bebyggelse. Nya utvecklingsomraden
omfattar flera omrdden i centrala Kungsdngen men det aktuella omrédet strax norr
om jarnvéagen har inte pekats ut som ett utredningsomrade for bostadsbebyggelse
eller annan fortdtning (s. 90). Mark- och miljodomstolen bedémer att detaljplanen
har stor paverkan pd B M B fastighet pa grund av pétagligt 6kad insyn och pa T B
fastighet pa grund av patagligt forsdmrad utsikt mot natur-omradet och
vattenomrédet Oster om hans fastighet. Det finns visserligen hdga bostadshus
relativt nédra planomradet men det ndrmast berdrda omradet lings Enkdpingsviagen
och Pristhagsvégen har 1 allt vasentligt karaktér av ett dldre villaomrdde med
ganska hoga kulturmiljévarden. Enligt domstolens mening har kommunen vid
planldggningen tagit alltfor lite hdnsyn till B M B och T B enskilda intressen. B M
B kan med hinsyn till omréadets karaktér inte ha forvéntat sig att ett bostadshus i
fyra vaningar, med en storlek om cirka 14 meter x 33 meter skulle placeras strax
bakom hennes bostadshus med tomt for utomhusvistelse. Vid synen konstaterade
domstolen vidare att det fran T B fastighet finns en attraktiv utsikt mot

naturomradet och vattenomradet
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oOsterut. Rakt framfor T B bostadshus och tridgérd placeras ett drygt 30 meter
langt och fyra vaningar hogt hus. Utsikten mot natur- och vattenomradet kommer
helt férsvinna eftersom de tva planerade husen kommer stricka sig hogre én de
manga trad och den bakomliggande skog som syns Oster om fastigheten. Den
Oppning om ndgra meter som &r planerad mellan byggnaderna dr i sammanhanget
utan betydelse. Att en vdg finns mellan T B fastighet och planomradet dndrar inte

domstolens bedomning.

Mark- och miljodomstolen bedomer att detaljplanen innebér oldgenheter for R B 1
form av storningar frn 6kad trafik 1 omridet men att oldgenheterna inte &r sa stora

att det finns skl att upphdva kommunens beslut.

Mark- och miljddomstolen beddmer med hénsyn till vad som anforts om
paverkan pd B M B och T B fastigheter, vid en avvdgning mellan allminna och
enskilda intressen, att kommunen vid utformningen av detaljplanen inte har tagit
skidlig hdnsyn till befintliga bebyggelseforhallanden. Beslutet att anta detaljplanen
bedoms alltsé strida mot 2 kap. 1 § och 4 kap. 36 § PBL.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen bedémer att kommunens beslut att anta detaljplanen for
Svartviks strand strider mot bestimmelserna om upphivande av strandskydd i

4 kap. 17 § PBL och strider mot bestimmelserna i 2 kap. 1 § och 4 kap. 36 § PBL
med anledning av den stora paverkan den planerade bebyggelsen har pa B M B och
T B fastigheter, dvs. deras enskilda intressen. Kommunens beslut ska darfor

upphévas.

Vid denna bedomning har mark- och miljddomstolen inte anledning att prova T
B, R B, B M B och Dhanvant Singh Bhatias 6vriga invindningar mot detaljplanen

1 sak.



Sid 34
NACKA TINGSRATT DOM P 2840-18
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-02)
Overklagande senast den 18 juli 2019.

Anders Lillienau Maria Bergqvist

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet

Maria Bergqvist.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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