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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-03-11 P 9593-19
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-08-20 i mal nr
P 3939-18, se bilaga A

PARTER

Klagande

1. Inter Road Tec AB
Box 3130

443 03 Lerum

2.MJ

3.TJ

4. CK

5. MK

6. AM

7. ANMA

Ombud for 1-7: Fastighetsjuristen HG

Dok.Id 1643025

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Motpart
1. Miljo- och byggnadsndmnden i Lerums kommun
443 80 Lerum

2.RJ

Ombud for 2: Advokaten L-E.O

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten A i Lerums kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen avslar Inter Road Tec AB:s, MI:s, Tl:s, CK:s,
MK:s, AM:s och ANMA:s yrkande om syn.

2. Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljodverdomstolen Samhéllsbyggnadsndmnden i Lerum kommuns beslut den
22 mars 2018, dnr D 2018-000154, att bevilja bygglov for nybyggnad av ett
flerbostadshus pé fastigheten A 1 Lerums kommun och avslar

bygglovsansokan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Inter Road Tec AB, MJ, TJ, CK, MK, AM och ANMA (nedan klagandena) har
yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska upphidva nimndens beslut att bevilja

bygglov for nybyggnad av ett flerbostadshus pa fastigheten. Klagandena har d4ven
yrkat att syn ska hallas.

Miljo- och byggnadsnimnden i Lerums kommun samt RJ har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom &ndras.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har i huvudsak anfort detsamma som i1 underinstanserna.

Miljo- och byggnadsnimnden i Lerums kommun har i huvudsak anfort foljande:
Byggnationen staimmer dverens med géllande detaljplan. Tomtstorleken ar 5 059
kvadratmeter, byggnadsarean dr 200 kvadratmeter och byggnationen har en vaning
samt en byggnadshdjd som inte dr mer dn fyra och en halv meter. Planens bestimmelse
om friliggande uppfylls eftersom det i1 planen inte finns ndgon begransning av antalet
bostéder/lagenheter och 1 vart fall kan aktuell byggnad visuellt uppfattas som en villa.
Sokanden har beviljats avloppstillstand och bilvdgen fran fastigheten till lokalgatan &r
utbyggd. Kommunen dger omradet intill lokalgatan som omfattas av bestimmelsen
"sikt" och haller efter vaxtligenheten for att bibehalla en god sikt. Sedan detaljplanen
antogs har dven en gangvig anlagts pa det aktuella omrddet for att forbéttra situationen

for géende lings lokalgatan.

RJ har i huvudsak anfort foljande: Den sokta atgérden dr planenlig vad géller antalet
lagenheter, byggnadsarea, byggnadsh6jd samt antal vaningar. Eventuella avvikelser
ar 1 vart fall sma och kan darfor tillatas. Trafikfrdgorna kring lokalgatan &r 16sta 1
samforstaind med Lerums kommun genom att en gang-, cykel- och ridvédg anlagts pa
omradet. Gemensam vig och VA-anldggning finns och planen utgor déartill inget

hinder mot att en enskild avloppsanldggning anldggs.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningen i mélet giller ansdkan om bygglov for nybyggnad av ett
flerbostadshus med tre ligenheter (se 9 kap. 30 § plan- och bygglagen [2010:900],
PBL). Den for omradet gillande detaljplanen antogs &r 2000 med stod av den dldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Detaljplanens bestimmelse om fri sikt

Mark- och miljodverdomstolen borjar med att ta stéllning till om planens
administrativa bestimmelse om att bygglov for ny huvudbyggnad inte far beviljas
forrdn fri sikt for trafiken pa viss lokalgata har utforts utgdér hinder for den aktuella
atgirden. I planen preciseras, under rubriken markens anordnade, att det pa plankartan
utpekade omradet for ”sikt” ska schaktas genom att marken ska sédnkas till 0,5 m, eller

lagre, dver vigens niva.

Det framgar av handlingarna i malet att det aktuella omradet inte har schaktats 1
enlighet med vad som anges i planen. Nér det giller frigan om denna omstandighet
utgdr hinder for bygglov gor Mark- och miljooverdomstolen foljande bedomning.
Enligt genomforandebeskrivningen var avsikten att reglera i avtal att siktréjning skulle
utforas av dgaren till C innan den allménna platsmarken inom planomréadet dverlits till
kommunen, vilket alltsa inte skett. Fastighetségaren har nu inte ldngre radighet dver
marken och planen ar delvis genomford, vilket innebér att bygglov for ny
huvudbyggnad tidigare medgivits utan att schaktning genomforts. Avvikelsen 1
forhallande till bestimmelsen far ddrmed anses ha godtagits i samband med det
beslutet. Bestimmelsen utgor alltsd inget hinder for ytterligare bebyggelse inom

planomradet.

Detaljplanens bestimmelse om friliggande bostadshus
Mark- och miljodverdomstolen har dven att ta stillning till om ett flerbostadshus med
tre lagenheter dr forenligt med detaljplanens bestimmelse om att det endast far

uppforas friliggande bostadshus.



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 9593-19
Mark- och miljodverdomstolen

Planbestimmelsens innebord ér otydlig. Tolkningen av den bor ske med beaktande av
den lagstiftning och praxis som gillde nér planen antogs samt med stdd av planens
syfte och planbeskrivningen. Myndighetsanvisningar for hur planbestammelser bor
anges, som gillde vid antagandet, kan ocksa vara ett stod. (Se t.ex. rittsfallen MOD
2020:41-44). Vad som avses med friliggande bostadshus har inte definierats vare sig i
PBL eller APBL. Planbestimmelsen fil forekommer i Boverkets allménna rad 1996:1,
Boken om detaljplan och omradesbestimmelser, som var aktuell nir den nu aktuella
detaljplanen antogs. Varken i den eller i tidigare handbdcker redogdrs ndrmare for vad

planbestdmmelsen avser.

Av planbeskrivningen framgar bland annat foljande: Syftet med planen &r att tillita
tva ytterligare bostadshus inom davarande fastigheten C. Omréadets lantliga karaktér
bor bevaras och husen bor byggas enligt dldre, lokal, smaskalig byggnadstradition.
Slutligen anges, under rubriken genomforande, att detaljplanen ger mdjlighet till

nybyggnad av tvd smahus pa fastigheten C.

Termen smahus definieras 1 Terminologicentrum, TNC, Plan- och byggtermer 1994.
Diér anges att termen smahus avser bostadshus som innehaller hogst tva

bostadsldgenheter.

Mark- och miljodverdomstolen anser, med hinsyn till ovanstadende, att plan-
bestimmelsen om att hus ska vara friliggande, 1 denna plan ska tolkas pé sa vis att det

ar smahus som innehaller hogst tva bostadslagenheter som avses.

Eftersom byggnationen tydligt bestar av en radhuslédnga med tre likvirdiga
bostadslidgenheter alla med egen ingang men med gemensam kéllare anser Mark- och
miljodverdomstolen varken att byggnationen visuellt kan uppfattas som ett smahus
eller att det ror sig om en sddan liten avvikelse som kan tillatas (se 9 kap. 31 b § PBL

och Mark- och miljodverdomstolens dom 2019-05-15 i mal nr P 3431-18).

Eftersom det redan av denna anledning finns skél att bifalla 6verklagandet pé sa vis att
ndmndens beslut om bygglov hédvs saknas det anledning for Mark- och

miljooverdomstolen att ta stéllning till klagandenas 6vriga invindningar mot lovet. Det
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finns inte heller skil for domstolen att halla syn i omradet varfor klagandenas yrkande

om det ska avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Mikael Hagelroth, referent,
tekniska rddet Mats Kager och hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn.

Foredraganden har varit Anna Nordensk;jold.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3939-18
Mark- och miljodomstolen 2019-08-20
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

1. Inter Road Tec AB

Hedehojdsvagen 2, 443 95 Stenkullen

2.MJ

3.1J

4. CK

5. MK

6. AM

7. ANMA

Ombud for 1-7: Fastighetsjurist HG

Motpart
1.RJ

2. Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommun
443 80 Lerum

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1éns beslut 2018-08-07 1 drende nr 403-26225-
2018, se bilaga 1

Dok.1d 446518
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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SAKEN
Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten Lerum A

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.
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BAKGRUND
Angaende bakgrund se Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lins (ldnsstyrelsen) beslut
den 7 augusti 2018 i drende nr 403-26225-2018 under rubriken Redogorelse for

drendet, domsbilaga 1 s. 1-4.

Inter Road Tec AB, AM, ANMA, MJ, TJ, MK och CK (klagandena) har nu

overklagat lansstyrelsens ovan angivna beslut.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att mark- och miljddomstolen, med dndring av ldnsstyrelsens
beslut, ska upphdva Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommuns (miljo- och
byggnadsndmnden) beslut den 22 mars 2018, DE 2018-000420, dnr D 2018-
000154, att bevilja bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten Lerum

A. De har vidare yrkat att domstolen ska hélla syn 1 malet.

Klagandena har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande.

Grunder for talan
Ansokt byggnation innebér ett brott mot detaljplanen. Olycksrisken med en dalig
trafiksituation pa platsen samt placeringen av ansokt flerbostadshus for att kunna

etablera ytterligare hus utgor hinder mot sokt bygglov.

Lerum har i detaljplanearbetet angett att Slatthultsvigen dr undermalig redan ar
2000. Genom att bevilja ytterligare 65 stycken bygglov efter 2000 har detta lett till
en trafikfarlig situation med risk for allvarliga olyckor. Inget dtgird eller utredning
har genomforts pa 18 ar for att dtgdrda den nu akuta trafiksituationen. Det gar inte

att tillata fler enfamiljshus och dn mindre ett flerbostadshus for tre familjer.

Vigen fran Slatthultsvdgen upp till fastigheten Lerum A &r cirka 200 meter ldng
med kurvor och brant backe, helt utan mgjlighet att motas pa. Den trafikeras

redan 1 dag med tre hushalls fordon med 6kade framkomlighetsproblem,
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nér tankt byggnation leder till en 100 procentig 6kning av trafiken pa vigen. Med
nuvarande trafiksituation kan det inte anses som en liten avvikelse att dels tillata ett

flerbostadshus med tre bostadslidgenheter, dels dverstiga byggnadsarean.

Detaljplan och samrddshandlingar anger att dldre lokal byggtradition — enbart
enfamiljshus finns i omradet —ska behallas, att huset fir uppga till hdgst 200 m?,
byggnadsyta. Till detta kommer att gemensam bilvig och VA-anldggning
genomfors samt att fri sikt for trafiken pa Slatthultsvigen iordningsstills. Innan det
angivna ar uppfyllt far bygglov inte beviljas. Ett flerbostadshus far inte byggas
enligt planen. Om ett sadant far byggas ska huset anslutas till kommunalt VA.

Placeringen av flerbostadshuset och fastigheten Lerum A har enbart som syfte att i
framtiden kunna exploatera &nnu mer. Fastigheten har placerats pa ett sitt som ger
mojlighet att i framtiden kunna stycka av och uppfora ytterligare ett flerbostadshus.
Det planeras for ytterligare tva flerbostadshus pé fastigheten forutom detta som nu
avses, totalt fyra hus pé dessa tomter, och det framgar ocksa av placeringen av det

byggda och ansokta huset.

Léansstyrelsen pastér att mark- och miljddomstolen 1 dom den 8 februari 2018 1
mal nr P 3358-17 har avslagit RJ:s dverklagande. De bestrider att de har mottagit
denna dom. Det gér darfor inte att ha en uppfattning kring pastdendena avseende
att gemensam vig och va-anlidggning for byggnation pa aktuell fastighet far anses

innebdra att de krav som stéllts i detaljplanen i1 detta avseende uppfylls.

De bestrider att bygglovet for nybyggnad av ett flerbostadshus med tre ldgenheter

och tvd viningar dverensstimmer med géllande detaljplan.

Bakgrund
Fastigheten C har styckats av och gett upphov till fastigheterna B och A.

Lerum har sjilv 1 detaljplaenarbetet (del av C m. fl.) angett att Slédtthultsviagen

redan ar 2000 var undermalig och att bl a ska vdgen schaktas ur for
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att dstadkomma fri sikt samt att den lantliga bebyggelsen med sméaskalig bygg-

tradition ska behallas, vilket innebér enbart enfamiljshus.

Utveckling av talan i ovrigt

Nu ansokt atgérd innebér brott mot detaljplanen.

Vad giller olycksrisk med dalig trafiksituation har ingen justering vidtagits
fran RJ:s sida. Trafiksituationen pa Slatthultsvidgen behdver utredas och
atgérdas i ett storre sammanhang, varfor ndgon atgérd varken vidtas kring

vagsituationen, vilket innebér att bygglov inte ska ges.

Den grusviag som forbinder fastigheten Lerum A med Slitthultsvigen klarar inte
av bade tung trafik till den kommande byggarbetsplatsen liksom trafik till
ytterligare tre nya hushall eller sex bilar (rdkna med tre familjer x tva bilar).
Enligt planen far bygglov inte beviljas forrdn gemensam vég och va-anldggning
utforts. RJ har inte gjort ndgon justering. Det ska vara kommunalt VA och inte
en enskild separat 16sning. Vidare ska det enligt plan vara enfamiljshus, 200 m 2,

och inte tre stora ligenheter, 327 m>.

Betriaffande trafiksituationen pa Slattshultsvigen och sirskilt backkronet vid
Hedehojdsvagen s finns flera platser langs vigen med délig sikt. Inga siktforbatt-
rande atgédrder har genomforts. Gangstigen kan inte fotgéingare, cyklister, mopeder
och ryttare dela pa for att undvika/ta sig forbi backkronet. Enligt Lerum har de
kdnnedom om den daliga och farliga trafiksituationen pa Slatthultsvigen men det
krévs stora investeringar for att forbéttra trafiksituationen och végen ar inte prio-
riterad 1 kommunen enligt en skrift av 31 maj 2017. Problemet har forvérrats
senaste dren med hoga hastigheter och en 6kad mingd trafik. Den 6kade trafiken ar
en foljd av att kommunen beviljat Gver 65 stycken bygglov. Trots siktproblemen
har B redan fatt bygglov och uppfort en tvafamiljsvilla med f6ljden att ytterligare
trafik tillfors.
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Vid utfarten fran fastigheten for den nu ansokta atgédrden ar sikten fran bada hallen
dalig vilket leder till en stor olycksrisk. Utfarten, som &r en grusvig, ar smal, brant

och med en skarp kurva.

I detaljplanen framgar kring markens anordnande att for att forbéttra sikten ldngs
Slatthultsvagen forskrivs att ett omrdde ndrmats Slattshultsvigen schaktas ur for att
astadkomma fri sikt samt inom ett avstand av 2,5 meter fran vigen ska markens
niva sdnkas till 0,5 meter lagre 6ver vigens niva. Enligt detaljplanen far inte bygg-
lov ges "--- forrdn gemensam bilvdg och va-anldggning samt fri sikt for trafiken pa
Slatthultsvagen utfors." Mot denna bakgrund har de boende skrivit till Lerum och
lyft trafiksituationen pa Slatthultsvigen med hoga hastigheter, 6kande trafikmingd,
att vagen dr smal med kurvor och kron, att vigen har utfarter frdn bada sidor pa
bada sidor om backkronet samt att incidenter dagligdags sker i form av hastiga
inbromsningar nér bilar mots 1 hog fart. Lerums svar framgér av till 6verklagandet

bifogad bilaga 2 — trots att detaljplanen uttrycker att bygglov inte ska beviljas.

Placeringen av fastigheten A har enbart som syfte att i framtiden kunna exploatera
dnnu mera. Fastigheten har placerats pé ett sitt som mojliggdr att i framtiden
kunna stycka av och uppfora ytterligare ett flerbostadshus. Sak samma géller den
tidigare bebyggda B, dér huset placerats for att fi bygglov for ytterligare ett.
Placeringen har dven lett till 6kad insyn genom att ldgga huset pa lingden mot D.
Négon annan slutsats kan inte dras av den i1 bygglovet foreslagna placeringen av

byggnaden.

Deras uppfattning ir att byggnadsarean 4r 327 m? (3 x 109 m? BRA), att
byggnadshdjden nu kan uppga till hogst 4,5 m med anledning av att huset har tva
véningar samt att det fortfarande inte ar ett enfamiljshus utan ett hus for tre familjer

som paverkar miljon nér det inte ror sig om kommunalt VA.

Lénsstyrelsen anger att mark- och miljddomstolen i en annan dom, som de inte tagit
del av (varken kommunicerat eller mottagit som dom), funnit att byggnationen pa

aktuell fastighet uppfyller krav som stéllts i detaljplanen avseende vdg och va-



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3939-18
Mark- och miljodomstolen

anldggning. Deras uppfattning ir att denna frdga inte har provats eftersom de inte
haft mojlighet att bemdta det som lansstyrelsen lagger till grund for sitt beslut.
Som ldnsstyrelsen far forstds avslds RJ:s ansdkan om bygglov men det som inte dr

en fraga, vig och va-anldggning, avgors dnda i domen.

Bevisning

Till stod for sin talan dberopar och inger de foljande skriftliga bevisning.

- Samradshandling f6r C m. fl. frdn 31 januari 2000, till styrkande av
att omradets redan ar 2000 ska ha karaktér av gles och lantlig bebyggelse
bevaras, att hus ska byggas med smaskalig byggtradition, att Slitthultsvigen
utgor tillfartsvig med 1ag standard, att tomtutfarter finns som normalt ska finnas
pa gator med lokal trafik samt att det — for att forbéttra sikten lings
Slatthultsvigen — forskrivs att ett omrade narmast Sldttshultsvigen schaktas ur
for att dstadkomma fri sikt och att, inom ett avstdnd av 2,5 meter fran védgen, ska
markens niva sinkas till 0,5 meter, eller lagre, dver vigens niva.

- Svar 31 maj 2017 fran Lerums kommun, samhillsbyggnad, kring olycksrisk pa
Slatthultsvagen, till styrkande av att det krévs stora investeringar for att forbattra
trafiksituationen pa Slitthultsviagen, att dtgdrder lings vigen inte dr prioriterade
av Lerums kommun samt att enbart mindre atgarder kan komma ifrédga for
vagen forutsatt politikerbeslut om budget for sadan atgérd.

- Karta frin detaljplanen, till styrkande av placering av fastigheten A
och all fri yta som gér att bebygga, att B:s placering pa samma sétt med stor fri
yta for att fortsdtta att exploatera tomten, att E placerats for att vl utnyttja
tomten for boende och rekreation samt Slatthultsvdgen placering, kraftiga

bdjning och nivaskillnad.

DOMSKAL

Med hénsyn till mélets beskaffenhet och mot bakgrund av den i mélet foreliggande
utredningen, vilken omfattar savil lédnsstyrelsens akt i det nu dverklagade drendet
som lénsstyrelsens akter i det Overklagade beslutet omndmnda drendena dnr 403-

19510-2017 och 403-14475-2018, finner domstolen att foreliggande utredning utgor
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tillrdckligt underlag for avgdrandet av malet och att syn darfor inte behdvs.

Klagandenas yrkande om syn ska darfor avslas.

Mark- och miljodomstolen har tagit del av utredningen i mélet och dvervigt det

som klagandena anfort och aberopat.

Miljo- och byggnadsndmnden har 1 bygglovsbeslutet av den 22 mars 2018 funnit att
ansOkan dverensstimmer med géllande detaljplan. Mark- och miljddomstolen
finner, &ven med beaktande av vad klagandena anfort och aberopat, inte skal att
frangéd den bedomning som miljo- och byggnadsnimnden salunda har gjort. I
sammanhanget kan tilldggas att planbestdmmelsen angdende gemensam va-
anldggning inte innefattar krav pa anslutning till kommunalt va samt att det av
miljo- och byggnadsnimndens nidmnda beslut framgar att Lerums kommuns
miljoenhet har beslutat om tillstdnd for enskilt avlopp. Aven i 6vrigt instimmer
mark- och miljodomstolen 1 underinstansernas bedomning att forutséttningar enligt
9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900; PBL) foreligger for att bevilja sokt
bygglov.

Sammanfattningsvis anser domstolen att det inte framkommit ndgon omsténdighet

som enligt PBL utgdr hinder mot att meddela sokt bygglov. Overklagandet ska

darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 september 2019.

Bodil Svensson Martin Kvarnbick

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Bodil Svensson, ordférande, och

tekniska radet Martin Kvarnbick.





