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BAKGRUND

Genom lénsstyrelsens beslut den 21 januari 2015, som dverprovades av och mark- och
miljodomstolen i dom den 15 september 2015 (mél nr M 865-15), forbjods CG att vid
Forshults kvarn bedriva vattenavledning for turbindrift samtidigt som han forelades att
ansoka om tillstand till ddmning av vattnet. Det angavs att forbudet/ foreldggandet inte
géllde om han senast 12 manader fran laga kraft ansokte om tillstand till hela
vattenverksamheten. Nagot tillstdnd soktes inte och forbudet borjade darfor gilla den
6 oktober 2016.

Genom det nu dverklagade beslutet den 8 augusti 2019 har ldnsstyrelsen beslutat att
Forshults kvarn inte uppfyller forutsdttningarna for att omfattas av den nationella
planen for moderna miljovillkor. Som skél har lansstyrelsen angett bl.a. att Forshults
kvarn omfattas av ett lagakraftvunnet forbud avseende turbindrift och att anldggningen
inte bedoms utgora en elproducerande enhet enligt 11 kap. 6 § forsta stycket punkten 1
miljobalken. Da det ursprungligen ar fraga om en kvarn vid vilken turbiner senare
installerats dr anldggningen inte heller en sddan som avses 1 11 kap. 6 § forsta stycket
punkten 2 miljobalken. Verksamheten bedoms darfor inte uppfylla kraven 136 §
punkten 1 forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, FVV.

Mark- och miljodomstolen har, med upphdvande av ldnsstyrelsen beslut, funnit att
Forshults kvarn utgér en sddan vattenverksamhet som avses i 11 kap. 6 § miljobalken
och att verksamheten uppfyller samtliga krav 136 § FVV {0r att omfattas av den
nationella planen. D4 linsstyrelsen administrerar anmélningar till den nationella planen

har drendet aterforvisats dit for fortsatt handlaggning.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skine lin och Alvriddarnas Samorganisation (Alvriddarna) har
yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska faststélla ldnsstyrelsens beslut att avsla

anmélan av Forshults kvarn till den nationella planen for moderna miljovillkor.

CG har motsatt sig dndring.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Savil lagstiftning som praxis ér tydlig med att det 4r pagéende elproducerande
verksamheter som avses 1 11 kap. 6 § forsta stycket 1 miljobalken. Eftersom det inte
sker nagon elproduktion vid Forshults kvarn &r inte heller den dimning som sker pa
platsen ett led 1 en elproduktion. Den tolkning mark- och miljodomstolen gér medfor
att alla ddimmen vid vilka det gar att avleda vatten for elproduktion (dven om de inte
anvinds for det och inte var tillkomna for det) faller under definitionen i 11 kap. 6 §
forsta stycket 1 miljobalken. Det dr inte intentionen med lagstifiningen. Forshults
kvarn producerar inte nagon el och har inte gjort det sedan flera ar tillbaka. Kvarnen
var inte heller vid dess tillkomst avsedd for elproduktion. Den dimningspaverkan som
idag sker dr en konsekvens av den tidigare kvarnverksamheten och dimningen

omfattas déarfor inte av definitionen 1 11 kap. 6 § forsta stycket 2 miljobalken.

Verksamhetsutovaren framfor att det enbart dr en foljd av ldnsstyrelsens foreliggande
att det inte bedrivs nadgon elproduktion sedan flera ar tillbaka, ett foreldggande som nu
ifrdgasétts av verksamhetsutovaren. Det ska 1 detta sammanhang framhévas att
foreldggandet ar lagligen grundat. Ett foreldggande som utfirdades 2015 och som
samma ar faststélldes av domstol kan inte forvéntas ta hinsyn till eventuella
kommande lagdndringar. Verksamhetsutovaren har dirmed haft en skyldighet att
efterkomma foreldggandet och upphora med vattenavledning for turbindrift. Att
turbindriften upphort till f61jd av ett myndighetsforeliggande dndrar inte den
omsténdighet att verksamheten i samband med anmélan till den nationella planen inte
var elproducerande, vilket dr vad som ska bedomas 1 samband med en sadan anmélan.
Det r6r sig alltsd om en verksamhet som har lagts ned och upphdrt och inte ett
tillfalligt stopp till foljd av pagaende reparationer eller liknande vid den pagaende
verksamheten. Det har dirfor funnits fog for att avslad anmélan av Forshults kvarn till

den nationella planen.
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Alvriddarna har anfort bl.a. foljande:

Turbindriften vid Forshults kvarn upphorde 2016 och den vattenverksamhet som
ursprungligen bedrevs dér var inte avsedd for produktion av vattenkrafisel. Av
lagstiftningens ordalydelse och forarbeten framgér att det dr ovidkommande om det
finns anldggningsdelar vilka hade kunnat producera, eller tidigare har producerat,
vattenkraftsel. Det dr den verksamhet som bedrivs som bestimmelserna avser. Detta
tydliggors ocksé av lagstiftarens exemplifiering i prop. 2017/2018:243 s. 199 av vilka

vattenverksamheter som avses 1 11 kap. 6 § forsta stycket 2 miljobalken.

Om Forshults kvarn skulle omfattas av den nationella planen kan verksamheten med
stod av gillande praxis angdende tolkningen av 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken
komma tilldtas att pabdrjas igen. Detta skulle resultera i att vatten inom Natura 2000-
omradet kommer att regleras till formén for kraftverkets drift och avledas till det
utpekade omrédet med betydande miljopaverkan som f6ljd 1 strid med 4 kap. 8 § och

7 kap. 28 a § miljobalken. Den som péstar att en verksamhet bedrivs i enlighet med en
aldre rattighet enligt 5 a § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken, MP, har
bevisbordan for detta. Nimnda bestimmelse trddde 1 kraft 1 januari 2019 och tar sikte
pa en verksamhet som bedrivs i enlighet med en dldre réttighet. Vid ikrafttrddandet

hade avledning av vatten for elproduktion redan upphort vid Forshults kvarn.

CG har anfort bl.a. foljande:

Forshults kvarn har producerat el anda fram till dess att domen om forbud mot fortsatt
produktion vann laga kraft, vilket var 2016. Han valde i det ldget att inte bryta mot
forbudet. Anldggningen kan nir som helst starta upp och borja producera kraft. Det ér
alltsd enbart ldnsstyrelsens tidigare beslut som har hindrat produktion av el. Hér ska
sarskilt anmérkas att beslut om att hindra en kraftproducerande anldggning att fortsitta
sin verksamhet idag inte dr mojligt att meddela. Det framgér tydligt av Mark- och
miljooverdomstolens dom i mal nr M 747-19. Sa i grunden &r det friga om ett tidigare

beslut om att stoppa produktionen som i dagsléget inte skulle kunna meddelas.
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De anldggningar som Mark- och miljodverdomstolen har tagit stéllning till i tidigare
avgoranden har haft klart langre avbrott for produktion dr Forshults kvarn. De av
motparterna dberopade skrivningarna i forarbetena kan lika gérna sdgas styrka hans
egen uppfattning om hur aktuell fraga ska bedomas. Enligt lagstiftaren ska vatten-
regleringen ske for produktion av vattenkraftsel och verksamheten ska ha detta syfte
vilket &r fallet med Forshults kvarn. Att elproduktion inte sker just nu beror inte pé att
det saknas anldggningsdelar eller att andra atgarder maste vidtas som omfattar sjilva

vattenverksamheten utan det beror endast pa beslutet om forbud.

Den nationella planen ar ett mycket ambitiost forfarande som lagstiftaren sjosatt for att
tillse att alla kraftverk ska fa moderna miljovillkor. Centrala fragestdllningar som avses
hanteras inom ramen for dessa omprovningar ar hur storsta mojliga miljonytta gar att
forena med fortsatt produktion av el vid befintliga kraftverk. For att det 6verhuvud-
taget ska vara mojligt att genomfora omprévningar sa miste en tagordning skapas dar
inte alla omprévningar gors pa en gang. Det &r bl.a. ur det perspektivet som regeln i

11 kap. 27 § andra stycket miljobalken ska forstds. Alla ska fa sin mojlighet till
omprovning och i viantan pa detta ska aktuella verksamheter fa fortgd. Genom
inforandet av 5 a § MP har fortydligats att alla kraftverk som har stod 1 dldre réttigheter
har ett tillstdnd enligt miljobalken. Att hindra en verksamhet med befintligt tillstand ar
endast mojligt under vissa vildigt speciella villkor, nagot som sjdlvklart inte kan
komma 1 fraga for centrala delar av Sveriges energiproduktion om nu alla kraftverk

skulle fa avsluta sin verksamhet 1 véintan pa omprévning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom lagakraftvunnet avgorande fran 2015 &r vattenverksambhet i form av vatten-
avledning for turbindrift férbjuden vid Forshults kvarn sedan den 6 oktober 2016. CG
har uppgett att verksamheten upphorde nér forbudet borjade gilla. Fragan dr om
verksamheten uppfyller forutsittningarna for att omfattas av den nationella planen for
moderna miljovillkor. For att avgora den frdgan krdvs en genomgéing av de
vattenrattsliga regler som giller efter dndringarna som tradde i kraft den 1 januari

2019.
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Tillstands- och anmélningsplikt for vattenverksamhet regleras i 11 kap. 9 — 16 §§
miljobalken under ett avsnitt med rubriken “Tillstands- och anmélningsplikt for vatten-
verksamhet”. Av 11 kap. 9 § miljobalken foljer att det krévs tillstand for att fa bedriva
en vattenverksamhet. Undantag frén tillstandsplikten géller om det i enlighet med

11 kap. 12 § miljobalken dr uppenbart att varken allmdnna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhéllandena eller om verk-
samheten dr anmélningspliktig enligt foreskrifter meddelade enligt 11 kap. 9 a §

miljobalken.

Ett tillstdnd till vattenverksamhet enligt miljobalken omfattas av réttskraft enligt

24 kap. 1 § miljobalken betriffande de frdgor som har provats. Enligt 5 § MP géller
detsamma tillstdnd meddelade enligt viss angiven dldre lagstiftning, t.ex. de tidigare
gillande vattenlagarna. Genom 5 a § MP, som triddde i kraft den 1 januari 2019,
stadgas numera att en verksamhet som bedrivs 1 enlighet med en urminnes héavd, ett
privilegiebrev eller en annan sddan sirskild réittighet att forfoga dver vattnet som avses
12 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses bedrivas med stéd av en réttighet som
har tillkommit enligt motsvarande bestimmelser i miljobalken. Sddana sirskilda réttig-
heter jamstalls saledes, 1 rattskraftshidnseende, med tillstdnd (se prop. 2017/18:243

s. 110 £.). Bestdammelsen i 24 kap. 1 § miljobalken ger som utgéngspunkt verksamhets-
utOvaren rétt att bedriva verksamheten vidare oférandrad i enlighet med tillstandet eller
rattigheten och begrénsar, 1 forhallande till de fragor som har provats, exempelvis
tillsynsmyndighetens mojlighet att utifran dagens miljokrav kriava ytterligare skydds-
atgirder. En sddan uppdatering av ett dldre tillstdnd till dagens miljokrav har tidigare

forutsatt att myndigheten ansdker om omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

Den 1 januari 2019 inférdes dock nya vattenrittsliga regler som innefattar en
skyldighet for verksamhetsutdvare att forse vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel med moderna miljovillkor. Skyldigheten framgar av 11 kap. 27 §
miljobalken, under ett nytt avsnitt med rubriken "Moderna miljévillkor”, och har

foljande lydelse:

Den som bedriver en tillstdndspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till
att verksamheten har moderna miljovillkor. Med detta avses att tillstdndets villkor eller
bestdmmelser till skydd for ménniskors hélsa och miljon har bestamts enligt denna balk genom en



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 1812-20
Mark- och miljodverdomstolen

dom eller i ett beslut som inte ar dldre dn fyrtio ar. Om det i tillstdndet for verksamheten har
bestédmts en annan tid for 6versyn av miljovillkoren, ska dock den tiden gélla.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas till dess en provning ar klar, om
(1) verksamhetsutdvaren har ansokt om tillstand eller omprévning for att forse verksamheten
med moderna miljovillkor, eller
(2) verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt foreskrifter som
regeringen meddelar och verksamhetsutovaren inte &r forsenad med att ansdka om provning enligt
planen.

Genom 11 kap. 27 § forsta stycket miljobalken har saledes inforts en skyldighet for
verksamhetsutdvare avseende vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel att
fran och med den 1 januari 2019 se till att de villkor och bestammelser som finns i
tillstdndet till verksamheten dr "moderna”, dvs. ar beslutade enligt miljobalken och
dérefter inte dr dldre an fyrtio &r. I forarbetena anges att det ar villkor och bestdmmel-
ser som avses med begreppet “moderna miljovillkor” (se prop. 2017/18:243 s. 201 och
339). Skyldigheten, som innebér en inskrdankning av tillstandets réttskraft, medfor att
uppdateringen till moderna miljovillkor sker pa verksamhetsutovarens initiativ. Den
giller bara vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel, som definieras 1

11 kap. 6 § miljobalken. Enligt definitionen 1 nimnda bestimmelse avses vatten-
verksamhet som innebér vattenreglering, vattenbortledning, vattendverledning eller
annan paverkan pa vattnets flode och (1) ar avsedd for produktion av el genom
omvandling av energi i strommande vatten, eller (2) nir verksamheten paborjades var

avsedd for sadan produktion.

Uppdateringen till moderna miljovillkor ar tankt att ske genom att verksamhets-
utovaren ansoker om omprovning enligt en ny regel 1 24 kap. 10 § miljobalken (se
t.ex. prop. 2017/18:243 s. 1, 78, 82 ff., 119 och 177). I regeln stadgas att efter en
ansdkan om omprdvning av en vattenverksamhet for sdidana miljovillkor som avses 1
11 kap. 27 § miljobalken ska tillstdindsmyndigheten upphéiva, dndra och besluta nya
bestdmmelser och villkor i den utstrackning som behdvs med hidnsyn till skyddet for
maénniskors hélsa och miljon. Vidare regleras under vilka forutsittningar bestimmelser
och villkor som innebér att verksamheten avsevirt forsvéras fir beslutas och nér
tillstdindsmyndigheten ska éterkalla tillstindet. Vid omprdvning enligt 24 kap. 10 §

miljobalken uppstills inte, till skillnad frén vad som géller vid tillstdndsprovning enligt
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11 kap. 9 § miljobalken, nagot obligatoriskt krav pa samrdd och miljokonsekvens-
beskrivning och det finns inte heller ndgon skyldighet for sokanden att svara for
motpartens riattegangskostnader (6 kap. 20 § andra stycket samt 25 kap. 1 § och 2 §
miljobalken). Som skél for sistndmnda ordning anges i forarbetena bl.a. att malen ar av
begransad omfattning eftersom de endast handlar om att uppdatera de villkor och andra

bestammelser i tillstindet som avser miljoskyddet (se prop. 2017/18:243 s. 127).

I forarbetena finns inte ndgot resonemang om att regeln i 11 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken skulle ersdtta 11 kap. 9 § miljobalken for vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel och saledes skulle reglera nir en sidan verksamhet ar
skyldig att soka tillstdnd for att f4 bedrivas. Tvirtom anges att tillstindsplikten framgar
av 11 kap. 9 § miljobalken med de avgransningar som kan f6lja av foreskrifter
meddelade med stod av 9 a § (se prop. 2017/18:243 s. 201). Det forhallandet att
provningen for att forse en verksamhet med moderna miljovillkor ar ténkt att ske
genom omprovning, som ju forutsétter att det finns ett grundtillstdnd att omprova,

ger ytterligare stod for att 11 kap. 27 § forsta stycket miljobalken inte innefattar nagon
reglering av tillstdndsplikten avseende vattenverksamheter for produktion av vatten-
kraftsel. Tillstdndsplikten och dess undantag regleras alltjimt i ovan ndmnda 11 kap.

9 — 16 §§ miljobalken. Den nytillkomna skyldigheten i 11 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken forutsétter for sin tillimplighet att det finns nagot tillstand eller dirmed
jamstilld réttighet att uppdatera med moderna miljévillkor och géller séledes utéver

kravet pa tillstand.

I 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken, som inleds med orden ”Trots forsta
stycket...”, regleras vilka undantag som finns i forhallande till skyldigheten 1
paragrafens forsta stycke att vid ikrafttrddandet den 1 januari 2019 ha moderna
miljovillkor. Om inte andra stycket hade funnits skulle verksamhetsutovare med dldre
tillstand eller rittigheter behovt ha moderna miljovillkor redan vid ikrafttradandet.
Eftersom 11 kap. 27 § forsta stycket miljobalken, i enlighet med vad som redogjorts
for ovan, inte reglerar tillstindsplikten for vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel kan andra stycket, som anger vilka undantag som finns 1 forhallande till
forsta stycket, foljaktligen inte heller reglera vilka verksamheter som fér bedrivas utan

tillstdnd. Nigon rétt att bedriva tillstindspliktig vattenverksamhet utan tillstdnd eller



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 1812-20
Mark- och miljodverdomstolen

rittighet kan alltsd inte grundas pa 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken. I andra
stycket regleras endast under vilka forutséittningar en verksamhet far bedrivas trots att

den inte har moderna miljovillkor enligt skyldigheten i forsta stycket.

Enligt 11 kap. 27 § andra stycket far en verksamhet, trots forsta stycket, bedrivas till
dess en provning dr klar om (1) verksamhetsutovaren har ansokt om tillstdnd eller
omprovning for att forse verksamheten med moderna miljovillkor, eller (2) verksam-
heten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt foreskrifter som
regeringen meddelar och verksamhetsutdvaren inte ar forsenad med att anséka om
provning enligt planen. Vidare stadgas 1 11 kap. 28 § miljobalken att det ska finnas en
nationell plan for de provningar som avses 1 27 §. Planen ska ange en nationell
helhetssyn 1 friga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat sdtt med storsta mdjliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. I de av regeringen meddelade foreskrifterna 136 § FVV
anges bl.a. att en vattenverksamhet ska omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor om verksamheten dr en sddan verksamhet som avses i 11 kap. 6 § miljo-

balken.

141§ 1 FVV stadgas att en verksamhet som omfattas av den nationella planen far
bedrivas till dess en provning for moderna miljovillkor ar klar trots att verksamheten
saknar tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken om verksamheten omfattas av 5 a § MP.
Stadgandet fortydligar att skyldigheten 1 11 kap. 27 § forsta stycket miljobalken och
diarmed undantaget i bestimmelsens andra stycke 2, att fa avvakta med uppdateringen
till moderna miljovillkor till dess det dr dags for sddan provning enligt den nationella
planen, giller inte bara verksamheter med meddelade tillstind utan dven verksamheter
som bedrivs med en sddan sérskild rittighet som omfattas av den nya 5 a § MP. Stod
for detta synsitt finns dven 1 forarbetena till 5 a § MP (se prop. 2017/18:243 s. 110 f.
och 177).

Lagregleringen avseende den nationella planen och bemyndigandet for regeringen att
meddela ndrmare foreskrifter i det avseendet finns sdledes i 11 kap. 27 § och 28 §
miljobalken som avser provning for moderna miljovillkor och inte provning for

grundtillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Enligt 11 kap. 27 § andra stycket 2
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miljobalken &r rittsverkan av att en verksamhet omfattas av den nationella planen
begréinsad till att verksamheten medges undantag fran skyldigheten i forsta stycket att
ha moderna miljovillkor den 1 januari 2019 och far avvakta med provningen for
moderna miljovillkor till dess det &r dags for sddan provning enligt tidpunkt i planen
(se dven 39 § forsta stycket och 40 § FVV). Vilken verksamhet som far bedrivas 1
avvaktan pa uppdateringen till moderna miljovillkor regleras av det tillstand eller den
sarskilda rittighet som géller for verksamheten. Det forhallandet att en tillstandspliktig
verksamhet kommit att omfattas av den nationella planen, trots att den helt saknar
tillstdnd eller réittighet som kan omprovas for moderna miljévillkor, kan i enlighet med
detta inte anses ha nigon réttsverkan i forhdllande till exempelvis tillstdndsplikten i

11 kap. 9 § miljobalken.

Mot den bakgrunden och i enlighet med ordalydelsen 1 11 kap. 28 § miljobalken ska
den nationella planen omfatta de vattenverksamheter som enligt 11 kap. 27 §
miljobalken ska provas for moderna miljovillkor. I 36 § FVV anges visserligen inte
som krav for att omfattas av planen att verksamheten har tillstand eller rattighet som
kan uppdateras med moderna miljovillkor. Ett sadant krav foljer dock av systematiken
kopplad till lagregleringen om moderna miljovillkor och den nationella planen samt av
att 11 kap. 27 § och 28 § miljobalken, som ligger till grund for regeringens foreskrifter
136 § FVV, reglerar nér en verksamhet ska provas for moderna miljovillkor och inte

nar grundtillstand maste sokas enligt 11 kap. 9 § miljobalken.

De nya vattenrittsliga reglerna aktualiserar dven frdgan hur ett beslutat forbud, som
vunnit laga kraft och borjat gélla fore ikrafttrddandet av de nya reglerna, forhiller sig
till 5 a § MP. Som angetts ovan stadgas numera i 5 a § MP att en verksamhet som
bedrivs i enlighet med vissa angivna sirskilda réttigheter ska anses bedrivas med stéd
av en rittighet som har tillkommit enligt motsvarande bestimmelser 1 miljobalken.
Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2019 och saknar 6vergdngsbestimmelser.
Fore 5 a § MP tradde 1 kraft géllde att den rétt att forfoga over vattnet som foljde av en
sarskild rattighet inte hindrade foreligganden frin tillsynsmyndigheten att soka
tillstind enligt miljobalken (se t.ex. MOD 2012:26-28). Om sédant tillstind inte soktes
kunde verksamheten forbjudas.
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Enligt punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till de nya reglerna i miljobalken
avseende moderna miljovillkor ska dldre bestimmelser tillimpas for handldggning och
provning av mal och drenden som inletts fore ikrafttridandet. I samband med att
Civilutskottet behandlade nimnda 6vergéngsbestammelser togs fragan upp hur man
ska se pa foreldgganden att soka tillstdnd som vunnit laga kraft fore ikrafttradandet av
de nya reglerna. I betinkandet anges att reglerna om dldre réttigheter och mojligheten
att vinta med omprdovning till dess att det dr dags enligt den nationella planen kommer
att gélla for ett tillstdindsmal som inleds efter lagdndringarnas ikrafttridande. Vidare
anges att ett sddant foreldggande har forlorat sin betydelse om det handlar om att sdka
tillstdnd for ndgot som det inte langre maste sokas tillstand for och att sokanden, om ett
tillstindsmal pagér nir lagindringarna trider 1 kraft, kan vélja att aterkalla ans6kan och
pa sé sétt kunna anvénda sig av de nya bestdmmelserna (se Civilutskottets betdnkande

2017/18:CU31 s. 22 £)).

Varken 1 betdnkandet eller 1 forarbetena 1 6vrigt finns nadgot uttalande att lagakraft-
vunna forbud inte ska gilla efter ikrafttrddandet av de nya reglerna och nagon
lagbestammelse angdende detta har inte heller inforts. Om en verksamhet forbjuds
finns inte nagon rétt att bedriva verksamheten och eventuell tidigare rétt far dirmed
anses utsldckt. Om en verksamhet vid ikrafttrddandet av de nya reglerna omfattades av
ett lagakraftvunnet och gillande forbud fanns det saledes inte lingre ndgon sarskild
rattighet med stdd av vilken verksamheten kunde bedrivas. En sadan verksamhet kan

darfor inte omfattas av 5 a § MP.

Bedomningen i detta fall

Den aktuella vattenverksamheten vid Forshults kvarn omfattas inte av ndgot meddelat
tillstind. CG har hénvisat till att kraftverk som har stéd i dldre réttig-heter genom
inforandet av 5 a § MP ér tilldtna enligt miljobalken. Forshults kvarn omfattas dock
genom lagakraftvunnet avgorande fran 2015 av forbud avseende vattenverksamhet i
form av vattenavledning for turbindrift som trddde i kraft i oktober 2016. Vid dessa
forhallanden anser Mark- och miljooverdomstolen, i enlighet med redogorelsen ovan,
att en rétt att bedriva vattenverksamhet for produktion av vatten-kraftsel inte kan

grundas pé den efter forbudets ikrafttradande tillkomna 5 a § MP.
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Eventuell fortsatt drift forutsétter i stéllet att tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 § miljo-
balken. Mot den bakgrunden kan verksamheten inte anses omfattas av regleringen i

11 kap. 27 § miljobalken och den ska foljaktligen inte heller omfattas av den nationella
planen for moderna miljovillkor. Mark- och miljodverdomstolen faststéller dérfor
lansstyrelsens beslut att Forshults kvarn inte ska omfattas av den nationella planen for

moderna miljovillkor.
Denna dom innebér en dndring av tidigare praxis (se bl.a. Mark- och miljoover-
domstolens domar den 16 oktober 2019 i mil nr M 8719-18 [MOD 2019:24] och

den 13 november 2019 i mal nr M 747-19).

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov, Roger Wikstrom och Li Brismo,

referent, samt f.d. tekniska rddet Dag Ygland (skiljaktig).

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.

Skiljaktig mening, se ndsta sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

F.d. tekniska rddet Dag Ygland ér skiljaktig och anfor foljande.

Huvudfragan i malet handlar om tolkningen av den nya lagstiftningen pa vattenrittens
omrade som infordes 1 januari 2019, framst paragraferna 11 kap. 6 § och 11 kap. 27 § i
miljobalken samt 5 a § 1 MP.

Forsta stycket 1 11 kap. 27 § miljobalken stipulerar sammanfattningsvis att tillstand till
vattenkraftverk ska ha provats enligt miljobalken och ha miljévillkor som inte &r dldre
dn 40 ar. Detta bryter igenom eventuell réttskraft 1 befintliga tillstdnd. Stycket kommer
att ha relevans vid provning av vattenkraftverk i all framtid och det ar enligt min

mening da forklarligt att man valt ordalydelsen tillstdndets villkor” 1 andra meningen.

Andra stycket ddremot har 1 princip bara giltighet under en dvergéngsperiod tills
samtliga vattenkraftanlaggningar har fatt moderna miljovillkor enligt miljobalken.
Stycket inleds med “Trots forsta stycket”. Majoriteten anser att detta ska tolkas som att
hela paragrafen endast géller de vattenkraftverk som har ett giltigt tillstdnd. Jag anser

att det finns mycket som talar mot en saddan tolkning.

Jag dr enig med majoriteten att 11 kap. 27 § miljobalken inte innebdr ndgot undantag
fran tillstandsplikten enligt 11 kap. 9 § miljobalken men jag anser att andra stycket ger
en mojlighet till uppskov med att inkomma med en tillstandsansokan tills det &r dags

enligt den nationella planen f6r moderna miljévillkor.

Det finns ett stort antal vattenkraftverk i landet dér vissa delar av anldggningarna och
verksamheterna kan hénvisa till rittigheter som dr giltiga enligt 5 a § MP medan andra
delar inte kan stddjas pa sddana rittigheter, t. ex. genom ombyggnader som skett under
nittonhundratalet. Att provningarna av alla gamla vattenkraftverk ska ske enligt en
nationell plan har tvd stora fordelar. Dels att provningarna kan ske vattendragsvis sé att
den totala miljopdverkan pé vattendragen kan bedomas och dtgirdas samlat, och dels

att myndigheterna kan fokusera sitt arbete pa de vattendragsstrackor som star ndrmast
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pa tur enligt planen. Om de vattenkraftverk som inte har fullstédndiga tillstdnd skulle

tvingas soka tillstdnd omedelbart forsvinner dessa fordelar.

En betydande miljopaverkan som vattenkraftverkens dammar har i vattendragen ar att
de utgor vandringshinder for fisk och annan vattenlevande fauna. Férutom vatten-
kraftverkens dammar finns det ett stort antal dammar som inte har nagon anknytning
till vattenkraftverk, t. ex. gamla flottningsdammar och kvarndammar som inte byggts
om till vattenkraftverk. Dessa omfattas inte av kraven pd moderna miljovillkor enligt
11 kap. 27 § utan kommer att behova atgirdas genom tillsyn for att atgirder vid

vattenkraftverken ska fa full effekt pa miljon i vattendragen.

Tillsynsmyndigheterna kommer att ha ett omfattande arbete med denna tillsyn. Om det
dessutom ska finnas vattenkraftverk som inte omfattas av 11 kap. 27 § for att de 1

dagslédget har otillrackliga tillstdind kommer det att krdvas resurser fran tillsynsmyndig-
heterna for att bedriva tillsyn pa dessa och driva fram tillstdndsans6kningar som sedan
kan visa sig mindre andamaélsenliga nidr man i ett senare skede tar ett samlat grepp 1 det

aktuella vattendraget enligt den nationella planen.

En betydligt béttre vig att gi, som jag alltsa anser var lagstiftarens mening, &r att de
vattenkraftverk som uppfyller definitionen i 11 kap. 6 § miljobalken omfattas av

11 kap. 27 §. Det blir di verksamhetsutovarna som har ansvaret for att inkomma med
ansOkningar i enlighet med den nationella planen. De verksamheter som har tillstand
enligt nagon av vattenlagarna eller fullt ut kan stddja verksamheten pa en rittighet
enligt 5 a § MP behover endast inkomma med en ansdkan om omprovning. For sédana
omprdvningar géller 24 kap. 10 § i miljobalken. Ovriga kommer helt eller delvis att
behdva inkomma med en ansdkan enligt 11 kap. 9 § miljobalken vilket kan krdva en

mer omfattande ansokan.

Stod for detta synsitt kan t. ex. ges av

e Prop 2017/18:243. Pa sid 97 under "Enkel anmalan for att omfattas av planen” anges
att ’Om verksamheten saknar tillstind, ska anmalan istéllet innehalla uppgift om att
tillstand saknas.”

e Prop 2017/18:243. Pa sid 164 om lagligforklaring star bl. a. ?’Om det vid en provning
for moderna miljovillkor visar sig att den provade verksamheten till ndgon del bedrivs
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med en anlaggning som det ar oklart huruvida den har tillstdnd eller ar laglig, kommer
det att vara mojligt att i samband med omproévningen ocksa ansoka om det tillstand
som behovs for den verksamhet som bedrivs med anlaggningen.

e Havs- och vattenmyndighetens "Végledning om samverkan infér prévning enligt
nationella planen”. Under rubriken "Ansékningarnas innehéll” (sid 6) stér i tredje
stycket

Aven om huvudregeln 4r att vattenkraften ska forses med moderna miljévillkor via omprévning, gar det inte
att utesluta att det kan finnas vattenkraftverk som helt eller for delar av verksamheten saknar tillstdnd
(alltsd nar verksamhetsutévarna for vissa delar av verksamheten varken kan dberopa nagon sé kallad
sarskild rattighet eller tillstdnd enligt 4ldre vattenlagen eller vattenlagen). Dessa verksamhetsutovare
behover ansoka om tillstdnd for de delar av verksamheten som saknar tillstdnd. I sédana fall finns krav pa
att genomfora en specifik miljobedomning och att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning samt genomféra
samrad enligt 6 kap. miljobalken. Detta kan dven bli aktuellt ndr ansokan, utéver vad som ryms inom
gillande tillstdnd, omfattar effektivisering av verksamheten och/eller utékad reglering. Vidare krivs
miljokonsekvensbeskrivning i de fall en Natura 2000-tillst&dndsprovning behover utféras. Natura 2000-
tillstdndsprovning for pagaende verksamheter behandlas i Naturvardsverkets handbok Forutsattningar for
provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden.

Och i fjarde stycket

For att sdkerstilla en effektiv provning och for att alla provningar ska kunna genomforas inom 20 ar ar det
viktigt att de ansokningar som ldmnas in till domstol inte kréver ldngdragna kompletteringsrundor.
Myndigheterna ska vid behov hjilpa verksamhetsutévarna med information om vad som kravs for ett
fullstindigt provningsunderlag. Detta &r en del av myndigheternas serviceskyldighet (se bl.a. prop.
2017/18:243 s. 83). Havs- och vattenmyndigheten anser att det, mot bakgrund av serviceskyldigheten, &ven
ar viktigt att lansstyrelsen informerar verksamhetsutévaren om delar av den befintliga verksamheten
bedoms sakna tillstdnd och ddrmed istillet kréaver en tillstindsansokan med miljokonsekvensbeskrivning
och samrad. En sidan bedémning bor ske sé tidigt som majligt i samverkansprocessen. I detta ssmmanhang
ar det dock viktigt att tdnka pé att krav pé bevisning av en #ldre rattighet inte bor stéllas sa hogt att det i
praktiken blir omojligt att bevisa vad som ar réttskraftigt avgjort. Detta framgar av civilutskottets
betankande (2017/18:CU31 s. 19)

e Havs- och vattenmyndighetens "Fragor och svar om den nationella planen”
Far de verksamheter som helt saknar tillstand eller annan sédrskild rattighet ingd i nationella planen?
Avgorande for att f4 ingé i den nationella planen dr kriterierna i 11 kap 6 § miljobalken, vilka i huvudsak &r
vattenverksamhet som "dr avsedd for produktion av el, eller nér verksamheten péborjades, var avsedd for att
producera el”. Dessutom méste 6vriga kriterier i 36 § vattenverksamhetsférordningen vara uppfyllda, d.v.s.
verksamheten ska vara paborjad fore utgéngen av 2018, inte provad enligt miljobalken och senast den 1 juli
2019 vara anmald till lansstyrelsen.
Vilka tillstdnd eller andra dldre réttigheter som finns har ingen betydelse for frigan om man ska omfattas av
den nationella planen eller inte. En anmélan kan endast avvisas om ndgon av forutsédttningarna i 36 § inte ar
uppfyllda (se dven 38 § vattenverksamhetférordningen).

Sammanfattningsvis anser jag alltsa att de anldggningar som uppfyller definitionen i
11 kap. 6 § och uppfyller kraven 1 36 § FVV ska kunna inga i1 den nationella planen
dven om de saknar tillstdnd, givetvis forutsatt att de tillkommit innan miljobalken
trddde i kraft 1 januari 1999. Detta 6verensstimmer ocksd med géllande praxis fran
Mark- och miljodverdomstolen som uttrycktes i tvd domar som gavs hosten 2019 1

malen M 8719-18 och M 747-19.

Det 1 detta mil aktuella vattenkraftverket har ett lagakraftvunnet forbud mot att bedriva
verksamheten men &r enligt verksamhetsutdvaren 1 6vrigt mojligt att ta i drift. For
kraftverksdriften intrddde forbudet i oktober 2016. Mark- och miljodverdomstolen har

tidigare bedomt att anldggningar som dr permanent nedlagda inte kan ingé 1 den
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nationella planen, se t ex M 7212-19. Fragan dr da var gransen gar for ndr ett kraftverk
inte ldngre ska anses vara avsett for kraftproduktion 1 enlighet med 11 kap. 6 § p. 1
miljobalken. I brist pd annat kan ledning tas av 41 § FVV dir gransen har satts vid
verksamheter som bedrevs vid utgdngen av 2015. Da det aktuella forbudet tradde i
kraft under 2016 ar min slutsats att anlaggningen uppfyller kraven i 36 § FVV och
dérmed ska antas till den nationella planen. Mark- och miljddomstolens dom ska

darmed faststéllas.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4118-19
Mark- och miljodomstolen 2020-02-06
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande CG
Ombud: VF
Motpart

Léansstyrelsen i Skane 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane ldns beslut den 8 augusti 2019 1 drende nr 531-19918-2019,
se bilaga 1

SAKEN
Anmaélan av Forshults kvarn till den nationella planen for moderna miljévillkor

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen upphdver Lansstyrelsen i Skane lidns beslut av den 8
augusti 2019, 1 drende nr 531-19918-2019, och beslutar att Forshults kvarn utgér en
sddan vattenverksamhet som avses i 11 kap. 6 § forsta stycket 1 p. miljobalken samt
att verksamheten 1 ovrigt uppfyller kraven for att omfattas av den nationella planen

enligt 36 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

2. Mark- och miljodomstolen dterforvisar malet till Lansstyrelsen i Skane ldn for

fortsatt handléggning i enlighet med domskilen.

Dok.Id 512323
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
CG har till Lansstyrelsen i Skéne lén (lansstyrelsen) anmélt Forshults
kvarn till den nationella planen for moderna miljovillkor enligt

miljobalken.

Lénsstyrelsen beslutade den 8 augusti 2019 att den vattenverksamhet som bedrivs
vid Forshults kvarn inte uppfyller kraven for att fa omfattas av den nationella

planen.

CG har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
CG har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lénsstyrelsens

beslut, ska meddela att Forshults kvarn ska inga 1 den nationella planen.

Till stod for sin talan har han anfort 1 huvudsak foljande. Det ar fraga om en
vattenverksamhet som &r avsedd for produktion av vattenkraftsel genom
omvandling av energin i1 strommande vatten. Detta i enlighet med 11 kap. 6 § forsta

punkten i miljobalken.

I ldnsstyrelsens beslut anges som grund for att inte godkénna anmélan till den
nationella planen, att det inte bedrivs ndgon produktion av vattenkraftsel vid
anldggningen. Det skulle vidare inte heller vara friga om en anldggning som &r
byggd for produktion av vattenkraftsel. I denna del &r det uppenbart att
lansstyrelsen har antagit en bedomning och instillning som helt bortser fran de
senaste ca sju drens arbete fran deras sida samt tidigare historik. Forshults kvarn dr
en mindre kvarn som ocksa kan anvéndas for produktion av el. Detta har man 1
perioder ocksé gjort men de senaste aren, innan turbinstopp infordes, har man valt
att till storsta delen anvénda kraften i vattnet for kvarnverksamhet. Kraften i vattnet

utvinns dock via en turbin sd ndgon egentlig skillnad mellan att producera kraft och
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driva kvarnen finns inte, det handlar enbart om att kraften konverteras till el och
sdljs pa nitet eller forbrukas enskilt i kvarnverksamheten. I grunden stimmer alltsa

inte lansstyrelsens beskrivning av att ingen verksamhet har pagétt sedan 1997.

Det som dérefter har hint &r att ldnsstyrelsen under 2012 kontaktade honom.
Myndigheten klargjorde att man ansag att det saknades tillstand for verksamheten
och att det ddrmed inte heller var mojligt att producera kraft vid anldggningen.
Detta gjorde att han valde att inte ateruppta produktion av el vid anliggningen. Att
starta upp anldggningen och ater producera el 4r dock nir som helst mojligt. Det
kraver mindre tekniska atgiarder som inte erfordrar ndgon storre tidsatgang eller
kostnader. Den hantering som ldnsstyrelsen har haft 1 frigan om kraftverket har
alltsa 1 hog grad paverkat mojligheterna att producera elkraft i perioden 2012 fram

till 2015.

Det som sedan sker dr mycket riktigt att forbud mot turbindrift vinner laga kraft, i
och med Mark- och miljoddomstolen vid Vaxjo tingsrétts dom i mél M 865-15.

D4& nagon tillstandsansdkan inte inkommit frdn hans sida géller fran den 16
september 2016 att man inte langre far producera kraft vid kraftverket. Skulle han
idag producera kraft sa innebér det alltsa att han skulle gora sig skyldig till en
overtrddelse som troligen &r brottslig. Nagot faktiskt alternativ @n att inte producera
kraft finns 1 dagsldget saledes inte. Detta gor att frdn meddelad dom fram till idag sa

har ingen kraft producerats med anledning av aktuellt domslut.

Dock ér det sé att hela grunden for nimnd dom numera inte ldngre torde finnas.
Léansstyrelsens foreliggande som foregick domen 1 mélet samt d&ven domstolens
egen argumentation utgar frdn omsténdigheter som numera inte lingre existerar.
Vid tidpunkten for foreldggandet var nimligen praxis pd omradet saddan att
lansstyrelsen kunde foreldgga en dgare av ett kraftverk som saknade tillstdnd enligt
miljobalken att soka tillstdnd. Detta &r numera inte mojligt eftersom det frén den

1 januari 2019 infordes en ny regel i 5 a § 1 lagen om inforande av miljobalken.
Denna regel, som saknar 6vergdngsbestimmelser, innebér att alla dldre réttigheter

sdsom urminnes hdvd och hiradsdomar numera &r att se som tillstdnd enligt
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miljobalken. Det innebér att han fran och med den 1 januari 2019 har tillstand enligt
miljobalken. Det han saknar d&r moderna miljovillkor vilket den nationella planen
syftar till att atgérda i kommande omprovningar. Att detta ar fallet framgéar tydligt
av den politiska viljan. I Civilutskottets yttrande (2017/18 CU:31), som foregick

den antagna lagen, anges pa sid. 19 féljande:

”Den som bedriver en vattenverksamhet i1 enlighet med det som
kan anses ha tillatits enligt en sérskild dldre rattighet (t.ex. enligt
ett privilegiebrev eller enligt urminnes hiavd) kommer allts inte
langre kunna foreldggas att soka tillstdnd for verksamheten eller
for den anldggning som vattenverksamheten drivs med.”

I denna del maste d@ven uppmarksammas Mark- och miljodverdomstolens
stillningstagande 1 malet M 9958-18 dar domstolen konstaterade att det inte &r
mojligt att foreldgga en verksamhetsutovare, oavsett om denna dr med i1 nationella
planen eller inte, att ansdoka om tillstdnd for vattenverksamhet. I dagens lige hade

alltsa ett liknande foreliggande fran ldnsstyrelsen troligen upphévts.

Sedan maste man i detta sammanhang dven papeka vad som faktiskt omfattas av
aktuell reglering 1 11 kap. 6 § miljobalken. I forfattningskommentaren (prop.
2017/18:243 sid. 198) talas det om att ddmning av vatten ska goras i syfte att leda
vattnet till en anldggning som kan ta tillvara pa kraften. Detta gors pa Forshults
kvarn dn idag. Den enda skillnaden mot tidigare &r att kraften 1 vattnet inte tas
tillvara pa genom att turbindrift inte pagar. Regleringen av vatten pagéar dock hela
tiden sa dven ur detta perspektiv maste det anses att det dr fragan om en verksamhet

som uppfyller kraven for att omfattas av den nationella planen.

Det ér i denna del som lansstyrelsens beslut uppvisar uppenbara brister. Myndig-
heten anvinder en omstdndighet, att kraft inte produceras vid anliggningen, som
dels beror pd myndighetens egna besked till verksamhetsutdvaren och dels ett beslut
om upphorande av turbindrift vars réttsliga grund numera inte ldngre existerar.
Detta kan rimligen inte vara korrekt. Det dr ett beslut som strider mot sjdlva grund-
tanken med den nationella planen, att vattendrag ska provas samordnat och till viss

del gemensamt. Utan att s4 manga kraftverk som mdjligt ingdr sa kommer det inte
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vara mojligt att uppfylla malen med planen sdsom att systematiskt forse vatten-
kraftverken med moderna miljovillkor. Att d& ldmna vissa kraftverk utanfor
systemet pa grund av omstandigheter som verksamhetsutovaren inte ens rader dver
kan rimligen inte vara korrekt. Riksdagen har vidare med aktuell lagstifining tydligt
klargjort att dldre réttigheter numera ar att se som i paritet med tillstdnd enligt
miljobalken. Detta gor att hela grunden for dagens forbud mot turbindrift kan
ifragasittas. Med sddana omstiandigheter sa far det anses skéligt att, trots att det i
dagsléaget inte pagar nagon produktion vid anldggningen, se Forshults kvarn som en
producerande anliaggning som omfattas av aktuell reglering 1 miljobalken. Yrkandet

ska darfor bifallas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser m.m.

Den 1 januari 2019 tradde nya regler i kraft som innefattar ett nytt prévningssystem
for tillstandspliktiga vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. Reglerna
innebdr att den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av

vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor.

Enligt 11 kap. 6 § forsta stycket miljobalken avses med vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel en vattenverksamhet som innebér vattenreglering,
vattenbortledning, vattendverledning eller annan paverkan pa vattnets flode och

1. dr avsedd for produktion av el genom omvandling av energi i strommande vatten,
eller

2. ndr verksamheten pabdrjades, var avsedd for sddan produktion.

Enligt 11 kap. 27 § miljobalken ska den som bedriver tillstandspliktig vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna

miljovillkor.

Av 11 kap. 28 § miljobalken foljer att det ska finnas en nationell plan for de
provningar som avses 127 §. Planen ska ange en nationell helhetssyn 1 frdga om att

verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pd ett samordnat sitt med
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storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till

vattenkraftsel. Planen ska beslutas av regeringen.

En vattenverksambhet ska enligt 36 § forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter m.m. (FVV) omfattas av den nationella planen for moderna miljovillkor om

verksamheten
1. dr en sddan verksamhet som avses i 11 kap. 6 § miljobalken,
2. har paborjats fore utgangen av 2018,

3. inte har tillstindsprovats eller omprdvats enligt miljobalken efter utgangen av

1998 och

4. senast den 1 juli 2019 ar anmald till ldnsstyrelsen for att omfattas av planen.

Enligt forarbetena till bestimmelserna ovan framgar bl.a. foljande. Enligt 11 kap.

6 § forsta stycket 1 p. miljobalken ska en vattenverksamhet anses vara en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel, om verksamheten innebér vatten-
reglering, vattenbortledning eller vattenoverledning eller pa annat sétt paverkar
vattnets flode och denna paverkan sker for produktion av vattenkraftsel, dvs. for att
producera el genom omvandling av energin i det strOmmande vattnet. Verksam-
heten ska alltsa ha detta syfte, dvs. bedrivas som ett led i en produktion av vatten-
kraftsel, till exempel genom att ddmma upp vatten i syfte att samla vattnet sa att det
kan ledas till en anldggning som tar vara pa kraften i det strommande vattnet (se

prop. 2017/18:253 s. 198 ft.).

Mark- och miljodomstolens bedomning
For att en anldggning ska kunna omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor ska anldggningen utgdra en sddan verksamhet som avses i 11 kap. 6 §

MB samt uppfylla kraven 136 § FVV.

Av handlingarna i malet kan utldsas foljande. Forshults kvarn ligger vid Vramsan
och har anvénts for produktion av vattenkraftsel genom att omvandla energin 1

strommande vatten. Turbindriften upphdrde dock efter den 16 september 2016.
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Anldggningen finns dock kvar. Pa Forshults kvarn gors @n i dag ddmning av vatten i
syfte att leda vattnet till en anldggning som kan ta till vara pa kraften for produktion
av el. CG har i anmilan till den nationella planen uppgett att kraft-verket har en
installerad effekt pa 22 MW. Av produktionshandlingarna framgar att elproduktion
skedde under 1997 samt under 2014/2015 med fakturadatum den 31 januari 2015.

Enligt mark- och miljddomstolens mening framgér det inte av lagtextens orda-
lydelse 1 11 kap. 6 § forsta stycket 1 p. miljobalken att begreppet “ar avsedd for”

inbegriper ett krav pa att elproduktion maste paga.

Mot den bakgrunden finner domstolen, 4ven med beaktande av att det 1 dagslaget
inte pagér ndgon elkraftsproduktion vid Forshults kvarn, att vattenverksamheten
dnda fér anses ha det syfte som framhélls 1 forarbetena, ndmligen att bedrivas som
ett led 1 en produktion av vattenkraftsel, till exempel genom att dimma upp vatten 1
syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en anldggning som tar vara pé kraften

1 det strommande vattnet.

Mot den bakgrunden finner domstolen att Forshults kvarn dr avsedd for produktion
av el genom omvandling av energin i strommande vatten och att verksamheten &r
sadan som avses i 11 kap. 6 § forsta stycket 1 p. miljobalken. Detta oaktat att mark-
och miljddomstolen den 16 september 2016 i mél nr M 865-15 har beslutat att CG
inte ldngre far producera kraft vid kraftverket. Darmed uppfylls dven kravet 1 36 § 1
p- FVV.

Da elproduktion skedde under 1997 och under 2014/2015 med fakturadatum den 31
januari 2015 uppfylls ocksé kravet 136 § 2 p. FVV.

Verksambheten har inte tillstindsprovats eller omprdvats enligt miljobalken efter

utgdngen av 1998. Dédrmed dr dven kravet 136 § 3 p. FVV uppfyllt.
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Slutligen uppfylls kravet 1 36 § 4 p. miljobalken eftersom verksamheten &r anmaild
till lansstyrelsen fore den 1 juli 2019

Sammanfattningsvis uppfyller vattenverksamheten vid Forshults kvarn samtliga
krav for att omfattas av den nationella planen for moderna miljovillkor.
Léansstyrelsen har déarfor inte haft fog for att avsla CGs anmaélan, varfor det
overklagade beslutet ska upphévas. Med hénsyn till att lansstyrelsen
administrerar anmélningar till den nationella planen (37 § FVV) ska édrendet

aterforvisas dit for fortsatt handlédggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 februari 2020.

Cecilia Giese Hagberg Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Linnea Wictorsson.





