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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-06-23 M 8867-20
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-07-02 i mal nr M 8264-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Kommunalforbundet Norrvatten, 222000-0158
Box 2093

169 02 Solna

Ombud: Advokaten M.B

Motpart

Meiirsta Forenade Akeriforetag AB, 556096-8421
Box 53

195 22 Marsta

Ombud: EM

SAKEN
Tillstand till schaktmassedeponi och atervinningsanldggning pa
fastigheterna X och Y (Vésterbytorp) 1 Sigtuna kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom — féorutom
forordnandena i friga om miljokonsekvensbeskrivning och provningsavgift — och

avslar Mirsta Forenade Akeriforetag AB:s ansdkan om tillstind.

Dok.Id 1706227

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunalférbundet Norrvatten har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

avsla ansokan.

Mirsta Forenade Akeriforetag AB har motsatt sig att mark- och miljpdomstolens

dom éandras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunalférbundet Norrvatten har utvecklat sin talan pé i huvudsak samma sétt

som 1 mark- och miljddomstolen och har anfort bland annat f6ljande:

Lokalisering

Det aktuella verksamhetsomradet &r inte en plats som med minsta intrdng och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon kan inrymma den sokta verksamheten.
Omradet har ett sérskilt skyddsbehov som inte mark- och miljddomstolen i tillrdcklig
omfattning har beaktat. Aven om skyddsatgirder och kontroller vidtas medfor typen av

verksamhet alltid en forhdjd risk for fororening.

Av ansokan framgér att verksamheten kan komma att medfora utslapp till vatten i form
av genomslépp till grundvatten och urlakning/dagvattenavrinning till grundvatten och
andra vattenforekomster. Dagvattenavrinningen fran deponiomradet sker at nordvist,
mot grundvattenforekomsten Norrsundamagasinet. Avrinningen sker enligt sokanden
via ett markavvattningsforetag 1 Starrmossen, mitt pd Norrsundamagasinet, som 1 sin
tur leder vattnet i diken och kulvertar norrut i vattendraget mot Arlanda. Inom ramen
for planerad deponi kommer det att tas emot stora massor fran riskomraden, sasom
flygplatser, brandovningsplatser och brandtomter m.m. Dessa massor ska vara
analyserade med avseende pa PFAS. S6kanden har dock uppgett att det kan ankomma

massor innehdllande PFAS 1 ”icke misstdnkta lass™.

Deponin ligger inom tillrinningsomradena for Norrsundamagasinet som 1 sin tur forser

sjon Fysingen med vatten, som bada har stor betydelse for hela norra Stockholms
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dricksvattenforsorjning sdvil nu som 1 framtiden. Det &r av stor vikt att grund- och
ytvattenkvaliteten i dessa forekomster inte paverkas negativt eller utsitts for storningar

eftersom det kan dventyra norra Stockholms léns reservvattenforsorjning.

Det dr olampligt att ha en verksamhet som den sokta inom det nu aktuella omrédet.
Deponering av avfall medfor generellt sett en 6kad risk for spridning av fororeningar
genom urlakning och vattenavrinning och det stélls darfor hdgre krav pé lokaliseringen
av verksamheten, vilket inte mark- och miljddomstolen beaktat tillrackligt. Mark- och
miljodomstolen har i1 sin dom anfort att det ar fordelaktigt att fortsatta
atervinningsverksamheten och etablera deponin i anslutning till ett redan ianspraktaget
verksamhetsomrdde och att en sddan lokalisering antas medfora en mer begransad
paverkan pa miljon dn om ett orért omrade skulle tas 1 ansprak. Det saknas stod for att
den sokta verksamhetens padverkan pd omgivningen kommer att vara mer begrinsad for
att det pagér en miljofarlig verksamhet i nira anslutning. Mark- och miljddomstolen
har felaktigt bortsett ifran att den verksamhet som ska provas, till skillnad fran den
pagaende, dr beldgen inom tillrinningsomrédet for norra Stockholms hdgst prioriterade

reservvattentakt.

Brister i utredningen

Mark- och miljodomstolen har forbisett foljande 1 frdga om den utredning som lagts till
grund for verksamhetens miljopaverkan:

e Sarbarheten vid Norrsundamagasinet dr hog.

e Det dr oklart i vilken omfattning vatten fran diken och kulvert infiltrerar 1 asen.

e Det saknas underlag for bedomning av sandens genomslapplighet pa platsen,
vilket far till f61jd att transporttider i sanden inte &r utredda. Det saknas dérfor
mojlighet att utvéirdera riskerna for spridning med grundvatten om den geologiska
barridren under deponeringen skulle visa sig vara undermalig.

e Det saknas en fullstidndig utredning av forhéllandena géllande yt- och
grundvattenavrinningen i omradet.

e Det saknas underlag for att kunna bedéma om icke-forsamringskravet for

miljokvalitetsnormer &r uppfyllt.
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Betraffande miljokvalitetsnormer géller att vattenforekomsternas status inte far
forsdmras, vilket borde ha dgnats sdrskild uppmérksamhet med hénsyn till de aktuella
vattenforekomsternas stora betydelse for allméin vattenforsorjning. Tillstdnd fér inte
lamnas 1 strid med 5 kap. 4 § miljobalken. Av utredningen framgar att verksamheten
kan komma att medfora utslépp till vatten i form av genomslépp till grundvatten och
urlakning/dagvattenavrinning. Deponin ligger inom tillrinningsomréadet for
grundvattentékten, direkt angransande till dagens vattenskyddsomrade och inom det
omrade som av allt att doma kommer att forklaras som vattenskyddsomrade efter
revidering. Verksamhetsutovaren planerar dessutom att leda dagvatten fran
verksamhetsomradet till det omrade som redan idag utgoér vattenskyddsomrade.
Verksamhetens paverkan pé berdrda vattenforekomster maste beaktas vid provningen
av verksamhetens tillatlighet och lokalisering. Icke-forsamringskravet och de allménna
hinsynsreglerna géller for alla klassade vattenforekomster, oaktat om det déarutover
meddelats foreskrifter om inskrédnkningar 1 rétten att forfoga 6ver fastigheterna
(vattenskyddsforeskrifter). Det saknas tillrdcklig utredning for att konstatera att
verksamheten inte kommer medfora att ndgon miljokvalitetsnorm inte kommer kunna

foljas eller uppnas.

Villkor och kontroll

Vid inforsel av stora méngder externa massor finns alltid en risk for fororening. Som
villkor har mark- och miljdodomstolen foreskrivit att massornas renhet ska sikerstillas
genom stéllda krav pé leverantorer och genom att inkommande lass okuldrbesiktigas.
Inkommande massor ska vidare screenas genom ’lopande stickprovstagning”.
Sokanden har beskrivit att en drlig provtagning av PFAS ska ske 1 utgdende vatten fran
deponin och har dérvid foreslagit att koncentrationen av PFAS 1 utgéende vatten fran
deponin inte fir Gverstiga 90 ng/l. Om hdgre koncentrationer skulle detekteras ska
ytterligare provtagningar genomforas. Sokanden har dtagit sig att driftsétta ytterligare
ett reningssteg 1 form av en kolfilteranliggning om begrinsningsvirdena inte innehalls.
Mark- och miljddomstolen borde hérvid uppmérksammat foljande:

e Det ir inte klarlagt om den planerade provtagningen &r tillricklig for att identifiera

fororeningar 1 mottagna massor.
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e Den provtagning som planeras kommer inte att ske med sddan regelbundenhet att
atgdrder kommer hinna vidtas innan fororeningarna nar grundvattenforekomsten.
Om fororeningarna nar grundvattnet dr sddan paverkan irreversibel och med
dagens teknik inte mojlig att rena bort.

e Utover PFAS finns det en stor midngd andra fororeningar i markmiljon som kan
vara toxiska och kontrollprogrammet omfattar enbart ett fatal fororeningar.

e Ett begrinsningsvirde om 90 ng/l for PFAS ir ett alltfor hogt troskelvarde.

Karaktériseringen av inkommande massor framstar som mycket oséker trots
genomforande av stickprover. Mot bakgrund av verksamhetens omfattning och
karaktér, innefattande mottagning av farligt avfall, dr det ofrankomligt att PFAS-
haltiga och andra fororenade massor kommer in péd anliggningen. Det dr inte
tillrdckligt att med ett ars mellanrum kontrollera huruvida 6verskridande av halter av
PFAS sker. Osidkerheterna 1 friga om inkommande massors innehéll och
fororeningshalt, hur det ska sdkerstéllas att fororeningarna identifieras och huruvida
det genom provtagning och kontroll &r mojligt att upptdcka fororeningar innan de nar
grundvattenforekomsten, gor att det inte kan uteslutas att verksamheten kommer att
medfora negativ paverkan pa grundvattenforekomsten. I sammanhanget far framhallas
att Sveriges geologiska undersdkningar (SGU) anforde att sddana massor som hérror
fran riskomraden ej bor tillatas att hanteras pa platsen. Ytterligare rening av dagvatten
bor utgora ett villkor. Det dr darutover tveksamt hur man kontrollerar efterlevnaden av

villkor 9 1 mark- och miljddomstolens dom.

Miirsta Forenade Akeriforetag AB har hiinvisat till vad bolaget fort fram i mark- och

miljddomstolen och dirutéver 1 huvudsak anfort foljande till stod for sin talan:

Hela verksamheten har utformats med Norrsundamagasinets sarbarhet i dtanke och
foreslagna forsiktighetsatgirder syftar till att minimera verksamhetens paverkan pa
omkringliggande miljo. Norrvatten pastar att det ar oklart i vilken omfattning vatten
fran diken och kulvertar infiltrerar 4sen. Det &r friga om vattendrag och kulvertar med
floden som passerar dsen, varfor infiltration antas vara liten 1 relation till den totala

flodesméingden. Tétheten 1 vattendraget har inte undersokts, 1 stéillet har verksamheten
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anpassats fOr att vattnet ska vara sa pass rent att det inte riskerar att bidra till att vattnet
i asen blir otjanligt. Norrvattens pastdende om att utredningen skulle vara bristfallig ar
felaktig. Bland annat har en geohydrologisk rapport getts in. Uppgiften om att
provtagning for PFAS endast kommer att ske arligen &r felaktig da detta ar en viktig
del i kontrollprogrammet. Provtagning kommer att ske upprepade génger under éret
och minst en gang per kvartal i ytvattnet och en géng per halvar i grundvattnet.
Proverna och analyserna av dessa kommer att utvérderas 16pande for att avgdra om
ytterligare reningsatgarder behdver implementeras. I och med att yt- och grundvattnet
ar foremal for 10pande provtagning finns goda forutsittningar att kontrollera att icke-
forsaimringskravet for miljokvalitetsnormer ar uppfyllt. Det vatten som avrinner fran
verksamheten kommer att halla dricksvattenkvalitet. Skulle massor innehdllandes
PFAS, trots alla forsiktighetsmatt, tas emot pa anldggningen kan det inte handla om
storre volymer utan kommer att utgoras av enstaka projekt dir &mnena inte kunnat
forutses eller mindre hotspots 1 projekt som inte detekterats under provtagning.
Urlakning av PFAS ur schaktmassor dr dessutom en process som sker dver tid och det
kommer dérfor troligtvis att upptéckas innan betydande mangder sldpps ut. Endast en
mindre del av den PFAS som sldpps ut innan kolfilterrening sétts in kan forvéntas
infiltrera dsen. For att ytterligare minimera riskerna for inforsel av PFAS-haltiga
material kan sokanden medge ytterligare forsiktighetsatgérder genom att begrinsa
massor fran riskomraden. S6kanden kan dven medge utokad frekvens av
kontrollprovtagning av PFAS 1 utgdende vatten, vilket bor fastslas i verksamhetens
kontrollprogram. S6kanden har forutsatt att tillsynsmyndigheten ska ha méjlighet att
stélla ytterligare villkor om s& behdvs. Den s.k. akutplattan kommer att hantera massor
med oként fororeningsinnehall. Att detta bendmns som hantering av farligt avfall dr for
att man fOrutsétter det virsta. Plattan ska dérfor forses med tak for att minimera
lakvattenbildning och ett separat system med extra oljeavskiljare for hantering av

dagvatten.

Deponeringen avser inert avfall och massor vars renhet redan sékerstéllts genom bland
annat krav pa leverantdrer, okuldrbesiktning, screening och stickprovstagning.
Harutdver har hanteringen av dagvatten anpassats med omldggning av diken och
anldggande av sedimentdammar med oljeavskiljare. Utgdende vatten fran

verksamheten kommer att renas och sdkanden har atagit sig att minst uppritthalla
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vattenkvalitet motsvarande dricksvatten. Verksamheten dr sammanfattningsvis
utformad for att det inte ska kunna uppsté nagon risk for att grundvattentikter

kontamineras.

Verksamhetsomradet utgdr endast en liten del av den totala yta som ligger inom
tillrinningsomradet for Stockholmsasen och Fysingen. Tillrinningsomradet innefattar
ett stort antal fororeningskéllor samt expansiva urbana omraden. Omradet har saledes
inte hanterats som ett reservat for grundvattenbildning. Om motpartens synsétt skulle
tillaimpas for exempelvis Mélaren skulle ett orimligt stort antal verksamheter behdva
forbjudas. Vikten av likabehandlingsprincipen bor lyftas fram. Sarskilt eftersom den
sokta verksamheten kommer att innebéra en lagre risk for fororeningar &n andra

verksamheter 1 omradet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljooverdomstolen anser, vilket kommer att utvecklas nedan, att
miljokonsekvensbeskrivningen och utredningen i 6vrigt har brister som &r av betydelse
sarskilt 1 friga om val av plats for verksamheten. Bristerna dr dock inte av sddan
beskaffenhet att det kan anses foreligga ett processhinder (jfr NJA 2009 s. 321). I
likhet med mark- och miljddomstolen bedomer alltsa Mark- och miljodverdomstolen

att det finns forutséttningar att godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen.

Platsval m.m.

For att fa tillstdnd att bedriva en miljofarlig verksamhet kravs att sokanden
tillhandahéller utredning som visar att verksamheten uppfyller de krav som stélls enligt
miljobalkens allménna hdnsynsregler m.m. i 2 kap. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken ska det for en verksambhet eller tgidrd som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade véljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnds med minsta intrdng och olidgenhet for mdnniskors hilsa och miljon. Vidare

framgar av 2 kap. 3 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet ska utfora de
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skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. Det &r verksamhetsutdvaren som ska visa
att platsen for verksamheten ar ldmplig och att verksamheten kan bedrivas pa ett

godtagbart sétt.

Meiirsta Forenade Akeriforetag AB:s ansdkan omfattar deponi for inerta massor med en
omfattning om 6 000 000 ton (maximalt 350 000 ton/ar), mottagning, lagring och
krossning av 350 000 &rston berg, mottagning, lagring och atervinning av 100 000
arston avfall, varav 10 000 ton metall, tillverkning av jord, flisning av trd, lagring och

smiltning av snd samt mellanlagring av 10 000 arston farligt avfall.

Den sokta deponin dr avsedd att etableras inom tillrinningsomradena for
grundvattenforekomsten Stockholmsésen-Norrsundamagasinet och
ytvattenforekomsten Fysingen. Norrsundamagasinet dr reservvattentdkt for norra
Stockholm och det dr darfor av vésentligt intresse att vattenkvaliteten uppratthalls. Den
sOkta verksamheten riskerar att paverka de ovan nimnda vattenforekomsterna. Typen
och omfattningen av verksamheten medfor att det, for att atgirden ska anses tillatlig,
kravs en god bild av de risker som verksamheten medfor for grund- och
ytvattenforekomsterna samt de atgérder som planeras for att begrinsa riskerna. Att
grundvattenforekomsten utgor reservvattentdkt for ett stort antal invénare gor att det
finns anledning att stilla sirskilt hga krav pa savél utredningen som verksamheten (jfr

Mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 juni 2021 i mal nr M 1523-19).

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att utredningen innehaller flera brister.
Verksamheten kommer att krdva omfattande kontroller av sdvél inkommande massor
som av utsldpp till vatten, en fungerande geologisk barridr och fungerande rening och
tithet 1 dammar och dikessystem. Om nagon av dessa funktioner fallerar uppstér risk
for okontrollerad spridning till yt- och grundvatten, negativ paverkan pé
vattenforekomsterna och risk for paverkan pé vattenkvalitén i reservvattentikten. I
underlaget till ansokan saknas tillrdcklig utredning for att beddma och utvérdera denna
risk. Det saknas bland annat méitningar avseende grundvattennivé, grundvattengradient

och genomslédpplighet i markunderlaget som kommer att utgora grunden for den
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geologiska barridren. Genomsléppligheten i1 befintliga och nygrivda dikessystem ar

inte heller undersokt.

Enligt utredningen ska ett befintligt lerlager utgdra en geologisk barridr for att hindra
lackage fran deponin. Om lerlagret ar otillrackligt ska det enligt ansokan tillforas
tatande massor. Det saknas dock detaljer om vilka egenskaper och vilken utbredning
befintligt lerlager har samt vad det &r for typ av massor som vid behov ska tillforas och

vilka krav eller kontroller som ska gilla for dessa.

Det finns inte heller nagra faststéllda haltgrénser for utslépp till vatten och det saknas
forslag till villkor om vilka volymer och vilka kvalitetskrav som ska géilla for massorna

vid efterbehandling.

Dérutover saknas en nirmare definition av det farliga avfall som é&r ténkt att

mellanlagras och forslag till villkor f6r den mellanlagringen.

For att den sokta verksamheten ska kunna godtas behdvs séledes ytterligare utredning

avseende riskerna for utsldpp frén verksamheten och hur dessa kan hanteras.

Sammantaget &r bristerna i utredningen s& omfattandet att det inte ar mojligt att

vardera riskerna med verksamheten.

Det innebér att bolaget, vare sig genom utredningen eller de foreslagna
skyddsétgdrderna, har lyckats visa att miljobalkens krav pa ldmplig lokalisering &r

uppfyllt.

Sammanfattningsvis innebédr Mark- och miljodverdomstolens stillningstaganden att
ansdkan ska avslds. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor upphédvas, forutom
savitt avser mark- och miljddomstolens forordnanden i fridga om
miljokonsekvensbeskrivningen och provningsavgift. Det saknas dédrmed skail att ta

stallning till 6vriga frdgor 1 malet.



Sid 10

SVEA HOVRATT DOM M 8867-20
Mark- och miljodverdomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-07-21

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Ingrid

Johansson, hovrittsradet Petra Bergman och tf. hovrittsassessorn Mathias Gunnervald,

referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 8264-18
Mark- och miljodomstolen 2020-07-02
meddelad 1
Nacka
PARTER
Sokande
Meirsta Forenade Akeriforetag AB, org. nr. 556096-8421
Box 53

195 22 Mairsta

Ombud: EEM

SAKEN

Tillstand till att etablera och driva en schaktmassedeponi och
atervinningsanldggning pa fastigheterna X och Y (Visterbytorp) 1 Sigtuna
kommun

Koordinater: N 6611086/E 665747
Avrinningsomraden: 61 (Norrstrom)
AnldggningsId: 75231

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljddomstolen ger Mirsta Forenade Akeriforetag AB tillstdnd enligt
miljobalken att pa fastigheterna X och Y i Sigtuna kommun och inom
verksamhetsomrade som framgar av domsbilaga 1
a) anldgga och driva en deponi for inerta massor med en total omfattning om
6 000 000 ton massor, dock maximalt 350 000 ton per &r, och en hogsta
resulterande h6jd av +50 m.6.h. (RH2000)
b) ta emot, lagra och krossa 350 000 &rston berg
c) taemot, lagra och atervinna 110 000 &rston avfall, varav 10 000 ton metall
d) bedriva jordtillverkning och flisning av tré
e) lagra och smilta sno

f) mellanlagra 10 000 &rston farligt avfall.

Dok.Id 611573
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Verksamhetskoder for tillstindsgiven verksamhet enligt miljoprovnings-

forordningen (2013:251)
Verksamhetskod Definition
10.50 C Anldggning for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller jordarter

20.40 C Anlaggning for framstillning eller bearbetning av trdbaserat brénsle

Atervinning av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning av en
tillford mangd om hogst 10 000 ton per kalenderér, eller dtervinning

90.110C genom mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- eller
anldggningsandamal

90.141 C Atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal
Lagring av mer dn 30 000 ton avfall for byggnads- eller

90.30 B I .
anldggningsandamal

90.310B Deponering av icke-farligt avfall

90.420 B Behandling av icke-farligt avfall av en tillférd mdngd om mer dn 500 ton

’ men hogst 100 0000 ton per kalenderar
90.50 B Lagring av farligt avfall
90.80 C Sortering av icke-farligt avfall av en miangd om hogst 10 000 ton per

kalenderar

Meddelat tillstand innefattar deponering av inerta massor, huvudsakligen kategori
17 05 04, jord och sten som inte innehéller farliga &mnen, samt dérutéver /7 01 01,
betong, 17 01 02, tegel, 17 01 03, klinker och keramik, /7 01 07, blandningar av
betong, tegel, klinker och keramik, i enlighet med avfallsforordningen (2011:927).

Inom meddelat tillstand for atervinningsverksamheten innefattas avfallskategorierna
03 01 05, trd, spén, spill, 17 02 01, trd, 17 03 02, bitumenblandningar, /7 01 01,
betong, 17 01 02, tegel, 17 05 04, jord och sten som inte innehéller farliga &mnen,
16 01 17, jarnmetall, 1enlighet med avfallsforordningen (2011:927).

Mark- och miljddomstolen ger tillstand till vattenverksamhet genom att griava
om diken pé fastigheterna X och Arlanda 3:1 i Sigtuna kommun i enlighet med

vad som framgér av domsbilaga 1.

Tillstandet giller till och med den 31 december 2049.
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Villkor

Mark- och miljodomstolen foreskriver foljande villkor for den tillstdndsgivna

verksamheten.

1.

Verksamheten ska bedrivas huvudsakligen i 6verensstimmelse med vad
sokanden har angett eller atagit sig i ansokningshandlingarna eller i ovrigt
under handlaggningen av malet.

For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram som mdjliggdr en
bedomning av verksamhetens paverkan pa miljon och om villkoren f6ljs. 1
kontrollprogrammet ska anges méitmetoder, matfrekvens och utvérderings-
metoder. Kontrollprogrammet ska omfatta métningar av buller, provtagning
av inkommande massor, lakvatten/dagvatten samt yt- och grundvatten, t.ex.
genom provtagning 1 vattendrag, grundvattenrér och brunnar m.m.
Kontrollprogrammet ska dven omfatta uppgifter om vilka typer och miangder
av avfall som har deponerats. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad
med tillsynsmyndigheten och ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter det att denna dom har vunnit laga kraft.

Grinser och fixpunkter ska mérkas ut 1 terrdngen med vél synliga
markeringar.

Massornas renhet ska sikerstillas genom stéllda krav pa leverantorer samt
genom att inkommande lass okuldrbesiktigas. Utdver detta ska inkommande
massor screenas genom lopande stickprovstagning. Denna stickprovstagning
ska alltid innefatta analys pa ackrediterat laboratorium och med
regelbundenhet kompletteras med filtanalys med hjilp av PID eller
likvardig médtmetod avseende flyktiga organiska kolvdten och XRF eller
likvardig médtmetod avseende metaller.

Verksamheten fir bedrivas helgfri vardag (mandag till fredag)

kl. 06.00-18.00. Tillsynsmyndigheten kan pd begéran av sokanden besluta

att verksamheten far bedrivas pd andra dagar och tider.
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6.

10.

11.

12.

Bullernivaerna fran verksamheten ska begrédnsas sé att de inte ger upphov
till hogre ekvivalent ljudnivé (dBA) utomhus vid bostider, skolor, forskolor
och vardlokaler 4n foljande begrédnsningsvarden:

50 dBA vardagar kl. 06.00 - 18.00, samt, efter beslut av tillsynsmyndigheten
om utdkade arbetstider:

45 dBA vardagar kl. 18.00 - 22.00

40 dBA vardagar kl. 22.00 - 06.00

45 dBA 16r- son- och helgdag kl. 06.00 - 18.00

Damning fran transportvigar, upplagsytor och andra verksamhetsytor ska
begrinsas genom bevattning. Transportorstup ska vid behov utrustas med
bevattningssystem for dammbekdmpning. Krossverk ska vara forsedda med
dammsugande utrustning eller motsvarande dammreducerande teknik sa att
stofthalten i luft inte dverstiger 20 mg/m? normal torr gas.

Allt dag- och lakvatten frin omréadet ska samlas upp i dikessystem med
sedimentationsdammar forsedda med oljeavskiljare, samt avledas via
oversilningsytor. Regelbundna kontroller av vattnets kvalitet ska
genomforas 1 enlighet med vad som anges 1 kontrollprogrammet for
verksamheten.

Grundvattnets kemiska egenskaper far inte, jaimfort med befintliga
egenskaper, genomga en bestdende forsamring till f6ljd av verksamheten.
Grundvattnet ska anses ha forsdmrats om det overgar till en simre klass
enligt de definitioner som presenteras i SGU-rapport 2013:01, Beddmnings-
grunder for grundvatten.

Infarter till verksamhetsomrédet ska, under tider da anldggningen inte &r
bemannad, hallas stingda sa att obehoriga inte har tilltrdde till omradet.
Verksamhetsutdvaren ska senast ett ir fore tillstindstidens utgang ldmna
forslag till tillsynsmyndigheten avseende slutliga efterbehandlingsétgarder
samt kontrollera att omridet inte &r fororenat.

Samrdd ska genomforas lopande med Swedavia AB med avseende pa
aspekter som kan komma att berora flygsékerheten vid Arlanda flygplats,

innefattande bl.a. arbete pa deponins hojdplatd, belysning inom
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verksamheten samt utformning av dagvattendammar och framtida
efterbehandling.

13. Flytande kemikalier och petroleumprodukter ska forvaras pa tit, hardgjord
yta inom invallat omrade, oatkomligt for obehoriga samt viderskyddat.
Invallningar ska rymma den storsta behallarens lagerhdllna volym plus
10 procent av den sammanlagda lagerhdllna volymen av dvriga behallare
inom invallningen.

14. Utrustning for sanering av spill fran flytande kemikalier och petroleum-
produkter ska finnas litt tillgdngligt dar sddana produkter forvaras och

hanteras.

Delegation
Mark- och miljodomstolen overlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
at tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor avseende de tider under

vilka verksamheten far bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen i malet och

slutfor miljobedéomningen.

Arbetstid
De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska var utforda senast

inom ett ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skada som mark- och
miljddomstolen inte har forutsett, far den skadelidande framstélla ansprak pa
ersittning. Sddant ansprak ska for att tas upp till provning framstéllas till mark- och
miljodomstolen inom fem ar frn utgdngen av den arbetstid som domstolen har

bestamt.
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Igangsittningstid
Den tid inom vilken deponiverksamheten ska ha satts iging bestdms till tre ar ridknat

fran det att domen har vunnit laga kraft.

Verkstillighetsforordnande
Tillstdndet far, sévitt avser den omfattning som framgar av Miljo- och hélsoskydds-
kontorets i1 Sigtuna kommun beslut den 27 maj 2019, tas i ansprék utan hinder av att

denna dom inte har vunnit laga kraft.

Ekonomisk siikerhet

Sokanden ska senast ndr detta tillstdnd tas 1 ansprék stélla en kompletterande
ekonomisk sdkerhet om totalt 2 000 000 kr for fullgdrandet av den
efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till 13 345 kr.
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BAKGRUND

Mirsta Forenade Akeriforetag AB (sokanden) har bedrivit verksamhet vid
anlidggningen Visterbytorp pd fastigheten X under en lingre tid. Senaste tillstandet,
som utfardades den 8 mars 2004 av Lansstyrelsen i Stockholms lén, 16pte ut den 1
juni 2019, och omfattade takt av totalt 3 000 000 ton berg under

15 &r. Under verksamhetstiden har ca 1 600 000 ton berg brutits ut. Tillstindet
medgav dven mellanlagring och krossning av 10 000 ton entreprenadberg och
jordmassor per r. Genom beslut den 3 juni 2005 av Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
utokades krossverksamheten till att omfatta hogst 100 000 arston berg, asfalt,

betong och schaktmassor for byggnads- eller anldggningsdndamal.

Da tillstdndet avseende téktverksamheten 16pte ut den 1 juni 2019 gav skanden in
en anmdlan till Milj6- och hélsoskyddskontoret 1 Sigtuna kommun om milj6farlig
verksamhet omfattande mottagning och dtervinning av 400 000 ton entreprenadberg
samt schakt- och atervinningsmassor vid Visterbytorp. Miljo- och halsoskydds-
kontoret beslutade den 27 maj 2019 om forsiktighetsmatt for verksamheten (se

vidare nedan).

Nu aktuell ans6kan omfattade ursprungligen fortsatt och utokad bergtéktverksamhet
och atervinningsverksamhet, etablering av en ny deponi for inerta massor, samt
vattenverksamhet 1 form av grundvattenbortledning och omgravning av diken.
Under handldggningen av mélet har sokanden aterkallat ansdkan om tillstand till
bergtikt och grundvattenbortledning, samt framstéllt ett yrkande om mellanlagring
av farligt avfall. Mark- och miljddomstolen ska dirmed prova ansdkan om tillstand
till atervinningsverksamhet, etablering och drift av deponi for inert avfall,
mellanlagring av farligt avfall, samt vattenverksamhet i form av att grdva om diken

pa verksamhetsomradet.
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YRKANDEN M.M.
Sokanden har yrkat tillstdnd till att bedriva deponi och &tervinningsverksamhet,

mellanlagring av farligt avfall samt vattenverksamhet genom att griva om diken.

Deponiomréadet planeras fyllas ut och hdjas ca 9 Gver dagens hogsta niva, fran + 41
till + 50 m.6.h. Detta innebdr en genomsnittlig hojning av marknivan med ca 15 m
fran dagens medelhojd pa + 35 m.6.h., vilket skulle mojliggdéra deponering av ca

6 000 000 ton. Den arliga deponimidngden kommer inte att overskrida 350 000 ton.

Utover deponering innefattar verksamheten lagring och dtervinning av

450 000 arston avfall, varav 350 000 ton dr entreprenadberg och 100 000 ton Svrigt
avfall, jordtillverkning samt flisning av trd. Mellanlagringen avser 10 000 &rston
farligt avfall pé en s.k. akutplatta. Vidare planeras atervinning av maximalt 10 000

ton metall samt smiltning av snd.

Verksamhets kod Definition

10.50C Sortering och krossning av berg, naturgrus eller jordarter.
20.40 C Framstallning eller bearbetning av trabaserat brénsle.

Anliaggning for att genom mekanisk bearbetning yrkesméssigt atervinna
90.110 C i ;

annat avfall én farligt avfall.

Anvindning av avfall for anldggningsdndamal, med syfte att uppfora
90.141 C :

bullervallar vid krossarna.
90.30 B Lagring av mer dn 30 000 ton avfall for bygg eller anldggningsdndamal.
90.310B Deponering av icke-farligt avfall i form av inert avfall.

Anldggning for att behandla mer &n 500 ton icke-farligt avfall, genom
90.420 B s o

sméltning av sno.
90.50 B Lagring av farligt avfall.
90.80 C Sortering och atervinning av metallavfall.

Det inerta avfallet utgdrs huvudsakligen av massor enligt avfallsforordningens
(2011:927) avfallskategori 17 05 04, jord och sten som inte innehaller farliga

amnen.
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Ovriga avfallskategorier som kan komma att deponeras utgors av:

Avfallskod Materialslag

17 0101 Betong

17 0102 Tegel

17 0103 Klinker och keramik

17 0107 Blandningar av betong, tegel och keramik

De inerta massor som avses deponeras ska efterleva de krav som stélls 1

NFS 2004:10, med avseende pa bl.a. klassificering och fororeningsinnehall.

Atervinningsverksamheten kommer omfatta foljande avfallskategorier enligt

avfallsforordningen (2011:927):

Avfallskod Materialslag Slutdestination
03 0105 Tra, spén, spill Forbranning

17 0201 Tra Forbranning

17 0302 Bitumenblandningar Anldggning/bygg
17 0101 Betong Anliaggning/bygg
17 0102 Tegel Anliaggning/bygg
17 0504 Jord och sten Anliaggning/bygg
16 0117 Jéarnmetall Armeringsjarn

Sokanden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska forordna att tillstdndet far tas
1 anspréak utan att domen har vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande) savitt
avser den 1 maj 2019 anmaélda atervinningsverksamheten. For deponiverksamheten
har sokanden yrkat att igangséttningstiden ska bestammas till tre ar fran det att

tillstdndet har vunnit laga kraft.

Som grund for ett verkstéllighetsforordnande har angetts att verksamheten redan
bedrivs pa platsen samt att omfattningen under 6verklagandetiden endast utgor en
liten del av den totala sokta omfattningen. Dessutom visar miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB) att de forviantade miljokonsekvenserna fran verksamheten
ligger pd en niva som efterlever vad samhaéllet angivit som skéligt i olika rdd,
rekommendationer, praxis, rikt- och begransningsvarden. Vid hdndelse av en
bifallen 6verklagan, skulle den verksamhet som bedrivs i mellantiden inte forhindra

genomforande av en godtagbar slutlig efterbehandling. D4 det redan finns etablerad
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infrastruktur och personal pé platsen skulle avetablering under en eventuell

overklagandetid medfora stora kostnader for sokanden. Dessutom &r det viktigt att

kunna halla kvar den kompetens som redan finns pa anldggningen, vilket inte &r

mojligt om anldggningen maste stangas under en langre tid.

Verksamheten planeras bli 30 ar.

Sokanden har yrkat att domstolen bestimmer arbetstiden for arbeten 1 vatten till ett

ar, och tiden for framstéillande av erséttning for oforutsedda skador till fem ar.

Forslag till villkor

1.

Verksamheten ska bedrivas huvudsakligen i1 6verensstammelse med vad
sokanden har dtagit sig 1 malet. Mindre tillfalliga &ndringar ska kunna goras
1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram ska upprittas i enlighet med vad som beskrivits 1
ansOkningshandlingarna.

Grinser och fixpunkter ska méarkas ut 1 terrdingen med vil synliga
markeringar.

Massornas renhet ska sikerstillas genom stéllda krav pa leverantorer samt
genom att inkommande lass okuldrbesiktigas. Utdver detta ska inkommande
massor screenas genom lopande stickprovstagning. Denna stickprovstagning
ska alltid innefatta analys pa ackrediterat laboratorium, men kan dven
kompletteras med féltanalys (t.ex. PID och XRF).

Verksamheten far bedrivas helgfri vardag (mandag till fredag) kl. 06.00-
18.00. Verksamheten 6nskar &ven mojlighet att, tillfélligt efter samrdd med
tillsynsmyndigheten, och under forutséttning att gillande bullervillkor kan
innehéllas, bedriva verksamhet pé andra tider. Utdkade arbetstider kommer
dock, i den man de medges, att begrinsas till kortare produktionstoppar.
Bullernivaerna fran verksamheten ska begrédnsas sé att de inte ger upphov
till hogre ekvivalent ljudniva (dBA) utomhus vid bostéder &n foljande
begransningsviarden som motsvarar Naturvardsverkets (2015) riktvirden for
industribuller: 50 dBA vardagar kl. 06.00 - 18.00, 45 dBA vardagar kl.
18.00 - 22.00, 40 dBA nattetid k1. 22-06 och 45 dBA kl. 06-22 i de fall
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10.

verksamhet méste bedrivas under helger. Métning av buller ska genomforas
arligen vid nirmaste bostadshus. Bullermitning ska dven efter genomforas
pa anmodan fran tillsynsmyndigheten eller pa goda grunder fran ndgon av
de ndrboende. Métningarna ska genomforas i enlighet med
Naturvardsverkets riktlinjer. I dagsldget innebér detta upprepade
maétintervaller om minst 10 minuter enligt Rapport 5417 (Naturvardsverket
2005). Métningarna gors om mojligt med all verksambhet 1 drift.

Damning fran transportvigar, upplagsytor och andra planer ska vid behov
begrinsas genom bevattning. Transportorstup ska vid behov utrustas med
bevattningssystem for dammbekdmpning. Krossverk ska vara forsedda med
dammsugande utrustning eller motsvarande dammreducerande teknik sa att
stofthalten i luft inte dverstiger 20 mg/m> normal torr gas.

Referensprov for vattenkvalitet vid deponiomrddet tas fore verksamhetsstart
1 vattendragen inom omradet samt i1 grundvattenror och 1 ndrmaste brunnar,
for att mojliggdra utvardering av paverkan pa yt- och grundvatten.

Allt dag- och lakvatten fran omrédet ska samlas upp i dikessystem med
kontrolldammar férsedda med oljeavskiljare. Regelbundna kontroller av
vattnets kvalitet ska genomfOras. For att ytterligare sdkerstélla vatten-
kvaliteten pa det utgdende vattnet ska detta avledas via oversilningsytor,
vilka dven fungerar som flodesutjamnare vid extrema flodesnivaer genom

att de d& kan hojas upp till vatmarker.

For det fall domstolen skulle anse att utsldppsnivéer till vatten ska regleras 1
villkor, foreslar sokanden fo6ljande villkor. De fororeningsnivaer som
foreslas av Stockholms 14ns landsting (2009) far inte dverskridas, da de ska
gélla som begrinsningsvérden for verksamheten. Med hénsyn till
dricksvatten och miljo foreslas grinsvardet for nickel justeras ned till

20 pg/l och griansvirdet 10 pg/l tillimpas for arsenik.

Grundvattenkvaliteten 1 omradet ska kontrolleras genom provtagning i1 de
etablerade grundvattenroéren. Grundvattnets kemiska egenskaper fér inte

forsdmras fran den radande situationen, till f61jd av verksamheten. Detta
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11.

12.

13.
14.

15.

beddms utifran utgdngspunkten att grundvattnet inte far overga till en simre
klass enligt de definitioner som presenteras i SGU:s beddmningsgrunder for
grundvatten (SGU 2013). Da grundvattnets kemiska status kan fluktuera till
foljd av véader och sdsongsberoende variationer utgor langsiktiga (bestdende)
fordndringar det mest relevanta maéttet.

Kemisk provtagning i brunnar pa nirliggande fastigheter genomfors innan
deponiverksamheten paborjas eller vid misstanke om paverkan eller pa
anmodan av tillsynsmyndigheten. Kvalitet eller kvantitet av dricksvatten far
inte forsdmras till f61jd av verksamheten.

Infarter till verksamhetsomréadet ska, under tider da anliggningen inte &r
bemannad, hallas stingda sa att obehoriga inte har tilltride till omridet.
Den slutliga markhdjden inom deponiomrédet far inte dverstiga + 50 m.6.h.
Verksamhetsutdvaren ska senast ett ar fore tillstandstidens utgang ldmna
forslag till tillsynsmyndigheten avseende slutliga efterbehandlingséatgarder
samt kontrollera att omridet inte &r fororenat.

Samréd ska genomforas l6pande med Swedavia med avseende pa aspekter
som kan komma att berora flygsidkerheten vid Arlanda flygplats. Dessa
innefattar bl.a. arbete pa deponins hdjdplata, belysning inom verksamheten,
samt utformning av dagvattendammar och framtida efterbehandling for att

undvika ansamling av fagel.

ANSOKAN

Befintlig verksamhet och gillande forsiktighetsmatt

Det senaste tillstdndet for verksamheten, frdn ar 2004, medgav, forutom

taktverksamhet, krossning av 10 000 ton entreprenadberg per ar. Utdver detta

tillstand finns ett beslut frdn 2005 om &tervinning av >100 000 &rston schakt- och

rivningsmassor; ett beslut frdn 2010 om att foretaget fir bedriva atervinning genom

sortering av maximalt 10 000 ton metall och byggavfall per ar; ett beslut fran 2013

om att foretaget far bedriva lagring och sméltning av snd; samt ett beslut fran 2018

om lagring av okénda massor pd en for &ndamaélet anpassad yta.
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Den 1 juni 2019 anmélda &tervinningen avser 400 000 arston schakt- och
rivningsmassor samt entreprenadberg som atervinns genom krossning och sortering
av jord, sten, asfalt, betong, armeringsjérn, tegel och entreprenadberg, samt trd- och
byggavfall. Milj6- och hilsokontoret beslutade den 27 maj 2019 om f6ljande
forsiktighetsmatt.

1. Verksamheten ska drivas i enlighet med den anmélan som ldmnats in och
vad som 1 Ovrigt framkommit 1 drendet.

2. Hogst 400 0000 ton schakt- och rivningsmassor, entreprenadberg, bransleflis
och byggavfall far hanteras per ar.

3. Verksamheten ska bedriva egenkontroll enligt férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll.

4. Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far som begréansningsvérde vid
bostéder, forskolor, skolor och véardlokaler ej 6verstiga:

50 dB(A) dagtid vardagar kl. 06.00-18.00

45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00

45 dB(A) dagtid l6rdag, sondag och helgdag kl. 06.00-18.00
40 dB(A) nattetid k1. 22.00-06.00

5. Den maximala ljudnivan fran verksamheten far inte 6verskrida 55 dB(A)
nattetid kl. 22.00-06.00 vid bostadder, forskolor, skolor och vardlokaler.

6. Overskrids begriansningsvirdet medfor det en skyldighet att vidta sddana
atgirder att viardet kan hallas.

7. Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras pa tét, hardgjord
yta inom invallat omrade, odtkomligt for obehoriga samt viderskyddat.
Invallningar ska rymma den storsta behallarens lagerhallna volym samt
10 procent av den sammanlagda lagerhéllna volymen av 6vriga behillare
inom invallningen.

8. Korytor ska dammbekdmpas vid behov.

9. Hanteringen av dagvatten ska kontrolleras inom verksamhetens befintliga
egenkontrollprogram och resultaten ska rapporteras érligen till

tillsynsmyndigheten. Rapporten ska innehélla foregaende ars virden. Forsta
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rapporteringen ska inkomma till miljo- och hélsoskyddsnimnden senast
2020-03-31.

10. Miangden hanterade schakt- och rivningsmassor, entreprenadberg, bréansleflis
och byggavfall ska rapporteras arligen till tillsynsmyndigheten. Rapporten
ska innehalla foregdende ars virden. Enheten &r ton per ar for alla ramaterial
bortsett fran traull, tramjol, flis och span som ska anges i kubikmeter. Forsta
rapporteringen ska inkomma till milj6- och hilsoskyddsndmnden senast
2020-03-31.

11. Vid eventuella driftstorningar eller liknande hdndelse som kan leda till
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon ska miljo- och
hilsoskyddskontoret omgaende kontaktas.

12. Om andringar i verksamheten ska goras som inte stimmer dverens med
uppgifter och ataganden 1 anmilan (inkl. bilagor och komplettering) ska en
fornyad anmaélan goras till miljo- och hilsoskyddskontoret.

13. Detta beslut ersétter det tidigare beslutet om utdkad atervinning av massor

for anldggningsdndamal (2005-06-03), beslutat av lansstyrelsen.

Omradesskydd

Det foreslagna verksamhetsomradet grénsar till det yttre skyddsomradet for
Stockholmsasen-Norrsundas grundvattenforekomst. Omradet ingar dven i ett storre
skyddsomréde for flodkréifta. Utdver detta inbegriper eller gransar inte omradet till
skyddade omréden eller omraden som pekats ut som sérskilt vardefulla ur
bevarandesynpunkt. Omradet ligger heller inte inom vatten- eller strandskydds-

omrade.

Den fornlimning som patriffats inom omradet kommer att utredas och

dokumenteras i samradd med kulturmiljéenheten.

Verksamhetsbeskrivning
Deponiverksamheten innefattar huvudsakligen intransport och deponering av leriga
massor som inte kan forddlas. Detta innebdr att verksamheten kommer att vara

starkt kopplad till atervinningsverksamheten for att allt material som kan forddlas
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ska kunna atervinnas, medan det som maste deponeras kan goras det i direkt
anslutning. De massor som bedoms kunna siljas vidare i foradlad form, framst
entreprenadberg, morin, grus, asfalt, betong och tegel, kommer att krossas och

sorteras till lampliga fraktioner som lagras pé plats innan borttransport.

Lampliga fraktioner av schaktmassor kommer att anvéndas for jordtillverkning.
Denna jordtillverkning kommer att innebédra sortering av ldmpliga jordfraktioner

och inblandning av torv/fibermull.

Vidare innefattar verksamheten lagring och sméiltning av snd (snotipp). Denna sno
tippas ned 1 bergtékten, vilket medfor att sméltvattnet pumpas upp till det
dagvattenreningssystem som hanterar det vatten som kommer fran och

atervinningsytorna i bergtakten.

Enligt beslut fran Sigtuna kommun ar 2018 har bolaget fatt tillatelse att etablera en
yta for tippning av okdnda massor i vintan pa innehallet ska analyseras. Denna yta
kommer att bli en del av den framtida verksamheten dér den ska anvindas som
akutplatta for att kunna tippa lass med oként fororeningsinnehall, s& att dessa kan
provtas och vid behov koras vidare till lamplig anldggning. Plattan kommer att
utrustas med ett eget dagvattensystem och kontrolldamm med oljeavskiljande

utrustning.

Kontroll av avfallet

D4 det endast handlar om inert avfall finns det inget krav pa behandling innan
deponering. Reguljdra deponimassor kan ddrmed komma att deponeras direkt frdn
lastbil. I samband med atervinning genomgér avfallet sortering varpa en deponirest
ofta uppkommer. De deponimassor som hdrrdr fran atervinningsverksamheten

kommer alltid att genomga behandling genom mekanisk bearbetning/sortering.

Huvuddelen av det avfall som ska deponeras ska i enlighet med Naturvardsverkets
foreskrift NFS 2004:10 vara kategoriserat pd den plats dér avfallet produceras.

Avfallsproducenten ska séledes se till att den grundlidggande karakteriseringen gors
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och att uppgifterna i dokumentationen ar korrekta. Avfall som inte ar kategoriserat
pa forhand ska tippas péd den sérskilda hanteringsyta som ar avsedd for outredda

massor. For material som inte undantas kraven pa provtagning enligt NFS 2004:10
kréavs verifikation/analysresultat pé att halterna av fororeningar och deras lakbarhet

klarar kraven.

Allt avfall registreras vid en vagstation och besiktigas okulért avseende fororeningar
som organiskt material och frimmande d@mnen i schaktmassorna, sisom tapetrester,
fogmassor m.m. Asfalten kontrolleras for innehall av stenkolstjdra genom analys av
PAH:er eller sprayning med vit asfaltsfarg och belysning med UV-ljus. S6kanden
kommer ocksé att utfora 16pande kontroller pa inkommande massor enligt ett
uppsatt kontrollprogram. Kontrollerna utfors dels i form av faltprovtagning, dels

genom analys pa laboratorium.

Allt sméiltvatten som avrinner fran snétippen kommer att samlas upp i
verksamhetens dagvattensystem. Detta innebér att det kommer genomga rening och
l6pande provtagning. Sméltning av snd bedrivs inom den befintliga verksamheten

(sedan 2013) och har inte medfort forhdjda halter av fororening i avrinnande vatten.

Vattenverksamhet
Etablering av deponin kommer att medfora att delar av de befintliga vattendragens

strackning kommer att flyttas.

De vattendrag som berdrs av de planerade dtgérderna utgdrs av relativt sma
skogsdiken som till storsta delen &r gravda. Rent praktiskt kommer omdragningen
av vattendragen att genomforas genom att en torrfara gravs lings med den nya
strackningen. Nir denna tétats och atervegeterats kommer vattnet att ledas om vid
respektive anslutningspunkt. Detta medfor att arbete och byggtid i vatten blir
mycket begrdansad da omledning sker till en firdig fara. For att minimera storningar
av vattendragens (och nedstroms liggande recipients) ekosystem kommer arbete att
genomforas under senhdsten, da det forekommer betydligt firre kénsliga

livscykelstadier d& dn under de varmare ménaderna. Den grumling som eventuellt
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skulle kunna uppkomma direkt efter pakoppling av den nya strickan kommer dé att
ske under senhdst/vinter, vilket dr den period d& den dstadkommer minst skada.
Vid planering av verksamheten har alternativ till de planerade omdragningarna
diskuterats. Det framsta alternativet har varit att kulvertera vattendragen och
dérmed lata dem behalla sin befintliga strackning under den planerade deponin.
Detta har dock bedomts vara ett sdmre alternativ da ldnga kulvertar under deponier
medfor en risk for att kulverten ska kollapsa eller av annan anledning blockeras,
vilket da skulle kriva omfattande gravarbeten for att atgérda. Dessutom dr 6ppna
vattendrag béttre ur ett naturvardesperspektiv, da de bidrar med akvatiska miljoer i
skogslandskapet. Vidare dr 6ppna diken att foredra ur driftsdkerhetssynpunkt da
dessa dr littare att inspektera och ddrmed sdkerstilla dess funktion.

Atgirder infor omledning av vatten kommer att pabdrjas sa fort ett eventuellt
tillstdnd vunnit laga kraft. D& de nya dikena ska etableras och vegeteras innan
vattnet leds om, berdknas genomforandet av sjdlva vattenverksamheten (omledning
av vatten) kunna genomforas forst efter ca 1 &r. Omledning till nya diken berdknas

ta kort tid (ca 1-2 veckor).

Val av plats

Aven om det lokala berget inte dr limpligt att bryta kommer den framtida
verksamheten fortfarande att innefatta en betydande bergshantering, men i form av
entreprenadberg. Den befintliga tdkten utgor en ldmplig lokalisering for
skutknackning, krossning och sortering av bergmaterial och annat atervunnet
material. Tdktviggarna avgrinsar ytan fran omgivande landskap och mojligheten att
bedriva dessa arbetsmoment 1 1dglage minimerar bullerspridningen. Med anledning
av detta anses det fortsatt relevant att utvérdera alternativa lokaliseringar dir
deponi- och dtervinningsverksamhet kan samlokaliseras med en annan verksamhet
av liknande art. Etablering inom ett jungfruligt omrdde kan anses medfora storre
negativa konsekvenser i jimforelse med platser dir det redan bedrivs likartade

miljostorande verksamheter.

Da det finns ett uppenbart behov av den planerade verksamheten méste den

etableras nigonstans inom regionen, for att inte utvecklingstakten av samhaéllets
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infrastrukturprojekt ska himmas. Eftersom den aktuella platsen redan dr tagen i
ansprak av en miljostorande verksamhet kan en utékning av denna forvéntas
medfora mindre sammantagen negativ paverkan pad minniskors héilsa och miljo dn
om verksamheten skulle etableras inom ett jungfruligt omrade. Till f6ljd av den
befintliga verksamheten finns dessutom mycket av den infrastruktur som kravs
redan pa plats. Denna innefattar bl.a. transportrutter, hanteringsytor, vagstation samt

en befintlig tiktgrop med nerfartsramper.

Sedan ansokan ldmnades in har tillgingen pa entreprenadberg Okat i regionen, bl.a.
till f61jd av stora infrastrukturprojekt sasom Forbifart Stockholm och Norviks hamn.
Den stora méngden entreprenadberg har minskat efterfrigan pé tiktberg och istéllet
okat trycket pa de anldggningar som kan ta emot och forddla entreprenadberg.

Med anledning av detta behov anmaélde sokanden storskalig hantering av
entreprenadberg till kommunen, vilket beviljades 2019, inkluderande hantering av
totalt 400 000 arston massor. Da verksamheten redan hade all n6dvéndig
infrastruktur for hantering av entreprenadberg har denna kunnat bedrivas inom

ramen for gidllande miljokvalitetsnormer och riktvérden.

Sammantaget star sig den tidigare utvarderingen vél, dven om tdktverksamheten
ersatts av hantering av entreprenadberg. Slutresultatet blir en anldggning som kan
atervinna schaktmassor, rivningsmassor och berg samtidigt som restmaterial kan
deponeras inom deponidelen. Darmed kan transportflodet optimeras genom att
inkommande bilar som kor in avfall och berg for dtervinning/deponering har

mojlighet att ta med sig bergmaterial och &tervunna produkter ut.

Oversiktlig beskrivning av miljépaverkan

Verksamhetsomradet har en total yta om ca 100 ha och berdr inga riksintressen for
natur, kultur, geologi eller friluftsliv. Ddremot berdr verksamheten riksintresset for
Arlanda flygplats och ligger inom influensomradet for buller, vilket innebir att
omrédet berdrs av bullernivder 6ver 55 dBA. Omrédet grinsar dven till riksintresse
for kraftforsorjning dé en hogspanningsledning 16per lings med omradets sddra

delar.
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Omrédet ar glesbebyggt och det finns relativt fa bostider i anslutning till
verksamhetsomradet. Narmaste bebyggelse (X) ligger ca 200 meter sydvést om
den befintliga verksamheten och utgors av en scoutstuga som inte dr permanent
bebodd. Nirmaste fastighet 1 anslutning till omrddets norra del utgors av XXdar
bebyggelsen ligger ca 300 meter nordvést om det framtida verksamhetsomradet.
Osterut frin verksamheten éterfinns niirmaste bebyggelse XY ca 500 meter frin en
planerade verksamheten. Soderut dr avstidndet till ndrmaste bebyggelse ca 1 km.
Narmaste samlade bebyggelse aterfinns ca 650 meter véster om
verksamhetsomradet dar fastigheten XZ ligger ndrmast. Néarmaste sjo utgors av
Fysingen som dr beldgen ca 2 km sdder om verksamheten. Avrinnande vatten frn
atervinningsverksamheten i sddra delen av verksamhets-omradet, avrinner mot
Fysingen via 4,5 km mindre vattendrag som flyter genom skogs- och

jordbruksmark.

Lak- och dagvatten fran deponin avrinner in mot deponins centrala delar och
darefter soderut inom verksamhetsomradet. Néar vattnet limnar verksamhetsomradet
avrinner det mot nordvést, dar det efter ca 6 km ansluter till Mérstaan, som utgor
den forsta nedstroms liggande statusklassade vattenforekomsten. Efter ytterligare ca

4 km rinner vattnet ut i Mélaren.

Utsldpp till vatten
Den tilltdnkta deponi- och atervinningsverksamheten kan komma att medfora
utsldpp till vatten i form av genomslapp till grundvatten samt urlakning och

dagvattenavrinning fran verksamheten.

Da det i deponin ror sig om inerta massor beddoms koncentrationen av fororenande
dmnen 1 lakvatten dérifran generellt vara laga och det kommer ytterligare reduceras

1 dagvattenreningssystemet.

Da deponiomradet kommer att forses med en geologisk barridr, med en tithet om

minst 107 m/s och en miktighet om minst 1 meter, foreligger goda mojligheter for



Sid 20

NACKA TINGSRATT DOM M 8264-18
Mark- och miljodomstolen

uppsamling och rening av lakvatten innan det avleds utanfor omradet. Deponi-
omradet har i och for sig ett sandigt toppskikt, men det underlagras av tit lera. Dar
det forekommer berg i dagen (som omges av sandig/grusig morin) kommer leriga

massor att tillforas.

Lakvattnet leds ovanpa den geologiska barridren varpa det renas och avleds via
verksamhetens véstra utslappspunkt. Allt vatten fran deponin kommer att genomga
rening 1 sedimentationsdammar, innebédrande att partiklar och de fororeningar som
ar bundna till dessa kommer att avskiljas 1 hog grad. Direfter sker ytterligare

fastlaggning och partikelfiltrering inom en dversilningsyta.

Uppsamling av vatten mojliggor 16pande kontroll av reningsgrad och det utgaende
vattnets kemiska sammansattning. Om forhdjda vérden skulle upptickas kommer
reningen att kompletteras med installation av kolfilter, vilket 6kar reningsgraden
vasentligt for en rad amnen. Om fororeningen beddms bero pa att felaktigt
klassificerade massor tagits emot vid anliggningen kommer dessa att sparas och

koras bort.

Sammantaget bedoms den kombinerade reningseffekten for dessa reningssteg bli
god, da ca 90 procent av metaller och partiklar bedoms reduceras samt >50 procent
av inkommande niringsdmnen. Om kolfiltret dessutom kopplas pa som slutsteg (i
samband med att eventuell fororening upptécks i miljokontrollen) kommer
reningsgraden att 6ka ytterligare. Vid implementering av kolfilter beddms darmed
den sammanlagda reningsgraden for metaller och organiska fororeningar bli 6ver
90 procent. Ett sadant filter anldggs med provtagningsmdjlighet fore och efter filtret

for att sdkerstélla att detta medfor den avsedda reningsgraden.

Generellt forvidntas paverkan pd dagvatten till f6ljd av deponiverksamheten bli liten
till f61d av massornas egenskaper. Da det handlar om deponering av leriga massor
ar det dock viktigt att uppnd en effektiv sedimentation for att motverka grumling av
utgdende vatten. I samband med sedimentationen avlagsnas dessutom huvuddelen

av de partikelbundna fororeningarna.
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Innan deponering paborjas inom en etapp kommer den att besiktigas och métas in.
Detta innefattar kontrollméitning av den geologiska barridrens miktighet och
verifiering av dess egenskaper. Det ska dven sikerstéllas att lakvatten frén etappen
inte avrinner mot ett omrade utan fullgod geologisk barriér, utan avgar mot
dagvattensystemen. Forst ndr detta &r dokumenterat kan deponering pabdrjas inom

etappen.

Atervinningen kommer att bedrivas pa hirdgjorda ytor, vilket medfor att

infiltrationen frdn denna kommer att bli liten.

Grundvattenforekomsten Stockholmsasen-Norrsunda bedoms inte paverkas da
verksamheten ligger utanfor det yttre skyddsomrddet. For att sdkerstélla att
grundvattnet inte paverkas negativt av verksamheten kommer lodning av vattenniva
samt provtagning av kemiskt innehall att genomforas 16pande i1 grundvattenror kring

deponin.

Ndrmare om miljokvalitetsnormer for vatten

Grundvattenforekomsten Stockholmséasen-Norrsunda har 1 dagslaget god kemisk
och kvantitativ status (VISS 2019). Varje enskild kvalitetsfaktor bedoms i1 dagsldget
ha god status, varfor MKN innebér att denna goda status inte ska forsdmras.
Forekomsten bedoms vara utsatt for betydande paverkan fran deponier, fororenad
mark samt transporter/infrastruktur. Forbéttringsbehovet bedoms huvudsakligen

utgdras av minskad tillforsel av sulfat samt PFAS.

PFAS och sulfat

Utsldppsbegrinsningar fran verksamheten bor anpassas for att sikerstélla att sulfat
och PFAS inte tillfors 1 for hoga halter. D dessa variabler inte finns med 1 de
riktvirden som tagits fram av Riktvardesgruppen Stockholms ldns landsting foreslar
sokanden att koncentrationerna i utgdende vatten inte far Gverstiga 70 mg/1 for
sulfat, vilket 4r samma nivd som satts som atgérdsmal for vattenforekomsten (VISS
2019). PFAS har ett annat forekomstmonster da det ankommer avfallsanliggningar

mer stokastiskt. Samtliga massor som ankommer verksamheten fran flygplatser,
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branddvningsplatser eller brandtomter ska vara analyserade med avseende pa PFAS.
Till f6ljd av &mnesgruppens komplexa spridningsmdnster kan det trots allt
ankomma anlidggningen genom forekomst i ”icke misstdnkta” lass. Darfor foreslas
arlig provtagning av PFAS i utgéende vatten fran deponin dér koncentrationen inte
far overstiga 90 ng/l, vilket motsvarar Livsmedelsverkets riktvirde for dricksvatten.
Om hogre koncentrationer skulle detekteras ska kompletterande provtagningar
genomforas, for att se om det handlar om ett momentant forhdjt virde eller en
faktisk forhojning i utgaende vatten. Skulle koncentrationen visa sig vara forhojd

ska reningsatgédrder implementeras.

D4 det handlar om stora vattenmédngder beddms reningstekniker sdsom
membranfilter eller perkulering genom aktivt kol inte vara praktiskt eller
kostnadsmaéssigt relevanta. Istéllet foreslas reduktion av PFAS i utgadende dagvatten
genom att allt vatten far passera genom ett filter med biokol. Filtrering genom
biokol har visat sig vara en effektiv metod for reduktion av PFAS 1 vatten (SLU,
2018), dér reningsgraden uppgar till mellan 89 och 99 procent.

Utdver grundvattenforekomsten Stockholmsasen-Norrsunda riskerar verksamheten
huvudsakligen att medfora paverkan pa recipienten Fysingen. Fysingen har en yta
om ca 5 km? och har i dagsliget mattlig ekologisk status och uppnér ej god kemisk
status (dven exklusive overallt forekommande dmnen). Enligt gdllande MKN ska
Fysingen uppna god ekologisk och kemisk status (exklusive dverallt forekommande

amnen) till 2021.

Fysingen é&r utsatt for betydande miljopaverkan fran bebyggelse, jordbruk,
transport/infrastruktur, atmosfirisk deposition samt histgirdar. Detta medfor att
sjon har otillfredsstéllande ljusforhillanden och dess planktonsamhélle dr mattligt
paverkat. Dessutom har sjons vatten forhdjda halter av bromerad difenyleter,

kvicksilver, PFOS och TBT.

Bromerad difenyleter och TBT bedoms inte tillforas frdn verksamheten d4 den inte

ska hantera elektronik, plast eller muddermassor. Kvicksilver forekommer i
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varierande grad i alla massor, men ar huvudsakligen hért bundet. PFOS och 6vriga
PFAS kan som beskrivits ovan forekomma sporadiskt i inkommande massor, varfor
det bor overvakas och rening bor implementeras om koncentrationen i utgdende
vatten Overskrider 90 ng/1. D4 sjon visar tecken pa dvergddning &r det viktigt att
minimera mangden ndringsdmnen i det vatten som avgér fran verksamheten. Fosfor

ar generellt inte ett problem 1 samband med deponiverksamhet, men ska dvervakas.

Buller
Buller genereras idag fran den befintliga verksamheten vilket 6vervakas genom
bullermétningarna vid ndrmaste bostadshus. Resultaten visar att inga riktvirden

overskrids.

Som beskrivs 1 bullerutredningen ar de mest bullerspridande momenten kopplade
till bergshanteringen, varav topphammare (bergborr), skutknackare och krossverk
medfor den storsta bullerspridningen. Borrning bedrivs i hogldge varfor det
genererar ldngvéga bullerspridning, som dessutom &r svar att reducera pa ett
effektivt sétt. I och med att ingen losshallning kommer ske inom den framtida
verksamheten kommer topphammare inte langre att vara aktuellt. Ddremot kommer
krossverk och skutknackare fortfarande att vara en del av den planerade
verksamheten. Dessa arbetsmoment kommer att bedrivas nere i den avslutade

takten, dar de kan avskdrmas av bade taktviggar och bullervallar/materialhogar.

Aven om exkludering av topphammare medfdr en nagot ligre bullerniva vid
maximal drift anser sokanden att de forsiktighetsmatt som foreslas i buller-
utredningen bor implementeras fullt ut. Ddrmed kan bullersituationen antas bli
ndgot mer gynnsam dn vad som modellen 1 bullerutredningen anger, vilket r

fordelaktigt for de nirboende.

Egenkontrollen kommer att innefatta regelbundna bullermétningar sé att ytterligare
bullerreducerande dtgirder kan vidtas om behov skulle uppkomma. S6kanden &tar
sig att genomfora immissionsmédtningar vid ndrmaste bostadshus for att sdkerstilla

att gillande bullerriktvarden efterlevs.
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Landskapsmiljé, kulturmiljé, rekreation och friluftsliv

En arkeologisk utredning innefattande en inventering och en utredningsgravning har
genomforts inom fastigheten. Vid utredningen patriffades en fornlimning i form av
stendldersboplats med fynd av slagen kvarts. Lansstyrelsen meddelar i sitt
slutmeddelande (beteckning 431-13209-2017) att fornlimningen inte dr av sadan
betydelse att den forhindrar att omrédet kan exploateras, och att lansstyrelsen
sannolikt kan ge tillstand att ta bort fornlimningen. Ett sddant tillstind kommer da
vara forenat med villkor om att det forst maste utforas arkeologiska undersokningar
som ska bekostas av den som utfor arbetsforetaget. En sddan undersékning kommer

genomforas om tillstand for verksamheten beviljas.

Transporter
Transporterna till och fran verksamhetsomridet inkluderar intransporter av deponi-
och atervinningsmassor samt uttransporter av firdiga krossprodukter och atervunnet

material. Transporterna kommer att ske med lastbilar med en medellast pa 30 ton.

I och med att berg frin den egna tikten inte langre kommer brytas, kommer det att
till viss del att ersdttas med externt entreprenadberg. Detta paverkar den totala
produktionens paverkan pa transportintensiteten, da entreprenadberg maste koras in
till skillnad fran lokalt brutet berg. Detta medfor att sokanden far anpassa
omfattningen av bergproduktionen for att inte riskera att skapa en ohallbar
transportsituation. Sokanden avser dirmed inte dndra den maximala transportvolym
som trafikutredningen baseras pa. Trafikutredningen antar att 25 procent av
utgdende tdktmaterial kan gd som returlass, vilket resulterar i en total trafik-
belastning om 130 lastbilar/dygn (ADT). D4 denna transportvolym beddmts
medfora ringa effekt pa trafiksystemet avser sokanden inte overskrida denna
trafikbelastning. Dessa transporter ska innefatta intransport av samtliga avfallsslag
som ska dtervinnas eller deponeras samt det entreprenadberg som ska foréddlas till
krossprodukter. De inkluderar dven alla utgdende transporter av dtervunna massor

samt bergmaterialprodukter.
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Transporterna av massor och bearbetade produkter kommer att goras via samma
transportvagar som i dagsldget. Detta innebdr att transporterna gér via en enskild

vag till viag 893, vartefter de huvudsakligen géar vidare ut pa E4:an.

Enligt Trafikverkets senaste mitning pa vig 893 (frdn 2007) gar 1697 transporter
norrut, varav 305 &r tunga transporter. Detta innebdr att antalet tunga transporter
berdknas 6ka med ca 26 procent och det totala antalet transporter med ca 5 procent 1
jamforelse med dagsldget. Trafiken pa E4 &r sd pass omfattande att trafiktillskottet
fran verksamheten bedoms fa liten effekt dér, medan trafikokningen pa viag 893 kan

anses betydande.

Det transporter som verksamheten medfor utgdér ingen hogrisktransport, da den
huvudsakliga utsldppsrisken ér kopplad till bilens egen brinsletank 1 samband med
olycka/haveri. De enda hogrisktransporter som kommer vara kopplade till
verksamheten dr de tankbilar som fraktar drivmedel till anldggningen. Dessa
kommer dock utgéra en mycket liten del av verksamhetens totala transportvolym

och folja alla lagstadgade forsiktighetsmatt.

Verksamhetens transporter bor dven sittas i relation till de transporter som redan 1
dagsliaget gér over vattenforekomsten. Utdver alla de landsviagar som passerar
genom tillrinningsomradet genomkorsas det d&ven av E4:an, vilket innebér en stor
mingd befintliga transporter. Da trafiken pa dessa végar inte dr belagda med
restriktioner till f61jd av vattenskyddsomradet anser s6kanden att de transporter som

berdr den planerade verksamheten inte bor hanteras annorlunda.

Utslapp till luft

Utslépp till luft forvantas huvudsakligen uppkomma i form av damning och utslépp
av dieselavgaser. Dessa utsldpp uppkommer i samband med interna och externa
transporter, krossning, sortering, upplag och flisning. Damning fran deponi- och
atervinningsmassor under in- och uttransporter samt utschaktning &r liten, da dessa i
princip alltid dr mer eller mindre fuktiga. Dock uppkommer damning fran

fordonsrorelserna och upplagen vid torra forhillanden.
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Etablering av deponin och utdkning av atervinningsverksamhet kommer ge upphov

till 6kade avgasutslapp till luft, samt diffus damning till omgivande omraden.

Forutsatt att kross- och sorterverk ar forsedda med fullgoda dammsugare bor
dammspridningen kunna reduceras sé pass mycket att den inte medfor negativa
konsekvenser i omgivande mark. Dammbelastningen kommer dock &nda
kontrolleras okulédrt genom observationer i omgivningen s att den inte blir av en
omfattning som medfor storningar vid nirliggande bebyggelse eller antas medfora
att radande MKN for partiklar 6verskrids. D& verksamheten bedrivs 1 ett dppet
naturlandskap, med god luftomsittning, beddms verksamheten inte medfora att

ndgon miljokvalitetsnorm riskerar overskridas.

Sokanden har en miljopolicy som innefattar stindig uppgradering av maskinparken
och okad elektrifiering av de arbetsmoment som gar att elektrifiera. Det &r dock inte
miljomaissigt forsvarbart att byta ut fungerande maskiner innan de &r uttjinta, varfor
detta sker succesivt. Sorterverk for jordtillverkning &r eldrivet, medan krossar och
sortermaskiner for 6vrig dtervinning samt lastmaskinerna drivs med HVO-diesel. 1
takt med att teknikutvecklingen gar framéat kommer det sdkert bli aktuellt med

elektrifierade arbetsmaskiner.

Geoteknik
D& uppforandet av deponin kommer att paverka marktrycket maste fyllnadsordning
samt fyllnadshdjder anpassas till omradets befintliga geologi, genom framtagande

av en fyllnadsplan.

Forutsatt att den foreslagna fyllnadsplanen f6ljs bedoms sittningar inom omradet bli
acceptabla och risken for skred liten. Omrddena kommer dock att behdva avgrinsas
mer utforligt genom etablering av ytterligare provgropar, som ska inspekteras av
geoteknisk expert. Gravning av ytterligare provgropar kommer genomforas i

samband med etablering av deponin om tillstdnd beviljas.
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Sammantagen bedomning

Sammanfattningsvis bedoms de negativa konsekvenserna av den planerade
verksamheten vara begriansade och inte medfora att gdllande MKN oOverskrids. Da
liknande verksamhet redan bedrivs pa platsen dr konsekvenserna delvis redan
kinda, vilket gor att bedomningen av miljokonsekvenser dr relativt siker. Vidare ar
det fordelaktigt att samla eller utdka befintliga miljostorande verksamheter for att
undvika att jungfrulig mark tas i ansprék, eller att storningarna far en for stor
geografisk spridning. Det aktuella omradet dr dessutom redan i dagsléget stort av en
rad olika verksamheter inom nidromradet, varav Arlanda flygplats bedoms utgora
den mest betydande. Samhéllsnyttan av den planerade verksamheten bedoms vara
sa pass betydande att de risker och fordndringar som verksamheten medfor kan

anses vara motiverade.

Kontroll av verksamheten
D4 verksamhet redan bedrivs pa platsen, finns ett gidllande kontrollprogram.
Kontrollprogrammet kommer att uppdateras med beaktande av den nyetablerade

deponiverksamheten.

Efterbehandling

Sokanden foreslar att efterbehandlingsansvaret forldangs till dess att den nu
foreslagna verksamhetstiden l6oper ut. Detta for att géra plats for atervinnings-
verksamheten nere i tdktgropen. Da det handlar om en lang verksamhetstid maste
efterbehandlingen anpassas efter samhillets framtida behov, varfor sokanden avser

samrada om efterbehandlingsbehovet med tillsynsmyndigheten.

Sléntning av tdktvaggar dr tinkt att ske med inkorda schaktmassor. Dessa kommer
utgdras av jord och sten som inte innehdller farliga &mnen. En del av dessa massor
kommer att placeras under grundvattennivin, varfor kraven pa fororeningsinnehdll
madste anpassas sé att detta kan géras med ringa risk for negativ paverkan pé
ménniskors hélsa och milj6. Detta kommer sdkerstillas genom berdkning av
platsspecifika riktvdarden (PSR) i enlighet med det forfarande som beskrivs i
Naturvédrdsverkets handbok 2010:1. Det &r dock inte aktuellt att paborja
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efterbehandlingen av tékten inom de ndrmsta aren, varfor PSR foreslas tas fram i
samrdd med tillsynsmyndigheten innan efterbehandlingen paborjas. Detta
forfarande ar fordelaktigt dé riktvirdena ska anpassas efter den slutliga
utformningen av efterbehandlingen. Dessutom dr det troligt att berdkningsmodellen
hinner uppdateras innan dess, varfor det blir mer korrekt att anvianda den

uppdaterade versionen.

Den foreslagna efterbehandlingsmodellen syftar till att skapa ett hoglint vegeterat
omrade, dir de tvd deponikropparna planeras. Atervinningsytorna kommer att

jamnas till och forberedas for framtida vegetering.

Deponering av de inkomna massorna kommer huvudsakligen att ske 1 den ordning
som beskrivs 1 den foreslagna fyllnadsplanen i1 den geotekniska utredningen.
Erforderliga sldntningar m.m. utfors successivt vartefter omradena fylls upp. Aven
atervegetering kommer att ske successivt 1 takt med att den nya terrangmodellen
vaxer fram. Detta innebér att deponin 1 huvudsak ska vara efterbehandlad i samband

med tillstdndstidens slut.

Anlagd kontrolldamm och efterfoljande dversilningsyta lamnas kvar 1 befintligt
skick, liksom kdrvigarna som kommer att kunna utnyttjas for eventuella framtida
timmertransporter eller dylikt. Infartsvigen ldmnas dock kvar som en anslutning till
timmertransportvigarna inom verksamhetsomrédet (se efterbehandlingskarta, karta

K-3).

Ekonomisk sikerhet

Den ekonomiska sdkerheten bor berdknas utifran antagandet att hela verksamhets-
omradet ska vara efterbehandlat vid tillstdndstidens utgang. Dérmed inkluderas
dven efterbehandling av den befintliga bergtikten, men ytan kommer inte att ka

utifran dagsliget.

Sokanden foreslar ddrmed tillimpning av samma berdkningsmodell som

presenterats i ansokan, men med en minskad yta av bergtiktsomradet. D& den
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planerade utokningen av tdktomradet ddrmed inte blir av, utgdrs den taktyta som
ska efterbehandlas av de ca 15 ha som innefattar den befintliga tikten.

Detta resulterar i en skattad medelkostnad for efterbehandling av hela
verksamhetsomradet (deponi och bergtékt) om ca 2 365 000 kr. Darmed foreslas
den ekonomiska sikerheten sittas till 2 500 000 kr.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SOKANDENS BEMOTANDE

G.J (X--X))

Det dr tveksamt om presenterade skyddsdtgdrder dr tillrdckligt robusta for att
Sdkerstdlla att ingen paverkan av yt- och grundvatten sker, framfér allt frdan
hanteringen av férorenade massor med okdnt féroreningsinnehdll. Vidare saknas
forslag pa vilka ytterligare dtgdrder som kan vidtas om framtida kontroller visar att
verksamheten paverkar grundvatten, enskilda dricksvattenbrunnar eller vattendrag
och nedstroms liggande sjéar, t.ex. Fysingen och Mdlaren.

De massor som hanteras pd akutplattan kommer att ligga upplagda pé en tét yta och
allt vatten kommer att ledas till ett separat dagvattenreningssystem innan det leds ut
till verksamhetens generella dagvattensystem. Hur yt- och grundvatten skyddas
beskrivs mer utforligt i bemotande av linsstyrelsens samt Norrvattens yttranden (se

nedan).

Vatten fran akutplattan kommer enligt handlingarna att renas i en sedimentations-
damm, oljeavskiljare och éversilningsyta/vatmark. Det dr dock inte kdnt vilken typ
av fororeningar som kan komma att genereras frdn plattan eftersom férorening-
sinnehdallet i avfallet inte kommer att vara kdnt innan stickprovskontroller har
genomforts. Ddrmed dr det ocksad oklart om den foreslagna behandlingen av
avrinnande vatten kommer att vara tillrdcklig. Sedimentation och oljeavskiljning
torde framst ha effekt pd suspenderade dmnen och olja men en begrdnsad effekt for
avskiljning av losta metaller, PFOS och andra organiska miljogifter.

Det stammer att sdrskilt vattenlosliga fororeningar kan vara svéra att reducera i det
ordinarie reningssystemet. Med anledning av detta har sokanden foreslagit att
ytterligare reningssteg i form av kolfilter kan implementeras om behovet skulle

uppkomma. Detta kommer 1 s fall ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten.
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Om ansokt verksamhet medges tillstand bor fragan om kommunal VA-anslutning av
omrddet aktualiseras for att trygga dricksvattenforsorjningen for boende i
Skanelaomrddet. For att minska paverkan pad sjon Fysingen finns idag krav pd
fosforavskiljning av utsldpp frdn enskilda avloppsanliggningar i omrddet. En
kommunal anslutning skulle ocksa minska en del av den totala belastningen pa
recipienten som riskerar att 6ka ytterligare till foljd av den utékade verksamheten
vid Visterbytorp.

Den befintliga anldggningen ar redan 1 dagsldget ansluten till det kommunala VA-
nétet. Detta innebér att spillvatten fran personalbodar och toaletter leds till det

kommunala nitet och medfor ddrmed inga lokala utslépp.

Av handlingarna (MKB) framgar att "ej kategoriserat avfall (outredda massor)”
samt "lass” som misstdnks kunna innehdlla féroreningar ska lagras pa en
akutplatta i en mdangd av upp till 5 000 ton farligt avfall. Det dr inte tydligt vilken
typ av farligt avfall dessa "lass” kan innehalla och det bor i villkor klargéras att
“lass” som far tippas pd akutplattan endast far omfatta olika slags jordmassor och
inte andra typer av farligt avfall.

Detta dr en bra synpunkt. Den planerade ytan dr avsedd for just schaktmassor med
oként fororeningsinnehall. S6kanden kommer inte att ta emot andra typer av avfall

som kan utgora farligt avfall pa anldggningen.

Begrdnsning av utsléipp till vatten bor i villkor anges med tydliga haltgrinser och
arsenik bor vara en av de metaller som omfattas av dessa begrdinsningsvirden.
Bolaget foresldr i sitt yrkande begrdnsningssvirden motsvarande ”Stockholms ldns
landstings forslag till riktvdrden for dagvattenutslipp 2009 ska faststdllas for
utsldpp till vatten. Det dr oldmpligt att hdnvisa till dessa riktvirden dd de inte dr
rdttsligt bindande och sannolikt kommer att fortlépande revideras.

Se bemdtanden av ldnsstyrelsens synpunkter dér detta bemots narmare.
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Det bor i villkor anges att dammar som anldggs ska vara inhdgnade, for att skydda
mdnniskor och djur.

De reningsdammar som planeras kommer att anliggas med flacka kanter, vilket gor
att de inte medfor storre risk an t.ex. naturliga golar. Det kommer alltsé att vara latt

for ménniskor och djur att ta sig upp, om de skulle hamna i dammarna.

E.N (A:1), G.N (A:2) och K-A.A (A:3)

Fastighetsdgarna uttrycker oro for paverkan pa fastigheternas virde samt for
paverkan pa dricksvattnet pd fastigheterna. Fastighetsdgarna yrkar ersdttning for
den forlust i vdrde som fastigheten kan drabbas av, samt ersdttning for de
storningar som kommer att sinka livskvaliteten.

I det fall att skada skulle uppsta och skadan kan kopplas till sokandens
verksamhet regleras skadestandskrav i 32 kap. miljobalken. S6kanden har genom
2 kap. 8 § miljobalken ansvar for skadad miljo och enligt 10 kap. 2 § miljobalken
verksamhetsutovaransvar for avhjalpande av skador eller oldgenheter som

verksamheten medfort.

Sveriges geologiska undersokningar (SGU)

Masshantering och deponering planeras ske inom tillrinningsomradet till
grundvattenforekomsten Norrsundsmagasinet och i ndra anslutning till
vattenskyddsomrddet till Stroms vattentdkt. Det finns planer pa att uppgradera
vattentdikten med konstgjord grundvattenbildning och att revidera tillhérande
vattenskyddsomrdden. SGU finner det inte som osannolikt att ett reviderat
vattenskyddsomrade kan komma att omfatta dven tillrinningsomradet till
grundvattenforekomsten, det vill sdga verksamhetsomrddet.

Eventuella fordndringar av vattenskyddsomridet har diskuterats dven tidigare under
samrddet. Sokanden kan dock endast forhalla sig till gdllande planer och

bestammelser.

Den mark ddr deponering planeras utgors av sand, sannolikt svallad frdan den

ndrbeldgna Stockholmsasen, vilket innebdr att den kan vara vilsorterad och
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tamligen genomsldipplig. Ingenstans i underlaget presenteras grundvattennivd-
mdtningar och redovisade grundvattengradienter. Det saknas bedomningar av
sandens genomsldpplighet och ddrmed saknas méjlighet att utvdrdera
transporttider i sanden. SGU anser ddrmed att det saknas mdojligheter att utvdrdera
riskerna for spridning med grundvatten om den geologiska barridren under
deponeringen skulle visa sig vara undermalig.

Innan deponering paborjas inom en etapp kommer den att besiktigas och métas in.
Detta innefattar kontrollmétning av den geologiska barridrens méktighet och
verifiering av dess egenskaper. Det ska dven sikerstillas att lakvatten fran etappen
inte avrinner mot ett omrade utan fullgod geologisk barridr, utan avgar mot
dagvattensystemet. Forst nér detta &r dokumenterat kan deponering paborjas inom

etappen.

SGU noterar att ytavrinningen fran deponeringsomrddet sker dt nordvdst, mot
grundvattenforekomsten Norrsundsmagasinet. I ansokningshandlingarnas
komplettering framkommer att avrinningen sker via markavvattningsforetaget vid
Starrmossen som i sin tur leder vattnet i diken och kulvertar norrut i vattendraget
mot Arlanda. SGU noterar att markavvattningsforetaget finns mitt pa grundvatten-
forekomsten. Funktionen hos detta avvattningsforetag dr inte klargjord i detalj.
SGU frdgar sig om grundvattennivderna éver dret dr sadana att systemet alltid dr
drinerande eller om det finns perioder da tillrinnande vatten infiltrerar ner i
grundvattenmagasinet pa platsen.

Det stimmer att sokanden inte har utrett flodesfunktionen inom avvattnings-
foretaget vid Starrmossen. Avvattningsforetaget dr enligt tillhorande beskrivning av
markavvattningsforetaget anlagt med lutning inom hela omradet. Vidare framgar
underhallsansvar dir dgarna av markavvattningsforetaget lopande ska underhélla
markavvattningsforetaget genom t.ex. rensning av anhopade slam- och véxt-
bildningar. Detta underhdll ska vara slutfort senast 1 oktober det &r underhéll
beddomts nodvéndigt. Darmed kan markavvattningsforetaget forvéintas vara

drianerande under hela aret.
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Det framkommer att massor frdan flygplatser; brandovningsplatser eller
brandtomter foresldas vara analyserade med avseende pa PFAS innan
hantering/deponering. SGU anser denna frdga sa viktig att vi menar att sddana
massor ej bor hanteras.

Vad géller ett relativt stort antal fororeningar finns idag kriterier for mottagning vid
deponi for inert avfall, medan gédllande PFAS finns detta inte formellt beslutat.
Istéllet kan mottagningskriterier gdllande PFAS, och andra 1 framtiden fore-
kommande dmnen, beslutas for verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten,
tills dess att formella kriterier finns. Det &r dven viktigt att podngtera att utover
mottagningskriterier gillande PFAS s& kommer harda krav dven stéllas pa halter 1
utgdende vatten, vilka tillsammans ska sékerstilla att verksamheten inte medfor

negativ paverkan pa nedstroms liggande miljo.

Det framkommer forslag pa vattenhantering av utgdende vatten fran verksamheten,
via oljeavskiljning, sedimentationsbassdng samt eventuellt kolfilter innan
oversilning. SGU ser gdrna att komplettering med kolfilter foreslas som ett villkor.
Sokanden kan tinka sig att forbereda for att sétta in kolfilter eller annan lamplig

filteranldggning om behovet uppkommer, sa att detta kan ske med kort varsel.

Lansstyrelsen i Stockholms lidn

Det saknas fortfarande en fordjupad analys av den sékta verksamhetens paverkan
pa kort och lang sikt pa berord yt- och grundvattenférekomst. Underlaget indikerar
att det finns en okad risk for visentlig paverkan pd vattenkvaliteten i berérda
grund- och ytvatten. Som grund for detta anger ldinsstyrelsen att belastningen pd
nedstroms beldgna vattendrag inte dr kvantifierade och den renande effekten av
dessa dr inte ndrmare utredd i miljokonsekvensbeskrivningen. Linsstyrelsen lyfter
sdarskilt fram riskerna med okad belastning av arsenik, sulfid samt PFAS.
Entreprenadberg planeras fortfarande krossas inom tiktomrédet varfor det ar viktigt
att sikerstilla att detta berg inte innehaller forhdjda halter av sulfider eller arsenik.
Sokanden kommer dirfor kravstélla att allt inkommande entreprenadberg ér
analyserat med avseende pé dessa parametrar. Analysresultaten kommer sedan att

utvdrderas mot géllande grinsvirden for vad som anses sékert i samband med



Sid 34

NACKA TINGSRATT DOM M 8264-18
Mark- och miljodomstolen

krossning av berg. Att det inte gar att ange forslag pa halter 1 nuldget beror pa att det
saknas beslut frin expertmyndigheter kring exakta haltgrénser, men att sidana kan
forvantas komma lingre fram i tiden. Begrinsningsviarden kommer dédrmed att
samradas med tillsynsmyndigheten och regleras inom ramen for kontroll-

programmet.

Metaller

Metaller forekommer i alla inkommande massor och kommer alltid i ndgon man att
laka ur deponi- och atervinningsmassor. S6kanden har beréknat potentiell paverkan
fran den planerade verksamheten utifrin ett ”worst-case scenario” och relaterat
detta till de vattenforekomster som utgor priméra och sekundéra recipienter for
vatten fran verksamheten. For att gora en kvantifiering av potentiell paverkan pé
nedstroms liggande recipienter presenteras nedan det maximala berdknade tillskottet
av metaller som verksamheten kan medfora. Paverkan har nedan kvantifierats med
avseende pa de metaller for vilka det finns angivna riktvirden for MKN (HVMEFS
2013:19, konsoliderad utgava), dvs. Pb, Cu, Zn, Cd, Cr, Ni, Hg och As.

Utifran de olika verksamhetsdelarnas respektive yta kan forvéntad volym
avrinnande ytvatten berdknas om man forutsdtter SMHI:s berdknade effektiva
nederbérd for Stockholmsomradet (250 mm/m? och ar). Denna berikning skulle
innebira att verksamhetens deponidel skulle ge upphov till 125 000 m® vatten/ar,
medan atervinningsdelen skulle ge upphov till 115 000 m? vatten/ar. Om det
forutsitts att allt vatten som lamnar verksamheten innehéller halter som uppgér till
det foreslagna riktvdrdet kan séledes utgéende belastning for vardera tungmetallen
berdknas (se tabell 1 nedan). Detta innebir en dverskattning av utgdende belastning

d4 halterna kan forvintas ligga under riktvirdena.
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Tabell 1. Férvéintad utgdende och slutlig belastning baserat pé de riktvédrden som

DOM

presenteras av riktvérdesgruppen i Stockholms Léins Landsting 2009.

Sid 35
M 8264-18

Utgaende belastning Belastningsreducering Slutlig belastning
(Kg/ar) (Kg/ar) recipient
Rikt-
varde Fran Fran Innan Innan Innan Till Till
Parameter | (ug/l) Av Deponi Fysingen Marstaan Madlaren Fysingen Mairstadn

Pb 10 1,3 1,2 0,3 0,4 0,6 1,0 0,8 |
Cu 30 3,8 3,5 0,3 0,5 0,8 34 3,0
Zn 90 11,3 10,4 2,4 3,3 5,4 8,8 7,1 ‘
cd 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 |
Cr 15 1,9 1,7 0,1 0,2 0,3 1,8 1,6 ‘
Ni 30 3,8 3,5 0,2 0,3 0,4 3,6 3,2
Hg 0,07 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |
As 15 1,9 1,7 0,2 0,2 0,3 1,7 1,5 ‘

Fysingens volym uppgér till ca 10 000 000 m®, medan den del av Mélaren som tar

emot vatten frdn Marstadn (Milaren-Skarven) har ett okdnt medeldjup, men en yta

om ca 26 km?. Utifran sjokort skattas medeldjupet i aktuell del av Milaren inte

understiga 10 meter, varfor volymen kan forviintas uppga till minst 260 000 000 m>.

Mirstaén tillfors vatten fran ett avrinningsomrade som uppgar till ca 79 km?, vilket

med en effektiv nederbord om 250 mm/ér innebér att den arliga vattenforingen 1 &n

borde uppgé till ca 19 750 000 m>. Utifran tillatna halter och respektive

vattenforekomsts volym kan tillaiten méngd (kg) av vardera metallen berdknas for

vardera vattenforekomsten (se tabell 2 nedan). Darmed kan &ven bidraget fran den

aktuella verksamheten relateras till den tillaitna miangden av varje metall i

vattenforekomsterna, och uttryckas i procent av tillaten méngd.

Tabell 2. Andel tillférd mdngd tungmetaller i relation till tilldten méngd (kg) for att uppné God

Status.
MKN Tilldaten méngd for God status (Kg) Andel tillfért i relation till MKN (%)
Parameter (ng/1) Fysingen Marstaan Malaren Skarven | Fysingen Marstaan Malaren Skarven
Pb 1,2 12 23,7 312 8% 3% 0%
Cu 0,5 5 9,875 130 68% 30% 2%
Zn 5,5 55 108,625 1430 16% 7% 0%
cd 0,08 - 0,25 0,8 1,58 20,8 6% 3% 0%
Cr 3,4 34 67,15 884 5% 2% 0%
Ni 4 40 79 1040 9% 4% 0%
Hg 0,07 0,7 1,3825 18,2 1% 1% 0%
As 0,5 5 9,875 130 34% 15% 1%
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Utviarderingen ovan visar att de potentiella utslippen av metaller fran den planerade
verksamheten generellt bidrar med en mindre del av de utsldpp som kan accepteras
inom ramen for god status i de olika recipienterna. I de fall bidragen ar mer
betydande (framforallt med avseende pé koppar i Fysingen) handlar det om metaller
dar MKN avser biotillgéinglig halt. For metallerna koppar, bly, nickel och zink avser
MKN-halten den biotillgdngliga fraktionen i vattenmassan. D4 riktvérdena avser
totalhalter anges ”Andel tillfort 1 relation till MKN (tabell 2) 1 den andel som
raknats fram utifran totalhalter motsvarande riktvirdena. Den biotillgingliga
andelen av totalhalterna &r normalt <50 %, men varierar beroende pa fysiokemiska
egenskaper. Sammantaget innebir detta att de andelar av MKN som presenteras i
tabellen 1 realiteten dr lagre for de &mnen dar MKN avser biotillgénglig halt. Det
gar dock inte att berikna fram den biotillgidngliga andelen utan gora en rad

antaganden, varfor sokanden valt att presentera otransformerade vérden.

Ldnsstyrelsen anser att det tidigare foreslagna begrdnsningsvdirdet om 90 ng/l dir
for hégt satt och belyser att det behéver vidtas dtgdrder sa att PFOS-halterna i
ytvattnet understiger 0,65 ng/l. De belyser dven att sjon Fysingen fungerar som en
vattentdkt ddr det kan ske induktion fran sjon till grundvattenforekomsterna vid
uttagsbrunnarna. Bdda grundvattenforekomsterna riskerar att inte nd god kemisk
status gdllande PFASI 1. Det innebdr att den uppdtgdende trenden mdste vinda och
halterna PFAS11 understiga 18 ng/l.

Sokanden tolkar det som att ldnsstyrelsen anser att det vatten fran verksamheten
som tillfors dricksvattenforekomst ska understiga 18 ng/l for PFAS11 samt bidra till
att halterna PFOS 1 ytvatten klarar MKN-kravet pd 0,65 ng/l. Det foreslagna
begriansningsvirdet om 90 ng/l skulle generera ett arligt utslapp om ca 20 gram
PFAS/ar. Denna berdkning baseras pa ett "worst-case-scenario” dér samtliga delar
av verksamheten genererar ett vatten som konstant ligger pa begrinsningsvirdet
hela aret och att den totala avrinningen &r 240 000 m>/ar, vilket dr hogt riknat.
Berikningen beaktar heller inte spddning och reduktion efter det att vattnet ldmnar
verksamheten. Verksamhetens vatten tillfors dessutom olika recipienter, dér
atervinningsdelen tillfors Fysingen och deponidelen tillférs Mérstadn och sedan

Malaren.
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Da den planerade verksamheten utgér en avfallsanldggning har den ingen egen
produktion av PFAS-foreningar, vilket innebér att all PFAS som ldmnar
verksamheten kommer frén en fororening som korts in fran annan plats. Alla
massor som kommer fran riskomraden ska vara analyserade med avseende pa

PFAS-innehall.

Dagvattenreningssystemet kommer att utformas sé att ytterligare reningssteg kan
implementeras om behov uppkommer. Denna rening skulle kunna innefatta t.ex.
filter med aktivt kol, vilket i andra anldggningar visat sig kunna reducera manga
PFAS-foreningar. Aven med denna typ av rening ir det dock svart att reducera
PFAS-foreningar med korta kolkedjor, varfor det dr viktigt att stilla realistiska krav

pa vad som far slappas ut fran avfallsanldggningar.

Sammantaget &dr det viktigt att utslappskraven blir acceptabla ur miljésynpunkt, men
samtidigt inte omojliggor etablering av avfallsanldggningar i ldnet. For att
astadkomma detta for verksamheter med en ldng verksamhetstid anser sokanden att
begriansningsvirden for utgdende vatten ska regleras inom ramen for kontroll-
programmet. Da detta gors genom lopande samrad med tillsynsmyndigheten
mojliggdrs anpassning over tid, 1 takt med att nya atgardsprogram tas fram och ny

kunskap tillkommer.

Arlandabanan Infrastructure AB och A-train AB

Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) samt A-train AB tillstyrker ansokan under
forutsdttning att sékanden kan bekrdfta att anldggandet och driften av
verksamheten, inkluderat sokt vattenverksamhet, inte medfor nagon negativ
paverkan pd Arlandabanans jarnvdgsanliggning.

D4 ansokan om fortsatt bergtaktsverksamhet dras tillbaka aterstér enbart
vattenverksamhet 1 form av omdragning av vattendrag i omradets norra del.
Omdragning av vattendragen i omradets norra del kommer innebira en flodes-
utjimning vid storre nederbordsméngder, da vatten kommer avrinna genom
dagvattenanlidggningen med sedimentationsdamm och dversilningsyta. Vidare kan

flodet mot vaster komma att minska till f61jd av att vattendraget i deponiomradets
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Ostra del leds mot sdder, istéllet for mot véster som i dagsldget. Sammantaget
innebér detta att vattenflodet som passerar de fastigheter som nyttjas av AIAB och
A-train AB kommer bli jimnare och nédgot mindre. Eftersom vattnet hela denna
stracka rinner genom befintliga dikessystem och inte kan forvintas infiltrera till
grundvattnet i storre utstrickning s& forvintas inte grundvattenbildningen paverkas,
och ddrmed heller inte markstabilitet inom berorda fastigheter. Ansokt deponi-
verksamhet och atervinning kan inte forvintas medfora annan paverkan pa

jarnvigsanlaggningen.

H.N och CS (A)

H.N och CS har yrkat att sokanden ska dldggas att utge ersdttning med 18 000 kr
inkl. moms, for den vdgovergdang mellan skiftena som spolats bort.

Ersittning for skador som uppkommit 1 samband med den befintliga
verksamheten ér givetvis beklagliga och skanden diskuterar gidrna mgjlighet till
ersittning av forstord egendom eller liknande inom ramen for den nuvarande
verksamheten. Denna fraga kan dock inte hanteras inom ramen for ansokt

framtida verksambhet.

H.N och CS har vidare yrkat

-att sokanden gor en utredning huruvida det dike pd A till vilket de leder vattnet
frdn sedimentationsdammen har kapacitet att ta emot det samt ingd en
overenskommelse med markdgarna pa A avseende inkopplingen, och i andra hand
att utpumpningen fran sedimentationsdammen regleras sa att fluktuationerna i
diket pa deras fastighet A begrdnsas.

Som beskrivits 1 ansokningsdokumentet och den tekniska beskrivningen kommer
vatten som avleds frdn verksamheten rinna genom sedimentationsdammar med
oljeavskiljande utrustning, vilka efterfoljs av dversilningsytor. Den
oversilningsyta som kommer hantera vatten som sedan avleds mot A kommer vara
betydligt storre 4n den yta som finns idag. Oversilningsytan kommer 4ven ta emot
vatten som avrinner fran skogsomraden norr och séder om verksamheten.
Utloppet fran dversilningsytan kommer att anliggas med en rordiameter om ca
110 mm, vilket &r betydligt mindre &n 50 cm (vilket &r dimensionen i den kulvert

Som
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beskrivs anldggs under vigen pa A). Anledningen till att en relativt liten
rordiameter véljs vid utloppet fran 6versilningsytan ar att sdkerstélla den
flodesutjagmnande funktionen och skapa en tillrdcklig uppehallstid for vattnet inom
ytan sd att den renande funktionen maximeras.

- att samtliga brunnar pd A ingar i det miljéovervakningsprogram som foretaget
avser upprdtta for att regelbundet kontrollera vattnets kvalitet och kvantitet.
Eftersom ansokan inte ldngre omfattar bergtiktsverksamhet forvédntas avsdnkning
av grundvatten inte fordndras fran dagsldget. Ddrmed kan dvervakningsprogrammet
géllande grundvatten forvintas bli mindre. Grundvattenobservationer ska dock
fortfarande genomforas uppstroms och nedstroms deponin (i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2004:10). Darmed bor 6vervakning av
paverkan pé grundvatten fran hela verksamheten utformas pa ett sddant sétt att
savdl vatten fran deponin som fran atervinningsverksamheten inkluderas.
Kontrollprogrammet utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.

- att en ekonomisk sdkerhet stdlls till fastighetsdgarna att ta i ansprdk vid hdndelse
av skada.

Detta &r en civilrittslig 6verenskommelse som forslagsvis diskuteras mellan

parterna och inte inom ramen for den foreliggande tillstandsprovningen.

Kommunalférbundet Norrvatten

Kommunalforbundet Norrvatten (Norrvatten) motsdtter sig att yrkat tillstand
beviljas. Norrvatten anser att grundvattenkvaliteten i dsen riskerar forsdmras i och
med att vatten fran deponin kommer ledas i vattendrag som passerar dsen.

Det stimmer att detta vatten kommer att ledas 1 ett vattendrag som passerar delar av
asen. Dé det handlar om vattendrag och kulvertar med ett flode som passerar dsen
(och inte slutar i dsen) kan eventuell infiltration antas vara liten i relation till den
totala flodesmidngden, dven om vattendrag och kulvert inte skulle vara helt tata.
Sokanden har inte undersokt tatheten i vattendraget men har istillet anpassat
verksamheten for att vattnet fran verksamheten ska vara s pass rent att det inte

riskerar att bidra till att vattnet i asen blir otjénligt.
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Norrvatten menar att dven schaktbilar innefattande tankar med dieselbrinsle
riskerar att paverka dsen vid olyckor pd vig 893.

Sokanden har tidigare framfort att trafiken frén verksamheten huvudsakligen
kommer att utgoras av schaktbilar, vilka medfor samma typ av risk som annan
“ordinédr” tung trafik. S6kanden vill framhélla att vidg 893 &r en statlig vig som
Trafikverket ansvarar for, varfor sokanden inte ar ansvarig vighallare. Samrad har
genomforts med Trafikverket géllande den 6kade trafiken, vilken funnits godtagbar.
Den trafikutredning som bifogats ansokan visar pa att Trafikverket sjilva bedomer
att den tunga trafiken kommer 6ka med ca 60 procent till 2040. Om det ar olampligt
med tunga transporter pa den aktuella vigstrackningen borde den omfattas av ett
generellt forbud/restriktioner, da ansvaret for vagtrafiken inte kan laggas pa en

enskild verksamhetsutovare.

Det dr inte klarlagt om provtagningarna dr tillréickligt omfattande for att identifiera
samtliga riskimnen samt om risken kan upptdckas snabbt nog for att forhindra
spridning till vattentdkten.

Forhandskarakterisering av inkommande massor dr den viktigaste atgarden nér det

kommer till att sdkerstilla att fororenade massor inte tas in pa anliggningen.

Sigtuna kommun

Sigtuna kommun (kommunen) avstyrker ansokan om etablering av deponi for inert
avfall och tillstyrker ansokan om dtervinningsverksamhet. Kommunen har inte
ndgon erinran mot ansokan om tillstand till mellanlagring av farligt avfall pa
akutplatta. Till f6ljd av att deponiverksamheten avstyrks, kan kommunen inte
tillstyrka ansokan om tillstand till omledning av diken. Kommunen tillstyrker
verkstillighetsforordnande savitt avser befintlig dtervinningsverksamhet.

Som beskrivs i MKB:n s dr en grundforutséttning vid inventeringen av alternativa
omréden att dessa ligger inom samma avsattningsomrade for deponi och dtervunna
massor, dvs. i det hir fallet centralt lokaliserat mellan Stockholm och Uppsala.
Tillgang till ett storre vagnét &r av storsta vikt da transportvigarna maste klara det
okade antalet transporter utan oacceptabla storningar pd ndrmiljon. Vidare kravs

lampliga omraden med motsvarande areal som inte medfor fragmentering av storre
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oexploaterade markomraden. D4 etablering inom ett jungfruligt omrade kan anses
medfora storre negativa konsekvenser har MKB fokuserat urvalet pa platser dér det
redan bedrivs likartade miljostorande verksamheter. MKB har presenterat en
utvérdering av alternativa lokaliseringar som inriktats pa de befintliga anliggningar

som aterfinns i Sigtuna kommun.

En huvudsaklig motsdttning mot deponin dr lakvatten mot Stockholmsasen.
Kommunen beskriver att dsen dr poros och har egenskaper som maojliggor
nedtrdangning av potentiella féroreningar. Det gdr heller inte att garantera att
befintliga kulvertsystem dr tdta.

Se bemdtande av Norrvatten och lansstyrelsens yttranden.

Sokanden har inte kunnat redovisa att de geologiska och hydrogeologiska
forhallandena pa och omkring platsen dr sadana att ingen allvarlig risk
uppkommer.

S6kanden anser att tidigare redovisat underlag ar tillrackligt.

Swedavia AB

I och med nya procedurer inom Arlandas verksamhet, samt planer pa framtida
utbyggnad av bana 3, énskar Swedavia underlag for att kunna fortsatt utreda
paverkan pa hinderbegrinsade ytor. Dessa nya planer harmonierar inte helt med
de hinderbegrdnsade ytor som tidigare diskuterats med Swedavia och som
inkluderats i MKB. Swedavia efterfragar dirmed kompletterande data
(hojduppgifter och koordinater for deponins utbredning).

Deponins planerade utbredning presenteras i ansdkningshandlingarna, dir karta K-3
(efterbehandlingskarta) kanske bést illustrerar deponins planerade utformning.
Deponins platd om +50 m.6.h. kommer inte att stricka sig langre an till nordlig
koordinat 6612340 (Sweref 99 TM). Ovanpa deponikroppen kommer lastbilar och
schaktmaskiner att rora sig, vilka har en h6jd som inte dverstiger ca 3-4 m. Darmed

kan deponin med tillhérande maskiner inte forvintas nd en maximal hojd dver
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+54 m.6.h. Sokanden stéller sig positiv till att det fors in i verksamhetens villkor att
fortsatt samrdd med Swedavia ska genomforas sa att flygsidkerheten kan

sdkerstallas.

Swedavia belyser risk for okad fagelforekomst vid tiktsjon. Swedavia papekar att
det inte framgdr ndr i tiden tdktsjon kan antas nd sin slutliga storlek. Vidare
bedomer Swedavia lokalisering av denna sjo som potentiellt mycket oldmplig.
Den presenterade efterbehandlingsplanen dr endast ett forslag. Slutlig
efterbehandlingsplan beslutas normalt i samrad med tillsynsmyndigheten, for att
sakerstédlla att planen har en utformning som passar med framtida anvandning av
omradet. S6kanden stiller sig positiv till annan utformning om det kravs ur

flygsdkerhetsaspekt.

Swedavia onskar redogorelse for hur man ska forebygga forekomst av fdgel i de
planerade sedimentationsdammarna.

De dammar som ska anldggas forvintas inte attrahera faglar i storre utstrackning.
Detta d& dammarna har relativt liten storlek (ca 1000 respektive 2500 m?, med ett
medeldjup pé ca 2 meter). Denna storlek pd dammar &r betydligt mindre dn de flesta
andra vatten i niromradet, som t.ex. de dammar som anlagts i direkt anslutning till
Arlanda samt Halmsjon vid Arlanda. Erfarenhetsmissigt brukar denna typ av
dammar inte attrahera fler faglar 4n vad som normalt forekommer vid 6ppna

vattenytor 1 skogsomraden.

Swedavia onskar att det stdlls krav pa dterkommande samrdd for att hantera de
[frdagestdllningar som presenterats, foretrddelsevis genom ett villkor i tillstandet.
Sokanden stéller sig positiv till att villkor for verksamheten stélls som inkluderar

fortsatt samrdd med Swedavia géllande de presenterade fragestéllningarna.
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DOMSKAL

Rédighet

En verksamhetsutovare ska ha radighet Gver vattnet inom det omrade dér
vattenverksamheten ska utforas. Var och en rader dver det vatten som finns inom

hens fastighet. Radighet kan ocksa foreligga genom avtal.

Mark- och miljodomstolen anser att sokanden, genom till ansdkan bifogade
arrende- respektive nyttjanderittsavtal, visat sig ha den radighet som kravs. Nagot
hinder mot att préva ansdkan om tillstand till vattenverksamhet i sak foreligger

darfor inte.

Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Den ursprungliga ans6kan omfattade, forutom atervinningsverksamhet och
anldggande och drift av deponi for inert avfall, tillstdnd till fortsatt och utokad takt
av berg. Lansstyrelsen i Stockholms 14n (ldnsstyrelsen) konstaterade i beslut

den 1 november 2017 att den ansdkta verksamheten dr sddan verksamhet som alltid
ska antas medfora betydande miljopaverkan och att utkat samrad ddrmed skulle

héallas.

Sokanden har genomfort ett utékat samrad och uppréttat en miljokonsekvens-
beskrivning som har givits in i malet. Sokanden har kompletterat ansokan med
uppgifter efterfragade av Sverige geologiska undersokningar, Kommunalférbundet
Norrvatten, ldnsstyrelsen och Sigtuna kommun (kommunen) efter ett s.k.

kompletteringsforeldggande utfirdat av mark- och miljddomstolen.

Aven efter dessa kompletteringar har flera av remissinstanserna, diribland
lansstyrelsen, haft invindningar mot underlaget i ansokan, sirskilt i friga om

underlag for att bedoma verksamhetens paverkan pé yt- och grundvatten.

Mark- och miljodomstolen delar i viss man den kritik som har framforts i friga om
utredningens innehéll, men &r av uppfattningen att beskrivningen av aktuella

forhallanden och redovisning av den ansokta verksamhetens paverkan pé yt- och
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grundvatten slutligen har redovisats pa ett godtagbart sétt. Genom de
kompletteringar och fortydliganden som har skett under malets handlaggning ar
utredningen, enligt domstolen, tillracklig for att virdera ansdkan, beddma den
miljopaverkan som blir resultatet av verksamheten och foreskriva de villkor som &r

pakallade. Ytterligare utredning 4r ddrmed inte nédvandig.

Mark- och miljodomstolen bedomer saledes att miljokonsekvensbeskrivningen, med
de gjorda kompletteringarna, uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken med avseende
pa sévil forfarande som dokumentation. Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor

godkinnas och miljobeddmningen slutforas.

Tillatlighet

Inledning

Av de allmédnna hansynsreglerna 12 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutovaren
ska visa bl.a. att mianniskor och miljon skyddas mot skador och oldgenheter och att
den plats som har valts dr lamplig med hédnsyn till andamalet, med minsta intrang
och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Darutdver ska en rimlighets-
avvagning goras enligt 7 § 1 samma kapitel, dir nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt ska vigas mot kostnaderna for dessa. Kraven giller sé langt

atgiarderna inte kan anses orimliga att uppfylla.

Lokalisering

Mark- och miljddomstolen instimmer i1 sokandens beddmning att det 4r fordelaktigt
att fortsétta atervinningsverksamheten och etablera deponin i anslutning till ett
redan ianspriktaget verksamhetsomrade. En sadan lokalisering kan antas medfora
en mer begransad pdverkan pa miljon &n om verksamheten skulle etableras inom ett

dnnu inte ianspraktaget omrde.

Det dr domstolens bedomning att den foreslagna lokaliseringen av deponin inte
utgdr ndgon allvarlig risk for miljon med beaktande av avsténdet frdn deponin till
tiatbebyggelse och vattenomréden, forekomst av ytvatten och grundvatten (se vidare

nedan) och skyddade naturomrdden, de geologiska och hydrogeologiska
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forhallandena pé och omkring platsen, risken for oversvdmningar, séttningar,
jordskred eller snoskred pa platsen, samt skyddet av natur- och kulturvérden pé och

omkring platsen.

Nir det géller inforsel av externa massor till ett omrade, finns det enligt mark- och
miljddomstolen alltid en risk for férorening. Vid inforsel av stora mangder massor
ar det svart att sakerstdlla att samtliga massor som fors in i omradet verkligen ar
rena. Det omrdde som nu dr aktuellt for hantering av sddana massor, dels den
hérdgjorda atervinningsytan, dels deponin, dr dock av sddant slag att riskerna &r
betydligt mindre én 1 t.ex. en naturgrustikt (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom
den 29 oktober 2018 i mal nr M 3171-18). Med de skyddsatgirder som avses vidtas

blir riskerna dn mer begrinsade.

Det dr sammanfattningsvis mark- och miljodomstolens uppfattning att den

foreslagna etableringen &r ldmplig ur ett hilso- och miljoperspektiv.

Paverkan pa yt- och grundvatten

Deponiverksamhetens mojliga paverkan pa framforallt grundvattenforekomsten
Stockholmsasen-Norrsunda, men dven sjon Fysingen, har pekats ut som ett hinder
for att medge tillstand till ansokt verksamhet. Skilet till detta &r att verksamhets-
omradet ar lokaliserat, och avvattnas, 1 anslutning till det sekundéra vattenskydds-
omradet Stroms géard och inom tillrinningsomradet for Norrsundamagasinet, samt

dé dagvatten frén verksamheten leds till Fysingen.

Flera remissinstanser har uppmirksammat att det finns planer pé att uppgradera
vattentidkten med konstgjord grundvattenbildning, med vatten fran Fysingen, och att
revidera tillhorande vattenskyddsomraden. Ett reviderat vattenskyddsomrade kan
enligt remissinstanserna komma att omfatta dven tillrinningsomrédet till

grundvattenforekomsten, det vill sdga bl.a. verksamhetsomradet.

Mark- och miljddomstolen anser i denna fraga att planerad verksamhet, dvs. en

deponi for inerta massor och dtervinning av framforallt schaktmassor, med
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foreslagen utformning av uppsamlingssystem for dagvatten till
sedimentationsdammar med oljeavskiljare och efterfoljande avledning till
oversilningsyta, tillsammans med gillande generella avfalls- och deponiregler och

foreskrivna villkor, sikerstéller en godtagbar omgivningspaverkan.

Aven med beaktande av att den tillstindsgivna verksamheten omfattar
mellanlagring av farligt avfall pd den s.k. akutplattan, anser domstolen att
utformningen av verksamheten i den delen och foreskrivna villkor sdkerstéller en

acceptabel paverkan pa miljon och ménniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer

Grundvattenforekomsten Stockholmsasen-Norrsunda har god kemisk
grundvattenstatus och god kvantitativ status. Deponier samt transporter och
infrastruktur anges vara paverkanskéllor. Forbattringsbehoven har i en
riskbedomning 1 maj 2019 av lansstyrelsen ansetts utgoras av minskad tillférsel av

sulfat och PFAS.

Vattenforekomsten Fysingen ar klassificerad 1 parametern kemisk status som
uppnar ej god och i ekologisk status som madttlig. Gillande MKN for Fysingen ar
god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus ar 2021.

I och med att verksamheten inte kommer att omfatta tékt av berg samt att inforda
massor ska vara kontrollerade, bedomer domstolen att risken for att avrinnande
vatten fran verksamheten kommer att innehalla oacceptabla halter av sulfider ar

begriansad. Samma bedomning géller arsenikhalter i utgédende vatten.

Niér det giller PFAS, och da sérskilt PFAS 11, inklusive PFOS, har ldnsstyrelsen
anmérkt att en “uppétgdende trend” av halterna for dessa &mnen i vatten-
forekomsterna maste viandas. Lansstyrelsen har gjort gillande att begransnings-
vérdet for utsldpp till vatten fran verksamheten ska bestdmmas till 0,65 ng/liter

ytvatten for PFOS, motsvarande géllande miljokvalitetsnorm for PFOS, och
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18 ng/liter vatten for PFAS 11, vilket motsvarar det av lansstyrelsen foreslagna
véardet “utgangspunkten for att vinda trenden” enligt en bedomning den 14 maj

20191 VISS.

Av VISS framgér att for Fysingen har parametern PFOS klassificerats som god
status 1 mars 2020, vilket ar en forbattring fran ej god status foregaende
forvaltningscykel. Vidare framgér att uppmaétt medelhalt av PFOS (i fisk) anges

ligga under det omrdknade grinsvirdet for PFOS 1 fisklever.

Mark- och miljodomstolen har tidigare konstaterat att verksamheten, med vidtagna
skyddsatgarder 1 form av framforallt dagvattenrening, inte kommer att medfora
oacceptabel miljopaverkan pa yt- och grundvatten. Nér det sérskilt gidller PFAS11
och PFOS konstaterar domstolen att &mnena i forekommande fall skulle komma till
verksamhetsomradet genom genom inkommande massor. Inkommande massor ska
kontrolleras sérskilt for PFAS. Dagvatten fran savil deponiverksamheten som
atervinningsverksamheten, och mellanlagring av farligt avfall, genomgar rening
och, framforallt, provtas och analyseras med avseende pa fororeningar. Sokanden
har étagit sig att driftsétta kolfilterrening for det fall sddan provtagning visar pa
oacceptabla fororeningshalter av t.ex. PFAS. Detta, i kombination med att
dagvattnet kommer att genomga fortsatt sedimentering och utspadning i de
vattendrag som vattnet passerar pa vag till nu aktuella vattenforekomster, innebar
enligt domstolen att miljokvalitetsnormerna inte kommer att asidoséttas savitt avser

PFAS 11 och PFOS.

Inte heller for 6vriga kvalitetsfaktorer bedomer domstolen att verksamheten

kommer att bidra till att MKN inte uppnas.

Mark- och miljddomstolen beddmer sammanfattningsvis att det saknas anledning
att anta att verksamheten kommer att medfora att nigon MKN inte kommer att

kunna foljas eller uppnaés.
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Sammanfattande bedomning

En forutsittning for mark- och miljodomstolens beddmning av deponi- respektive
lagrings- och atervinningsverksamhetens paverkan pa yt- och grundvatten, ar att de
massor som sokanden tar emot pa anlidggningen &r av de slag som tillstandet
medger. For sikerstéllande av detta 4r det nddvéndigt att massorna kontrolleras pa
ett tillforlitligt satt. Kontroll av bl.a. inkommande massor regleras i forordning
(2001:512) om deponering av avfall och forordning (1998:901) om verksamhets-
utovares egenkontroll, samt i Naturvardsverkets foreskrifter. I tilligg till sdédana
bestammelser har domstolen foreskrivit vissa villkor om kontroll av inkommande
massor. De ndrmare overvigandena kring sddana och andra villkor, och dvriga

skyddsétgarder, framgér 1 det foljande.

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att den sdkta verksamheten, med
foreskrivna villkor och dvriga dtaganden av sdkanden, ir forenlig med de allménna
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och hushallningsbestimmelserna i 3 och 4

kap. samma balk.

Villkor och skyddsatgirder
Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de villkor som framgér av domslutet.
Mark- och miljodomstolen bedémer villkoren som @ndamalsenliga for aktuell

verksambhet.

Kontroll av avfall

Sokanden har foreslagit ett villkor med innebord att sokanden ska stélla krav pé
leverantorer och okuldrbesiktiga inkomma lass, samt screena lass for 16pande
stickprovstagning med efterfoljande laboratorieanalys och, som en komplettering,

faltanalys.

Enligt domstolen &r de provtagningsrutiner som sékanden har foreslagit adekvata
och tillrdckliga. Det finns enligt domstolen alltsa inte skél att stilla ytterligare krav
pa provtagning av deponimassorna. Sévitt avser de massor som tas in for

atervinning, ar det med hansyn till de avfallskategorier som é&r i friga, och da
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atervinningsverksamheten kommer att bedrivas pa en hardgjord yta, inte heller
befogat med ytterligare eller striangare villkor om kontroll av massorna. I anslutning
till detta konstaterar domstolen att sokanden, utéver det villkor om
stickprovstagning som sokanden har foreslagit, har atagit sig att provta och

analysera samtliga massor fran riskomraden for forekomst av PFAS.

G.J har ansett att villkor ska foreskrivas innebdrande att lass som fér tippas pa
den s.k. akutplattan endast far omfatta olika slags jordmassor och inte andra

typer av farligt avfall.

Det ar enligt domstolen klarlagt, genom vad sokanden har uppgett i malet, att andra
massor dn schaktmassor inte kommer att tas emot pa anldggningen och att den s.k.
akutplattan endast &r till for sddana schaktmassor, men med ett oként fororenings-
innehdll. Det finns enligt domstolens uppfattning inte heller nigot skél for
verksamhetsutdvaren att ta emot massor for vilka det fran borjan star klart att de
inte kan tas emot for atervinning eller deponi péd anldggningen. Det finns
sammanfattningsvis inte skil att genom villkor reglera vilken typ av avfall som far

mellanlagras pé den s.k. akutplattan.

Kontrollprogram

Det av sokanden foreslagna villkoret — att kontrollprogram ska uppréttas 1 enlighet
med vad som uppgivits i malet — ar enligt domstolen alltfor vagt formulerat. Det bor
for savil sokanden som tillsynsmyndigheten vara tydligt vad kontrollprogrammet
for verksamheten ska innehalla, utdver och till fortydligande av vad som framgar av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och forordningen
(2001:512) om deponering av avfall. For ifrdgavarande verksamhet, som forutsitter
omfattande kontroller av inkomna massor samt yt- och grundvatten, ar det enligt
domstolen av vikt att det av kontrollprogrammet framgér hur kontrollerna, och
analyserna av dessa, ska ske. Det villkor som domstolen har foreskrivit tydliggdr

detta.
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Mark- och miljddomstolen anser vidare att kontrollprogrammet dven ska omfatta
uppgift om typer och miangder av avfall som har deponerats, se 22 kap. 25 ¢ §
punkten 5 miljobalken. Ett tilligg med denna innebord ska dérfor goras i rubricerat

villkor.

Som nirmare utvecklas i1 det foljande ar det domstolens uppfattning att vissa av de
av sokanden foreslagna villkoren om provtagning istéllet ska framga i kontroll-

programmet.

Yt- och grundvatten

Av ansokningshandlingarna framgér att deponin ska anléggas pé en geologisk
barridr dverensstimmande med de krav som framgéar av 19-20 §§ forordning
(2001:512) om deponering av avfall. Sokanden har foreslagit villkor innebirande att
allt dag- och lakvatten, fran deponin och det 6vriga verksamhetsomradet, ska
samlas upp 1 dikessystem med sedimentationsdammar forsedda med oljeavskiljare,
samt ledas via dversilningsytor. Sdvitt avser atervinningsverksamheten kommer den
att bedrivas pa hardgjord yta (krossat berg som under en lang tid kompakterats av
anldggningsmaskiner pé ett underlag av berg). Dagvatten fran akutplattan kommer
att genomga en separat dagvattenrening innan det leds vidare till verksamhetens
dagvattensystem. Efter versilningsytan kommer vattnet att ledas vidare till
vattendrag, delvis i kulvertar, som passerar delar av Stockholmasen innan det nar
recipienterna. Sokanden har inte undersokt titheten 1 vattendragen och kulvertarna,

men har antagit att eventuell infiltration blir liten.

Savil remissmyndigheter som enskilda har ifrdgasatt om dels den geologiska
barridren &r tillrdcklig, dels om vattendragen, inklusive kulvertarna, ar tillrackligt
tita eller om dagvatten fran verksamhetsomrédet, och transportvégen in till
verksamhetsomradet, kommer att infiltrera i Stockholmsédsen och ddrmed paverka
grundvattenforekomsten negativt. Det har dven ifrdgasatts om reningssystemet som
sadant &r tillrackligt robust. SGU har gjort géllande att det i villkor bor foreskrivas

krav pd rening genom kolfilter.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning.

Kraven pa geologiska forutsittningar for att etablera en deponi for inert avfall,
inklusive utformningen av den geologiska barridren och kontroll av denna innan
deponering pabdrjas, ir reglerat i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Det finns dédrmed inte anledning att i teorin ifragasitta barriérens funktionalitet. Inte
heller finner domstolen anledning att stélla hogre krav pé reningssystemet for
dagvatten. Sokanden har darutover atagit sig att, for det fall foreskrivna
provtagningar visar pa oacceptabla fororeningshalter, ta i drift en kolfilter-

anldggning med, 1 forsta hand, biokolfilter.

Synpunkter har framforts dels att haltgranser for utslapp till vatten bor regleras inte
endast 1 kontrollprogrammet, som sdkanden har gjort géllande, dels att av sokanden
foreslagna begransningvirden for PFAS och, sévitt avser grundvattenférekomsten
Stockholmsasen-Norrsunda, PFAS11 ar for hoga. Lansstyrelsen har ddrutdver gjort
gillande, 1 anslutning till den tidigare sokta tdktverksamheten och da berget 1 sokt
omrade innehaller arsenik- och sulfidhaltiga mineraler, att den foreslagna

riskhanteringen savitt avser forekomsten av arsenik och sulfid inte ar tillracklig.

Mark- och miljodomstolen inleder med en beddmning av om det finns skil att
genom villkor faststilla begransningsvarden for fororeningar i utgaende vatten, eller
om det ar tillrdckligt att halterna bestdms 1 samrad med tillsynsmyndigheten genom

kontrollprogrammet.

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar 1 miljoskyddshidnseende for det fran
verksamheten utgaende dagvattnet. Nér det géller dagvatten frin en verksamhet
som den aktuella, forekommer dock parametrar for till- och avrinning av vatten som
verksamhetsutdvaren inte rdder 6ver. Det finns goda skél for att, genom villkor,
stdlla hoga krav pa sdvil kontroll av inkommande avfall som rening av utgdende
vatten. Nér det giller begransningsvérden for halter 1 utgdende vatten dr det dock
enligt domstolen rimligare att, som s6kanden har foreslagit, reglera dessa 1

kontrollprogrammet. Det ger savil verksamhetsutdvaren som tillsynsmyndigheten
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utrymme for forbéttringar savil i prov- och analysmetoder som mojlighet att

bestdmma vid var tid adekvata halter i utgdende vatten.

Enligt domstolen omfattar verksamhetsansvaret transporter inom och i ndra
anslutning till verksamhetsomradet. Savitt avser eventuell infiltration av dagvatten
fran vdg 893 1 hindelse av ldckage av drivmedel vid en olycka, instimmer
domstolen dock i sokandens beddmning att ansvaret ligger utanfor vad som ska

regleras av aktuellt tillstand.

Nir det géller utgangspunkt for bestimmande av halter i kontrollprogrammet, har
sOkanden foreslagit de riktviarden for dagvattenutsldpp som presenterats av
riktvardegruppen i Stockholms léns landsting 2009. Domstolen instdmmer med de
motparter som har haft invandningar mot att viardena ska bestimmas med
utgangspunkt fran ett sidant underlag, framforallt av det skélet att vdrdena inte &r

framtagna for den typen av verksamhet som nu &r aktuell.

I det foljande redogor mark- och miljodomstolen for sin bedomning 1 fraga om

risken fOor fororeningar som sarskilt har pétalats av remissmyndigheter och enskilda.

Arsenik och sulfid

Med beaktande av att sokanden inte kommer att bedriva brytning av berg, far risken
for spridning av arsenik och sulfid antas bli visentligt mindre dn om sddan
verksamhet skulle bedrivas. Enligt vad flera remissinstanser har patalat finns det
dock arsenik- och sulfidhaltigt berg i niromrédet, som kan forvéntas fraktas till
anldggningen som avfall och hanteras inom ramen for deponi- och

atervinningsverksamheten.

Domstolen bedomer att de atgérder som sdkanden har redovisat, att allt
inkommande entreprenadberg ska vara analyserat med avseende pd arsenik och
sulfid, och utvdrderas mot i kontrollprogrammet dverenskomna halter, &r

tillrdckliga.
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PFAS

Sokanden har redogjort for att inkommande massor fran riskomraden (flygplatser,
branddvningsplatser, brandtomter m.m.) ska vara analyserade med avseende pé
PFAS. For det fall begrasningsvarden for PFAS inte innehélls, har sokanden

forberett for att driftsitta ytterligare ett reningssteg i form av en kolfilteranldggning.

Mark- och miljddomstolen bedomer att de skyddsétgirder som sokanden har
redogjort for, 1 tillagg till det reningssystem med sedimentationsbrunnar,
oljeavskiljare och dversilningsyta som é&r villkorsreglerat, ar tillrdckliga. Det finns
enligt domstolen sdledes inte skél att begransa tillstandet sé att det inte omfattar
mottagning av massor fran riskomraden, eller att i nuldget kriva drifttagande av

kolfilter.

Buller

Sokanden har foreslagit ett bullervillkor med begransningsvérden i enlighet med
Naturvardsverkets riktlinjer vid industribuller, samt har &tagit sig att bygga
bullervallar vid krossen och utfora drliga immissionsmétningar vid ndrmaste

bostadshus samt pa anmodan av tillsynsmyndigheten.

Det villkor och de skyddsatgéarder som sokanden har foreslagit dr rimliga och
tillrackliga, och ska darfor foreskrivas, dock att villkoret ska formuleras pa det sitt

som framgar av domslutet.

P& motsvarande vis som for provtagning och analys av yt- och grundvatten, ir det
domstolens beddmning att kontrollen av om verksamhetsutdvaren uppfyller

villkoren for buller bor regleras 1 kontrollprogrammet.

Efterbehandling

Sokanden har haft tillstand till att bedriva tékt- och atervinningsverksambhet i
omradet ett flertal ar. Det senaste tillstdndet, lansstyrelsens beslut 1 mars 2004,
omfattar ocksad ett villkor om efterbehandling. Enligt villkoret ska omradet

efterbehandlas successivt och, efter avslutad téktverksambhet, fardigstéllas enligt
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téktplanen, dock att detaljutformningen ska avgdras av lénsstyrelsen i samrad med
exploator och kommunen. Samtliga efterbehandlingsarbeten ska enligt villkoret
vara slutforda senast vid tillstandstidens utgang. Tillstandet 16pte ut

den 19 juni 2019. Sokanden forelades i tillstdndsbeslutet att stélla en sdkerhet om
500 000 kr till sékerstillande av villkoren i beslutet. Vid huvudforhandlingen i
malet har sokanden bekriftat att det finns en sidkerhet stélld i enlighet med villkoret.
Efter det att tillstdndet 16pte ut har sokanden, efter anmélan om miljofarlig
verksamhet till Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Sigtuna kommun, fortsatt att

bedriva dtervinningsverksamhet i tdktomradet.

S6kanden har nu foreslagit att efterbehandlingsansvaret forldangs till dess att

nuvarande tillstdnd 16per ut.

Den nu tillstindsgivna atervinningsverksamheten ska bedrivas 1 den delvis utbrutna
takten, se domsbilaga 1. Savitt avser det omradet finns det enligt mark- och
miljddomstolen skil att reglera efterbehandlingsansvaret i aktuellt tillstand, och att
efterbehandlingen ska vara slutford forst i samband med utgangen av tillstandet.
Dérutover ska efterbehandlingsansvaret for deponiverksamheten regleras. Sokanden
har redogjort i stora drag for hur efterbehandlingen é&r ténkt att genomforas samt
givit in en efterbehandlingskarta. Domstolen har inte nidgra synpunkter pa den av
sOkanden foreslagna ordningen. Efterbehandlingsansvaret for den nu tillstandsgivna
verksamheten, samt tidigare bedriven tdktverksamhet, ska déarfor regleras pa det sétt

som framgér av domslutet.

For efterbehandlingsansvaret ska stéllas en kompletterande sikerhet, se vidare

nedan.

Ovriga villkor
For tillstdndet ska foreskrivas ett allmént villkor, formulerat pa det sétt som framgar

av domslutet.
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Sokanden har foreslagit ett villkor till reglerande av den maximala hdjden pa
deponin. Den maximala hdjden pa deponin ér enligt domstolens mening en del av

tillstdndet och ska foljaktligen regleras genom tillstindsmeningen i domslutet.

Utover av sokanden foreslagna villkor, ska foreskrivas villkor avseende hantering
av kemiska produkter 1 verksamheten, eftersom hanteringen kan medfora
oldgenheter for den yttre miljon, samt villkor som behdvs for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa

och miljon, se 22 kap. 25 § punkten 7 och 12 miljobalken.

I enlighet med domstolens resonemang kring faststéllande av begridnsningsvérden 1
villkor, dr det domstolens uppfattning att de villkor rorande provtagning av yt- och
grundvatten som sokanden har foreslagit, hor hemma 1 kontrollprogrammet. Med en
sadan ordning kan sdkanden och tillsynsmyndigheten pa ett &ndaméalsenligt satt
anpassa parametrar for provtagning och analyser till aktuella forhdllanden och
géllande halter. Motsvarande resonemang gor sig géllande for imissionsmétningar

for buller.

I malet framstéllda 6vriga yrkanden

E.N, G.N, och K-A A har yrkat ersittning dels for den forlust i virde som
fastigheterna kan drabbas av, dels for storningar som kommer att sdnka
livskvaliteten. H.N och CS har yrkat att sokanden ska aldggas att utge ersittning

for skada pd en vagdvergang som verksamheten har orsakat.

Som s6kanden har redogjort for provas eventuell skada som fastighetsdgare kan
drabbas av pa grund av verksamheten i sirskild ordning. Mark- och miljoédomstolen
kan alltsd inte inom ramen for detta mal prova de yrkanden om erséttning som

fastighetségarna har framstallt.

H.N och CS har vidare begirt att sokanden ska utreda huruvida det dike pé A, till

vilket vatten fran sedimentationsdammen leds,
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har kapacitet att ta emot vattnet, samt ingd en 6verenskommelse med markadgarna
avseende inkopplingen eller, i andra hand, att utpumpningen fran sedimentations-
dammen regleras sa att fluktuationerna i diket begrénsas. Vidare har de begirt att
samtliga brunnar pa A ingar i verksamhetens miljoovervakningsprogram, och att
en ekonomisk sdkerhet ska stillas till fastighetsdgarna att ta i ansprik vid

handelse av skada.

Nir det géller tillrinning av vatten till diken utanfor verksamhetsomradet, kommer
den nu ansokta verksamheten enligt vad s6kanden har redogjort for inte ge upphov
till storre vattenfloden én tidigare. Som s6kanden har redovisat kommer det
planerade dagvattensystemet med Oversilningsytor dessutom ge storre mojlighet till
flodesutjimning. Enligt domstolens bedomning finns inte skél att anta att

vattenutflodet fran den nu sokta verksamheten skulle bli storre dn dikenas kapacitet.

Nar det slutligen géller fraigan om att fastighetsdgarnas brunnar ska inga 1
miljoovervakningssystemet samt stéllande av sékerhet, instimmer domstolen 1 vad

sOkanden har anfort till bemotande av dessa krav.

Stillande av siikerhet for efterbehandlingsansvaret
Ett tillstand far for sin giltighet goras beroende av att den som ska bedriva
verksamheten stéller sdkerhet for kostnader for det avhjdlpande och andra

aterstillningsatgéarder som verksamheten kan foranleda, 16 kap. 3 § miljobalken.

Sokanden har foreslagit en ekonomisk sékerhet pa 2 500 000 kr till sdkerstéllande

av kostnader for efterbehandling med anledning av nu ansékt verksamhet.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den berdkningsmodell som sdkanden har
anvént sig av ar adekvat for att uppskatta kostnader for efterbehandling som 1 stora
delar ska utforas 16pande och vara avslutade forst om lang tid. Med hénsyn till hur
efterbehandlingsansvaret nu regleras och d& s6kanden tidigare har stéllt sakerhet om
500 000 kr for visst efterbehandlingsansvar, dr det domstolens bedomning att

sokanden nu ska stélla en kompletterande sidkerhet om 2 000 000 kr.
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Den kompletterande sékerheten ska godkidnnas av mark- och miljodomstolen.

Verkstillighetsforordnande; Igangséttningstid
Sokanden har begért att domstolen ska forordna om att tillstdndet fér tas i ansprak i
nu tillstdndsgiven omfattning (enligt nimndens beslut i maj 2019 om forsiktighets-

maétt) utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Savitt avser den verksamhet som redan bedrivs i omradet, finns det enligt
domstolen skél att forordna att tillstandet i den delen fér tas i ansprak utan hinder av
att tillstandsdomen inte har vunnit laga kraft. Nar det géller deponiverksamheten
ska 1 tillstdndet foreskrivas inom vilken tid den senast ska ha satts igang. Den av

sOkanden foreslagna tiden om tre ar dr rimlig och ska darfor foreskrivas.

Arbetstid och oforutsedd skada

Vad sokanden har foreslagit i friga om arbetstid for tillstdndsgiven vatten-
verksamhet om att denna ska vara utford inom ett ar rdknat frin det att domen har
vunnit laga kraft kan godtas. Mark- och miljddomstolen anser att det ar rimligt att
anspréak i anledning av oforutsedd skada till f61jd av omledningen av befintliga

diken ska framstéllas senast fem ar rdknat fran arbetstidens utgang.
Provningsavgift
S6kanden har inte invint mot domstolens beslut om provningsavgiften, och den ska

dérfor slutligt bestimmas till 13 345 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 23 juli 2020.

Karin Rockert Christina Odén

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Karin Réckert, ordférande, och
tekniska radet Christina Odén samt de sérskilda ledamdterna Lars Stromberg och

Eva Thornelof.








