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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-03-29 P 4756-20
Rotel 060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-04-01 i mal nr P 97-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Blentarps Forsamling, 252002-9717
Blentarpsvigen 6 A

275 62 Blentarp

Motpart
Samhiéllsbyggnadsndmnden 1 Sjobo kommun
275 80 Sjobo

SAKEN
Byggsanktionsavgift i anledning av ateruppforande av mur pa fastigheten X 1 Sjobo
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och miljodver-
domstolen Samhéillsbyggnadsndmnden i Sjobo kommuns beslut den 2 juli 2019,
§ 77, drendenr BYGG.2019.487, om byggsanktionsavgift.

Dok.Id 1681447

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Blentarps Forsamling har i forsta hand yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska
upphédva Samhillsbyggnadsndmndens beslut och i andra hand yrkat att den paforda
byggsanktionsavgiften ska séttas ned till ett belopp som domstolen finner skiligt.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Sjobo kommun har motsatt sig att domen éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Forsamlingen har till stod for sin talan anfort detsamma som 1 tidigare instanser med 1

huvudsak foljande tillagg:

Lansstyrelsens beslut tycks huvudsakligen vila pd antagandet att den dteruppforda muren
skulle komma att vara av visentligen dndrad utformning jaimfort med tidigare. Sa var
dock inte avsikten nér arbetena paborjades och sa kommer inte heller att bli fallet nir
arbetena slutforts, vilket mark- och miljodomstolen inte har beaktat. Underhalls-
atgarderna pa muren utfors sé langt mojligt med ateranvént, dldre stenmaterial. Den
fardigrenoverade muren kommer att sta placerad langs exakt samma strackning som

tidigare och ha samma storlek, 6vrig utformning och omgivningspéverkan.

Samhillsbyggnadsnimnden har vidhallit sitt beslut och anfort i huvudsak foljande:

Om det hade varit friga om en renovering skulle man i forsta hand reparera den
uppkomna skadan, vilket i detta fall rimligen borde kunna ske sten for sten utan att riva

hela muren for att sedan uppfora den pa nytt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Underinstanserna har ansett att de atgédrder som forsamlingen har utfort pa den skadade
kyrkomuren har varit att anse som bygglovspliktiga atgérder som krévt startbesked innan
de pdbdrjats medan forsamlingen anser att de utgjort underhallsatgérder som inte kravt

bygglov. Som underinstanserna har konstaterat dr det inte beskrivet vare sig i forarbeten
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eller praxis vad som utgdr en vésentlig dndring av en mur. Férsamlingen har anfort att
muren sannolikt har funnits enligt nuvarande stridckning i flera hundra ar och att avsikten
ar att den ska 4terstéllas till det utseende och den omfattning den hade innan trafik-
olyckan. Aterstillandet ska ske genom att muren tas ned och byggs upp pa nytt med
storsta mojliga ateranvindning av dldre stenmaterial och med utformning som tidigare.
Eftersom muren dven hade andra skador sker underhallet pa en ldngre stricka dn den dér
trafikolyckan skadade muren. Férsamlingen har redan i mark- och miljddomstolen
framhallit att planerna om att inte anbringa nagot kalkat ytskikt samt avtickning i tegel pa
den renoverade muren inte skulle komma att realiseras eftersom ldnsstyrelsen meddelat

att en sddan utformning inte skulle godkénnas utifran kulturmiljélagens bestimmelser.

Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att ifragasétta forsamlingens pastaende
att man vid byggnadsvard och underhill av kallmurar med skalmursteknik med jimna
mellanrum behover utfora dtgirderna pa det grundlaggande sétt som forsamlingen har
beskrivit. Eftersom den utformning som forsamlingen ursprungligen, och dven nu
vidhaller ska utforas, innebédr att muren aterstélls till det utseende och den omfattning den
hade innan olyckan ar det inte friga om en sddan vésentlig dndring av muren som kravt
bygglov enligt 6 kap. 1 § 7 plan- och byggférordningen (2011:338) utan om en
bygglovsbefriad underhallsatgird. Samhallsbyggnadsndmnden har saledes inte haft fog
for att ta ut byggsanktionsavgift. Férsamlingens forstahandsyrkande ska darfor bifallas

och nimndens beslut upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Ragmark och Roger Wikstrom, referent,

tekniska raddet Borje Nordstrom samt tf. hovrittsassessorn Mathias Gunnervald.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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Mark- och miljodomstolen 2020-04-01
meddelad 1
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PARTER
Klagande
Blentarps Forsamling
Blentarpsvdgen 6A

275 62 Blentarp

Motpart
Samhillsbyggnadsndmnden 1 Sjobo kommun
275 80 Sjobo

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skéne léns beslut frdn den 17 december 2019 1 drende nr 403-
23893-2019, se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift i anledning av uppforande av mur pa fastigheten X, Sjébo
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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Dok.Id 522496
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Sjobo kommun (ndmnden) beslutade den 2 juli 2019
att pafora Blentarps forsamling (forsamlingen) en byggsanktionsavgift om

13 601 kr for att utan erforderligt startbesked ha paborjat nybyggnation av en mur.
Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Skéne lan (ldnsstyrelsen), som avslog

overklagandet.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Forsamlingen har yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndring av
lansstyrelsens beslut i forsta hand upphédver ndmndens beslut och i andra hand
andrar beslutet pa sa sitt att byggsanktionsavgiften sitts ned till ett belopp som

ratten finner skéligt.

Forsamlingen har anfort 1 huvudsak foljande. Forsamlingen ar lagfaren dgare till
fastigheten X. Pa fastigheten finns Sovde kyrka beldgen, som i dess éldsta delar
uppfordes under 1100-talets slut. Fastigheten nyttjas sedan medeltiden d&ven som
begravningsplats/kyrkogérd, numera s kallas allmédn begravningsplats enligt
begravningslagen. Runt kyrkogarden 16per en mur vars alder inte dr kidnd, men som
sannolikt har funnits anlagd enligt nuvarande strackning under flera hundra ar.
Kyrkogérdsmuren kring S6vde gamla kyrkogard har under arens (drhundradenas)
lopp blivit foremal for underhallsatgirder av varierande slag. Ursprungligen har den
uppforts som kallmur i1 natursten men som under arens lopp fogats, byggt pa,

putsats och forsetts med avtickning i tegel.

Under véren 2018 skadades den norra delen av kyrkogardsmuren kraftigt. Detta till
foljd av att en container frén en lastvixlare, vilte av och kraschade in i muren.
Sovde kyrka och kyrkogérd ér skyddad enligt 4 kap. kulturminneslagen, vilket
innebdr att forsamlingen regelmassigt soker samrdd med ldnsstyrelsen nér det

uppkommer behov av atgéirder av nagot slag pé fastigheten. Forsamlingen ir i detta
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sammanhang vil medveten om att sidana atgirder ofta, men inte alltid, kraver

lansstyrelsens tillstdnd.

Forsamlingen tog i samrad med antikvarisk expertis forst fram en plan for hur den
raserade delen av muren skulle kunna repareras/aterstillas. Den ursprungliga planen
innebérande att just den raserade delen av muren skulle byggas upp igen i precis
samma skick och utseende som innan den uppkomna skadan, dvs. som en kallmur,
putsad och vitkalkad samt forsedd med avteckning i tegel. Aven om de planerade
atgirderna pa muren antagligen inte var att betrakta som tillstandspliktiga enligt

4 kap. 13 § kulturmiljolagen, tog forsamlingen enligt géingse rutin kontakt med
lansstyrelsen for samrad om den framtagna planen. Lénsstyrelsen ldmnade dérvid,
genom beslut den 18 oktober 2018, sitt godkédnnande till de planerade

underhallsatgédrderna.

Forsamlingen inhdmtade inte ndgot bygglov far Sjobo kommun. Férsamlingen
gjorde i sammanhanget beddmningen att det var friga om nédvéndiga
underhallsatgérder, som inte omfattades av bestimmelsen 1 6 kap. 1 § 7 p plan- och

byggforordningen.

I samband med att arbetena med att renovera den raserade delen av muren enligt
ursprunglig plan paborjades, framkom att skadorna pd muren var mer omfattande dn
vad som forst befarats. Bland annat konstaterades att delar av den bestdende muren
kommit att luta ut mot intilliggande allmén vég, vilket innebar en stor fara for
allménheten. Utifrdn kontakter med sedan tidigare anlitad antikvarisk expertis, samt
med stiftsingenjoren vid Lunds stift, gjorde darefter beddmningen att hela den norra
strackningen av muren skulle behdva dtgérdas fran grunden. Detta alltsé snarare dn

att enbart bygga upp den raserade delen.

Stiftsingenjoren vid Lunds stift har uttalat att det vid genomgripande underhall av
en lutande kallmur &r branschpraxis och beprovad erfarenhet att muren behdver
demonteras och byggas upp igen énda fran grunden. Detta for att den renoverade

muren ska kunna gora ansprak pd rimlig bestandighet, det vill séga ett ténkt
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intervall om 1 vart fall 100 ar till ndsta renovering. Att ta ner muren till grunden och
sedan ateruppforas i tidigare skick ryms inom den av lansstyrelsen meddelade

18 oktober 2018.

Sedan arbetena med att atgirda muren paborjats, uppmirksammades detta av Sjobo
kommun. Namnden gjorde bedomningen att de planerade och paborjade atgirderna
pa muren varit bygglovspliktiga enligt 6 kap. 1 § 7 p plan- och byggforordningen.
Utifran denna bedomningen beslutade nimnden den 2 juli 2019 om att pafora

forsamlingen en byggsanktionsavgift.

Forsamlingen vidhaller att planerade och pabdrjade underhallsitgirder pa den
aktuella muren inte ir bygglovspliktiga. Atgirderna innebir att den i slutéindan
renoverade/underhéllna muren kommer att std uppford pé precis samma plats och
ha samma matt och 6vrig utformning som tidigare. De planerade och péborjade
atgdrderna kan ddrmed inte anses innebéra att den i slutdndan renoverade muren
vare sig anordnats, inréttats, uppforts, flyttats eller vdsentligen dndrats i den mening

som avses 1 den tilldmpliga bestimmelsen.

Sedan arbetena med att renovera muren vél pabdrjats uppkom det vid en tidpunkt
frdga om det ur underhélls-, héllbarhets- och ekonomisk synpunkt kunde vara ett
alternativ att lata bli att anbringa nagot kalkat ytskikt samt avtdckning i tegel pa den
renoverade muren. Forsamlingen onskar i sammanhanget podngtera att tankarna pa
en sadan — 1 sa fall vdsentligen dndrad — utformning av den renoverade muren inte
kommer att realiseras. Detta inte minst sedan forsamlingen erhéllit klart besked frén
lansstyrelsen om att sddan utformning av muren inte skulle godkdnnas utifran

tillimpning av kulturmiljolagens bestimmelser.

De dtgarder som paborjats kommer alltsd att i enlighet med ursprunglig plan
innebdra att den fardigrenoverade muren kommer att vara vitkalkad och med
avtdckning i tegel, precis som tidigare. Det rétten har att ta stéllning till & om
atgirderna med att renovera muren tills sddant tidigare skick varit bygglovspliktiga

eller inte.
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Betréffande forsamlingens andrahandsyrkande ar rittsldget kring vilka
underhéllsdtgirder pa befintlig mur som dr bygglovspliktiga dr oklart. Fragan ar inte
ndrmare berord i forarbetena till vare sig tidigare eller nu gillande plan- och
bygglagstiftning och har inte heller provats i praxis. Forsamlingens eventuella
overtradelse har skett i god tro, varvid maste beaktas att forsamlingen haft
langtgdende kontakter med och dven godkinnande fran lansstyrelsen angdende
paborjande atgirder. Skador pa muren har uppkommit till f61jd av en héndelse av
force majeure-karaktir och forsamlingen har varit ndrmast alagd att atgérda
skadorna enligt lagstiftning pa kulturmiljoomradet och av sikerhetsskil. Skadorna
gjorde att muren lutade utat sa att det kunde medfora fara for allmdnheten om den
hade rasat ut mot viagen. Forsamlingens eventuella dvertradelse miste sammantaget

anses vara av mycket ringa slag.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning framgér av linsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att den aktuella &tgérden
ar en bygglovspliktig atgird och att det med beaktande av att forsamlingen getts
mojlighet till réattelse sdledes finns fog for att paféra en byggsanktionsavgift.
Néamnden har satt ner byggsanktionsavgiften till hdlften. Domstolen anser att det
saknas skél att sétta ner byggsanktionsavgiften ytterligare. Vad forsamlingen anfort

foranleder ingen annan beddmning. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 22 april 2020.

Ann Westerdahl Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Ann Westerdahl, ordfoérande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna

Fridh.





