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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-04-09 P 6073-20
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-05-06 i mal nr P 8140-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
M.B

Ombud: Jur.kand. K.N

Motparter
1. Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommun
734 80 Hallstahammar

2.KE

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av fem enbostadshus pa fastigheten X m.fl. i
Hallstahammars kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéiver Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommuns beslut den

20 juni 2019, dnr 819/18, BMN § 68, och meddelar negativt forhandsbesked.

Dok.Id 1689220

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.B har yrkat att nimndens beslut om positivt forhandsbesked for nybyggnad av
fem enbostadshus pé fastigheten X m.fl. ska upphévas.

K.E och nimnden har bestritt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.B har i allt vésentligt anfort foljande. Det aktuella markomradet pa X ar
griasbiarande men inte att betrakta som impediment. Markomradet d4r med hinsyn till
lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar sddan jordbruksmark som é&r vél lampad
for jordbruksproduktion och marken dr ddrmed brukningsvird i miljobalkens mening.
Den aktuella ansokan om forhandsbesked kan inte anses tillgodose ett sddant vasentligt
samhéllsintresse som innebér att marken dndé kan tas 1 ansprak. Det allmidnna intresset
av att bevara den brukningsvérda jordbruksmarken viger tyngre dn det enskilda
intresset att fa bygga péd den aktuella platsen. Den tinkta bebyggelsen kan inte anses
utgdra komplettering till befintlig bebyggelse och den passar heller inte in i
kulturlandskapet.

Enligt géllande 6versiktsplan ska jordbruksforetagen ges goda forutsittningar att
bedriva rationellt jordbruk. Som rekommendation anger 6versiktsplanen att i omrdden
med intensiv jordbruksdrift bor forsiktighet med atgiarder som kan medfora
begriansningar 1 driften iakttas. Nya bostéder i jordbruksomréden kan leda till klagomél
med begrinsningar i jordbruksdriften som f61jd. Angs- och hagmarker bor i storsta
mojliga utstrdckning hivdas. I 6versiktsplanen anges vidare att kulturlandskapets
karaktdr och omradets naturvirden s ldngt som mojligt ska bevaras. Enstaka
kompletteringar till befintliga bebyggelsegrupper kan ske under forutsittning att

bebyggelsen passar vl in i kulturlandskapet och att jordbruksintresset beaktas.
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Torpet ligger inom ett kulturhistoriskt virdefullt omrade mellan X kyrkby och garden
Lilla X som har stora kulturhistoriska viarden enligt Vistmanlands lans-museum.
Muséet har i1 sitt remissvar 2019-01-21 refererat till en byggnadsinventering som
gjordes 2017 som grund for sitt yttrande. Dér star att 14sa: “De aktuella fastig-heterna
ligger mellan kyrkbyn och gdrden Lilla Siby samt intill en gard som inte bedémts som
kulturhistoriskt virdefull i den byggnadsinventering som gjordes 2017.” Har har
muséet gjort ett allvarligt forbiseende eftersom det ovan omnédmnda 1700-talstorpet

vid den tiden tillhérde den ”gard som inte beddmts som kulturhistoriskt vardefull.”

K.E har yttrat sig och anfort 1 huvudsak foljande. Marken har inte brukats de senaste
50 aren pa grund av daliga markforhdllanden sasom mycket sten och dalig
arrondering. Det gar 6verhuvudtaget inte av praktiska skal att bruka jorden med de
jordbearbetningsredskap som anvénds idag. Marken &r och har varit bevuxen med grés
och ogris under alla 50 &r men har tidvis anvints som rasthage for héstar. Den
ifrdgavarande akermarken har haft ett samrore med ytterligare sex hektar akermark
varav tvad hektar planterades med granskog i mitten av 1980-talet. Marken planterades
med skog eftersom den inte var odlingsbar. Avsikten var att &ven den mark som nu ar
aktuell skulle planteras men det blev brist pa granplantor och av den anledningen blev

det inte av. Sedan dess har marken varit oanvand.

Torpet som det hdnvisas till som kulturhistoriskt vardefullt dr 1 mycket daligt skick och
har inte anvénts under de senaste 40 aren. Enligt byggsakkunniga kan det inte
aterstédllas och kommer inom en snar framtid att rasa ihop. Det &r inte k-mérkt och

utgdr idag endast en “’kuliss”.

Néamnden har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Vad avser fragan om
brukningsvird jordbruksmark har ldnsstyrelsen inte bedomt det som ett hinder 1 sitt
remissyttrande eller vid sin dverprovning da forhandsbeskedet Gverklagades.

Vad géller kulturmiljéfragan har Véstmanlands Lins Museum gjort beddmningen 1 sitt
remissvar att nybyggnation kan tilldtas om man behéller den lantliga stilen. Eftersom

muséet dr sakkunnigt 1 frgan gick nimnden pé dess linje och meddelade positivt



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 6073-20
Mark- och miljodverdomstolen

forhandsbesked villkorat med att den lantliga stilen ska foljas. Inte heller lansstyrelsen

hade ndgot att erinra om ur kulturmiljésynpunkt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs
for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allmin synpunkt tillfredsstidllande satt genom att annan mark tas i ansprak

(3 kap. 4 § miljobalken). Vad som utgdr brukningsvérd jordbruksmark 1
bestimmelsens mening ska beddmas med utgangspunkt i markens ldge och
beskaffenhet samt dvriga omstindigheter. Aven kultiverad betesmark som har
forbéttrats genom réjning eller tidigare varit dker och som utnyttjas for bete kan utgora
jordbruksmark (se bl.a. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 1 april 2016 1 mal nr
P 4087-15). Enligt relativt ny praxis fran Mark- och miljodverdomstolen har
fastighetstaxeringen inte avgorande betydelse men den utgér en omstindighet som ska

beaktas (se MOD 2020:10).

Det aktuella forhandsbeskedet avser nybyggnad av fem enbostadshus pa ett
markomrade om cirka 0,5 hektar som huvudsakligen hor till fastigheten X. Omradet
gransar direkt till fastigheten Y dér aktivt jordbruk bedrivs idag. Av handlingarna i
maélet framgér att 4ven X dr taxerad som lantbruksenhet. Marken har vid
Lantbruksnidmndens klassning ar 1976 placerats i virdekategori 8 av 10 men har legat
1 trdda under aren 2007-2012 och ndgot jordbruksstod har inte utgatt under aren
2013-2019. K.E har angett att marken ifraga inte har brukats under de senaste 50

aren men att den tidvis har anvénts som rasthage for héstar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ansokan omfattar ett relativt begrénsat
markomrade av varierande brukningsvirde men att det grénsar till ett samman-
héangande omrade av jordbruksmark. Det gér inte att utesluta att det i framtiden
kommer att finnas behov och intresse av att bruka dven denna mark. Mot bakgrund av
det som framkommit om den ifrdgavarande marken fir det anses utrett att den utgor
brukningsvird jordbruksmark i den mening som avses i3 kap. 4 § miljobalken. Med

hénsyn hértill och dé inget framkommit som tyder pa att den bebyggelse som Karl
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Ericsson sokt forhandsbesked for behdvs for att tillgodose ett védsentligt samhalls-

intresse finns det inte forutsattningar att ta marken i ansprék for det sokta dndamélet.

Niér det giller kulturmiljovarden sa framgér av oversiktsplanens rekommendationer
for omréadet Lilla X att omradets karaktdr och naturvéirden sa ldngt mojligt ska
bevaras. Enstaka kompletteringar i1 anslutning till befintliga bebyggelsegrupper kan
ske under forutséttning att bebyggelsen passas vil in i kulturlandskapet och att
jordbruksintresset beaktas. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att ansdkans fem
enbostadshus inte kan betraktas som enstaka kompletteringar och att
forhandsbeskedets villkor om att nybyggnationen ska utforas i lantlig stil inte &r
tillrickligt for att séikerstilla den kulturhistoriskt virdefulla miljén. Aven detta talar

emot att positivt forhandsbesked ska meddelas enligt ansokan.
Med hénsyn till vad som anforts ovan finns det inte forutséttningar att ta marken 1
ansprak for det sokta &ndamélet. Naimndens beslut ska dirmed upphivas och negativt

forhandsbesked meddelas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrddet Gosta Ihrfelt,

tekniska radet Inger Holmqvist och Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 8140-19
Mark- och miljodomstolen 2020-05-06
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
M.B

Ombud: Jur. kand. K.N

Motparter
1. Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommun
734 80 Hallstahammar

2.K.E

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands ldns beslut den 15 oktober 2019 i drende nr
403-4264-2019, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for avstyckning och nybyggnad av fem enbostadshus
pa fastigheten X i Hallstahammars kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar overklagandet.

Dok.Id 629926
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

M.B har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphiva beslutet fran Bygg- och
miljondmnden i Hallstahammars kommun (ndmnden) att meddela positivt
forhandsbesked for avstyckning och nybyggnad av fem enbostadshus pé fastigheten
X i Hallstahammars kommun. Till stod for sin talan har han hinvisat till sitt

overklagande till ldnsstyrelsen och darutover 1 huvudsak tillagt foljande.

Fastigheterna Y, X och Z ingér i ett kulturlandskap. Bygden ar en glesbygd utan
gatubelysning och har idag ett begransat antal ljuskédllor. Att inrdtta fem villatomter
med tillhérande boningshus och eventuell gatu- eller omradesbelysning skulle helt
fordndra landskapsbilden i omradet och ge upphov till ljusféroreningar som skadar

kulturlandskapet.

Forutom att kulturlandskapet radikalt forandras kan vaxt- och djurliv komma att
paverkas negativt. Det finns ett stort antal nattlevande insekter och fladdermusarter 1
omrédet. Han har identifierat sju fladdermusarter i det aktuella omradet. Tva
ljuskidnsliga fladdermussldkten (Myotis och Plecotus) har dven bekréftats finnas i
omradet av Marie Nedinge, fladdermusexpert pa Naturvardsverket och representant
for Sverige 1 EUROBATS samt Jens Rydell, fladdermusexpert och docent 1
Zoologi, forskare vid Lunds universitet. En av arterna, brunlangdra (Plecotus
Auritus) upptéicktes vid Y i borjan av 80-talet. Enligt Jens Rydell, som bedomer att
det 1 omradet finns ett fast bestdnd sedan lang tid tillbaka, dr arten mycket trogen
sin omgivning. For brunldngora, som &r en mycket ljusskygg art, kan
ljusfororeningar fa katastrofala foljder. Manga fladdermdss svélter ihjal till f61jd av
ljusfororeningar som stor fladdermdssens instinkt att komma ut fran sina dagvisten
och jaga insekter nattetid. Till f61jd av ljusfororeningar kommer brunldngéra finnas

med pa Artdatabankens rédlista Gver hotade arter fran och med ar 2020.

Baserat pa omradets naturtyper och omgivningar gor Marie Nedinge dven
beddomningen att det, forutom de identifierade fladdermusarterna, &r troligt att
omrédet dven kan hysa andra sillsynta fladdermusarter och att det inte kan uteslutas

att det forekommer ytterligare rodlistade arter. Nattlevande insekter, som ocksé
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paverkas av ljusfororeningar, ir en forutséttning for fladdermossens existens. I
omrédet har flera arter identifierats. En av dessa dr humlerotfjéril (Hepialus humuli)

som dven den ar rodlistad.

Forslaget att uppfora villor pa platsen ar siledes forenat med stor risk och kan
medfora irreparabel paverkan pa véxt- och djurliv, bland annat fladdermusbestand
och insektsarter. Villor och eventuell gatu-eller omradesbelysning bor dérfor inte

etableras 1 omradet.

K.E, dgare till X, har ingétt ett avtal om fastighetsreglering, varigenom mark ska
Overforas fran X till fastigheten Y och vice versa. Ansdkan om
fastighetsreglering har ldmnats in till Lantméteriet. Den mark som ska Gvergd
fran X till Y fordndrar forutsittningarna for det aktuella forhandsbeskedet
eftersom tomt 1-3 inte kommer ha den storlek som har uppgetts i ansdkan om
forhandsbesked. Tomt 3 kanske kommer begrinsas sd mycket att den halveras i
och med fastighetsregleringen. Beslutet om positivt forhandsbesked &r séledes

ocksa fattat pa felaktiga grunder.

Lansstyrelsen anger i det 6verklagade beslutet att marken legat 1 trdda och att inget
jordbruksstod har utgétt under senare ar och drar slutsatsen att detta skulle innebéra
att marken inte dr lampad till jordbruksproduktion. Trada &r emellertid en del av
jordbrukspolitiken. Regelverket for gardsstod och forgroningsstod bygger ocksa pa
att viss del av den brukade arealen ligger 1 trada. Uppgifterna om att det inte har
sOkts jordbruksstdd for arealen visar inget annat @n att brukaren av marken inte sokt
stod. Skalet till detta ar outrett. Marken kan utgora jordbruksmark dven om det inte
sokts stod. Grasbarande mark som anvinds for bete och som har forbéttrats genom
rojning, bearbetning med redskap eller sddd med vallvéixter kan ocksé utgora
jordbruksmark. Aven med héinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga forutsittningar
ar den aktuella arealen sddan jordbruksmark som é&r vél ldmpad for jordbruks-

produktion. Marken dr ddrmed brukningsvérd i 3 kap. 4 § miljobalkens mening.
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Den aktuella ansdkan avser forhandsbesked for fem nya enbostadshus och kan inte
anses tillgodose ett sddant vésentligt samhéllsintresse som innebér att marken dnda
kan tas i ansprak. Det allmédnna intresset av att bevara jordbruksmarken viger

tyngre dn det enskilda intresset att fa bygga pa den aktuella platsen.

Den 26 augusti 1985 beslutade Hallstahammars kommunfullméaktige att anta ett
forslag till Kulturminnesvardprogram for kommunen, framtaget av Lansstyrelsen i
Vistmanlands ldn och Véstmanlands lans museum. P4 sidan 12 i programmet
framgar omfattningen av X kyrkby, dér gérden Lilla X ingar. | programmet anges
bl.a. att en av de fran kulturhistorisk synpunkt mer intressanta gardarna i socknen
ar Lilla X som ligger 1 omradets viastligaste del. Detta framgar ocksa av
Hallstahammar kommuns Oversiktsplan fran ar 2011. I programmets
rekommenda-tioner anges bl.a. att det Oppna landskapet som omger X kyrkby ar
kénsligt for nybyggnationer och skogsplantering och att det skyddsomrade som
omfattade kyrkan borde utokas till att omfatta bl.a. Lilla X. Rekommendationerna i
kulturminnesvardsprogrammet hdvdes enligt Lénsstyrelsen, i och med att plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, tillkom. Det innebar dock inte att omradets

kultur-historiska varde har minskat eller forsvunnit.

Till 6verklagandet har han bifogat en karta 6ver garden Lilla X och fastigheten Z
dér ett skyddsvirt torp (Harbacken) har fitt en bldgron markering. Torpet
Harbacken ligger cirka tjugo meter fran vdg 524 och har i ett par a&rhundraden legat
1 blickfnget for forbipasserande. Torpet dr med dess placering ett viktigt inslag 1
kulturlandskapet. Om ett kulturhistoriskt skyddsomrade hade uppréttats enligt
rekommendationen i kulturminnesvardsprogrammet fran ar 1985 hade torpet
befunnits inom skyddsomrddet. Den tdnkta byggnationen pa X och Z innebdr att
kulturbyggnadsminnet far sta tillbaka for modern tvavaningsbebyggelse. Detta
skulle innebdra en forvanskning av kulturlandskapet och negativ paverkan pa den

kinda landskapsbilden.

Han har inte fatt ta del av den kulturbyggnadsinventering frén r 2017 som

Vistmanlands 1dns museum grundar sitt yttrande pd och som Linsstyrelsen indirekt
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refererar till i sitt avslag eftersom den enligt bade Vistmanlands 1&én museum och
Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn inte dr en allmén handling. Ett remissyttrande fran
Vistmanlands 1dns museum som istéillet grundats pa det officiella dokumentet,
"Kulturminnesvéardprogram for Hallstahammars kommun, oktober 1985" skulle ha

kunnat resultera i ett annat beslut 1 drendet vid ndmnden.

Beslutet om positivt forhandsbesked avseende avstyckning och bebyggelse av fem
villatomter fran den 20 juni 2019 avsag endast fastigheten X. Kommunen forbisag
saledes att fatta beslut i frdga om Z. Kommunen fattade darfor den 24 oktober 2019
ytterligare ett beslut om positivt forhandsbesked avseende planerad avstyckning

och bebyggelse pa Z. Detta beslut foregicks emellertid inte av ndgon utredning.

Agaren till X och Z har naturligtvis ett starkt och viilmotiverat intresse av att fa
exploatera sin fastighet pa det sitt han onskar. Detta innebdr dock inte att detta far
ske om paverkan pa jordbruk, djurliv och omradets kulturhistoriska varden ar
alltfor stort. Om det positiva forhandsbeskedet undanréjs innebér det dock inget
annat dn att markdgaren far vilja en annan plats pa sin fastighet som ar mer lampad
for atgérden, d.v.s. en plats dar modern bebyggelse inte forvanskar omradets
kulturhistoriska karaktér och dér det ar sikerstéllt att kinsliga arter inte riskerar att

fara illa pa grund av exploateringen.

DOMSKAL

Tillimpliga lagrum framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolens provning avser det forhandsbesked som meddelades av
ndmnden den 20 juni 2019, BMN § 68, dnr 819/18. Det som har anforts avseende
att det sedermera har fattats ett annat beslut om forhandsbesked pa den aktuella
platsen innebir inte att det av den anledningen finns skil for att dndra det nu

aktuella beslutet om att meddela positivt forhandsbesked for fem enbostadshus.
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Omradet som de sokta forhandsbeskeden avser bestar idag huvudsakligen av 6ppen
mark. Det har inte framkommit nigra uppgifter som tyder pé att omradet skulle
utgdra nagon lamplig boplats for fladdermdss eller ndgon dokumentation som
stodjer pastdendet att det forekommer skyddade arter inom det omrade som det
sokta forhandsbeskedet avser. Aven om det kan forekomma savil skyddade insekter
som fladdermdss i omgivningarna har det inte heller framkommit nagra uppgifter
som tyder pa att en sa begrinsad exploatering som det nu sokta forhandsbeskedet
avser skulle ha ndgon ogynnsam inverkan pé dessa. Mark- och miljodomstolen
beddmer dérfor att den foreslagna lokaliseringen inte kan anses oldmplig med
hénsyn till att den skulle riskera att medfora ndgon oacceptabel paverkan pé véxt

och djurlivet i omradet.

Det beslutade forhandsbeskedet har villkorats med att byggnaderna ska uppforas 1
lantlig still for att passa in 1 omradet. Med hénsyn till detta delar mark- och
miljddomstolen ldnsstyrelsens bedomning att det sokta forhandsbeskedet inte
riskerar att innebdra nagon oacceptabel paverkan pé kulturmiljon i omradet eller pa
nagot annat sitt strider mot anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL. Domstolen anser
vidare att utredningen i1 malet inte ger tillrackligt stod for att marken pa den aktuella
platsen utgor brukningsbar jordbruksmark. Det som har anforts 1 dessa delar utgor
darfor inte skél for att &ndra det 6verklagade beslutet. Inte heller i1 6vrigt har
framkommit nagra omstédndigheter som gor att det finns anledning att finns franga
lansstyrelsens bedomningar i det 6verklagade beslutet eller som kan utgora skél for

att upphiva det meddelade forhandsbeskedet. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 maj 2020.

Katarina Winiarski Dol Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit rddmannen Katarina Winiarski Dol,
ordforande, och tekniska raddet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit

beredningsjuristen Emil Carlborg.





