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71w SVEA HOVRATT DOM Mal nr
TE‘ Mark- och miljoéverdomstolen  2022-06-08 F 7214-21
AL ﬁl 060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-05-17 i mal nr F 720-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Lénsstyrelsen i Jimtlands lédn

831 86 Ostersund

Motpart
1. P A J:s dodsbo

2.T]

3.El]

4. Ev]

5.HJ

SAKEN

Avstyckning och fastighetsreglering berérande fastigheterna X och Y 1
Ostersunds kommun

(Lantméterimyndighetens drende nr Z206088)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avsldr dverklagandet.

Dok.Id 1810320

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har yrkat att mark- och miljo6verdomstolen ska aterforvisa malet till

lantméterimyndigheten.

P A J:s dodsbo, T J, El ], Ev] och H J (motparterna) har motsatt sig dndring av mark-

och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort 1 huvudsak foljande.

Lansstyrelsen

Genom fastighetsbildningen 6vergédr andamaélet for kvarvarade del av X och Y frén
skogsbruk till stor bostadsfastighet med kombinerat &ndamal. For att

en stor bostadsfastighet for kombinerat &ndamél ska kunna bildas inom strandskyddat

omréde krévs det att det frimjar intressanta natur- eller kulturmiljder.

Det forsta som ska provas vid bedomningen av om en kombinerad bostadsfastighet
kan bildas inom strandskyddat omrade &r om fastighetsbildningen frémjar varden av
intres-santa natur- och kulturmiljoer. Om fastighetsbildningen frdmjar intressanta
natur- och kulturmiljéer, ska en bedomning dérefter ske om strandskyddets intressen

motverkas av atgéarden.

Mark- och miljodomstolen har inte provat om fastighetsbildningen skulle utgora ett
sadant undantagsfall som krévs enligt forarbeten och praxis. Det saknas nérmare
utredning om pa vilket sétt och i vilken utstrickning som fastighetsbildningen skulle
framja varden av intressanta natur- och kulturmiljéer. Det dr darfor inte visat om
fastighetsbildningen framjar varden av intressanta natur- och kulturmiljoer och utgér
ett undantagsfall. Darmed &r det heller inte visat om fastighetsbildningen ar varaktigt
lamplig for det sokta andamalet och om fastighetsbildningen motverkar syftet med

strandskyddsbestdmmelserna.
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Forrdttningen kan dérfor strida mot det allmédnna intresset som strandskyddet dr tankt
att skydda och mark- och miljodverdomstolen bor darfor aterforvisa forréttningen till

lantméterimyndigheten for provning om det &r ett sddant undantagsfall.

Motparterna

De kulturmiljéer som finns i omradet och som bor virnas dr de jordbruksfastigheter 1
byn dir det fortfarande bedrivs ett smaskaligt jordbruk/djurhdllning som ger en viss
sjalvforsorjningsgrad. P4 dessa fastigheter fortsétter den dldre bebyggelsen brukas for
sitt ursprungliga syfte och underhalls for att fortsatt anvindas. Bdde X och Y &r sddana
fastigheter ddr det finns mojlighet till sméskaligt jordbruk/djurhallning och dér sddan
verksamhet bedrivs. Att folja lansstyrelsens forslag om att endast stycka av den redan

hidvdade tomten skulle omintetgéra mojligheten att bevara denna typ av kulturmiljo.

Anledningen till den sokta avstyckningen och fastighetsregleringen éar att skogsmarken
som tillhér X och Y dr arronderad sa att det 4r mycket svart att bedriva ett uthalligt
skogsbruk. For att skogsbruket ska kunna bedrivas pa ett sddant sitt att det uppstar en
ekonomisk vinning krivs att skogsbruksatgérder samordnas och utfors samtidigt pa
bada fastigheterna. Den sokta avstyckningen och fastighetsregleringen skulle med
ovanstidende resonemang innebdira att en ny skogsbruksfastighet bildas som har en
arrondering och en tillvaxtpotential som mojliggor ett godtagbart ekonomiskt utbyte.
Dirtill skulle den dkermark och skogsmark som finns kvar i stamfastigheterna utgora
mdjlighet till ett fortsatt smaskaligt brukande/sjdlvhushall som skulle stérka de

kulturmiljéviarden som finns pé fastigheten.

De delar av fastigheterna som omvandlas till storre bostadsfastighet kommer fortsatt
att ha samma anvandningsomrade som idag. Detta innebér att det inte finns skil att tro
att allemansrattsligt tillganglig mark skulle tas i ansprdk om forréttningen genomfors.
Skogsskiftena &r redan idag fysiskt skilda frén jordbruksdelen med ca 500 meter. De
fastigheter som finns idag skulle enligt dagens praxis troligtvis inte bli godkénda da

varken skogsmarken eller ékermarken kan anses ge en sddan avkastning att de kan
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anses lampliga som jordbruksfastighet eller skogsbruksfastighet. De fastigheter som

skulle bildas uppfyller ddremot lamplighetskraven for respektive fastighetstyp.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Fastigheterna X och Y utgdr bebyggda skogsbruksfastigheter. Till fastigheterna hor
skogsskiften som enligt vad sdkandena obestritt har uppgett ligger ca 500 meter fran
jordbruksdelen. Den sokta fastighetsregleringen innebér att dessa skiften avstyckas och
fastighetsregleras samman till en skogsbruksfastighet med fastighetsbeteckningen Z.
Kvarvarande delar av X och Y skulle inom strandskyddat omrade utgoras av
jordbruksmark, boningshus och komplement-byggnader samt en mindre areal
strandskog i1 brinken mot vattnet. Dessa fastigheter har av underinstanserna ansetts
lampliga for boende med mdjlighet till mindre odling eller djurhéllning.
Underinstanserna har vidare ansett att det inte funnits nagot hinder mot den sokta

forrattningen.

Rdttsliga utgdangspunkter

Fastighetsbildning ska ske sa att varje fastighet som nybildas eller ombildas med
hédnsyn till beldgenhet, omfing och dvriga forutsittningar blir varaktigt ldmpad for sitt
dndamal. Det ska sérskilt beaktas att fastigheten far en ldmplig utformning. Detta fram-
gar av 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL. Till en bostadsfastighet
har det ansetts att det normalt inte bor ldggas mer mark dn vad som har bostadstomts

karaktér (jfr prop. 1969:128 s. B 113 och 1156 f.).

Genom 1991 ars lagdndringar infordes en mdéjlighet att pa landsbygden bilda storre
bostadsfastigheter med mark for viss néringsverksamhet och hobbyverksamhet, s.k.
kombinerade bostadsfastigheter, om fastighetsbildningen inte hindras av nagot

motstaende intresse (se prop. 1989/90:151 s. 22).

Fastighetsbildning ske ocksa ske sé att syftet med strandskyddsbestimmelser m.m. inte
motverkas, se 3 kap. 2 § andra stycket FBL. Nar det géller fastighetsbildning for

bostadsandamal inom strandskyddat omrdde framgér det av forarbetena till 1991 ars
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lagéndringar att avsikten varit att behalla tidigare praxis om dverensstimmelse mellan
den fastighet som nybildas och det omrade som fér tas i ansprak som tomt. I vissa
undantagsfall ansdgs det kunna accepteras att en storre bostadsfastighet bildas inom ett
strandskyddsomréde, t.ex. i det fallet att fastighetsbildningen framjar varden av intres-
santa natur- och kulturmiljéer. Stor forsiktighet méste dock iakttas vid tillimpningen

sé att inte de allemansréttsliga intressena trids for nér. (Se prop. 1989/90:151 s. 22 )

Strandskyddets syften dr l1dngsiktiga och omradden som for tillféllet verkar vara av
begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (miljobalkspropositionen
1997/98:45 del 2 s. 84). Det dr viktigt att strandskyddets syften inte motverkas genom
ett stegvis ianspraktagande av strandomraden. Redan risk for att mark, om den av-
styckas och far inga i1 en bostadsfastighet, far sddan karaktér att allmdnheten kommer
att kéinna sig hindrad i sin rorelsefrihet kan innebdra att syftet med strandskydds-
bestimmelserna motverkas. (Se bl.a. NJA 1971 s. 421 och Hogsta domstolens dom i
mal nr O 3738-21, meddelad den 8 mars 2022 “Kombinationsfastigheten vid
Mj6sjon”.)

Bedomningen i detta fall

Ansokan avser avstyckning for att bilda en skogsbruksfastighet och tva storre s.k.
kombinerade bostadsfastigheter. Mark- och miljodverdomstolen anser att aterstoden av
X och Y har en sddan storlek och arrondering att fastigheterna i och for sig kan anses
lampliga som kombinerade bostadsfastigheten med mojlighet till mindre odling eller
djurhallning. Fradgan dr da om fastighetsbildningen kan tillatas trots att de kombinerade

fastigheterna till betydande del kommer att ligga inom ett strandskydds-omrade.

Liksom ldnsstyrelsen kan Mark- och miljodverdomstolen konstatera att fastigheterna X
och Y inte ldngre skulle utgora skogsbruksfastigheter. Den sokta fastighetsregleringen
skulle dock ge fastigheterna samma omfattning som bostads- och akerskiftena har i dag
och ndgra ytterligare fastighetsgranser skulle inte tillkomma. Négon ny bebyggelse ér
inte avsedd att uppforas och fastighetsregleringen innebér i sig inte att marken far
anvédndas pa annat sétt. Den dndring som sker dr att skogs-skiftena, som ligger ett antal

hundra meter fran jordbruksdelen, blir en egen fastighet.
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Strandskyddets syften kan darfor inte anses motverkas av de sokta atgidrderna, varfor

det inte finns ndgot hinder mot den sokta fastighetsbildningen.

Lansstyrelsens 6verklagande ska dirfor avslas.

Mark- och miljooverdomstolen tillater med stéd av 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om

mark- och miljddomstolar att domen &verklagas till Hogsta domstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc¢ bilaga B
Overklagande senast 2022-07-06

I avgorandet har deltagit hovrattsrdden Henrik Lov, Lars Olsson, referent, och Petra

Bergman samt tekniska rddet Jan Gustafsson.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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Ostersund

PARTER

Klagande
Léansstyrelsen 1 Jimtlands ldn
831 86 Ostersund

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmiterimyndigheten i Ostersunds kommuns beslut 2021-02-04 i drende nr
7206088, se bilaga 1

SAKEN i
Avstyckning och fastighetsreglering berérande X och Y, Ostersunds kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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Dok.Id 375205
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lantmadteriet har genom avstyckning och fastighetsreglering bildat en ny fastighet
bestdende av skogsmarken pa fastigheterna X och Y. Aterstoden av respektive
fastighet bestar av indgor med bostadsbebyggelse och har bedémts som ldmpliga

bostadsfastigheter med mark for odling och /eller mindre djurhallning.

YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen har dverklagat forriattningen och yrkat att mark- och miljddomstolen
ska upphédva Lantmadteriets beslut och stélla in forrdttningen. Lénsstyrelsen har till
stod for overklagandet anfort bl.a. foljande. Lantmaéteriet har, trots att boningshus,
komplementbyggnader samt del av jordbruksmarken dr beldgen inom strandskyddat
omrade, bedomt att X och Y efter fastighetsbildningen blir ldmpliga for boende med
mdjlighet till mindre odling och/eller djurhéllning. Lansstyrelsen delar inte den
bedomningen. Det finns visserligen mdjlighet att pa landsbygden bilda storre
bostadsfastigheter an vad som annars &r fallet. Sddan fastighetsbildning kan dock
endast tilldtas om det inte strider mot nagot starkare motstdende intresse.
Strandskyddet &r ett starkt motstdende intresse som foranleder att stor forsiktighet
bor iakttas nér det géller att bilda fastigheter inom ett sidant omrade. I forarbetena
uttalas att det endast dr i undantagsfall som en sa kallad kombinerad
bostadsfastighet kan bildas inom strandskyddsomréde (prop. 1989/90:151 s. 22-23).
En sadan situation kan vara nir det uppstar en positiv effekt dven for
allménintresset, till exempel genom att atgérden frimjar varden av intressanta natur-

och kulturmiljoer.

Det har i aktuellt mal inte framkommit nagra sédrskilda omstédndigheter som
foranleder att det skulle vara frdga om ett sdidant undantagsfall som angetts ovan.
Fastighetsbildningen &r inte forenlig med den restriktivitet som enligt forarbeten
samt praxis ska rada betrdffande att bilda bostadsfastigheter med kombinerat
dndamal inom strandskyddsomraden (jmf Mark- och miljodverdomstolens dom den
2 september 2019 i mél F 6748—18). Den beslutade avstyckningen och
fastighetsregleringen innebir en risk for att ett idag allemansréttsligt tillgangligt

omrade succesivt tas i ansprak for privat bruk. Darmed bor endast den redan
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hidvdade tomtplatsen avstyckas for bostadsdndamal. Resterande mark bor hora till

den nybildade fastigheten Z.

Sammanfattningsvis strider fastighetsbildningen mot 3 kap. 1 § och 2 § andra

stycket fastighetsbildningslagen (FBL). Forréttningen ska dédrmed stéllas in.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har med stéd av 16 kap. 8 § FBL avgjort mélet utan

sammantrade.

Fragan 1 malet &r om sokt fastighetsbildning uppfyller villkoren for
fastighetsbildning enligt 3 kap. FBL och dé i synnerhet 1 och 2 §§. Enligt 3 kap. 1 §
FBL ska fastighetsbildning ske sa att varje fastighet som nybildas eller ombildas
blir lamplig for sitt indamél med hédnsyn till beldgenhet, omfing och dvriga
forutséttningar. Vid tillkomsten av FBL uttalades i1 forarbetena att en lamplig
princip for utformningen och omfanget av bostadsfastigheter skulle vara att det till
saddana inte bor ldggas mer mark &n vad som vésentligen har karaktér av
bostadstomt. Senare dndringar i 3 kap. FBL har dock medfort 6kade mojligheter att
fora over mark till bostadsfastigheter pé landsbygden for mindre djurhallning,
mindre odling eller liknande verksamhet. Aven viss del skogsmark har ansetts
kunna tillféras en bostadsfastighet, i synnerhet sddan mark som inte &r intressant for

det aktiva skogsbruket.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket FBL ska fastighetsbildning ske sé att syftet med for
berort omrade gillande naturvardsforeskrifter etc. inte motverkas. Till de
foreskrifter som avses hor bland annat bestimmelserna om strandskydd i 7 kap.
miljobalken. Syftet med strandskyddet r att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgdng till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet ska ses i ett langsiktigt perspektiv.
Omraden som for tillfdllet verkar vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i
framtiden (se bl.a. prop. 2008/09:119 s. 36 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som &r sa starkt att det normalt har foretrade
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framfor andra allménna eller enskilda intressen. Redan den risk som foljer av att
mark inom strandskyddsomrade som tidigare inte ingatt i en bostadsfastighet tillats
ingd 1 en saddan fastighet kan innebéra att syftet med strandskyddsbestimmelserna

motverkas.

Av forrattningsbeslutet framgér att terstoden av X respektive Y karaktériseras som
bostadsfastigheter med mark for mindre odling/djurhéllning. Forrdttningen innebér
att den till X respektive Y horande skogsmarken avskiljs fran respektive fastighet.
Det som aterstar av respektive fastighet dr jordbruksmarken tillsammans med

respektive fastighets bostadsbyggnad.

For del av aterstoden av respektive fastighet giller strandskyddsbestimmelser.
Bade X och Y dr innan fOrrittningen att karaktérisera som bebyggda
skogsbruksfastigheter. Genom forrittningen franskiljer man skogsdelen frdn
bostadsdelen sé att aterstoden av respektive fastighet utgdr ursprungsfastighetens
bostadsdel. Enligt domstolens bedomning innebér detta oférdndrad anvéndning av
aterstoden av respektive fastighet. Eftersom dndamaélet med aterstoden av respektive
fastighet inte forandras motverkas enligt domstolens bedoémning inte syftet med
strandskyddsbestdmmelserna. Avstyckningen strider ddrmed inte mot 3 kap. 2 §
FBL. Domstolen bedomer ocksa att X och Y efter forrdttningen, sdsom
bostadsfastigheter med mojlighet till mindre odling/djurhallning uppfyller kraven i
3kap 1 § FBL.

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att bestimmelserna i FBL
inte innebir att det finns nagot hinder mot forrittningsbesluten. Overklagandet ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 7 juni 2021. Provningstillstand krivs.

For mark- och miljodomstolen

Malin Olsson Almquist

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Malin Olsson Almquist,

ordforande, och tekniska radet Nils Persson.



