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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skéne lén har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen, med dndring
av mark- och miljddomstolens dom, ska upphiva lantméterimyndighetens beslut och

stdlla in den ansokta forrittningen.

R.B. (lagfaren dgare till fastigheten A) har motsatt sig d&ndring av mark- och

miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har anfort detsamma som hos mark- och miljddomstolen med 1 huvud-
sak foljande tilldgg. Strandskyddsomradet bestér av en okultiverad betesmark av
naturlig karaktér. Sddan mark har generellt sett hoga naturvdrden och gynnas av att
skotas traditionellt genom extensivt bete eller slatter. Marken saknar dock inte natur-

varden dven om den ldmnas till spontan igenvéxning.

En stor del av de dnnu oexploaterade strandomradena langs Skanes kuster utgors av
skotta eller igenvdxande naturliga dngs- och betesmarker. Hela kuststrackan omfattas
av riksintresse for kustzonen och ménga kustomraden har pekats ut som riksintresse
for naturvarden. Dessa omrdden innehaller en mdngd naturtyper och miljoer med
skiftande bevarandeviarden. Mot den bakgrunden dr mark- och miljédomstolens
beddmning av omradets naturvirden av alltfor allmén karaktér och skulle kunna
aberopas vid manga fastighetsbildningar avseende kombinerade bostadsfastigheter
inom strandskyddsomréden. Utgangspunkten vid provningen av dispens frén strand-
skyddet &r att mycket stor restriktivitet bor rdda inom riksintresseomraden, vilket talar

mot bildandet av kombinationsfastigheten.

Exploateringstrycket i Skanes kustomriden dr mycket hogt och efterfrdgan pa mark att
bebygga inom strandnédra omraden &r stor. Det finns darfor anledning att tro att en

typisk anvindare pa sikt skulle ha ett storre intresse av att bebygga sin bostadsfastighet
an att halla betesdjur pd marken. Manga kombinationsfastigheter i Skine anvinds som

héstgardar dir betesmarkerna delas in i ett antal mindre fallor med hoga stingsel. En
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sadan skotsel missgynnar virdefull markflora genom slitage, néringstillférsel och

overbete. De hoga stingslen gor dessutom omradena otillgédngliga for allmédnheten.

R.B. har anfort i huvudsak foljande. Det rorliga friluftslivet beror hans fastighet
endast i mycket liten utstrdckning. Det som framst begransar rorligheten ar
bebyggelsen utmed Branteviksviagen. For det fall betesdriften skulle upphora, med
en igenvixning som foljd, skulle tillgdngligheten bli obefintlig.

Omradet bestér till stora delar av skérvsten och sanka partier. Skirvstenen omojliggor
héstbete da den asamkar alltfor stora skador pa hovarna. S&vél héstar som kreatur gar
ner sig 1 de sanka partierna och skadar sig. For att histbete skulle vara mojligt att
bedriva, skulle stora schaktningsarbeten vara nédvindiga. Det dr med ndd och néppe

som ndtboskap klarar av att beta dér. | huvudsak dr det far som klarar betesdriften.

Bostaden har funnits pé platsen sedan urminnes tider. Ndgon 6kad privatiseringsrisk
finns inte. Naturen begrdnsar annat brukande &n det nuvarande, vilket borgar for ett
bevarande av naturviardena. Det finns redan ett effektivt regelverk som hindrar ny

bebyggelse.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rittsliga utgangspunkter

Fastighetsbildning ska ske sé att varje fastighet som nybildas eller ombildas med
hénsyn till beligenhet, omfang och dvriga forutsittningar blir varaktigt limpad for sitt
dndamal. Det ska sirskilt beaktas att fastigheten fir en ldmplig utformning. Detta
framgér av 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL). Till en bostadsfastig-
het har det ansetts att det normalt inte bor ldggas mer mark dn vad som har en bostads-
tomts karaktér (jfr prop. 1969:128 s. B 113). Fastighetsbildning ska ocksa ske sé att
syftet med strandskyddsbestammelserna inte motverkas, se 3 kap. 2 § andra stycket

FBL.
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Genom lagindringar 1990 infordes en mojlighet att bilda storre bostadsfastigheter med
mark for viss ndringsverksamhet och hobbyverksamhet, s.k. kombinerade bostads-
fastigheter. Nér det géller fastighetsbildning inom strandskyddat omrade framgar det
av forarbetena till lagdndringarna att avsikten varit att behélla tidigare praxis om
overensstimmelse mellan den fastighet som nybildas och det omréde som fér tas i
ansprak som tomt. I vissa undantagsfall ansags det dock kunna accepteras att en storre
bostadsfastighet bildas inom ett strandskyddsomrade. Som ett exempel angavs fallet att
fastighetsbildningen frimjar varden av intressanta natur- och kulturmiljoer. Det
betonades att stor forsiktighet méste iakttas vid tillimpningen sé att inte de allemans-

rattsliga intressena trids for nir. (Se prop. 1989/90:151 s. 22 f))

Av forarbetena till miljobalken framgér att strandskyddets syften &r langsiktiga, och att
omraden som for tillfdllet verkar vara av begrédnsat intresse kan bli betydelsefulla 1
framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 84). Det dr viktigt att strandskyddets syften inte
motverkas genom ett stegvis ianspraktagande av strandomriaden. Redan risken for att
den strandskyddade marken, om den far inga 1 en bostadsfastighet, far en sddan karak-
tar att den verkar avhallande for allminheten har ansetts kunna innebéra att syftet med

strandskyddsbestammelserna motverkas (se NJA 1971 s. 421).

I vissa fall kan dock risken for att den mark som ingar i en kombinationsfastighet pa
landsbygden far privat karaktir vara mindre &n nér fastighetsbildningen sker endast for
bostadsdndamal. Vid en sddan bedomning méste fastighetens utformning och om-
fattning samt den verksamhet som ska bedrivas pa fastigheten beaktas. Om sjilva
tomtplatsen skulle kunna bli foremal for fastighetsbildning utan att strandskyddet
motverkas, bor ytterligare mark kunna ingé i en kombinationsfastighet, om marken
utanfor tomtplatsen inte ska bebyggas eller bli foremal for nadgra andra atgérder som ar
forbjudna inom strandskyddsomréde eller strandskyddets syften motverkas av ndgot

annat skil. (Se Hogsta domstolens dom den 8 mars 2022 i mél nr O 3738-21, p. 26.)
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Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

Genom avstyckning fran fastigheten A bildas en ny fastighet omfattande 19 hektar
jordbruksmark, B. Resterande 8 hektar jordbruksmark med tillhorande byggnader
utgor en s.k. kombinerad bostadsfastighet med mojlighet till odling och djurhallning
1 mindre omfattning. En del av denna fastighet ligger inom strandskyddat omrade.

Léansstyrelsen har bedomt att detta omrade 4r allemansréttsligt tillgéngligt.

Liksom lantméaterimyndigheten goér Mark- och miljéoverdomstolen bedomningen att

den avstyckade fastigheten (B) inte blir varaktigt ldmpad for jordbrukséinda-mél men
att fastighetsindelningen édndé forbéttras och att en mer dndamalsenlig indel-ning inte
motverkas (3 kap. 9 § FBL). Den restriktivitet som rader avseende bildandet av storre
bostadsfastigheter inom strandskyddsomrade gor dock att en sddan fastighetsbildning

endast kan tillatas i undantagsfall.

Det enda exemplet som ges pa sddana undantagsfall i forarbetena &r, som ndmnts ovan,
att fastighetsbildningen framjar varden av intressanta natur- och kulturmiljoer. Mark-
och miljooverdomstolen anser dock inte att det har framkommit nagra sirskilda
omstdndigheter som talar for att det hér skulle vara fraga om ett sddant undantagsfall.
Tvértom ar de argument som framforts, 1 huvudsak att ett fortsatt bete skulle kunna
bidra till att bibehalla naturvdrden och ett 6ppet landskap, timligen allméngiltiga. Ett
saddant behov finns i stora delar av den svenska landsbygden och pé sikt riskerar ett
godtagande av sddana argument att urholka strandskyddet (jfr Hogsta domstolens dom
den 8 mars 2022 i mal nr O 3738-21 p. 32). Mark- och miljdéverdomstolen anser mot
den bakgrunden att vad som framforts i detta avseende inte i sig utgor ett skil for att

tillata fastighetsbildningen.

Som framgétt ovan har dock Hogsta domstolen funnit att det 1 vissa andra situationer,

nér risken for privatisering dr begrinsad, d4ndd kan finnas mdjlighet att bilda kombi-
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nationsfastigheter inom strandskyddsomrade. En bedomning méste d& goras av fastig-
hetens utformning och omfattning samt den verksamhet som ska bedrivas pé fastig-

heten (ovan ndmnd dom, p. 26).

Vid en sadan bedomning kan det forst konstateras att bostadshuset ligger utanfor
strandskyddat omrade, avskilt fran detta bade av en vdg och en stenmur. Det skulle
alltsé vara mojligt att avgrénsa en tomtplats runt bostaden utan att strandskyddet
motverkas. Sokanden har anfort att omradet som omfattas av strandskydd i dag betas
av notboskap. Enligt sokanden &r tanken att omradet dven fortsittningsvis ska
anvindas till bete. Det har inte framkommit att ndgon fordndring av den pagaende
markanvindningen kommer att ske eller att nagra &tgérder som dr forbjudna inom
strandskyddsomrdde kommer att vidtas. Det finns inte heller ndgot i mélet som talar
for att fastighetsbildningen skulle medfora att strandskyddets syften motverkas av

nagot annat skil. Lansstyrelsens dverklagande ska dérfor avslas.

Mark- och miljooverdomstolen tillater med stéd av 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om

mark- och miljddomstolar att domen 6verklagas till Hogsta domstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2022-06-17

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréittsradet
Margaretha Gistorp, tekniska rddet Karina Liljeroos och hovrittsrddet Katarina

Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Elin Haubitz Man.
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BAKGRUND
Lantmdteriet beslutade den 7 februari 2020 i d&rende M 181748 om avstyckning

av jordbruksmark fran fastigheten Simrishamn A.

Lantmateriets beslut har nu 6verklagats av Lansstyrelsen i Skéne 14n (ldnsstyrelsen)

till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Linsstyrelsen (klaganden) har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas.

Som grund for sitt yrkande har ldnsstyrelsen anfort 1 huvudsak féljande.
Lansstyrelsen bedomer att avstyckningen skulle motverka bestimmelserna om
strandskydd samt landskapsbildskydd och dédrmed inte vara férenlig med 3 kap. 2 §
andra stycket fastighetsbildningslagen.

Lantmaiteriets beslut giller en avstyckning om ca 19 hektar jordbruksmark fran
fastigheten A, som idag &r en bebyggd lantbruksfastighet om ca 27 hektar 1
Simrishamns kommun. Styckningslotten blir en obebyggd fastighet for
jordbruksindamal. Resterande del om ca 8 hektar blir efter avstyckningen en sé
kallad kombinationsfastighet; en bostadsfastighet med mdjlighet till mindre odling
och/eller djurhallning. Det 6stra oexploaterade markomradet av den resterande
delen, dr bestdende av dngs- och betesmark och ér i sin helhet beldget inom

landskapsbildskydd och ca tva tredjedelar inom strandskydd.

Aktuellt omrade berors bl.a. av:
e Strandskydd om 300 meter vid Ostersjon
e Landskapsbildsskydd
e Biotopskydd
e Riksintresse for kustzon enligt 4 kap. 4 § miljobalken
e Riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken
e Riksintresse for natur enligt 3 kap. 6 § miljobalken
Enligt 7 kap 15 § miljobalken far inom strandskyddsomrade inte
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1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning éndras eller andra anldggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmdnheten fran att
betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grévningsarbeten eller andra forberedande arbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller,

4. atgirder vidtas som visentligen fordndrar livsvillkoren for djur- eller

vaxtarter.

Strandskyddet syftar enligt 7 kap 13 § miljobalken till att laingsiktigt trygga
forutséttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden, och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtliv pd land och 1 vatten. Dispens kan ldmnas av
lansstyrelse eller kommun om sirskilda skil foreligger. En dispens ska enligt 7 kap
26 § miljobalken vara forenlig med strandskyddets syften. De sirskilda skélen finns

uttdmmande preciserade 1 7 kap 18 ¢ § punkterna 1 till 6 samt 1 18 d § miljobalken.

Lagstiftaren har utgétt fran att det alltid ska gilla restriktivitet med dispenser,

eftersom strandskyddet ar ett tungt vigande allmént intresse.

Enligt forordnandet om landskapsbildsskydd fran den 6 maj 1974 &r det bland annat
forbjudet att utan ldnsstyrelsens tillstdnd uppfora helt ny byggnad eller avsevirt
andra byggnads yttre utseende eller farg. Enligt 6vergéngsbestdmmelserna till

miljobalken giller de tidigare landskapsbildsskyddsforordnandena fortfarande.

Enligt 3 kap 1 § forsta stycket fastighetsbildningslagen ska varje fastighet som
nybildas eller ombildas med hinsyn till belagenhet, omfang och dvriga
forutsittningar vara varaktigt ldmpad for sitt andamal. Det ska sérskilt beaktas att

fastigheten far en lamplig utformning.

Enligt 3 kap 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen ska fastighetsbildning vidare
ske sd att syftet med géillande naturvardsforeskrifter etc. inte motverkas. Till de

foreskrifter som avses hor bl. a bestimmelserna om strandskydd. Om det pd grund
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av ett sdrskilt tillstdnd, t.ex. strandskyddsdispens, far uppforas en byggnad eller
vidtas en annan ddrmed jamforlig atgird i strid mot en sddan bestammelse, hindras

inte fastighetsbildning som behdvs for att tillstdndet ska kunna utnyttjas.

Av forarbetena till fastighetsbildningslagen anfors att det normalt inte finns nagot
utrymme att tillfora en fastighet for bostadsdandamal, som ligger inom strandskydd,
annan mark dn sddan som far tas i ansprdk som tomtmark enligt strandskydds-
reglerna (se prop. 1969:128 s. B 1156-1157 samt prop. 1989/90:151 s. 22-23). 1
princip ska en bostadsfastighet inte omfatta sédan mark som endast kan komma till
extensiv anvindning for andamaélet, utan endast sédan mark som kan utnyttjas

stadigvarande.

En mojlighet att pé landsbygden 1 vissa fall bilda "6verstora" bostadsfastigheter
med kombinerade dndamaél infordes genom en lagéndring 1 3 kap 1 § fastighets-
bildningslagen i1 borjan av 1990-talet till stod for landsbygdens utveckling. Syftet
med paragrafen med dess nya lydelse var att det pé landsbygden ska vara mojligt att
bilda bostadsfastigheter med mark for viss nirings- och hobbyverksamhet, sa
kallade kombinationsfastigheter. Det anges 1 forarbetena att en sadan fastighets-
bildning bor kunna tillatas, om den inte strider mot nagot starkare motstaende

intresse (prop 1989/90:151 s 18 och 21 ff).

Vid lamplighetsbedomningen ska hinsyn tas till eventuella motstdende allménna
intressen. Nar det géller fastighetsbildning inom strandskyddat omrade framgar det
av forarbetena till 1990 &rs lagindringar att avsikten vara att bibehalla tidigare
praxis om Overensstdmmelse mellan den fastighet som nybildas och det omrade
som fér tas i ansprak som tomt. I vissa undantagsfall anségs det kunna accepteras att
en storre bostadsfastighet bildas inom ett strandskyddsomrade, t ex i det fallet att
fastighetsbildningen framjar varden av intressanta natur- och kulturmiljéer. Stor
forsiktighet maste dock iakttas vid tillimpningen sd att inte de allméinrittsliga
intressena trads for ndr. Om en fastighet tillfors annan mark inom

strandskyddsomrade dn tomtmark, bor det med hinsyn till de allménrattsliga
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intressena framga av forrattningshandlingarn vilken mark som far anvindas som

tomt (se prop. 1989/90:151 s 22 f).

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften dr langsiktiga och

att omraden som for tillfallet verkar vara av begrédnsat intresse kan bli betydelsefulla
i framtiden (prop. 197/98:45 del 2 s 84). Det &r viktigt att strandskyddets syften inte
motverkas genom ett stegvis ianspraktagande av strandomraden. Redan den risk for
en fordandring av markens karaktdr som foljer ndr marken far ingé i en bostads-

fastighet kan anses innebdra att syftet med strandskyddsbestimmelserna motverkas.

Léansstyrelsen bedomer liksom 1 samradet att avstyckning 1 den foreslagna
utformningen som den kvarvarande delen av fastigheten A far inom strandskydd-
och landskapsbildskyddsomréde, avsedd for bostadsfastighet med mdjlighet till
mindre odling och/eller djurhdllning, motverkar bestimmelserna om strandskydd
samt landskapsbildskydd och kan ddrmed inte vara forenlig med 3 kap. 2 § andra
stycket fastighetsbildningslagen.

I Lantméterimyndighetens beslut beskrivs det dstra oexploaterade markomradet,
inom den kvarvarande delen av fastigheten A, som dngsmark/betesmark och
Liansstyrelsen kan av flygbilder se att det &r okultiverad mark av naturlig karaktér.
Lansstyrelsen bedomer liksom tidigare att markomradet ar allemansrattsligt

tillgéngligt och har viarden for djur- och vaxtliv.

Léansstyrelsen finner inte att det 1 Lantméterimyndighetens beslut framkommit négra
omsténdigheter som skulle kunna utgora ett undantagsfall for att det aktuella 6stra
markomradet, inom strandskydd samt landskapsbildskydd, skulle kunna accepteras
inom en kombinationsfastighet avsedd som bostadsfastighet med mdjlighet till
mindre odling och/eller djurhallning. Enligt Lansstyrelsens uppfattning 4r en
avstyckning som denna inte forenligt med den restriktivitet som ska gilla enligt

forarbetsuttalanden och tidigare praxis.



Sid 6
VAXJO TINGSRATT DOM F 1320-20
Mark- och miljodomstolen

Lénsstyrelsen anser att de av Lantméterimyndigheten framforda motiven ar
allméngiltiga och skulle kunna aberopas generellt for den hér typen av

fastighetsbildningar avseende kombinationsfastigheter inom strandskydd.

Lantméterimyndigheten har inte visat att det inom det aktuella strandskyddsomradet
finns sirskilt intressanta natur- och/eller kulturvarden. Strandskyddsbestimmelserna
i sig sjdlv, medfor inte att marken ska skotas och/eller vardas péa nagot sarskilt satt.
Aven om man hade visat att det fanns sirskilt intressanta natur- och/eller
kulturvarden, som skulle vara i behov av sirskild skotsel och/eller vard, skulle en
kombinationsfastighet som denna inte ge en langsiktig trygghet for detta.

Aven om markanviindningen fortfarande avser underhall av kreatur etc., s& som
Lantmaterimyndigheten beskriver, kan karaktdren av skotseln av marken foréndras
da dngs- och betesmarken ingér 1 en kombinerad bostadsfastighet istillet for en

storre jordbruksfastighet.

Sammanfattningsvis finner Lénsstyrelsen att det inte framkommit nagra sirskilda
omstdndigheter som talar for att den héir fastighetsbildningen skulle utgora ett
undantagsfall. Lansstyrelsen finner inte heller att det finns ndgon garanti for att den
aktuella kombinationsfastigheten inte skulle motverka bestimmelserna om
strandskydd samt landskapsbildskydd och anser ddirmed att den inte kan anses vara

forenlig med 3 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har avgjort mélet utan sammantriade i enlighet med 16

kap 8 § FBL. Mark- och miljddomstolen finner att malet ar tillrackligt utrett.

Tilldmpliga bestdmmelser

I3 kap 1 § FBL anges bland annat att fastighetsbildning ska ske s att varje
fastighet som nybildas eller ombildas blir med hédnsyn till beldgenhet, omfing och
ovriga forutsittningar varaktigt ldmpad for sitt &andamal. Harvid ska sérskilt beaktas
att fastigheten fir en lamplig utformning och tillging till behovliga vigar utanfor

sitt omradde. Om fastigheten ska anvédndas for bebyggelse, ska den vidare kunna fa



Sid 7
VAXJO TINGSRATT DOM F 1320-20
Mark- och miljodomstolen

godtagbara anordningar for vatten och avlopp. Fastighetsbildning fér inte d4ga rum,
om den fastighet som ska nybildas eller ombildas for nytt indamal, inte kan antas fa
varaktig anvdndning for sitt indamal inom O6verskadlig tid. Fastighetsbildning far
inte heller d4ga rum, om dndamélet med hénsyn till sin art och dvriga omstandigheter

bor tillgodoses pa nidgot annat sétt 4n genom fastighetsbildning.

I3 kap 2 § 2 stycket FBL anges att om det giller naturvardsforeskrifter eller andra
sarskilda bestammelser for bebyggande eller anvdndning av mark &n de som avses 1
forsta stycket, ska fastighetsbildning ske si att syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Om det pa grund av ett sarskilt tillstdnd far uppforas en byggnad eller
vidtas en annan ddrmed jamforlig atgird i strid mot en sadan bestimmelse, hindrar
det som nu har sagts inte fastighetsbildning som behdvs for att tillstindet ska kunna

utnyttjas.

I 7 kap 13 § miljobalken (1998:808), MB, anges att syftet med strandskyddet &r att
langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden,

och att bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och 1 vatten.

Bedomning av strandskyddsfrdagan

En mojlighet att pa landsbygden i vissa fall bilda "6verstora" bostadsfastigheter
med kombinerade dndamaél infordes genom en lagéndring 13 kap 1 §
fastighetsbildningslagen i borjan av 1990-talet. Det framgar av forarbetena att en
sadan fastighetsbildning bor kunna tillatas, om den inte strider mot nagot starkare
motstdende intresse. Strandskydd skulle 1 det aktuella fallet kunna vara ett sddant

starkare intresse.

Fragan 1 detta mél ar saledes om den dverstora bostadsfastighet som avses bildas

genom Overklagat fastighetsbildningsbeslut kan tillatas inom strandskyddat omrade.

Nir det géller fastighetsbildning inom strandskyddat omrade framgar det av
forarbetena till 1990 &rs lagéndringar att avsikten var att behdlla tidigare praxis om

overensstammelse mellan den fastighet som nybildas och det omrade som fér tas i
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ansprdk som tomt. I vissa undantagsfall ansigs det kunna accepteras att en storre
bostadsfastighet bildas inom ett strandskyddsomréde, t.ex. i det fallet att
fastighetsbildningen framjar varden av intressanta natur- och kulturmiljéer. Stor
forsiktighet maste dock iakttas vid tillimpningen sé att inte de allemansréttsliga
intressena trads for ndr. Om en fastighet tillfors annan mark inom strandskydds-
omrade dn tomtmark, bor det med hédnsyn till de allemansréttsliga intressena framga
av forrattningshandlingarna vilken mark som anvénds eller far anvdndas som tomt

(se prop. 1989/90:151 s. 22 1)).

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften ar langsiktiga, och
att omraden som for tillfdllet verkar vara av begrédnsat intresse kan bli betydelsefulla
1 framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 84). Det ar viktigt att strandskyddets syften
inte motverkas genom ett stegvis ianspraktagande av strandomraden. Redan den
risk for en fordndring av markens karaktdr som foljer ndr marken féar ingd i en
bostadsfastighet kan innebéra att syftet med strandskyddsbestimmelserna

motverkas.

Lagstiftarens avsikt har varit att stor restriktivitet ska gélla och att det endast &r 1
undantagsfall som en s.k. kombinerad bostadsfastighet bor kunna bildas inom

strandskyddsomrade.

Lansstyrelsen har 1 sitt 0verklagande framfort att Lantméteriet inte har visat att det
inom det aktuella strandskyddsomradet finns sérskilt intressanta natur- eller
kulturvdrden. Lansstyrelsen har samtidigt i sin egen klagoskrift papekat att det
aktuella omradet &r berdrt av landskapsbildskydd, biotopskydd, riksintresse for
kustzon och rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 och 4 §§ MB samt riksintresse for natur
enligt 3 kap 6 § MB. Mark och miljddomstolen bedomer att det ddrmed &r visat att

omradet har en sérskilt intressant naturmiljo.

Vad som dé aterstar att prova dr om fastighetsbildningen frimjar varden av denna
naturmiljo. Viss ledning till vad som menas med begreppet ’frdmjar” fas dels av

lagradsremissen sid 18 i prop. 1989/90:151 dér det stér:
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”En fordel med den foreslagna ordningen é&r att den kan bidra till att det 6ppna

landskapet bevaras.”

Vidare av sammanfattningen av lantméiteriverkets rapport 1988:9 som utgor bilaga

1 till propositionen, pa sidan 37 framgér foljande:

”Onskemalet att kunna virda det ppna landskapet utgor inte ett tillrickligt skil att i
allménhet se naturvard och kulturminnesvéard som sjalvstindiga fastighetsbildnings-
dndamal. I manga fall kan emellertid landskapsvardsintresset pa ett naturligt satt
kombineras med ett fastighetsbildningsdndamal. Mindre djurhallning kan t.ex. vara
fordelaktig med héansyn till ndrmiljon kring en bostad och som ett sitt att bidra till

landskapets 6ppethallande nir igenvidxning hotar.”

Mark- och miljodomstolen bedémer att bete av det strandskyddade omradet, med

anledning av uttalandena ovan, skulle frimja virden av den intressanta naturmiljon.

Lansstyrelsen har under forréttningen i sitt samradssvar till Lantmaéteriet fort fram
att de inte sag nagra hinder mot en avstyckning dir den dstra delen bestaende av
okultiverad mark av mer naturlig karaktir ingar i den obebyggda jordbruks-
fastigheten istdllet. Lantmiteriet har dédrefter bedomt att betesmarken skulle
forvaltas battre om den tillhorde en bostadsfastighet med mojlighet till mindre
djurhallning. Myndighetens skél till sin bedomning dr bl.a. att det dr av stor vikt att
omradet inte vixer igen, vilket 6kar allmidnhetens tillgdng till omrédet, men ocksa
att forhindra att véxter som inte ska ta 6verhand just far en 6verhand och darmed

kan konkurrera ut annan véxtlighet som bor bevaras.

Mark och miljodomstolen bedémer, i likhet med Lantméteriet, att en typisk dgare av
renodlad obebyggd jordbruksfastighet anses ha avkastning som sitt huvudsakliga
dgarintresse. | detta sammanhang, dir jordbruksfastigheten dr obebyggd, bedoms
det som sannolikt att betes- och dngsmark inom strandskyddat omréde skulle

arrenderas ut for att pa s vis skapa avkastning. Domstolen bedomer vidare att en



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM F 1320-20
Mark- och miljodomstolen

typisk édgare till en kombinationsfastighet ocksé skulle ha ett intresse av avkastning.
Mojligheten att arrendera ut omradet pa samma sitt som ovan finns dven i detta
sammanhang. Dessutom skulle dgaren av kombinationsfastigheten som ett
alternativ till utarrendering ha mojlighet att hélla sina egna betande djur pa omrédet.
Niérheten till gdrdscentrum och dess ekonomibyggnader gor detta till ett troligt

scenario.

Sammantaget bedoms darfor chanserna av att det strandskyddade omradet betas,
vilket skulle bidra till att bevara och frimja en intressant naturmiljo, som nagot
hogre nar omradet tillhor en kombinationsfastighet jimfort med nér omradet tillhor
en obebyggd jordbruksfastighet. Mark- och miljodomstolen delar darmed
Lantmaiteriets bedomning att fastighetsbildningen framjar varden av intressant

naturmiljo.

Bedomning av fastighetens karaktdr inom strandskyddat omrdde

Aven om skt fastighetsbildning frimjar varden av intressant naturmiljd skulle
atgirden likvél strida mot 3 kap 2 § FBL om omradet riskerar att f4 en dndrad
karaktér pa sa sétt att de allemansrittsliga intressena trads for nér till f61jd av att
betesmarken skulle komma att ingd 1 en kombinerad bostadsfastighet istédllet for i en

storre jordbruksfastighet.

Tva tredjedelar av stamfastighetens Ostra del, bestaende av okultiverad mark, ar
beldget inom strandskyddat omrade. Dessa tva tredjedelar utgér den del av omradet
som &r beldget langst bort frdn enhetens brukningscentrum. Brukningscentrat
(tomten) dr beldget direkt intill skifte fem, skiljt av en stenmur. Tomten &r ca 70 m
lang 1 nord sydlig riktning och 40 - 50 meter bred i 0st véstlig riktning. Tomten
stracker sig inte over stenmuren vilket framgér av Lantméteriets beslutsprotokoll.

Fran tomten dr det ca 80 m till den del av skifte fem som &r berort av strandskyddet.

Mark- och miljodomstolen beddmer att det dven fortséttningsvis sannolikt kommer
att bedrivas bete inom det strandskyddade omréadet. Vidare beddmer domstolen att

det inte finns ndgon risk att tomtens hemfridszon skulle utokas over stenmur med
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mer #in 80 meter i dstlig riktning mot Ostersjon. Dirmed foreligger inte heller nigon
risk for fordndring av det strandskyddade omréddets karaktér till foljd av att det far

ingd 1 en kombinationsbostadsfastighet.

Landskapsbildskyddets inverkan

Lénsstyrelsen har i sin klagoskrift anfort att fastighetsbildningen strider mot
landskapsbildskyddet (Lantmiteriets akt 1291-P2018/10) eftersom det &r forbjudet
enlig foreskriften att utan tillstind uppfora helt ny byggnad eller avsevirt dndra

byggnads yttre utseende eller firg.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sdkta fastighetsbildningen inte avser
ny bebyggelse. De grunder Léansstyrelsen framfort innebir ddrmed inte att
fastighetsbildningen strider mot landskapsbildskyddet. Inte heller i 6vrigt anser
domstolen fastighetsbildningen strider mot landskapsbildskyddet.

Slutlig bedémning
Sammantaget finner mark- och miljodomstolen att den sokta fastighetsbildningen
utgor ett sdidant undantagsfall som avses i1 forarbetena dér syftet med strandskyddet

inte motverkas.

Fastighetsbildningen #r forenlig med 3 kap 1 och 2 §§ FBL. Overklagandet ska

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 24 juni 2020.

Urban Erntoft Nils Falt

I domstolens avgorande har ridmannen Urban Erntoft, ordforande, och tekniska

radet Nils Félt deltagit.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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