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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2022-11-22 M 1026-22
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-01-03 i mal nr M 3434-21,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Léansstyrelsen i Skéne lan

Motpart
G.G.

Ombud: Advokaten T.A. och jur. kand. K.N.

SAKEN
Anmilan for samrad avseende solcellsanlaggning pa fastigheten A (f.d. B)
1 Kristianstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljodverdom-
stolen Léansstyrelsens i Skdne ldn beslut den 21 juni 2021, dnr 525-17973-2021, att
forbjuda nyanldggning av solceller pé fastigheten A (f.d. B) i Kristianstads kommun.

Dok.Id 1867335

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla

lansstyrelsens beslut att forbjuda den anmélda verksamheten.

G.G. har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom dndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har 1 huvudsak anfort detsamma som 1 mark- och miljdédomstolen.

G.G. har anfort detsamma som i1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak

foljande fortydliganden.

Hans solcellsanldggning kommer att bestd av solpaneler som pélas fast 1 marken.
Solpanelerna kan enkelt nedmonteras och flyttas vid behov. Han atar sig att efter
anldggandet sa marken med grésvall eller annan lamplig plantering. Eftersom jorden
fortsatt kommer att tickas av vaxtlighet under anldggningens drifttid motverkas ero-
sion och matjordsskiktet lamnas ordrt. Nér solpanelerna ér fardiganvdnda och plockas
ner kan marken anvéindas for fullskalig jordbruksproduktion igen. Det &r sdledes moj-
ligt att kombinera den aktuella solcellsanldggningen med jordbruk eller jordbrukslik-

nande skotsel. Ndgon konflikt mellan intressena kan inte anses foreligga.

Solcellsanldggningen &r inte en dtgdrd som varaktigt drar marken ur biologisk produk-
tion och jordbruksmark tas sdledes inte i ansprék i den mening som avses i3 kap.

4 § miljobalken. Fastigheten dr den enda mark som han kan etablera en solcellsanlidgg-
ning pa. Inom fastigheten, som omfattar totalt 200 hektar, har han utrett alternativa
lokaliseringar. Det markomrade som beddms vara mest ldmpligt &r ett mindre val-
arronderat skifte som har klassificering 4 av 10 och ddrmed ar av sdmre kvalitet 4n
ovriga skiften. Skiftet producerar inte nagra storre skordar och dr kostsamt att bruka.
Vidare finns det en vdldimensionerad elledning som passerar pé ett avstdnd om cirka

20-30 meter strax norr om skiftet. Att fastigheten ligger i ndra anslutning till elnétet,
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vilket har tillrackligt med kapacitet for att ansluta solcellsanliggningen, dr en helt av-

gorande och utmdrkande faktor for den valda lokaliseringen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt den allménna hinsynsregeln om val av plats i 2 kap. 6 § forsta stycket miljo-
balken giller att det for en verksambhet eller dtgdrd som tar 1 ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska véljas en plats som dr ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Av
samma bestimmelses andra stycke framgér att, vid provningen av en verksamhet som
har anmilts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, bestimmelserna i 3 och 4 kap.
samma balk ska tillimpas om det &r frdga om dndrad anvindning av ett mark- eller

vattenomrade.

G.G. har 1 detta fall anmalt att han avser att installera solpaneler pé be-fintlig
akermark. Mark- och miljooverdomstolen beddmer ddrmed att anmélan ror frigan
om @ndrad anvéndning av markomradet, varfor bestimmelsen i 3 kap.

4 § miljobalken ar tillimplig vid provningen.

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i an-
sprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésent-
liga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstidllande sétt genom att annan mark tas 1 ansprak. Omradet dér solcellsanldgg-
ningen ska placeras utgér brukningsvird jordbruksmark. Solcellanldggningens kon-
struktion, omfattning och livslingd innebdr att det dr friga om en anlidggning i den
mening som avses 1 bestimmelsen. Anlidggningen ska kopplas till elnitet och kan, med
hénsyn till dess produktionskapacitet, i och for sig anses tillgodose ett visentligt

samhallsintresse.

I frigan om den planerade solcellsanldggningen tar markomrédet i ansprak gér Mark-
och miljodverdomstolen f6ljande bedomning. Solcellsanldggningen omfattar cirka
1,8 hektar och planeras besté av flertalet rader stdllningar som solpaneler monteras pa.

Montagestéllningarna kommer att ge solpanelerna viss lutning och sitta fast i marken
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med palar. Solcellerna kommer att sta cirka 80 cm ovan mark. Solcellsanldggningen,
som har en uppgiven livsldngd om cirka 35 &r, kommer hindra brukandet av marken i
vart fall under panelerna narmast marken och dar palarna placeras. Jordbruksmarken
kommer ddrmed att tas i ansprak pa ett varaktigt sitt. (Se prop. 1985/86:3 s. 158.) Att
marken i ett senare skede skulle kunna aterstallas forédndrar inte bedomningen (jAmfor
Mark- och miljodverdomstolens dom den 30 juli 2020 i m&l nr M 7163-19 och dom
den 9 november 2018 i mal nr P 8280-17).

For att avgora om solcellsanldggningen dnda ska kunna tillatas maste det ddrmed ut-
redas om en lokalisering av anldggningen pa ett tillfredsstillande sétt kan ordnas pa
annan mark som inte dr brukningsvard jordbruksmark. Med tillfredsstdllande” avses
enligt forarbetena att lokaliseringen av anliggningen ska vara fullt godtagbar fran sam-
hillsbyggnadssynpunkt. Den alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och funk-
tionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig. (Se prop. 1985/86:3 s. 158.) En exploatdr som
vill ta brukningsvérd jordbruksmark 1 ansprék kan darfor behova genomfora en utred-
ning som visar att det inte finns annan mark som ar béttre ldmpad for &ndamélet

(se Mark- och miljooverdomstolens dom den 27 januari 2022 i méal nr P 14634-20).
Hur omfattande en lokaliseringsutredning ska vara beror pad omstdndigheterna i det
enskilda fallet, ddribland vad som ska anldggas. I ett fall som detta &r det inte till-

rackligt att utredningen begrénsar sig till tillgdnglig mark pa en viss fastighet.

G.G.s fastighet bestar 1 huvudsak av brukningsvérd jordbruksmark. Han har gjort
géllande att den forslagna lokaliseringen dr den mest ldmpliga inom hans fastighet.
Det saknas ddremot en konkret redogdrelse for alternativa lokaliseringar pd andra
stdllen utanfor den egna fastigheten. Den utredning som finns i malet &r ddrmed inte
tillracklig for att komma till slutsatsen att det 4r nodvandigt att ta i ansprak jord-
bruksmarken pd den aktuella platsen. Det dr dérfor inte forenligt med 3 kap. 4 §
andra stycket miljobalken att tillata solcellsanliggningen. Mark- och

miljodomstolens dom ska dérfor dndras och ldnsstyrelsens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Li Brismo, tekniska radet

Kerstin Gustafsson samt tf. hovrittsassessorn Simon Nesterud, referent.

Foredragande har varit Stina Bagge.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3434-21
Mark- och miljddomstolen 2022-01-03
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
G.G.
Motpart

Lansstyrelsen i Skéne 1an

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skédne lins beslut den 21 juni 2021 i drende nr 525-17973-2021, se
bilaga 1

SAKEN
Nyanldggning av solceller pa fastigheten B 1 Kristianstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphdver Léansstyrelsen 1 Skane ldns beslut den 21 juni

2021 i drende nr 525-17973-2021 och éterforvisar drendet till ldnsstyrelsen for

fortsatt handlaggning.
Dok.Id 589984
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
Efter anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken beslutade Lénsstyrelsen i
Skéne lén (lansstyrelsen) den 21 juni 2021 att forbjuda nyanlidggning av solceller

inom fastigheten B i Kristianstads kommun.

Beslutet har 6verklagats till mark- och miljodomstolen av G.G..

YRKANDEN M.M.
G.G. har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av lansstyrelsens

beslut ska godkdnna anmaéld atgird, och har anfort 1 huvudsak foljande.

Brukningsvird jordbruksmark far enligt 3 kap. 4 § miljobalken endast tas 1 ansprak
for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och energiproduktion har angetts som
ett exempel pa sadana intressen. Sokt atgird utgdr darfor ett vasentligt samhalls-
intresse. Det rdder stor efterfrdgan pa energi och miljovanlig energi i S6dra Sverige,
och efterfragan forvéntas 6ka i takt med att samhéllet elektrifieras allt mer.
Regeringen har tagit flera beslut for att 6ka satsningen pa fornyelsebar energi med

bland annat stod for privata investeringar.

Det finns kapacitet i ndtet och nitverksstationen som ligger 30 meter fran ténkt
placering. Placeringen ér idealisk och medfér minimalt intrdng i mark och miljé da
schakten blir véldigt begransade. Eon och dven Kristianstad kommun vill 6ka
utbudet av miljovénlig el i ndromrédet och det finns ett beslut att man 6nskar
anvianda omrddet for dylika satsningar och investeringar. Det har konstaterats att
angridnsande mark dr ldmplig och far anvindas for vindkraftverk. En anstilld vid
kommunen som jobbar med dversiktsplanen har bekréftat att det finns ett
godkdnnande och beslut om att bygga ut omrédet for miljovinlig energi.

Kommunen var sdledes mycket positiva till detta initiativ.
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Den mark som sokt atgérd beror, ca 2,3 ha, ér klassificerad som klass 4 av 10. Det
vill sédga av sdmre kvalitet med sma skordar och sdmre arrondering. Ytan kraver
manga fler maskintimmar per hektar jamfort med andra skiften som han dger. Han
har foreslagit att ytan ska sés in med vall/frosadd som gynnar den biologiska
méangfalden och han planterar gérna ndgon form av héck eller remiss mot vigen for
att forstdrka den biologiska mangfalden om sa onskas. Marken tas inte ur bruk for
all evig framtid utan atgérden ar fullt reversibel nir den tjénat ut sitt syfte. Han har
gétt igenom hela sin gards yta och det finns inget annat 1dmpligt stille att anldgga
parken pa. Han dger inte gardshus eller gdrdsbyggnationerna pa fastigheten. Hans
Ovriga mark har visentligt battre jordklass, storre dkrar, bittre arrondering och
ingen nérhet till el station med kapacitet. Han har tagit stor hansyn for att minska
paverkan pa trafik, omgivning, bebyggelse med mera. Anldggningen kommer inte
vara storande for grannar, bilister och kommer att placeras sa att den inte ligger nira
trdd, stenar, buskar eller annat. Jordbruksmark ar en begrénsad resurs och hinsyn
till detta tas genom valet av den mest ideala placeringen som gar att uppbringa. Han
kommer ta marken ur bruk oavsett och ldgga arealen 1 EFA-trdda. Han ar skyldig att
lagga fem procent av sin areal 1 trdda. D& anvénds den minst produktiva marken till
det. Marken forblir registrerad som jordbruksmark vilket gor att han fortsatt kan
sOka stod for marken. Da forsvinner ingen brukningsbar mark pa garden éver huvud
taget. Eftersom marken oavsett kommer att laggas i trdda ar det bittre att nyttja ytan

for att producera miljovénlig el.

Till stod for sin instéllning har han hénvisat till det dokument om solcellsparker

som han bifogat till sitt 6verklagande.

Linsstyrelsen har motsatt sig bifall till verklagandet och har anfort 1 huvudsak
foljande. Det som Lénsstyrelsen har att beakta vid prévningen av en anmélan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken &dr paverkan pa natur- och kulturvirden. Da
anldggningen som planeras bedoms medfora en fordndrad markanvdndning enligt 2
kap 6 § miljobalken har Lansstyrelsen dven att ta i beaktan de bestimmelser som

framgar av 3 och 4 kap miljobalken.
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Brukningsvird jordbruksmark far enligt 3 kap 4 § miljobalken endast tas i ansprak
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses

pa ett fran allmin synpunkt tillfredstéllande sidtt genom att annan mark tas i ansprak.

Visentliga samhéllsintressen kan vara t ex en anldggning for energiproduktion.
Vidare avses med brukningsvérd jordbruksmark mark som med hénsyn till ldge,
beskaffenhet och 6vriga forutsittningar ar lampad for jordbruksproduktion (prop.
1985/86:3 s. 158). Vid en bedomning bor dven beaktas att jordbruksmark ar en
begrinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsérjningen 1
landet och att syftet med bestimmelsen dr att sdkerstélla en 1dngsiktig hushallning
(jfr prop. 1985/86:3 s. 53). Med bakgrund av att jordbruksmarken brukas och har
brukats under en lang tid har Lansstyrelsen gjort beddmningen att den berérda

jordbruksmarken utgor brukningsvérd jordbruksmark.

Lansstyrelsen finner utifrdn uppgifterna i drendet att den planerade anliggningen
utgor en produktionsanldggning som syftar till att producera el till det allménna
elnétet. Lansstyrelsen noterar att E:on 1 bilaga till sokandes 6verklagan har angett
att det finns tillriacklig takyta i Sverige for att nd uppsatta mal géllande anliggande
av solceller. Vidare konstaterar E:on att det inte racker att det finns takyta utan att
det dven krévs att det finns en investeringsvilja. Lansstyrelsen har forstaelse for att
det kan finnas en begrdnsning i antalet intresserade investerare och att det kan
finnas en begransning gillande vilka ytor som dessa investerare dr intresserade av
att placera en solcellsanldggning pa, vare sig det ror sig om en takanldggning eller
en markforlagd anldggning. Lansstyrelsen anser dock att anldggningens placering
bor sdttas 1 ett storre perspektiv och att lokaliseringen tydligt behover utredas och
motiveras. Utredningen ska omfatta huruvida placeringen dr den lampligaste utifrdn
Ovriga intressen som finns, ett av dessa intressen ér livsmedelsproduktionen pa
brukningsvird jordbruksmark i regionen 1 stort, samt tillvaratagande av den
brukningsvirda jordbruksmarken. Lansstyrelsen bedomer att det i ett storre
landskapsperspektiv, utanfor den nu aktuella fastigheten, bor finnas lampligare
mark att placera en solcellsanldggning pa dn den brukningsvérda jordbruksmarken

som planeras for &ndamalet. Sddana marker kan ex. rora sig om nedlagda
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flygplatser, deponier, vigomraden, anldggande pé tak utanfor den aktuella
fastigheten, industrier o.s.v. Lansstyrelsen bedomer att sokande inte i tillrdcklig
utstriackning har redogjort for att det saknas sadana alternativ. Lansstyrelsen anser
att lokaliseringsutredningen inte ska begrénsas till den mark som en privatperson

dger och utifrdn det bedoma vilken av markerna som ar ldmpligast for andamélet.

Léansstyrelsen vill fortydliga att anldggningen 1 forsta hand har f6rbjudits med
bakgrund av att sokande inte visat att man valt en plats for elproduktion med minsta
intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljo, samt att man inte visat att
anldggningen inte gar att uppfora pa annan plats &n pa brukningsvérd
jordbruksmark sett i ett storre landskapsperspektiv. Géllande paverkan pa
riksintresset for kulturmiljovarden sd bedomer Lansstyrelsen att uppforande av
denna enskilda anldggning inte skulle paverka riksintresset for kulturmiljovarden
annat dn 1 begrinsad omfattning. Lénsstyrelsen bedomer dock att anliggande pa
odlingsmark kan leda till framtida kumulativa effekter i det fall ytterligare liknande
anldggningar uppfors inom riksintresset dar det virdefulla odlingslandskapet tas i

ansprak.

DOMSKAL

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt

tillfredsstidllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Produktion av fossilfri el dr enligt mark- och miljddomstolen ett sidant védsentligt
samhillsintresse som avses i 3 kap. 4 § miljobalken. Av underlaget framgar att den
planerade solcellsanldggningen dr avsedd att producera el till det allmdnna nétet och

anldggningen skulle sdledes bidra till att forse samhéllet med fossilfti el.
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Av underlaget framgar att E.ON har bedomt att den valda platsen ur ett
elndtsanslutningsperspektiv dr den enda mojliga pa G.G.s fastighet och mark-

och miljédomstolen finner inte skél att ifrdgasitta den uppgiften.

Lansstyrelsen menar att lokaliseringen méste sittas i ett storre perspektiv och att det
bor finnas ldmpligare mark utanfor fastigheten. Enligt mark- och miljddomstolen
maste kravet pa utredning bedomas utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.
En 6kad produktion av fossilfri el dr ett mycket angeldget allmént intresse. For att
mojliggdra en sddan 6kning bor den omsténdigheten att det finns mojlighet att
uppfora en solcellsanldggning pa mark som inte dr brukningsbar jordbruksmark i
sig inte utgora ett hinder mot den sdkta lokaliseringen. Det bor, som en
omsténdighet bland andra, kunna beaktas vilken mark den som ér villig att investera

1 fossilfri energi har tillgang till.

Av underlaget framgér att klassningen pa den aktuella marken ar forhallandevis lag,
klass 4, 1 forhallande till de hogsta klasserna, 10 och 10+ som bland annat utgors av
Skénes slidttomraden. G.G. har vidare visat att det dr frdga om marginalmarker som
kommer att ldggas i trdda och vars produktivitet &r 14g. Av utredningen i malet
framgar vidare att solcellspanelerna har en livsldngd pa ca 35 ar. De ska sittas fast
i marken med hjélp av palar och det framkommer inte annat 4n att marken utan
hinder kan aterstéllas efter att de har monterats ned och att marken saledes vid

behov kan aterstéllas till jordbruksproduktion.

Vid en samlad bedomning finner mark- och miljddomstolen att 3 kap. 4 §
miljobalken inte utgor ett hinder for den aktuella atgidrden. Det har inte heller
framkommit att andra allméinna eller enskilda intressen utgdr hinder for den valda

lokaliseringen och den kan dérfor godtas.

Mot bakgrund av ovanstédende ska lidnsstyrelsens beslut upphévas och drendet

aterforvisas till lansstyrelsen for meddelande av forsiktighetsmatt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 24 januari 2022.

Anna Karlsson Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils

Dahlstrom.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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