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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen upphiver villkoren 33, 34, 35, 36, den provisoriska
foreskriften P4, delegationen och beslutet att upphiva den provisoriska foreskriften
P3 i mark- och miljddomstolens deldom och aterforvisar malet till mark- och

miljddomstolen for fortsatt handlaggning.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar dvriga yrkanden.
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BAKGRUND

Genom deldom den 30 november 2012 fick Dragon Mining (Sweden) AB tillstand,
intill en arlig brytning av hogst 500 000 ton malm, till den befintliga verksamheten vid
Svartlidengruvan med gruvbrytning i dagbrott, anrikning och deponering av anrik-
ningssand, inbegripet riskanléggning enligt 5 § forordningen (2008:722) om utvin-
ningsavfall, uppforande av undersékningsramp och provbrytning infor etablering av
underjordsgruva, gruvbrytning under jord, bortledning av viss méngd gruvvatten samt

anldggande av kompletterande diken.

I deldomen skot domstolen upp fragorna om villkor avseende deponering av anrik-
ningssand, utslipp till vatten, efterbehandling, ekonomisk sikerhet och skydd for
Svartlidbacken. Det meddelades ett antal utredningsforeskrifter, U1-U4, och provi-
soriska foreskrifter, P1-P3. Den uppskjutna fragan avseende deponering av anriknings-
sand, med tillhorande utredningsforeskrift U1, dr avslutad genom mark- och miljoédom-
stolens deldom den 8 maj 2014 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 6 mars
2015 (mal nr M 5566-14) samt nu aktuell deldom fran mark- och miljdédomstolen den
3 september 2019, som inte dr 6verklagad i den delen. Den uppskjutna fragan avseende
skydd for Svartlidbiacken, med tillhrande utredningsforeskrift U4 och provisoriska
foreskrift P2, ar avslutad genom mark- och miljodomstolens deldom den 5 maj 2015

och foljande slutliga villkor:

29. Lackage av metaller och kvdvefororeningar far inte vara storre én att halterna 1
Svartlidbiacken som manadsmedelvirde maximalt uppgér till foljande virden 1
provpunkt S3, beldgen i Svartlidbacken uppstroms Pautrdaskvigen.

Zink 60 png/l
Kadmium 0,3 pg/l
Nickel 45 g/l
Arsenik 15 pg/l
Ammoniumkvive 1 mg/1

Svartlidbackens vatten ska kontrolleras i provpunkt S3 genom regelbunden
provtagning och analys minst tva génger per méanad ndr rinnande vatten finns 1
provpunkten.

Genom 2012 &rs deldom och efterfoljande dndringar géllde, vid tidpunkten for mark-

och miljodomstolens nu aktuella prévning, f6ljande utredningsforeskrifter och
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provisoriska foreskrifter avseende de uppskjutna fradgorna om utslépp till vatten,

efterbehandling och ekonomisk sékerhet:

Bolagets ska utreda och utvirdera foljande fragor.

U2.

U3.

P1.

Resultaten av de nya reningsmetoderna, liksom av andra av bolaget tillimpade
metoder for att begrinsa utslippen av vatten. Utredningen ska ge underlag for att
reglera savil halt som méngd och ska dven visa ldmpligheten av att anvinda
Middagsmélsmyran som primérrecipient och klargdra om det finns battre alter-
nativ som recipient. Bolaget ska [under den forlingda tiden] gora de undersok-
ningar som behovs for att vid behov uppdatera redan ingivna undersdkningar och
komplettera utredningen sa att det framgar vilka halter som kan komma att
uppsta i1 backarna, framfor allt i mixzonen, med hidnsyn tagen till biotillgénglig
halt. Bolaget ska dven utreda hur utsldppet av kvive bast kan regleras utifran
gillande miljokvalitetsnormer och risk for 6vergddningspaverkan.

Utformningen av atgérder for aterstédllning och for att avhjilpa skador och
oldgenheter for miljon som foranleds av verksamheten.

I samband med redovisningen av U3 ska bolaget for provning ge in dels ett
forslag till villkor rérande ekonomisk sdkerhet, dels en uppdaterad efterbe-
handlingsplan med forslag till savél villkor for utslapp till vatten 1 efterbe-
handlingsskedet som, 1 forekommande fall, villkor 1 ovrigt.

Utslappen av metaller, suspenderade &mnen, kvidve och kolvéten fran klarnings-
dammen far under drift inte dverstiga nedanstaende halter 1 den forsta kolumnen
vid fler 4n 4 av de 26 senaste fjortondagarsmedelvédrdena. Halterna i den andra
kolumnen far aldrig 6verskridas som fjortondagarsmedelvirden.

Halterna avser prover som inte filtrerats.

Koppar 9 ng/l 15 pg/l
Bly 3 ng/l S5 ug/l
Zink 60 png/l 90 ng/l
Kadmium 0,3 pg/l 0,45 pg/l
Krom 15 pg/l 25 g/l
Nickel 45 pg/l 70 ng/l
Arsenik 15 pg/l 25 g/l
Suspenderade dmnen 15 mg/l 25 mg/l
Kviéve, NH4-N (efter 10 mg/1
filtrering) + NO3-N

Opoléra alifatiska 1 mg/l 2 mg/l
kolviten

pH ska ligga inom intervallet 68,5 vid minst 46 av de 52 senaste miittillfdllena.
Prov ska tas minst en gang per vecka.
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P3. Dragon Mining (Sweden) AB ska — utdver vad som hittills avsatts som
ekonomisk sikerhet for kostnaderna for efterbehandling och andra éterstill-
ningsatgdrder som den tillstdindsgivna verksamheten kan foranleda — varje
kvartal avsitta ytterligare 4 kr per ton hanterad malm. Sékerheten ska provas av
mark- och miljddomstolen och ska inom tvd manader fran det att detta tillstand
tas i ansprak ges in till domstolen for provning.

12012 érs deldom meddelades dven, savitt nu dr av intresse, foljande slutliga villkor:

25. Enslutlig efterbehandlingsplan ska tillstdllas mark- och miljddomstolen 1 god tid
innan verksamheten upphor. Vid efterbehandling av nagot delomréade ska
anmadlan ske till tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolen har i den 6verklagade deldomen bl.a. meddelat ett slutligt
villkor for utsldpp till vatten 1 driftskedet, villkor 32, och vissa slutliga villkor
avseende efterbehandling och ekonomisk sikerhet, villkor 33—-36, samt en delegation
kopplad till villkor 33. De provisoriska foreskrifterna P1 och P3 har upphévts
samtidigt som en ny provisorisk foreskrift, P4, har meddelats avseende utslidpp av

braddvatten fran dagbrottet i ett efterbehandlat skede.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Dragon Mining (Sweden) AB har yrkat att villkor 32 ska éndras pa sé sitt att det
anges att de halter som redovisas 1 kolumnen Niva 1 som ménadsmedelvérden inte far
overskridas vid fler dn tre tillfillen per &r och att i forsta hand foljande totalhalter i

ofiltrerat prov ska foreskrivas:

Amne Niva 1 Nivi 2
Koppar 50 pg/l 60 ng/l
Bly 3 ug/l 5 ng/l
Zink 60 png/l 90 ng/l
Kadmium 0,3 ng/l 1 ug/l
Krom 15 pg/l 25 g/l
Nickel 90 png/l 135 pg/l
Arsenik 40 pg/l 50 pg/l
Suspenderade dmnen 15 mg/l 25 mg/1
Ammoniumkvéve 20 mg/1 25 mg/l
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och i andra hand foljande totalhalter i ofiltrerat prov ska foreskrivas:

Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 50 pg/l 60 ng/l
Bly 3 ng/l 5 ug/l
Zink 100 pg/l 150 pg/l
Kadmium 0,5 pg/l 1 pg/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 70 ng/l 100 pg/l
Arsenik 40 pg/l 50 g/l
Suspenderade @mnen 15 mg/l 25 mg/l
Kvidve NH,-N (efter - 20 mg/1
filtrering) + NO5-N

Vidare har bolaget yrkat att den provisoriska foreskriften P4 ska upphdvas och att det 1

stéllet ska faststillas ett slutligt villkor for bridddvatten fran dagbrottet som ska gélla

efter avslutad drift 1 efterbehandlingsskedet med 1 forsta hand foljande

arsmedelvérden:

Parameter Briddat vatten fran dagbrott
Nickel 240 ng/l

Zink 450 pg/l

Koppar 30 ng/l

Arsenik 100 pg/l

Bly 10 pg/l

Kadmium 4,5 ng/l

Krom 25 ng/l

och i andra hand f6ljande arsmedelvérden:

Parameter Briddat vatten frin Briddat vatten frian
dagbrott fran ar 0 till dagbrott fran och
och med ar 5 med ir 6

Nickel 240 pg/l 240 pg/l

Zink 450 pg/l 245 pg/l

Koppar 30 pg/l 10 pg/l

Arsenik 100 pg/l 75 pg/l

Bly 10 pg/l 10 pg/l

Kadmium 4,5 png/l 4,5 ng/l

Krom 25 pg/l 25 pg/l
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Bolaget har inte haft ndgot att erinra mot ldnsstyrelsens forslag att villkor 35 ska
upphdvas om slutligt villkor meddelas. Om slutligt villkor inte meddelas yrkar bolaget

att den provisoriska foreskriften P4 ska dndras i enlighet med forstahandsyrkandet.

Bolaget har dven yrkat att den ekonomiska sékerheten ska bestimmas till

36 683 925 kr avsatt pa pantforskrivet konto eller bankgaranti till forman for
tillsynsmyndigheten och att bolaget i forsta hand varje kvartal ska avsétta ytterligare

4 kr per ton hanterad malm eller 1 andra hand ska ldmna 4 200 000 kr genom en
bankgaranti eller annan sékerhet sésom komplement till redan avsatta medel som finns

pa pantforskrivet konto till formén for lansstyrelsen.

Bolaget har yrkat att tillsynsmyndigheten alltjimt ska ges mojlighet att allt eftersom
efterbehandling sker dterbetala avsatta medel till bolaget i den mén medlen motsvarar
de kostnader och atgérder som dr nddvandiga och i denna deldom godkinda for

efterbehandlingen.

Naturvardsverket har motsatt sig bolagets dndringsyrkanden och for egen del yrkat
att Mark- och miljo6verdomstolen ska upphéva villkoren 33, 34, 35 och 36 samt
delegationen och forordna om fortsatt provotid i frdga om efterbehandling och
ekonomisk sdkerhet, foreskriva en provisorisk foreskrift om ekonomisk sidkerhet pa
74 miljoner kr eller hogre, samt aterforvisa malet till mark- och miljddomstolen for

fortsatt handlaggning av fragorna om efterbehandling och ekonomisk sidkerhet.

Naturvérdsverket har i andra hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &dndra
villkor 36 pa sa sitt att den ekonomiska sdkerheten bestdms till ett hdgre belopp dn

74 miljoner kr.

Bolaget har motsatt sig Naturvardverkets dndringsyrkanden.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin har medgett att villkor 32 dndras pa sa sitt att det
anges att de halter som redovisas i kolumnen Nivd 1 som ménadsmedelvérden inte far
overskridas vid fler &n tre tillfillen per ar och att foljande totalhalter i ofiltrerat prov

foreskrivs:
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Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 15 pg/l 50 pg/l
Bly 3 ng/l 5 ug/l
Zink 60 pg/l 90 pg/l
Kadmium 0,3 ng/l 0,45 pg/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 70 pg/l 90 pg/l
Arsenik 25 pg/l 40 pg/l
Suspenderade @mnen 15 mg/l 25 mg/l
Ammoniumkvave - 20 mg/1

Vidare har lansstyrelsen medgett att det meddelas ett slutligt villkor for braddvatten

frén dagbrottet som ska gilla efter avslutad drift i1 efterbehandlingsskedet enligt

foljande:

Efterbehandling enligt redovisad plan ska ske i sddan tidsmassig ordning att hogre
halter @n foljande inte braddar till Svartlidbdacken som drsmedelvirden.

Parameter Briddat vatten fran dagbrott
Nickel 240 ng/l

Zink 245 pg/l

Koppar 10 pg/l

Arsenik 40 pg/l

Bly 10 pg/l

Kadmium 2,5 ng/l

Krom 25 ng/l

Provtagning ska ske minst en gang per ménad.

Léansstyrelsen har dven fort fram att villkor 35 bor upphédvas om slutligt villkor

meddelas.

Léansstyrelsen har motsatt sig yrkad dndring av mark- och miljddomstolens dom

avseende den ekonomiska sidkerheten.

Vapstens Sameby har anslutit sig till det Naturvardsverkets framfort.

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfdlle att yttra sig 1 malet men avstatt.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande:
Bolagets overklagande

Utslapp till vatten i driftskedet

Verksamheten har under provotiden bedrivits med starkt begransad produktion vilket
inneburit att de provisoriska vérdena till n6ds kunnat innehallas, med undantag for
2014 d4 pH var for hogt. Aven halter av nickel, arsenik och koppar har varit for hoga,
vilket inneburit att bolaget innehallit vatten fran provpunkt F13. Halter har alltsé varit
for hoga, dock har detta inte skett fler an fyra gédnger per ar. De provisoriska virdena
har dartill inte 6verskridits for att bolaget har haft mojlighet att stoppa vattenflodet vid
ett flertal tillfillen. Det skulle dock inte vara mdjligt att gora vid full produktion, och
ddrmed skulle ocksa virdena sannolikt dverskridas, sirskilt om hela tillstdindsméngden
skulle utnyttjas. Dértill kan vattenflodet endast stoppas under en mycket kort period
och det dr inte alltid mojligt. Vid varflod och vid hostregn skulle det vara omojligt att
stoppa vattenflodet p.g.a. hogre floden. Det far anses sjdlvklart att halten av metaller 1
vatten okar ju mer material som deponeras per ar. Tillstdndet méste forses med villkor

som gor det mojligt att faktiskt kunna utnyttja det upp till full produktionsmangd.

Vidare kan villkorshalter inte jimstéllas med utsldppshalter, vilket mark- och miljo-
domstolen forefaller ha gjort. For att en verksamhetsutdvare i praktiken ska kunna vara
saker pa att innehalla sina villkor behdver utsldppshalterna fran verksamheten vara
betydligt ldgre @n villkorshalterna sa att det finns marginal. Att dd som mark- och
miljddomstolen utga fran de utsldppshalter som bolaget presenterat vid en begransad
produktion och utifrdn dessa dra slutsatsen att bolaget inte kommer ha problem att nd

villkorshalterna blir uppenbart felaktigt.

Mark- och miljddomstolen menar att bolaget berdknat sina halter for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna utan hénsyn till frigan om bdsta mojliga teknik. Bolagets
forslag till villkor dr framtagna baserat pa bdsta miljomaissiga effekt utifrdn bedomning
av platsens fysiska forutsittningar, teknik, miljokrav och kostnader (bedomning av

kostnad relativt nytta for atgérd) liksom anvindning av naturresurser med anvéndning
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av konservativa lakhalter vid genomforda berdkningar i alla steg. Syftet har varit att ta
fram en optimerad vattenreningsprocess for Svartliden och dess anldggningar som ger
minimal paverkan pa recipienterna. Vad géller frdgan om bésta mojliga teknik maste

ytterligare ett steg tas genom rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 § miljobalken.

Bolaget har redogjort for de villkorsforslag som maste anses utgora biasta mojliga
teknik efter en rimlighetsavviigning. Aven om det ir tekniskt mojligt att uppfylla en
hogre reningsgrad for vissa @mnen kan det inte anses som rimligt att efterstrava med
hénsyn till att den marginella skillnad som skulle kunna astadkommas skulle bli
orimligt dyr, och 1 sig innebéra en miljorisk p.g.a. en betydande 6kning av kemikalie-
anviandande. En hogre reningsgrad skulle innebéra att bolaget maste uppfora ytterligare
reningsverk da nuvarande har en begriansad kapacitet. I jamforelse med nuvarande
vattenreningsverk méste kapaciteten utdkas femfaldigt frin nuvarande 60 m3/tim till
300 m*/tim. Anvindningen av kemikalier forvintas dirmed dka femfaldigt. Kostnaden
for byggnation av ytterligare reningsverk berdknas uppga till 150 miljoner kr och den
l6pande verksamheten, bl.a. kostnaden for kemikalier, berédknas uppga till 25,8

miljoner kr per ar.

Vidare ar de villkorshalter mark- och miljodomstolen beslutat om inte mojliga att
uppna, dven om ytterligare reningsverk byggs och en betydligt storre méngd
kemikalier anvinds. Sett till de alternativ som finns anses den foreslagna vatten-
reningen vara den bésta sett till utnyttjande av kiand teknik, naturresurser samt krav pa
framtida vattenkvalitet 1 och fran dagbrottssjon. De val av 16sningar och utformningen
av reningsprocesser som utforts beddms uppfylla basta méjliga teknik. Vid rimlighets-
avvigningen ska kostnad beaktas och eftersom bolaget visat att man kan f6lja befint-

liga miljokvalitetsnormer finns inget skél att stélla stringare krav.

De halter som yrkats pa utgdr totalhalter och har utformats utifrdn de erfarenheter som
erhdllits under provotiden. De berdkningar, provtagningar och sammanstillda
slutsatser som har utforts under denna tid visar att det finns utrymme att hdja de
haltvillkor som presenterades 1 den tidigare provotidsredovisningen avseende U2 {or
koppar, nickel, arsenik, kadmium och kvéve utan risk for negativa effekter 1

recipienten. En sddan justering av haltvillkoren ger utrymme for viss flexibilitet i
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verksamheten samtidigt som det dr miljomassigt motiverat. De foreslagna
villkorshalterna &r séledes vél avviagda, uppfyller kraven pa basta mojliga teknik,
paverkar inte miljokvalitetsnormerna och dr vil anpassade for en fullskalig drift av

verksamheten.

Utslipp av brdddvatten fran dagbrottet

Mark- och miljodomstolens agerande att forst bedoma att utredningarna enligt U3 ar
tillrackliga och direfter bestimma provisoriska foreskrifter dr motsédgelsefullt. Dom-
stolen menar att omstandigheterna att stingning av gruvan ligger langt bort i tiden och
att en slutlig efterbehandlingsplan inte finns att tillgd innebér att slutliga villkor om
efterbehandling inte kan meddelas. Domstolen anser saledes i praktiken att fragan inte
ar klar och ar beroende av nir en slutlig efterbehandlingsplan kan bli aktuell, da nya
ron kan ha framkommit som spelar in pd bedomningen avseende villkor. Detta innebéar
rent praktiskt att frigan avseende efterbehandling inte ar slutligt avgjord. Domstolen
har bedomt att utredningen enligt U3 éar tillridcklig vilket bor innebéra att domstolen
kan avgora frdgorna med utgangspunkt i det material som bolaget tillhandahéllit och

faststilla slutliga villkor.

Mark- och miljodomstolen har vidare bedomt att eftersom halterna vid provpunkt S3
innehallits under provotiden kommer de d&ven kunna innehallas i framtiden. Detta ar en
beddmning som inte alls tar hinsyn till de faktiska omstdandigheterna. Det sker inte
nagot direkt utslépp till S3 fran verksamheten under drift. Enligt tillstandet fran 2012

far det inte genomforas nigot utsliapp av vatten fran gruvan mot Paubicken.

Braddningsvillkoren som bolaget foreslagit dr framtagna baserat pa bista efterbehand-
ling utifran beddmning av platsens fysiska forutsittningar, teknik, miljokrav och
kostnader (bedomning av kostnad relativt nytta for atgird) liksom anvindning av
naturresurser med anvindning av konservativa lakhalter vid genomforda berdkningar i
alla steg. Syftet har varit att ta fram en optimerad efterbehandlingsplan fo6r Svartliden
och dess anldggningar som ger minimal paverkan pd Paubédcken. Inlimnad utredning
visar att yrkade villkorshalter dr forenliga med kraven enligt miljokvalitetsnormerna

for berord vattenforekomst.
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Den reningsniva som rader i dagsldget under drift innebér, forutom en inledande
investering pa 30 miljoner kr for ett avancerat vattenreningsverk, en érlig kostnad pé
5,1 miljoner kr och en betydande kemikalieanvandning. For att klara de villkorshalter
som mark- och miljddomstolen nu beslutat om skulle det krdvas en fem ganger sa hog
reningskapacitet, vilket skulle betyda en inledande investering pa 150 miljoner kr och
en arlig driftskostnad pé 25,8 miljoner kr. Kemikalieanvdndningen skulle pa ett lik-
nande sétt 6ka. Avseende exempelvis arsenik klarar det befintliga, ytterst moderna
reningsverket att maximalt, under kortare perioder rena arsenik ner till ca 40-50 pg/l.
Att komma ned till foreskriven niva pa 15-25 pg/l eller 4nnu ldgre for att skapa en
sakerhetsmarginal r inte tekniskt mojligt. Om det 6verhuvudtaget kunde sittas som
ambitionsniva skulle det innebédra betydligt hogre kostnader &n ovan saval
investeringsmassigt som 1 l0pande kostnader, utan att det med sékerhet ger effekt.
Endast kemikalieforbrukningen med transporter m.m. leder till en total miljobelastning

som dr mycket storre dn den eventuella miljonyttan.

Det ar varken miljomassigt eller ekonomiskt rimligt att efterstridva de villkor som
domstolen beslutat om med hdnvisning till den marginella miljonytta som skulle
astadkommas. Det géller speciellt avseende atgirden att gora en kvalificerad tdckning
av hela grabergsupplaget, vilket skulle innebdra en marginell minskning av utslapps-
halter till en kostnad som vida dverstiger nyttan vid en rimlighetsavviagning. Flera
olika alternativ avseende vattenhantering och tickningsutformningar har undersokts,
exempelvis bradddning i tva riktningar liksom titskikt med enbart morén och tétskikt av
morédn med inblandning av annat material. Val av I6sningar och utformningen av efter-
behandlingsplanen bedoms uppfylla de krav for efterbehandling som anges 1 MWEI
BREF (Best Available Techniques [BAT] Reference Document for the Management of
Waste from Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC) vad avser
utnyttjande av kind teknik, naturresurser samt krav pd framtida vattenkvalitet 1 och

fran dagbrottssjon.

De provisoriska foreskrifter som domstolen beslutat om har innehéllits under en provo-
period med begrinsad verksamhet, vilket tyvérr lett mark- och miljddomstolen till
slutsatsen att dessa nivder kan innehallas dven under ett efterbehandlingsskede. Detta

ar inte mojligt. For att klara de villkorsnivaer som domstolen beslutat om skulle
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bolaget till och med vara tvunget att utoka sin vattenreningsverksamhet. Vissa villkors-
halter for metaller, exempelvis arsenik, skulle vara omojliga att innehélla &ven om
grabergsupplaget inte existerade. Bolaget skulle dirmed inte kunna avsluta sin verk-
samhet, vilket enligt sdvél miljobalken som minerallagen (1991:45) &r avsikten med

efterbehandlingsarbetet. Det skulle dessutom medfora helt oproportionerliga effekter.

Att ha samma villkor som under drift innebér att det inte blir fraga om efterbehandling,
utan att driften maste fortsétta. I den man det inte medfor en oacceptabel paverkan pa
vattenkvaliteten och miljon i 6vrigt bor villkoren héllas pa en niva som mdjliggor att
gruvan och dess reningsverk kan stéingas ner 1 enlighet med den till mark- och milj6-

domstolen inom U3 redovisade efterbehandlingsplanen.

Ekonomisk sdkerhet

Bolaget har presenterat ett utforligt underlag for sina berdkningar avseende efterbe-
handlingskostnaderna inom ramen for U3 och dédrigenom visat att kostnaderna ryms
inom yrkat belopp. Kostnadsbedomningen har tagits fram med hinsyn till de efterbe-
handlingsatgdrder som krdvs och som har presenterats i efterbehandlingsplanen och
den kompletterande efterbehandlingsplanen. Domstolen har inte presenterat en annan
bedéomningsgrund dn de berdkningar bolaget tagit fram och inte motiverat sitt paslag.
Mot bakgrund av att mark- och miljddomstolen godként efterbehandlingsplanen &r det
anmarkningsvirt att domstolen dnda frdngar denna med en mer dn 100-procentig
hojning av den ekonomiska sdkerheten. Det dr dven betydligt hdgre 4n nagon part

yrkat 1 malet.

Da det finns betryggande medel avsatta och da bolaget ser framfor sig lang drift som ar
ténkt att gd upp till full kapacitet kommer avséttningar successivt 6ka jamfort med
avsittningarna de senaste dren. Det dr hogst rimligt och i enlighet med praxis att
pengarna betalas tillbaka allt eftersom atgirderna utfors eftersom de da inte ldngre
utgdr en osdker kostnadspost. Delegation till tillsynsmyndigheten att betala tillbaka

fran sékerheten allt eftersom efterbehandling utforts bor alltsd tillatas.
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Naturvardsverkets svar pa bolagets é6verklagande

Utslapp till vatten i driftskedet

Bolaget har fortfarande inte visat att de har haft kravet pa att anvinda bésta mojliga
teknik som utgangspunkt vid framtagandet av villkorsforslagen och utrett vilka
atgirder som kan genomforas. Utgangspunkten synes istéllet ha varit paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten. Detta tillvigagangssitt riskerar att leda till att den

verkligt basta tekniken med rimlig kostnad inte tas fram och utreds.

Utsldpp av brdddvatten fran dagbrottet

Skyddet for Svartlidbacken har varit centralt vid de bada tillstdndsprovningarna av
verksamheten (2003 och 2012). Det noteras att de meddelade provisoriska foreskrif-
terna och slutliga villkoren for vattenkvaliteten 1 Svartlidbacken 1 dessa provningar har
varit samstdmmiga (inbegripet den provisoriska foreskriften for utslapp av metaller till
utloppet fran det efterbehandlade dagbrottet som domstolen foreskrev vid den forsta
provningen av verksamheten). Vidare noteras att bolaget vid tillstdndsprovningen 2012
yrkade provisoriska foreskrifter for utsldpp av metaller med lagre halter fran det
efterbehandlade dagbrottet vid punkten F1 dn vad som sedan foreskrevs i provisorisk

foreskrift respektive slutligt villkor for punkten S3.

Bolagets nu yrkade villkor for utloppet fran det efterbehandlade dagbrottet avviker
med tydligt hogre halter @n i de tidigare yrkade och meddelade foreskrifterna och
villkoren. Bolaget har dessutom yrkat villkoret som &rsmedelvirden istéllet for som
minadsmedelvirden. Naturvardsverket anser darfor att bolagets pastdende om att deras
forslag till dtgérder for efterbehandling inte klarar de meddelade skyddsnivaerna i den
provisoriska foreskriften P4, skyddsnivier som é&r i linje med tidigare foreskrivna

villkor, understryker bristerna i1 bolagets utredning av efterbehandlingen.

Under de béda tillstdndsprovningarna har nddvindigheten att skydda Svartlidbdcken
fran paverkan betonats och dven att metallhalterna i backvattnet inte bor avvika fran
den bedomning av vattenkvaliteten som gjordes innan verksamheten startades. Genom
att foreskriva nivé for begriansningsvéardet i punkten S3 som manadsmedelvirden

forutsdgs att &rsmedelvirdet for metallhalterna 1 Svartlidbédcken i praktiken ska bli
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lagre. Detta tydliggor att den provisoriska foreskriften P4 inte ska dndras sé att den blir

mer tilldtande. Vattenkvaliteten far inte forsamras.

Ekonomisk sdkerhet

Nir det giller den ekonomiska sékerheten har Naturvardsverket hanvisat till sitt eget

overklagande i den delen.
Naturvardsverkets éverklagande

Inledning

Bolagets utredning ar bristféllig 1 flera avseenden och de foreslagna efterbehandlings-
atgirderna &r inte tillrackliga eftersom de inte uppfyller kraven pé béasta mojliga teknik,
tillrdckliga forsiktighetsmatt och aterstillning till tillfredsstéllande skick. Det saknas
darfor forutsittningar att avsluta provotiden och foreskriva slutliga villkor om efter-
behandling och ekonomisk sékerhet. Malet ska dérfor aterforvisas till mark- och
miljodomstolen 1 syfte att komplettera utredningen. Vidare ér det forst nér ett sddant
underlag finns som det gér att bedoma vad atgirderna kostar och meddela ett slutligt

villkor om ekonomisk sakerhet.

Utgéngspunkten for provningen av efterbehandlingsétgérder dr bl.a. kravet pa bista
mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken och den rimlighetsavvdgning som ska
goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. EU-kommissionens referensdokument for BAT
avseende avfall fran utvinningsindustrier frdn 2018, MWEI BREF, innehaller ett antal
BAT-slutsatser, t.ex. i fraga om atgdrder for stingning och aterstillning. BAT-slut-
satserna dr inte bindande men utgdr en viktig referens for bedomningen av kraven
enligt bestimmelserna i 2 kap. miljobalken. Eftersom BAT i MWEI BREF utgors av
redovisning av anvénd teknik inom sakomrédet, dr det forutom en kélla till kunskap for
vad som dr bista mojliga teknik, dven frdga om krav som inte ansetts orimliga att klara
dér de anvints. BAT-slutsatserna i dokumentet &r inte en uttommande lista och &r inte
heller foreskrivande. Annan motsvarande teknik kan anviandas, forutsatt att verksam-

hetsutdvaren kan visa att samma skyddsniva for miljon uppnés.

De standarder som BAT-slutsats 2 hénvisar till har bolaget haft mojlighet att skaffa sig
kunskap om och anvidnda innan MWEI BREF publicerades 2018. Det har dérfor inte
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funnits skl for bolaget att inte ha tillimpat dessa standarder. Standarderna togs fram
av den europeiska standardiseringsorganisationen (CEN) och publicerades 2011-2012.
Standarderna genomfor bl.a. kommissionens beslut (2009/360/EG) om karakterisering
av utvinningsavfall som i svensk ritt genomforts i forordning (2013:319) om utvin-
ningsavfall. Standarderna har dven varit kédnda genom SGU:s vigledning for provning

av gruvverksamhet fran 2013, reviderad 2016 (rapport 2016:23).

Genom den overklagade deldomen &r frdgorna om slutliga villkor for efterbehandling
och utslédpp till vatten alltjimt uppskjutna. I villkor 35 har betrdffande den fortsatta
handldggningen foreskrivits att bolaget, 1 samband med att den slutliga efterbehand-
lingsplanen ges in, ska ldmna forslag pé villkor for utsldpp till vatten (i efterbehandlat
skede) och for efterbehandling. Avsikten med U3 12012 4rs deldom var inte att skjuta
upp fragorna till dess den slutliga efterbehandlingsplanen ges in. Nu aktuellt villkor
innebdr att bolaget sjdlv far bestimma nir provotiden ska avslutas och fragorna skjuts
diarmed upp pé obestdmd tid. Vidare &r det oklart vilken ytterligare utredning som ska
ges in eftersom det inte stills nagot krav i det avseendet. Detta séitt att skjuta upp fragor

stimmer inte overens med U3 och miljobalkens regler.

Naturvardsverket har till stod for sin talan 1 Mark- och miljo6verdomstolen hianvisat
till sitt yttrande till mark- och miljddomstolen daterat den 10 april 2019, av vilket
framgar bl.a. féljande:

Yttrandet den 10 april 2019

Karakterisering av utvinningsavfall

Den initiala karakteriseringen av grdberg och anrikningssand samt egenkontrollen av
egenskaperna i utvinningsavfallen motsvarar inte kraven enligt utvinningsavfalls-
forordningen och BAT-slutsats 2 1 MWEI BREF inklusive CEN-standarder. Bolaget
har gjort viss initial karakterisering innan verksamheten pébdrjades, dvs. 1 den forsta
tillstdndsprévningen och infor ansdkan om nytt tillstdnd. Det dr oklart hur represen-

tativa dessa fatal prov ér for den uppkomna méngden utvinningsavfall.

Oavsett om proven ér representativa har tolkningen av den syrabildande formégan varit

bristfillig. Tolkningen av de statiska testerna av syrabildande och neutraliserande
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potential for graberget (ABA-tester) har inte lett till en sdrhéllning av gréberg som inte
ar potentiellt syrabildande. Vidare har fuktkammarforsdken drivits under for kort tid
for att materialen ska hinna vittra i tillricklig omfattning for att sura lakvatten ska
bildas. Det framgar av sévil forsok pa prov fran olika bergarter (vilket har angetts
representera graberg) som forsoken pa anrikningssand. Resultaten fran fuktkammar-
forsoken har darfor begransat, om nagot vérde, vilket dven géller for uppgifterna om
metallhalterna i lakvattnen fran forsoken. Det saknas déarfor stod for att anvinda dessa

metallhalter for att dra slutsatser om metallhalterna 1 de lakvatten som kan uppkomma.

Enligt BAT-slutsats 3 ska dven utvecklas en plan for att granska och verifiera att
utvinningsavfallens egenskaper dverensstimmer med den initiala karakteriseringen.
Bolaget har inte redovisat ndgon egenkontroll av utvinningsavfallens egenskaper under
drifttiden. Den enda uppfoljning som framgar av efterbehandlingsplanen dr undersok-
ningen av graberg i tre borrhal, tvd i PAF-cell och ett 1 6vrigt graberg. Den uppfol;-
ningen visade att utgangspunkterna om en uppdelning i potentiellt syrabildande och
ovrigt graberg inte stimde utan att allt graberg dr potentiellt syrabildande. Trots detta
gar det inte att se att uppfoljningen ledde till ndgra konsekvenser for de foreslagna

atgiarderna for att ticka graberget.

Graberg
Det dr BAT (BAT-slutsats 31) att sékerstélla kemisk stabilitet hos utvinningsavfallet.

For potentiellt syrabildande avfall innebér det bl.a. att sdrhélla potentiellt syrabildande
avfall fran icke-potentiellt syrabildande avfall. Vidare innebér det att potentiellt syra-
bildande avfall ska tickas med en tickning som forhindrar syrenedstrdngning och

begrinsar infiltrationen av nederbord (BAT-slutsats 38 e).

Bolaget har medgett att sdrhdllningen av graberg inte har lett till att PAF-griberg, som
ar potentiellt syrabildande, sérhillits frdn Gvrigt grdberg och att dvrigt graberg ocksa
vittrar och ger metallhaltigt lakvatten. Ovrigt graberg kommer enligt efterbehandlings-
planen att tickas endast med en skyddstdackning av morin, som inte packas, och som
inte begrénsar syrenedtrangning. Bolaget har tidigare motiverat den ligre ambitions-
nivan med att ovrigt graberg sarhallits fran potentiellt syrabildande graberg. Nér nu allt

graberg har visats vara potentiellt syrabildande riskerar dven 0vrigt griberg att ge
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metallhaltigt och surt lakvatten. Den bristande sirhallningen och tickningen av ovrigt

graberg uppfyller séledes inte BAT.

Cellerna med PAF-graberg foreslés tdckas med s.k. kvalificerad tdckning bestdende av
ett tatskikt av kompakterad moridn och skyddstickning av en meter morén. Téatskiktet
anges begriinsa syrenedtriingningen till 1,9 mol O»/m?, ar. Det framgér inte att denna
begrinsning av syrenedtrangningen ar tillrdcklig for att begrinsa vittringen och
produktionen av surt och metallhaltigt lakvatten 1 tillricklig omfattning och inte heller
att foreslagen atgérd utgér fran kravet pa att anvidnda basta mojliga teknik. [ BAT-
slutsats 38 e anges det som ldmpligt for bl.a. potentiellt syraproducerande avfall och
avfall som har potential att ge metallhaltigt lakvatten med ett titskikt som har en
hydraulisk konduktivitet som #r ligre dn 1x10™ m/s. I detta fall har det packade
samlingsprovet av morén for den foreslagna kvalificerade tdckningen dubbelt s hog
hydraulisk konduktivitet och morénen utan packning 100 ganger sa hog hydraulisk
konduktivitet. Dimensioneringen av tickningen utgar darfor inte fran basta mojliga
teknik for att forhindra att surt och metallhaltigt lakvatten uppstér efter stangning.

Bolaget har inte heller foreslagit villkor for tickningen.

Sandmagasin
Anrikningssanden &r potentiellt syrabildande och behover tickas sa att en varaktig

begrinsning av syrenedtrangningen till avfallet uppnas. Vattentdckning utan
diffusionsspérr medfor att anrikningssanden kommer att vittra i kontakt med syrerikt
vatten tills ett tillrdckligt tjockt skikt av sanden har vittrat ut sa att det fungerar som en
diffusionssparr. Tidigare foreslagna atgérder for stingning av sandmagasinet inne-
fattade en diffusionsspérr med ett 0,2 meter tjockt skikt av morén pé anrikningssanden.

En sadan diffusionsspérr behovs.

En av de mest osédkra faktorerna i underlaget &r dréanaget fran dammkonstruktionen vid
stangning av sandmagasinet. Metoden for stingningen av sandmagasinet bygger pa att
en vattenniva kan hdllas innanfor dammvallen. Enligt villkor 24 i deldomen fran 2012
ska oberoende experter regelbundet verifiera dammens funktion och mdjligheter att
uppna det 1dngsiktiga mélet. Bolaget har trots detta baserat sina bedomningar av

lickage fran sandmagasinet pd antaganden av materialegenskaper fran konstruktionen
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av dammen for att “verifiera tidigare mer oversiktliga berdkningar” och inte fran
uppfoljningar av dammens funktion. Det framgér inte av underlaget att dammens
funktion har verifierats enligt villkor 24 eller att dammléckaget har métts upp som en

del av en sadan uppfoljning.

Utslapp av briaddvatten fran dagbrottet

MWEI BREF innehaller utslappsintervaller for utslépp till vatten av olika &mnen/
parametrar. Dessa utsldppsintervaller dr inte bindande pa samma sétt som BAT-
slutsatser med utsldppsvirden (BAT-AEL) enligt industriutsldppsforordningen
(2013:250), men det ldgre vérdet i intervallet ger &nda en referens for bedomningen av

vad som ar att anse som BAT.

Bolaget har inte redovisat hur foreslagna utslédppsvillkor forhaller sig till, eller utgar
frén, kravet pa att anvinda bésta mojliga teknik. Tvirtom forefaller bolaget i sin
redovisning utga fran den felaktiga uppfattningen att det dr paverkan pa miljokvalitets-
normer fOr vatten som dr det enda som ska vara styrande for vilka begrdnsningar som

ska gélla i fraga om utsldpp till vatten. Detta &r en brist 1 bolagets utredning.

Det som gér nimnda brister sarskilt allvarliga ar kombinationen med flera av de
oklarheter som redogjorts for ovan, i synnerhet fragan om egenskaperna av graberget,
volymmaingden vatten som kommer att dridnera frdn dammkonstruktionen och fragan
om vattnets metallhalter. Detta innebér 1 sin tur att det foreligger oklarheter saval i
frdgan om braddvattnets karakterisering som den miangd vatten som kommer att
braddas. Av bolagets utredning gar det darfor inte att dra nagra tillforlitliga slutsatser
om de faktiska utsldppens forhallande till kravet pd att anvéinda bista mdjliga teknik
och dn mindre i1 forhédllande till den omgivningspaverkan som utslédppen riskerar att
innebdra. Sammantaget innebdr detta att det inte foreligger tillrackliga forutsattningar
for att kunna faststilla de villkor som behdvs for att reglera utsldpp av braddvatten frén

dagbrottet.

De brister i underlaget som har sérskilt stor betydelse for fragan om faststillande av

villkor for utsldpp av briaddvatten fran dagbrottet avser de oklara killtermerna for
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metalltillskott for haltberdkningarna i dagbrottsvattnet och paverkan pa Natura 2000-

omradet Paubécken.

Bolaget har genomfort berékningar av resulterande halter i dagbrottet efter infloden
fran olika kédllor under antagandet om totalomblandade forhdllanden i den fria
vattenmassan. Bolaget anger att de halter som anvénds, med nigra undantag, ér
medelvirden av analyser fran egenkontrollprogrammet, pilotskaleanrikning samt
berggrundvatten, men utan att bifoga underlaget till utredningen. Berdkningarna
baseras ddrmed inte pa information om den kemiska sammanséttningen i lakvattnen
fran grabergsupplagen och sandmagasinet over den tid som berdkningen avser. Virdet

av dessa berdkningar kan dérfor ifragasittas.

Det saknas information om den kemiska sammanséttningen over tiden i lakvatten som
bildas fran ett vittrande graberg. Bolaget presenterar resultat frin laktester pa borrkax
fran grabergsupplaget vilket benimns den momentana urlakningen. Dessa laktester ger
endast en bild av lakvattensammanséttningen fran avfallet som det sdg ut nir det
testades och speglar inte de vittringsforlopp och den férédndring som ett vittrande

utvinningsavfall genomgar.

Vidare drevs fuktkammarforsoken under for kort tid for att sura forhdllanden skulle
hinna uppsta och det ar dven oklart hur dessa prov skulle representera det deponerade
graberget. Resultaten fran fuktkammarforsoken har darfor ytterst begrénsat, om nagot,
vérde vilket inkluderar metallhalterna i lakvattnen fran forsoken. Det saknas darfor
stod for att anvdnda dessa metallhalter for att dra slutsatser om metallhalterna i1 de
lakvatten som kan uppkomma frén avfallsanldggningarna, pa det sétt bolaget gjort.
Motsvarande resonemang géller for braddat och dridnerat vatten fran sandmagasinet.
Aven i detta fall har resultaten frin fuktkammarforsdken begriinsat virde, vilket

inkluderar metallhalterna i lakvattnen fran forsoken.

Av de oklarheter om vattnets egenskaper som har redogjorts for foljer att det &r mycket
svért att dra slutsatser om utslédppens paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten.
Detta giller sirskilt for paverkan av utslidpp av sérskilt fororenande dmnen (SFA) och i

synnerhet arsenik.
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Ovrigt

Naturvardsverket har utover det som framgér ovan tillagt bl.a. foljande:

Karakterisering av utvinningsavfall

Naturvardsverket vidhaller att karakteriseringen av utvinningsavfallen och egen-
kontrollen av egenskaperna i utvinningsavfallen inte utgdr bésta mdjliga teknik.
Bolaget anger att det anvdnt den av standarderna som ndmns i BAT-slutsats 2 som
avser provtagning av utvinningsavfall nédr det gjorde den kompletterande provtag-
ningen i PAF-graberg och dvrigt graberg. Genom statiskt test pa dessa prover
klargjorde bolaget att allt graberg &r syrabildande. Bolagets underlag innehaller
fortfarande brister. Sarskilt kan nimnas att bolaget anvander information fran de
tidigare genomforda undersokningarna som inte har visats motsvara nuvarande krav

sasom fuktkammarforsoken fran 2001.

Killtermerna for metalltillskotten 1 berdkningarna av halterna 1 dagbrottsvattnet ar
oklara och underlaget for berdkningarna har inte bifogats utredningen. Av vad som
framgar av underlaget har bolaget samlat upp lakvatten fran deponin med gréberg vid
nagon punkt under en begransad tidsperiod. Négot kontrollerat filttest har inte genom-
forts enligt vad som framgar. Nagon information om lakvattnets sammanséttning éver
tiden har inte tagits fram baserat pa dessa lakvatten. Det &r oklart hur langt vittringen
av graberget har gatt under denna tid och om de uppsamlade lakvattnen ar paverkade
av vittringen. Halterna av arsenik i berggrundsvattnet dr t.ex. avsevért hogre én de
halter som anges 1 lakvattnet fran grabergsupplaget. Det saknas ddrmed fortfarande
information enligt 36 § utvinningsavfallsordningen om den kemiska sammanséttningen
over tiden 1 de lakvatten som bildas fran grdbergsavfallen och anrikningssanden med

hénsyn tagen till den avsedda hanteringen.

Kvalificerad tdckning

Vid berdkningen av lakvattenhalterna efter genomford efterbehandling har ingen effekt
av den kvalificerade tickningen tagits med. Det far forstds som att ndgon minskning av
vittringen av de syrabildande avfallen av den kvalificerade tickningen, och f6ljd-
effekten minskade lakvattenhalter, ddrmed inte tagits med i bolagets berdkningar. Inget
underlag finns da heller for atgardernas effekt pa halterna i utloppet fran dagbrottet

efter stingning. Bolaget har saledes inte visat vilken skyddsnivd som uppnds med
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atgirderna. Bolaget har ddrmed inte heller nadgot underlag for pastaendet att en
kvalificerad tidckning av hela grabergsupplaget endast skulle medfora ringa nytta eller

for att bedoma behovet av att ytterligare rena det utgaende vattnet fran dagbrottet.

Diffusionsspérr

Bolagets forslag till utformning av vattentickning av sandmagasinet utgér inte fran
basta tillgingliga teknik. Bolaget avser nimligen inte att anvénda en diffusionsspérr
vid utformningen av vattentdckningen. Tekniken med att anvdnda en diffusionsspérr
vid utformningen éar tillgénglig och ska redan anvéndas i andra sandmagasin for att
sakerstédlla att syretransporten till anrikningssanden begrénsas till att ske genom
diffusion. En vattentdckning utan en diffusionsspéarr medfor att anrikningssanden
kommer att vittra 1 kontakt med syrerikt vatten tills ett tillrackligt tjockt skikt av
sanden har vittrat s att den fungerar som en diffusionsspérr. Aven nigon eller nigra
centimeter med anrikningssand innehdller avseviarda méangder sulfider som skulle
oxidera 1 kontakt med syrerikt vatten samt mobilisera metaller och andra &mnen som
darefter lakar ut och tillfor utlakade méngder till savél dagbrottet som utloppet frén

magasinet.

Efterbehandlingen uppnar inte kravet pa basta mojliga teknik
Det ar fortfarande inte visat vilken skyddsniva som uppnas med de atgarder som

bolaget vill anvinda for efterbehandling av grabergsupplaget och sandmagasinet.
Bolaget har heller inte visat vilken skyddsniva som uppnas med atgidrder som mot-
svarar basta mojliga teknik. For bade grabergsupplaget och braddvattnet fran det
stingda sandmagasinet anviander bolaget vad de kallar konservativa halter, som inte
avspeglar effekten av dtgédrderna, vid massbalansberidkningar for dagbrottssjon.
Bolaget for olika resonemang om begrdnsad syrenedtringning till anrikningssanden 1
det stingda sandmagasinet, men anvéinder halter for arsenik i1 bridddvattnet frén sand-
magasinet vid massbalansberdkningen for dagbrottsjon som dr mycket hogre dn vad de
anger att en syretillforsel av 0,2 mol syre per kvadratmeter och &r skulle medfora.
Négon massbalansberdkning for dagbrottsvattnet dd sandmagasinet har stangt med
atgirder som medfor denna begrinsning av syrenedtrangningen, eller ldgre, har inte
genomforts. Bolaget synes inte heller beakta ndgon effekt av stangningsatgirderna for
sandmagasinet pa halterna i lickaget frdn sandmagasinet genom dammvallen vid

massabalansberdkningarna for dagbrottssjon. De beddmda halterna av arsenik 1
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dammléickaget uppges vara mer dn 40 génger hogre dn de anvidnda halterna i
braddvattnet fran sandmagasinet. Bolaget medger dock att halten arsenik i vatten i
dagbrottssjon beror till storre del av andra killtermer an fran grabergsupplaget. Det
finns saledes inte heller for sandmagasinet ndgot underlag for stdngningséatgérdernas

effekt pé halterna i utloppet fran dagbrottet efter stingning.
Bolagets svar pa Naturvardsverkets 6verklagande

Karakterisering av utvinningsavfall

Bolagets karakterisering och klassificering av utvinningsavfall méste anses utgora

bista mojliga teknik.

Naturvérdsverket har hinvisat till BAT-slutsats 2 géllande initial karakterisering 1
MWEI BREEF. Detta referensdokument faststilldes i december 2018, alltsa efter
bolaget inkommit med provotidsutredning till mark- och miljddomstolen och
huvudforhandling 1 malet holl pa att planeras och dédrmed &ven efter att den initiala
karakteriseringen gjordes. CEN-standarderna omndmndes visserligen i SGU:s
vagledning for provning av gruvverksamheter frdn 2016, men de var da inte juridiskt
bindande utan efterfoljdes bara pa frivillig basis. Nér efterbehandlingsplanen togs fram
var bolaget skyldigt att folja géllande krav enligt ddvarande version av 33 §
utvinningsavfallsforordningen som inte hdnvisade till aktuella CEN-standarder. I
stéllet beskrivs andra metoder for testning som verksamhetsutdvaren ar skyldig att

f51ja.

Det kan inte anses som ett rimligt krav att bolaget utdver de testmetoder som man
enligt utvinningsavfallsforordningen var skyldig att anvénda sig av dven skulle ha
anvint sig av icke lagstadgade standarder, bara for att de existerade vid tiden for
utredningarnas utforande. Eftersom bolagets provning pabodrjades innan dndringen i
33 § utvinningsavfallsforordningen, som tradde i kraft den 1 augusti 2020, och
overgangsbestdmmelser saknas bor dndringen inte pdverka provningen av bolagets

utredningar med hédnvisning till forbudet mot retroaktiv lagstifining.
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Karakterisering av graberg och anrikningssand har genomforts i flera omgéngar.
Bolaget dr av uppfattningen att erforderlig borrning har gjorts i graberget och att

resultaten dr representativa for den uppkomna mangden utvinningsavfall.

Det bor noteras att BAT-slutsats 2 ror provtagning pa fast material. Den provtagning
som utforts baserat pa kaxborrning genom respektive del i grabergsupplaget (NAF och
PAF) utfordes i enlighet med en provtagningsplan som uppfyllde CEN/TR
16365:2012. Analyser har skett av ackrediterade laboratorier. Slutsatsen &r att det
arbete som har utforts uppfyller BAT-slutsats 2.

Fuktkammarforsoken fran Qvarfort (2001) har anvénts for karakteriseringen. Lak-
vattenhalter fran dessa forsok analyserades for pH, konduktivitet, arsenik, nickel, zink,
koppar och krom. Dessa resultat har dock inte anvédnts som underlag f6r berdkningen
av briddvattenkvaliteten fran grabergsupplaget. For detta har verkliga halter i upp-
samlat lakvatten anvénts. Dessa visar, vid en kontrollberdkning med resultaten fran
fuktkammarforsoket, att 6verensstammelsen dr mycket god. Fuktkammarforsoket har
alltsa endast varit ett komplement till det reella lakvattnet. Vid undersokning har det
visat sig vara mycket liten skillnad mellan resultaten fran lakvattnet och de fuktkam-
marforsok som ar gjorda. Haltvariationerna i lakvattenanalyserna over aret har under
den aktuella perioden, ar 2012 till 2016, varit relativt konstant och da ingen ytterligare
deponering av graberg skett anses detta representera langtidsscenariot. Dédrmed fore-
ligger inte den problematik med fuktkammarforsoken som Naturvardsverket pastar och

resultaten kan anvéndas vid bedomningen av utlakningen.

Bolaget har uppfyllt kraven i utvinningsavfallsforordningen. Bolaget har dock dven
uppfyllt de krav som finns 1 BAT-slutsats 2 MWEI BREF och i denna del hinvisas till
1 Mark- och miljodverdomstolen ingiven teknisk PM. Naturvardsverkets yttrande i

fraga om BAT-slutsats 2 bor dérfor helt limnas utan avseende.

Kvalificerad tickning

De utredningar som bolaget presenterat och som legat till grund for foreslagna atgérder
bekréftar att de av bolaget foreslagna efterbehandlingsétgirderna ar tillrackliga. Av

den efterbehandlingsplan som bolaget ldimnat in framgér att sandmagasinets beach
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ovanfor vattenytan ska tdckas med kvalificerad tdckning och i 6vriga delar vatten-
overdimning. Det framgéar vidare av efterbehandlingsplanen att dagens grabergsupplag
ar vittrande och de halter som erhalls i uppsamlat lakvatten bedoms stabila. Grabergs-
upplaget vittrar men PAF-cellerna ska tdckas med en kvalificerad tdckning och ovrigt
graberg med en skyddstickning. Det dr mojligt att ticka hela grabergsupplaget med en
kvalificerad tackning. Detta skulle innebdra en kostnadsdkning om ca 23 miljoner kr.
Med hdnsyn till den mycket ringa nyttan som en téckning av allt graberg skulle inne-
béra i forhdllande till den vésentligt 6kade kostnad detta leder till 4r en sddan 16sning

inte forenlig med 2 kap. 7 § miljobalken.

Flera olika mojliga alternativ for efterbehandling av grédbergsupplaget har utretts under
provotidsperioden, bl.a. tatskikt med enbart moréin och tétskikt av mordn med inbland-
ning av annat material. Det framgér av den utredning bolaget presenterat att tackning
med annat material 4n morén inte skulle vara béttre. Lansstyrelsen ldmnade 1 mark-
och miljddomstolen forslag pa annan tickning &n mordn, men av den utredning som
bolaget presenterat framgar att sddan tackning far marginell eller ndstan ingen effekt
alls samtidigt som den &r avsevért mer materialkravande och kostsam. Den efterbe-
handlingsplan bolaget presenterat visar att de efterbehandlingsatgiarder bolaget foreslar

ar tillrdckliga och utgar frain BREF samt BAT.

I berdkningarna for metallmassbalansen for olika alternativ har skillnader i vatten-
balans fran grabergsupplaget anvints p.g.a. effekten frdn de olika tdckningsgraderna.
Dock har inte nagon reducering av metallhalter fran grabergsupplaget anvénts. Valet
att inte inkludera ndgon effekt pd metallhalter fran den kvalificerade tickningen 1
massbalansberidkningen for dagbrottsjon hinfor sig till tv huvudsakliga orsaker;

o Efter genomford efterbehandling kommer det att ta tid innan nu mobiliserade
element skoljts ut ur framfor allt PAF-cellen (~tiotals ar). For att inte underskatta
den framtida lakvattenhalten s& har saledes ingen effekt av tickningen pa
metallhalterna medtagits 1 berdkningarna.

e Genom att inte anta en framtida reduktion av metallhalter &r berdkningen

konservativ och bor beskriva ett virsta framtida scenario.
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Bolaget har visat forhallandet mellan atgérder, uppkomna halter och halter i Paubédcken
och i denna del hénvisat till i Mark- och miljodverdomstolen ingiven teknisk PM och
tidigare inlimnade utredningar. Utredningarna och underlagen visar effekterna av

kvalificerad tickning eller ej och de resonemang som legat till grund for bolagets val.

Den positiva effekten av kvalificerad tdckning av hela upplaget i form av mindre
infiltrerande vatten och dirmed mindre uttransport av metaller har tagits med 1
berdkningen vilket, som framgér av bolagets utredning, innebar att utlakningen fran
grabergsupplaget reduceras med 7/8-delar. Det innebdr att de olika effekterna av de
olika alternativen har tagits med i bolagets utredningar och har redovisats pa ett
fullstandigt och korrekt sétt. Bolaget motsétter sig Naturvardsverkets pastdende om att
bolaget inte visat vilken skyddsnivd som uppnis med dtgérderna och vidhaller att

underlaget ar fullstandigt och korrekt.

Sandmagasin

Bolaget har for avsikt att tdcka sandmagasinets beach med kvalificerad tickning och i
ovriga delar med vattenéverdimning. Vidare dr planen att dammvéggen mellan sand-
magasinet och klarningsdammen kommer att gridvas av och att dtgarder for muddring,
placering och avskiljande kommer att ske. Av bolagets efterbehandlingsplan framgar
att anrikningssanden vid efterbehandlingen kommer att omfordelas sé att storsta
mojliga djup for sanden erhalls sa att den inte paverkas negativt av vagrorelser. De
berdkningar som har utforts visar att med de dtgérder som framgar av efterbehand-
lingsplanen kommer det gemensamma magasinet ha en langsiktig stabilitet. Vatten-
djupet kommer att vara en meter och forekommande vindhastigheter i relation till
lingden pé den fria vattenspegeln dr for liten for att sanden ska paverkas. Vidare
kommer det vatten som avses att avbordas att, utifrdn omgivande miljés perspektiv,

ha acceptabla halter.

Deponering av anrikningssand som aldrig tillatits att vittra under vatten &r att anse som
den bista efterbehandlingsmetoden pa grund av den mycket laga syrehalten i vatten
samt den lagre diffusionshastigheten. Av efterbehandlingsplanen och bolagets
kompletterande utredning, badde i mark- och miljddomstolen och i Mark- och miljo-

overdomstolen, framgar tydligt att det inte &r nddvéndigt med en diffusionsspérr
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utifrdn den efterbehandlingsteknik som ska anvéndas och att denna teknik ar att

beddma som bista tillgdngliga teknik.

Vattendjupet ér enligt den utredning bolaget presenterat tillrackligt for att forhindra
resuspension av deponerad anrikningssand. Vattenstromningen i sandmagasinet &r
nedatstrommande och dirmed gar merparten av mobiliserade element nedét i sand-
magasinet och inte uppat till den fria vattenpelaren. Detta i kombination med att det
under tids gang kommer att bildas ett lager av hydroxider och organiskt material pa
anrikningssanden 1 det tidigare sandmagasinet, vilket kommer att bilda en naturlig
diffusionsspérr, innebér att risken for att partiklar foljer med till dagbrottssjon ar liten.
Med beaktande av den uppehallstid som vattnet kommer att ha i dagbrottssjon kommer
eventuella partiklar att sedimentera. En diffusionssparr skulle ddrmed inte fylla ndgon

egentlig funktion med den valda utformningen.

Utsldpp av brdddvatten fran dagbrottet

Den utredning bolaget presenterat i malet med anledning av braddvatten dr gedigen
och de villkorshalter som foreslas dr framtagna av experter och berdknade efter
platsspecifika virden. Vidare har flera olika alternativ avseende vattenhantering
undersokts, bl.a. briddning i tva riktningar liksom tétskikt med enbart mordn och
titskikt av mordn med inblandning av annat material. De braddningsvillkor bolaget
foreslagit dr framtagna baserade pa bésta efterbehandling utifran en beddmning av
platsens fysiska forutsittningar, teknik, miljokrav och kostnader. Bolagets utgangs-
punkt for efterbehandlingen har varit att hitta de tekniker som tillser att vattnet som nar
Paubicken inte kommer att paverka backens status. De berdknade halterna av arsenik
och dvriga metaller bedoms inte utgéra en betydande péverkan p vattenlevande
organismer i Paubdcken. Bolaget har saledes redogjort for de dtgérder som méiste anses

vara BMT och BAT.

Miljékvalitetsnormer

Bolaget har vid bedomningen tagit hinsyn till de tekniker som finns, kostnaderna som
dessa skulle innebdra och har direfter gjort en avvdgning med anledning av miljopa-
verkan pa omgivningen. I denna del har en bedomning gjorts vad géller miljokvalitets-

normerna, alltsd vid beddmningen av miljopdverkan av omradet och dtgardernas
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effektivitet och kostnad. Detta innebér inte att bolaget utgétt fran att miljokvalitets-
normerna dr det enda som ska vara styrande over vilka begransningar som ska gélla.
Bolaget har bl.a. utrett om det dr mdjligt att nd en hdgre reningsgrad for vissa amnen,
det skulle i vissa fall vara tekniskt mdjligt men det skulle bli en marginell nytta till en
stor kostnad, samt en betydande 6kning av kemikalieanvéndningen i forhallande till
dagens reningsverk. Bolaget har saledes inte “rdknat bakat” fran miljokvalitets-
normerna. Jimforelsen mot miljokvalitetsnormerna har ddremot varit central 1 bolagets
utvardering da den kan anses vara en mycket viktig och relevant faktor att jimfora
med. Miljokvalitetsnormerna ar en parameter att beakta vid bedomningen av under-
sokta atgirders effektivitet och miljopaverkan pa omradet. Det framgar av bade
utredningarna U2 och U3 att ett utsldpp som ligger konstant pa de villkorsnivaer som
bolaget foreslar ligger under miljokvalitetsnormerna. Beroende pa dmne ligger
villkorshalterna i recipienten olika 1&ngt under miljokvalitetsnormerna, vissa en del
under och andra ldngt under. Detta visar att utsldppssiffror och villkorshalter inte &r
“bakatriknade” for att nd miljokvalitetsnormerna. En avvigning har gjorts mellan
nyttan av atgirder och kostnaderna for dessa. Bolaget foljer dirfor sina skyldigheter

enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

Paubdcken

Bolaget har 1atit Pelagia utfora en separat utredning om risken for paverkan pa de
skyddade virdena 1 Paubédckens Natura 2000-omréde. Utifran en bedomning av
berdknad tillforsel av metaller genom braddning fréan Svartlidengruvan vid efter-
behandlat ldge samt bolagets verksamhet nira Paubdcken bedoms de foreslagna
atgirderna inte ha ndgon betydande paverkan pd Natura 2000-vérdena. Risken for akut
eller kronisk toxicitet med anledning av arsenik pa vattenlevande organismer beddms
vara mycket 1dg. Med beaktande av dagbrottsjons volym sa har vidare lagflodet under
vintern i Paubédcken ingen signifikant pdverkan pa halterna, vilket fortydligas i den

utredning som har limnats in till Mark- och miljodverdomstolen.
Vapstens Sameby

Samebyn har stéllt sig bakom Naturvirdsverkets synpunkter och ansett att de skdl som
myndigheten framfort verensstammer vél med renniringens behov och intressen 1 det

berorda omradet.
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Lansstyrelsen

Utslapp till vatten i driftskedet

Villkor 32 kan éndras enligt medgivandet vilket &ven dverensstaimmer med lénsstyrel-
sens andrahandsyrkande i mark- och miljddomstolen. Utifran reglering av framtida
verksamhet om anrikning av maximalt 500 000 ton malm per ar kan man inte enbart
titta pa historiska utslappsdata for vad som ar rimligt och skiligt utan resonemang
maste foras om forvantade halter, basta mojliga teknik och miljokvalitetsnormer for
vatten. Bolaget har redogjort for hur miljokvalitetsnormerna paverkas utifran deras
villkorsforslag och utgatt fran att de villkorsnivéerna sldpps ut hela tiden. Kravet att
halterna i niva 1 endast far 6verskridas en gang per ar ar stringare d4n nodvandigt och
niva 1 bor darfor fa overskridas tre gdnger per ar medan niva 2 aldrig far verskridas.
Niér det géller kvdave dr det ammonium som ska regleras och ddrmed risken for giftig

ammoniakbildning beroende pa framfor allt pH och temperatur i recipient.

Utsldpp av brdddvatten fran dagbrottet

Slutligt utslappsvillor for braddvatten fran dagbrottet bor foreskrivas enligt med-
givandet, vilket d&ven overensstimmer med ldnsstyrelsens yrkande i mark- och
miljddomstolen. Vid sadant forhallande ska villkor 35 upphévas. Lansstyrelsen har vid
bedomningen av godtagbara halter inte tagit stéllning till biotillgédnglig halt utan gjort
berdkningen pa totalhalter och mojligheten att ta viss procent av utrymmet for

miljokvalitetsnormer i Paubédcken i ansprak.

Ekonomisk sdkerhet

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit att den ekonomiska sékerheten ska uppga till
74 miljoner kr vilket inkluderar den sékerhet som bolaget foreslagit, en kostnadspost
for mer kvalificerad tickning av hela grébergsupplaget, vattenrening och 6kad kostnad
for utskov. Tva kostnadsposter for projektering och oférutsedda utgifter har réknats
bort och ersatts med ett 20-procentigt paslag for oforutsedda utgifter och ett
5-procentigt paslag for projekteringskostnader i enlighet med ldnsstyrelsens yrkande.

I mark- och miljddomstolen framforde ldnsstyrelsen att sdkerheten skulle faststillas till

46 miljoner kr. Mot bakgrund av att mark- och miljddomstolen inte alagt bolaget att
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efterbehandla grabergshdgen inom fem ér har domstolen i sin beddmning av

kostnaderna kommit till ett riktigt domslut.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling 1 malet.

Den aktuella provningen giller bl.a. uppskjutna fradgor om utslipp till vatten, bade 1

driftskedet och i efterbehandlat skede, efterbehandling och ekonomisk sidkerhet.
Utslipp till vatten i driftskedet

Bolaget har yrkat att villkor 32 ska &ndras pa sa sitt att hogre halter tillats och att
halterna som redovisas i kolumnen Niva 1 far 6verskridas upp till tre gdnger per ar.
Lansstyrelsen har medgett att vissa hogre halter foreskrivs och att halterna far
overskridas enligt bolagets yrkande. Naturvardsverket och Vapstens sameby har

motsatt sig dndring.

Mark- och miljodomstolen har som utgangspunkt for beddmningen tillimpat de
allmidnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bl.a. avseende bista mojliga teknik,
och vilka utsldppsnivaer den teknik som bolaget har for vattenrening kan klara. Vidare
har domstolen utgatt fran de utslappsnivaer som géllt enligt den provisoriska fore-
skriften P1 och de resultat som bolaget klarat under provotiden. Det forhdllandet att
bolaget yrkat hogre halter for att kunna utnyttja tillstandet fullt ut har inte foranlett
mark- och miljodomstolen att gora nagon annan bedomning, bl.a. eftersom bolaget inte
har redovisat ndgon utredning som visar att det finns en korrelation mellan mangden

processad malm och utsldppshalter.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i den bedomning som mark- och milj6-
domstolen gjort. Det bolaget framfort i Mark- och miljodverdomstolen fordandrar inte

bedomningen. Bolagets dverklagande ska darfor avslas i denna del.
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Utslapp till vatten i efterbehandlat skede, efterbehandling och ekonomisk

sikerhet

Allmdnt om prévotidsforfarandet

Bolaget har anfort att det forhallandet att mark- och miljodomstolen bedomt att
provotidsutredningen varit tillrécklig, borde ha inneburit att slutliga villkor faststéllts
och att det dr motségelsefullt att domstolen i stéllet har meddelat en provisorisk
foreskrift i form av P4. Naturvardsverket har & sin sida anfort att mark- och milj6-
domstolens sétt att reglera de uppskjutna fragorna inte dverensstimmer med miljo-
balken och utredningsforeskriften U3, bl.a. eftersom fragorna fortsatt skjuts upp pa

obestdmd tid och det &r oklart vilken ytterligare utredning som ska ges in.

Villkoren for en verksamhet ska i regel faststéllas 1 samband med tillstdndet. Nar
verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig sékerhet har domstolen
mojlighet att 1 enlighet med 22 kap. 27 § miljobalken skjuta upp den oklara fragan och
inleda ett provotidsforfarande. I samband med att provotiden inleds beslutar domstolen
aven vilken utredning som tillstdndshavaren ska ta fram och nér den ska redovisas till
domstolen. Den uppskjutna fragan ska avgoras sa snart som mojligt vilket vanligen
sker genom att slutliga villkor faststélls. Det forhallandet att efterbehandling ofta avser
stillningstagande till dtgérder och utsldpp langt fram i tiden, vilket bl.a. stiller krav pa
ett gediget och klart utredningsmaterial, kan paverka lingden péa den tid som sddana

fragor behdver vara uppskjutna.

I den 6verklagade domen har mark- och miljddomstolen funnit att ingiven provotids-
redovisning enligt U3 avseende de uppskjutna frdgorna om bl.a. utslipp till vatten 1
efterbehandlat skede och efterbehandling &r tillricklig. Domstolen har &ndé ansett att
det inte varit mojligt att faststdlla slutliga villkor i alla delar och darfor fortsatt skjutit
upp fragorna och meddelat en provisorisk foreskrift P4 avseende utsliapp av
braddvatten fran dagbrottet i ett efterbehandlat skede. Domstolen har dock inte beslutat
ndgon ny tidsbestdmd utredningsforeskrift som specificerar vilken utredning bolaget
behdver ta fram for att slutliga villkor ska kunna faststéllas och provotiden ska kunna

avslutas. Utover villkor 34 om detaljprojektering m.m. avseende utskov har det
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foreskrivits 1 villkor 35 att bolaget i samband med att den slutliga efterbehandlings-
planen ges in till domstolen, i enlighet med villkor 25, ska limna forslag pa villkor for
utslapp till vatten (i efterbehandlat skede) och efterbehandling. I domskilen har angetts
att bolaget inom ramen for egenkontrollen har en skyldighet att f6lja hur halterna i
vattnen utvecklar sig till dess den slutliga efterbehandlingsplanen ges in. Mark- och
miljodverdomstolen anser att en reglering pa detta sétt innebar att det blir alltfor oklart
vad syftet med den fortsatta provotiden dr, vilken ytterligare utredning som ska ges in

och hur lang tid det kommer att ta innan de uppskjutna fragorna kan avgoras.

Utredningen

Naturvardsverket har yrkat att foreskrivna slutliga villkor avseende efterbehandling
och ekonomisk sidkerhet ska upphivas och att milet ska aterforvisas till mark- och
miljddomstolen pé den grunden att utredningen &r bristféllig i1 flera avseenden. Bolaget
har motsatt sig Naturvardsverkets yrkande och for egen del yrkat att vissa slutliga
villkor ska foreskrivas. Mark- och miljoéverdomstolen inleder med att prova om

utredningen 1 aktuellt avseende ér tillracklig.

Bolaget har inom ramen for provotidsforfarandet utrett och foreslagit efterbehandlings-
atgirder for bl.a. sandmagasinet, grabergsupplaget och dagbrottet samt angett de
griansvirden for utslapp till recipient via braddning fran dagbrottet som i efterbehandlat
skede kan innehdllas med dessa atgirder. Det aligger bolaget att visa att atgidrderna
uppfyller kraven enligt de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (t.ex. kravet
avseende bista mojliga teknik 13 § med den rimlighetsavvigning som ska goras enligt
7 §), miljokvalitetsnormerna for vatten och bestdmmelserna i utvinningsavfallsfor-
ordningen. Som Overgripande krav enligt 71 § 1 forordningen géller att omradet som
har pdverkats av utvinningsanldggningen ska aterstillas till ett tillfredsstdllande skick.
Bestimmelserna i utvinningsavfallsforordningen kompletterar och preciserar de

allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Karakterisering av utvinningsavfall

Naturvdrdsverket har gjort géllande att bolagets karakterisering av utvinningsavfallen
inte uppfyller utvinningsavfallsforordningens krav och BAT-slutsats 2-3 i MWEI
BREF. Bolaget har invint att BAT-slutsatserna inte var tillgangliga vid tiden for

karakteriseringen och att den genomforts pa ett godtagbart sitt.
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13043 §§ utvinningsavfallsforordningen finns regler om karakterisering av utvin-
ningsavfall som innefattar vilken dokumentation och information som ska ingé samt
hur insamling och utvdrdering ska ske. Det stadgas bl.a. att det for varje avfallsslag ska
finnas information om den kemiska sammanséttningen éver tiden i lakvattnen och om
uppkomsten av surt lakvatten och utlakning av metaller i sulfidhaltigt avfall, faststalld
genom statisk eller kinetisk provning (36 §). Bland de underlag som far anvédndas vid
karakteriseringen anges bl.a. europeiska eller nationella standarder (38 §). Vidare
stadgas att det ska utvarderas kvaliteten pa informationen, om informationen ar
representativ och eventuell saknad information ska identifieras (39 §). Aven provtag-
ningsresultatens tillforlitlighet och kvalitet ska utvirderas liksom resultaten av karak-

teriseringen (42—43 §3§).

Utvinningsavfallsforordningen tillsammans med miljobalken genomfor i svensk ritt
EU:s utvinningsavfallsdirektiv (2006/21/EG) och ett antal beslut frin EU-kommis-
sionen med kompletterande bestimmelser om hantering av utvinningsavfall, bl.a. EU-
kommissionens beslut (2009/360/EG) om tekniska krav for karakterisering av avfall. I
enlighet med vad som foreskrivs i direktivet och beslut frdn EU-kommissionen har den
europeiska standardiseringskommittén CEN/TC 292 publicerat vissa tekniska
standarder fOr bl.a. provtagning och karakterisering av utvinningsavfall. Vidare har
EU-kommissionen 1 enlighet med direktivet tagit fram referensdokument for bista
tillgdngliga tekniker. Den senast publicerade MWEI BREF fran 2018 grundas pé en
oversyn av tidigare gillande MTWR BREF fran 2009. I BAT-slutsats 2 och 3 i MWEI
BREF angéende karakterisering av utvinningsavfall hdnvisas bl.a. till ovan nimnda
standarder. BAT-slutsatserna innehdller teknisk information avseende bista till-
géngliga teknik och ér vigledande vid bedomning av kraven enligt miljobalken och
utvinningsavfallsforordningen. Det kan noteras att de aktuella standarderna
publicerades redan 2011-2012 och att SGU:s végledning for provning av gruvverk-
samhet frdn 2016 (SGU-rapport 2016:23) hdnvisar till standarderna nér det géller

karakterisering av utvinningsavfall.

Mark- och miljodverdomstolen anser att bolagets karakterisering av utvinningsavfall
behdver kompletteras for att visa att undersokningarna ér tillrdckliga och resultaten

relevanta vid beaktande av utvinningsavfallsforordningens krav och det forfarande som
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utgor bista mojliga teknik. Detta giller framfor allt representativitet och omfattning av
uttagna prover for de olika avfallstyperna, omfattning och genomforande av fukt-
kammarforsdoken samt verifiering av de initiala karakteriseringarna. Resultatet av
karakteriseringarna har stor betydelse for modellering av utsliappshalter och val av

efterbehandlingsétgirder.

Sandmagasinet

Nar det géller sandmagasinet behover bolaget visa hur det ar sdkerstillt att det
magasinet i kombination med klarningsmagasinet kommer att kunna bibehalla angiven
vattenniva i ett langsiktigt perspektiv. Flera olika uppgifter om volym av lickage
genom norra dammen forekommer 1 underlaget och flera mojliga orsaker till 6kat
lickage ndmns, sdsom urskoljning av finmaterial och tjidlskador. Vidare redovisas inte
tydligt om det sker nagot relevant lickage genom magasinets botten eller pd andra
stéllen 1 det kombinerade magasinet. Norra dammens konstruktion och tdthet har inte
heller verifierats med ndgon métning eller kontroll. Vilken volym ldckagevatten som
anvands 1 berdkningar av utsldppet av bl.a. arsenik har stor betydelse eftersom halten
arsenik dr hog 1 detta vatten. Det framgar inte heller vilken situation som uppstér nér
pumpning av ldckagevatten 1 S1 avslutats. Till den senare fragan hor dven en
beddmning av hur Svartlidbiacken paverkas, dven vid lagvattenfloden, av eventuellt
lickagevatten som inte passerar dagbrottet. Mark- och miljodverdomstolen anser

darfor att utredningen behdver kompletteras 1 dessa avseenden.

Vidare behover ytterligare atgérder for att minska utlakning av metaller fran sand-
magasinet redovisas for att det ska vara mojligt att avgora vad som &r bésta mojliga
teknik for dess efterbehandling. Bade effekter och kostnader avseende diffusionssparr
behover redovisas for vattnet i sandmagasinet inklusive det vatten som ror sig nedét i
magasinet. Det bor dven ingd en nirmare beskrivning av effekter av planerad tickning
jamfort med 6vriga mojliga tickningsatgirder eller andra atgirder for att minska den
langsiktiga paverkan, savil av briddvatten som av lickagevatten (jfr bl.a. BAT-slutsats
31 och 38 i MWEI BREF). Det kan noteras att bolaget infor provningen 2012 bl.a.
angav att vattnet i sandmagasinet kommer att renas under en tid, ner till nivéer som
motsvarar klass 3 (for arsenik 15 pg/l) 1 Naturvardsverkets beddmningsgrunder for

miljokvalitet, Rapport 4913, innan dammvallen mot klarningsdammen 6ppnas.
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Fragan om utskov &r svér att avgdra innan en langsiktig vattendverdimning av
sandmagasinet har sékerstéllts eller ytterligare atgérder for detta har redovisats. Det
kan dven noteras att bolagets redovisning avseende anlidggande av langtidsstabilt
utskov fran sandmagasinet endast bestér av ett principiellt forslag som behover utredas

vidare.

Gréabergsupplaget

Naturvardsverket har invént att utredningen avseende efterbehandling av grabergs-
upplaget ar bristfallig i flera avseenden, bl.a. att korrekt avskiljning av PAF-graberg
och ovrigt graberg inte har gjorts varfor allt graberg ar potentiellt syrabildande och
borde omfattas av kvalificerad tickning, att berdknade halter 1 lakvatten inte anpassats
till de efterbehandlingsétgéarder som utretts och att tickningens egenskaper inte visats
utgora bista mojliga teknik t.ex. avseende hydraulisk konduktivitet och begrénsning av
syrenedtrangning. Mark- och miljo6verdomstolen anser att dessa frdgor inte klargjorts
tillrdckligt 1 bolagets utredning. Det redovisas inte samlat 1 utredningen vilka effekter
de utredda atgérderna far for utsldppen och inte heller vilka ytterligare atgirder, med
effekter och kostnader, som &r mojliga. Sadan utredning behdvs for att kunna avgora

vilka atgirder som efterbehandlingen ska omfatta.

Dagbrottet
Infor start av deponering av anrikningssand i1 dagbrottet skulle bolaget enligt villkor 28

till tillsynsmyndigheten redovisa en utredning om hur det kan undvikas, dels att
fororenande @mnen i dagbrottsvatten och 1 anrikningssand &r 1 16st/rorlig form, dels att
vatten sprids fran dagbrottet via sprickor eller ytvatten och dels méjligheterna till
titning av sprickzoner 1 dagbrottet (se mark- och miljddomstolens deldom den 8 maj
2014). Mark- och miljodverdomstolen anser att redovisning av dessa fragor ar relevant
dven for situationen i efterbehandlat skede, for att kunna bedoma risker for paverkan
pa Paubicken. Domstolen noterar att bolaget infor provningen 2012 angav att sandens
Ovre yta i dagbrottet skulle stabiliseras med t.ex. cementinblandning. Denna atgéird
saknas 1 utredningen. Bolaget har dven under handlaggningen i mark- och miljodom-
stolen angett det som mojligt att, under viss tid efter att driftfasen avslutats, vidta
atgidrder direkt 1 dagbrottet 1 form av kemisk behandling for att minska utgdende halter.

Beskrivning av effekter saknas dock.
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Utsléapp av briddvatten fran dagbrottet

Vid 2012 ars tillstandsprovning angavs som langsiktigt mal avseende den uppskjutna
fragan om villkor till skydd for Svartlidbdcken och utredningsforeskriften U4 att de
forhallanden som rddde ursprungligen i Svartlidbdcken skulle uppnés. Som provisorisk
foreskrift P2 foreskrevs vissa nivéer i punkt S3 avseende lickage mot Svartlidbacken.
Det slutliga villkoret 29 foreskriver motsvarande nivaer i punkt S3 nir det géller
lickage av metaller. Den provisoriska foreskriften P4 1 nu 6verklagad dom ger uttryck
for att samma nivaer ska gélla vid braddning 1 efterbehandlat skede i provpunkt S3,
dock att kraven har mildrats genom Overgéng till &rsmedelviarden. Det kan noteras att
nivaerna ar hogre dn de som bolaget inom ramen for 2012 ars process redovisade som
atgirdsmal for efterbehandlingen 4ven om dessa avsag punkt F1 lingre ner i Svartlid-

backen.

Bolaget har 1 Mark- och miljodverdomstolen yrkat betydligt hogre utsldppsvérden till
Svartlidbdcken dn de som foreskrivits 1 sdvil P4 som tidigare 1 P2 och villkor 29
avseende provpunkt S3. Med denna utsldppsniva forefaller den tidigare utgangs-
punkten for paverkan pa Svartlidbiacken ha frangétts. Det saknas redovisning 1 malet av
vilka atgérder, med effekter och kostnader, som skulle behdvas for att uppfylla tidigare
angiven nivé for paverkan. Aven betydelsen av den av bolaget yrkade dndringen
avseende provpunkt behover klargoras. Bolaget har i Mark- och miljoéverdomstolen,
till stod for yrkandet om hogre utsliappsvérden till Svartlidbacken, mycket kort
redovisat en ytterligare atgdrd med utbyggt reningsverk for att uppfylla P4 men angett
att kostnaden blir orimlig. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att detta, till-

sammans med underlaget i 6vrigt, inte utgor tillrdcklig utredning i aktuellt avseende.

Utover angivna forutsittningar for pdverkan pa Svartlidbdacken méste en efterbehand-
ling som ger ett tillrdckligt skydd for Paubédcken kunna faststéllas. I verklagandet
anger bolaget betrdffande miljokvalitetsnormerna for vatten att yrkade villkorshalter
kan godkénnas utan att det leder till en forsdmring av ndgon relevant kvalitetsfaktor
och att ingen risk finns for att verksamheten motverkar méjligheten att uppna
normerna for berdrd vattenforekomst. Mark- och miljodverdomstolen anser med
hénsyn till de berdknade arsmedelhalterna av tungmetaller i forhallande till gréns-

vérden for recipientens status, framfor allt for arsenik dér vardet for god status kommer
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att Overskridas, att utredningen inte ger stod for den slutsatsen. Detta sdrskilt med
hénsyn till osdkerheterna i1 berdkningen av de framtida utsldppen. Vad géller maxhalter
ar underlaget inte tillrdckligt for att bedoma riskerna. For att sdkerstélla tillrackligt
skydd for recipienten behdver bolaget redovisa vilka ytterligare atgirder som &r

mojliga for att minska utsldppen i efterbehandlat skede.

Ekonomisk sidkerhet

Villkor 36 baseras pé bolagets berdkning utifran den efterbehandling bolaget foreslagit,
dock med tillagg for kostnad for bl.a. kvalificerad tdckning av hela grabergsupplaget.
Mot bakgrund av bristerna i utredningen av efterbehandling som beskrivits ovan
beddmer Mark- och miljodverdomstolen att berdkningen av beloppet vilar pa alltfor
osdker grund. Det saknas dven tillrdcklig redovisning av om den ekonomisk sékerheten
omfattar den situation som kan uppsté vid en oplanerad eller tidigarelagd stingning av
anldggningen (jfr 64 § utvinningsavfallsforordningen). En tillrdckligt sdker berdkning

av kostnader kan inte goras forrdn utredningarna om efterbehandlingsédtgérder slutforts.

Slutsats
Mot bakgrund av bristerna i utredningen finns det inte forutsittningar att avsluta

provotidsforfarandet och foreskriva slutliga villkor avseende de uppskjutna fragorna
om utsldpp till vatten i efterbehandlat skede och efterbehandling. Det &r inte lampligt
att Mark- och miljo6verdomstolen som forsta instans avgor hur det fortsatta utred-
ningsuppdraget ndrmare ska utformas och den dirmed sammanhidngande fradgan om
vilka provisoriska foreskrifter som ska meddelas inom ramen for det fortsatta
provotidsforfarandet. Vidare ar det forst ndr det ar klart vilka efterbehandlingsatgirder
som ska vidtas som det finns forutséttningar att meddela ett slutligt villkor avseende
den ekonomiska sidkerheten. Villkoren 33, 34, 35, 36, den provisoriska foreskriften P4,
delegationen och beslutet att upphiva den provisoriska foreskriften P3 1 mark- och
miljodomstolens deldom ska dérfor upphivas och malet aterforvisas till mark- och
miljddomstolen for fortsatt handliggning. Inom ramen for den fortsatta handlégg-
ningen och i samband med att utredningsuppdraget utformas far stillning tas till vilka

provisoriska foreskrifter som ska gélla t.ex. avseende den ekonomiska sékerheten.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2022-03-25

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Petra Bergman och Li Brismo,

referent, samt det tekniska radet Kerstin Gustafsson.
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vatten, efterbehandling och ekonomisk sékerhet (utredningarna U1-U3).
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Avrinningsomrade: 28 (Umeilven)

DOMSLUT
Deponering av anrikningssand
Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna frigan om deponering av

anrikningssand och meddelar foljande slutliga villkor.

31. Deponering av oavvattnad anrikningssand féar ske 1 Svartlidens dagbrott fran

en nivd om +415 m.6.h. upp till nivdn +441 m.6.h. (RH70).
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Utslapp till vatten

DELDOM
2019-09-03
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M 1704-10

Mark- och miljodomstolen meddelar foljande slutliga villkor for utslépp till vatten i

driftskedet.

32. Utsldppen av metaller, arsenik, suspenderade &mnen och ammoniumkvéve

fran klarningsdammen far som manadsmedelviarden under drift inte overstiga

nedanstdende halter som redovisas i kolumnen Niva 1 mer dn en géng per ar.

Halterna som redovisas i kolumnen Niva 2 far aldrig 6verskridas.

Halterna avser prover som inte har filtrerats.

Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 9 ng/l 15 pg/l
Zink 60 pg/l 90 pg/l
Kadmium 0,3 ng/l 0,45 ng/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 45 ng/l 70 ng/l
Arsenik 15 pg/l 25 ng/l
Bly 3 ug/l 5 ng/l
Suspenderade &mnen 15 mg/l 25 mg/l
Ammoniumkvéve 10 mg/1

pH-virdet ska ligga inom intervallet pH 69 vid minst 46 av de 52 senaste

mattillfallena.

Provtagning ska ske minst en gdng per vecka.
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Efterbehandling och ekonomisk séikerhet

Mark- och miljodomstolen meddelar foljande slutliga villkor.

33.

34.

35.

36.

37.

Kvalificerad tickning av beachen i sandmagasinet ska vara genomford inom

fem ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

Senast tvé ar innan verksamheten vid Svartlidengruvan ldggs ned ska
Dragon Mining (Sweden) AB till domstolen ldmna in en detaljprojektering
av utskoven fran sand- och klarningsmagasin samt utskovet fran dagbrott
mot Svartlidbdcken. I denna ska dven frdgan om att anlédgga utskov i berg

utredas.

Dragon Mining (Sweden) AB ska 1 samband med att den slutliga efter-
behandlingsplanen ges in till domstolen i1 enlighet med Villkor 25 ldmna
forslag pa villkor for utslipp till vatten (i efterbehandlat skede) och for
efterbehandling.

For fullgdrandet av de skyldigheter som giller for verksamheten med hante-
ring av utvinningsavfall och for kostnaderna for det avhjdlpande av miljo-

skada och de andra aterstdllningsatgarder som verksamheten vid Svartliden-
gruvan kan foranleda ska det finnas en ekonomisk siakerhet om sammanlagt
74 miljoner kr. Den nya ekonomiska sidkerheten ska senast tre manader fran

dagen for denna dom ges in till mark- och miljddomstolen for provning.

Dragon Mining (Sweden) AB ska limna in ett reviderat kontrollprogram till

tillsynsmyndigheten inom tre minader frén dagen f6r denna dom.

Provisoriska foreskrifter

Mark- och miljddomstolen upphéver de provisoriska foreskrifterna P1 och P3.

Mark- och miljddomstolen meddelar en ytterligare provisorisk foreskrift med

foljande lydelse.



Sid 4
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1704-10
Mark- och miljodomstolen 2019-09-03

P4.  Till dess annat foreskrivs far utslipp av braddvatten fran dagbrottet i ett
efterbehandlat skede vid provpunkt S3, beldgen i Svartlidbidcken uppstroms

Pautrdskvigen, inte overskrida foljande viarden som drsmedelvérde.

Halterna avser prover som inte har filtrerats.

Parameter Briddat vatten fran dagbrott
Nickel 45 pg/l

Zink 60 png/l

Koppar 9 ng/l

Arsenik 15 pg/l

Bly 3 ng/l

Kadmium 0,3 ng/l

Krom 15 pg/l

Svartlidbiackens vatten ska kontrolleras 1 provpunkt S3 genom regelbunden prov-
tagning och analys minst en gang per méanad nar rinnande vatten finns i prov-

punkten.

Bolaget ska mita flodet i utskovet fran dagbrottet till Svartlidbacken.

Ovrigt
Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framstidllda yrkanden om forordnande av

sakkunnigutredning och villkor.

Delegation

Med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken Gverlater domstolen at tillsyns-
myndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan behovas betriffande
utforandekontroll av tdckningen av beachen i sandmagasinet och for uppfoljning av

tackningens funktion (Villkor 33).
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BAKGRUND

Dragon Mining (Sweden) AB (under ddvarande namn Svartliden Guld AB) fick
genom beslut fran Bergsstaten den 10 april 2002 bearbetningskoncession enligt
minerallagen for omrédet dédr Svartlidengruvan ar beldgen samt ytterligare omraden
kring gruvan. Genom deldom den 28 augusti 2003 i milen M 112-01 och M 113-01
limnade davarande miljodomstolen vid Umea tingsrétt tillstdnd enligt miljobalkens
regler att anldgga och driva den nu aktuella gruvan. Villkoren i denna dom kom
sedan att dndras i mindre del genom avgorande i mal M 6936-03 av Miljodverdom-

stolen den 6 juli 2005.

Dragon Mining kom dérefter att soka hos mark- och miljddomstolen om tillstand
for utvinning av mineral (guld och silver) vid fyndigheten 1 Svartliden, Lycksele
och Storumans kommuner, med brytning av 500 000 ton malm per ar (1 nuvarande
mal M 1704-10). Ans6kan omfattade dels omprévning av befintlig verksamhet, dels
tillstdnd for ny verksamhet, for en samlad provning av hela verksamheten enligt

9 kap. miljobalken. Genom deldom den 30 november 2012 meddelade domstolen
tillstdnd till den befintliga verksamheten vid Svartlidengruvan med gruvbrytning 1
dagbrott intill en arlig brytning av 500 000 ton malm. Tillstand gavs dven till anrik-
ning och deponering av anrikningssand, till att uppfora en undersékningsramp och
provbryta infor etablering av en underjordsgruva, till gruvbrytning under jord samt

till att leda bort gruvvatten med 120 m*/tim och att anligga kompletterande diken.

UPPSKJUTNA FRAGOR M.M.

Uppskjutna fragor

I tillstdndsdomen skot mark- och miljodomstolen upp fragorna om villkor for depo-
nering av anrikningssand, utslipp till vatten, efterbehandling, skydd for Svartlid-
bicken och om ekonomisk sidkerhet. I domen forelades ocksé bolaget att utreda och
utvérdera fyra huvudfragor, utredningsforeskrifterna U1-U4. Dessutom meddelades
ett antal villkor och provisoriska foreskrifter. Den uppskjutna frigan om skydd for

Svartlidbdcken och tillhdrande utredningsforeskrift U4 dr sedan tidigare avslutad.

De frigor som alltjimt dr uppskjutna for verksamheten géller villkor for deponering

av anrikningssand, utslapp till vatten, efterbehandling och ekonomisk sdkerhet.
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Bolaget har redovisat utredningar for kvarvarande utredningsforeskrifter, U1-U3.

Efter kungorelse av redovisningarna och efterfoljande skriftlig handlaggning har

domstolen héllit en huvudforhandling i dessa fragor.

Utredningsforeskrifter

Genom 2012 éars tillstindsdom och dirpa foljande dndringar giller for nidrvarande

foljande utredningsforeskrifter for verksamheten.

Bolaget ska utreda och utvirdera foljande fragor.

Ul.

U2.

U3.

Mojligheterna att fortsitta deponera anrikningssand. Darvid ska foljande
alternativ redovisas till domstolen med forslag om vattenrening, titning av
bergrummens botten, behov av avbordning respektive efterbehandling med
tillimpning av bésta mdjliga teknik:

A. Deponering i dagbrottet.
B. Aterfyllnad av utbrutna bergrum.
C. Hojning av befintliga dammar.

Dessutom ska foljande kombinationsalternativ utredas:

A+B. Deponering i dagbrott och utbrutna bergrum.
A+B+C. Deponering i dagbrott och bergrum samt viss héjning av befintliga
dammar.

Resultaten av de nya reningsmetoderna, liksom av andra av bolaget tillimpa-
de metoder for att begrénsa utsldppen av vatten. Utredningen ska ge underlag
for att reglera sdvél halt som méngd och ska &ven visa lampligheten av att
anvianda Middagsmalsmyran som primérrecipient och klargora om det finns
battre alternativ som recipient.

Bolaget ska [under den forldngda tiden] gora de undersokningar som behovs
for att vid behov uppdatera redan ingivna undersékningar och komplettera
utredningen sa att det framgér vilka halter som kan komma att uppsta i back-
arna, framfor allt i mixzonen, med hinsyn tagen till biotillgidnglig halt. Bola-
get ska dven utreda hur utslidppet av kvive bist kan regleras utifrin géllande
miljokvalitetsnormer och risk for 6vergddningspaverkan.

Utformningen av dtgarder for dterstéllning och for att avhjélpa skador och
oldgenheter for miljon som foranleds av verksamheten.

I samband med redovisningen av U3 ska bolaget ge in for provning till dom-
stolen dels ett forslag till villkor rorande ekonomisk sékerhet, dels en upp-
daterad efterbehandlingsplan med forslag till svél villkor for utslépp till
vatten i efterbehandlingsskedet som, 1 forekommande fall, villkor i 6vrigt.
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Provisoriska foreskrifter

Genom 2012 érs tillstindsdom och dirpa foljande dndringar géller for ndrvarande

foljande provisoriska foreskrifter for verksamheten.

P1.

P3.

Utslidppen av metaller, suspenderade &mnen, kvdve och kolvéten fran klar-
ningsdammen fér under drift inte dverstiga nedanstaende halter i den forsta
kolumnen vid fler &n 4 av de 26 senaste fjortondagarsmedelviardena. Halterna
i den andra kolumnen far aldrig 6verskridas som fjortondagarsmedelvérden.
Halterna avser prover som inte filtrerats.

Koppar 9 ng/l 15 pg/l

Bly 3 ng/l 5 ng/l

Zink 60 pg/l 90 pg/l

Kadmium 0,3 ng/l 0,45 ng/l

Krom 15 pg/l 25 g/l

Nickel 45 png/l 70 ng/l

Arsenik 15 pg/l 25 ng/l

Suspenderade &mnen 15 mg/l 25 mg/l

Kvive, NH4-N (efter 10 mg/1

filtrering) + NO3-N

Opoléra alifatiska 1 mg/l 2 mg/l

kolviten

pH ska ligga inom intervallet 68,5 vid minst 46 av de 52 senaste mattillfdlle-
na.

Prov ska tas minst en gang per vecka.

Dragon Mining (Sweden) AB ska — utover vad som hittills avsatts som eko-
nomisk sédkerhet for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstéllnings-
atgarder som den tillstandsgivna verksamheten kan foranleda — varje kvartal
avsitta ytterligare 4 kr per ton hanterad malm. Sdkerheten ska provas av
mark- och miljddomstolen och ska inom tva ménader fran det att detta till-
stdnd tas 1 ansprak ges in till domstolen for provning.

Villkor

12012 ars tillstdindsdom angavs 26 slutliga villkor for verksamheten. Genom del-

dom den 8 maj 2014 foreskrevs tva ytterligare villkor (Villkor 27-28), utav vilket

Villkor 27 blev upphdvt av Mark- och miljodverdomstolen genom dom den 6 mars

2015 (se ndrmare nedan under avsnitt Ul — Deponering av anrikningssand). Genom

deldom den 5 maj 2015 har vidare foreskrivits Villkor 29-30. Av nu géllande vill-

kor kan foljande vara av intresse.
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25. Enslutlig efterbehandlingsplan ska tillstidllas mark- och miljddomstolen i god
tid innan verksamheten upphor. Vid efterbehandling av ndgot delomrade ska
anmélan ske till tillsynsmyndigheten.

29. Léackage av metaller och kvaveforeningar far inte vara storre dn att halterna i
Svartlidbdcken som manadsmedelviarde maximalt uppgér till foljande varden
i provpunkt S3, beldgen i1 Svartlidbacken uppstroms Pautriaskvigen.

Zink 60 pg/l
Kadmium 0,3 pg/l
Nickel 45 pg/l
Arsenik 15 pg/l
Ammoniumkvéve 1 mg/l

Svartlidbackens vatten ska kontrolleras i provpunkt S3 genom regelbunden
provtagning och analys minst tva ganger per manad ndr rinnande vatten finns
1 provpunkten.

DOMSTOLENS PROVNING OCH DOMENS DISPOSITION
Avgorandet 1 denna deldom berdr kvarvarande uppskjutna frdgor om villkor for
deponering av anrikningssand, utslépp till vatten, efterbehandling och ekonomisk

sakerhet samt de utredningsforeskrifter som har angetts for dessa fragor, U1-U3.

Domstolen redovisar sin provning av fragestéllningarna enligt féljande. Inlednings-
vis redogoér domstolen for provningsramen 1 mélet. Darefter behandlas de tre kvar-
varande utredningsforeskrifterna i ett avsnitt var for sig. For utredningsforeskriften
U3, om efterbehandling och ekonomisk sidkerhet, redovisas sérskilt fragorna om
dels en oberoende kvalificerad bedomning, dels en hojning av den ekonomiska

sakerheten.

Vart och ett av de tre delavsnitten inleds med en redogorelse for bakgrunden till och
innehéllet i respektive utredningsforeskrift. Direfter redovisas bolagets yrkanden
samt motparter och remissinstansers instidllning och eventuella egna yrkanden 1
denna del, med angivande av vilka yttranden som har kommit in fran respektive
part. Sedan foljer en redogdrelse for den utredning som bolaget har presenterat.
Respektive avsnitt avslutas med mark- och miljddomstolens domskél 1 de frage-

stallningar som har uppkommit.
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PROVNINGSRAMEN

Verksamheten vid Svartlidengruvan utgdrs av dagbrott, underjordsgruva, grabergs-
upplag, sandmagasin och klarningsmagasin samt industriomrdde med anriknings-
verk. I dagsldget bryts ingen malm vid Svartlidengruvan vare sig i dagbrott eller
under jord och av detta skél deponeras inget graberg pa grabergsupplagt. Bolaget
har dock angett att det inte dr uteslutet att det senare kan bli aktuellt med brytning

av den kvarvarande mineraliseringen inom verksamhetsomradet.

Vid anrikningsverket har det under &ren 2010-2013 anrikats 313 000—ca 340 000
ton malm fran Svartlidengruvan. Fran och med ar 2014 har det anrikats malm fran
upplag, s.k. B-malm, och malm frén externa gruvor, dock i begransad omfattning
(6 128 ton). Under 2015 anrikades 87 000 ton och under dren 2016—2018 anrika-
des 8 412 ton, 6 128 ton respektive 4 484 ton. Fran och med &r 2019 avser bolaget
att anrika malm frén beviljad provbrytning 1 Fabodliden (totalt har det medgivits
100 000 ton malm for provbrytning) och malm frén externa gruvor (medgivande

finns om 20 000 ton per &r).

Anrikningssand deponeras fran och med ar 2015 1 dagbrottet. Deponering 1 sand-
magasinet har sdledes upphort och bolaget har inlett efterbehandling av den s.k.

beachen i sandmagasinet genom att pafora stabiliserande massor i form av graberg.

Bolaget har vid ett flertal tillfdllen papekat att det i ansokan om tillstdnd angett att
anrikningsverket kan komma att nyttjas for malm fran narliggande gruvor och att
det meddelade tillstdndet foljaktligen medger anrikning ocksa av sddan malm. Bola-
get har nu meddelat att det har for avsikt att géra en anmélan till tillsynsmyndighet-
en om intag av maximalt 500 000 ton malm frén Fibolidengruvan for anrikning i
Svartlidens anrikningsverk. Mark- och miljddomstolen har vid ett par tillfillen (se
deldomarna den 8 maj 2014 och den 5 maj 2015 i forevarande mél) papekat att in-
tag av andra malmer @n malm frdn Svartlidengruvan torde krava tillstdndsprovning
eller anmélan till tillsynsmyndigheten. Som skél har angetts att tillstdndsprévningen
vad giller miljoeffekter och 6vriga konsekvenser utgick fran den malm som dé
fanns 1 Svartlidengruvan och att ndgot underlag som presenterade eventuella miljo-

effekter vid intag av andra malmer inte presenterades vid den provningen.
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Lénsstyrelsen har vid huvudforhandlingen framfort att det borde klargoras om ett
intag av malm i storleksordningen 500 000 ton malm per ar fran Faboliden kan be-
handlas som ett anmédlningsidrende eller om det krivs en tillstindsprovning for att
avgora en sddan fraga. Mark- och miljodomstolen konstaterar att frigan om vad
som ryms inom ett meddelat tillstand eller vad som kan ségas omfattas av det all-
ménna villkoret dr en tolkning som forst maste goras av tillsynsmyndigheten. Det
beslut om tolkning som tillsynsmyndigheten gor kan direfter 6verklagas till mark-
och miljddomstolen som da tar upp det i ett annat mal. Mark- och miljodomstolen
kan séledes inte inom ramen for denna provning avgora om intag i Svartlidens
anrikningsverk av malm fran Fiaboliden omfattas av det i detta mél meddelade
tillstdndet. Enligt domstolens mening talar dock mycket for att ett intag 1 sadan
omfattning frin Fabolidengruvan som bolaget nu planerar kan kréva tillstands-

provning.

Ul - DEPONERING AV ANRIKNINGSSAND

Bakgrund

Genom 2012 ars tillstdindsdom &lades bolaget, for den uppskjutna frigan om slutliga
villkor for deponering av anrikningssand, genom utredningsforeskriften U1, att
utreda mojligheterna att fortsétta deponera anrikningssand utifran enligt tre
huvudsakliga deponeringsmetoder — deponering i dagbrottet (A), aterfyllnad av
utbrutna bergrum (B) och hdjning av befintliga dammar (C) samt tva kombinationer
av dessa alternativ — dels deponering i dagbrott och utbrutna bergrum (A+B), dels

deponering i1 dagbrott och bergrum samt viss hdjning av befintliga dammar

(A+B+C).

Utredningsalternativen skulle redovisas till domstolen med forslag om vattenrening,
titning av bergrummens botten, behov av avbordning respektive efterbehandling

med tillimpning av bista mojliga teknik.

I den redovisning som ldmnades in ar 2013 delade bolaget upp fragan i tva faser,
dér Fas 1 avsag behoven under de nirmaste dren och Fas 2 14g tre till fyra ar fram 1

tiden och utgick frdn den maximala tillstdndsgivna brytningen om 500 000 ton
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malm per ar under 10 ar. I deldom den 8 maj 2014 provade mark- och miljodom-
stolen mdjligheterna till deponering enligt Fas 1 och meddelade for denna verksam-
het tvé nya, slutliga villkor (Villkor 27 och 28) med dértill hérande delegering, och

avslutade provotidsforordnandet enligt foljande.

Villkor
27. Fortsatt deponering i sandmagasinet far ske upp till en hogsta niva om
+472,5 m.6.h.

28. Deponering av anrikningssand i dagbrottet upp till en hogsta nivd om

+415 m.6.h. far paborjas forst efter godkédnnande fran tillsynsmyndigheten.
Som underlag for detta beslut ska Dragon Mining (Sweden) AB till till-
synsmyndigheten redovisa en utredning om hur det kan undvikas, dels att
fororenande &mnen 1 dagbrottsvatten och 1 anrikningssand ér 1 16st/rorlig
form, dels att vatten sprids frdn dagbrottet via sprickor eller ytvatten och
dels mojligheterna till titning av sprickzoner i dagbrottet.

Delegation

Med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken overlater mark- och
miljddomstolen till tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor
som kan behovas betrdffande atgirder for att forhindra eller minska sprid-
ning av fororeningar fran dagbrottet i samband med deponering av anrik-
ningssand (villkor 28).

Bolaget 6verklagade mark- och miljdédomstolens deldom och i dom den 6 mars
2015 upphédvde Mark- och miljodverdomstolen Villkor 27. Vidare avslog domstolen
bolagets yrkande om upphdvande av Villkor 28 och dartill horande delegation, men
aterforvisade frdgan om deponering av anrikningssand i Fas 2 (deponering av sand 1
dagbrottet dver nivan +415 m.6.h. och deponering i bergrum) till mark- och milj6-

domstolen for fortsatt handlédggning.

Som skl for upphévande av Villkor 27 angavs att bolaget numera hade gett in en
stabilitetsutredning som godkénts av bade tillsynsmyndigheten och Svenska Kraft-
nét och att det diarfor bedomdes sakna skl att begrénsa deponeringen i sandmaga-
sinet upp till nivan +472,5 m.6.h. Mark- och miljodverdomstolen konstaterade
vidare att utredningen i mélet visade att bolagets planerade omhéndertagande av
anrikningssand i Fas 1 och Fas 2 inte fordrade ndgon hdjning av dammarna, varfor

det bedomdes sakna anledning att foreskriva att deponering endast fick ske till den
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niva som skulle forutsétta en sidan hojning. Enligt 6verdomstolen skulle en fram-
tida hojning av dammarna for en 6kad deponering kréva tillstdndsprovning enligt

bade 9 kap. och 11 kap. miljobalken.

Betriaffande Villkor 28 fann Mark- och miljodverdomstolen att det inte var tillrack-
ligt att den foreskrivna utredningen skulle ges in i samband med efterbehandlings-
planen som bolaget dnskat, varfor villkoret med tillhrande delegation skulle kvar-

std. Overdomstolen anforde dirutdver foljande.

Det som bolaget har valt att kalla fas 2 avser deponering av sand 1 ett skede
tre till fyra &r fram i tiden. Den beskriver hur deponering ska ske av anrik-
ningssand som uppkommer om bolaget har en maximal brytning om 500 000
ton per ar, dvs. den maximala mingd per ar som tillstdndet medger, och med
antagandet att denna brytning pagér i 10 ar. Av den utredning som bolaget
lamnade in med anledning av den foreskriva provotidsutredningen framgar att
bolaget under fas 2 avser att deponera solidifierad sand i dagbrottet Gver en
nivd om +415 m.6.h. kombinerat med deponering i bergrum.

Mark- och miljodomstolen tog aldrig stédllning till bolagets utredning 1 den del
som avser fas 2 utan domstolen provade endast forutsattningarna for depone-
ring 1 fas 1. Savitt framgéar av domskilen valde domstolen att begriansa prov-
ningen till fas 1 eftersom vissa av de mojliga atgirderna i fas 2 (pabyggnad av
dammarna) kriver tillstand.

Det har nu klarlagts att bolaget inte avser att deponera sand i sandmagasinet
over en niva som skulle innebéra en tillstdndspliktig hojning av dammarna.
Med hénsyn till detta samt da fas 2 avser deponering av anrikningssand som
den redan tillstdndsgivna verksamheten ger upphov till och da bolaget har ut-
rett denna deponering i enlighet med prévotidsforordnandet, bér en provning
av forutsittningarna for deponering i fas 2 ske nu. Det &r inte rimligt att bola-
get ska behova initiera en ny tillstdndsprévning for att fa en deponering av an-
rikningssand i fas 2 provad.

Eftersom mark- och miljodomstolen inte har provat en deponering enligt fas 2
har domstolen inte tagit stillning till om bolagets utredning kan godkénnas i
denna del eller 6vervdgt om det finns behov av att foreskriva forsiktighets-
mdtt. Det kan noteras att ldnsstyrelsen vid provningen i mark- och miljodom-
stolen stéllde ett antal frdgor kring deponeringen av solidifierad sand i dag-
brottet (s. 5 1 mark- och miljodomstolens dom). Med hinsyn till instansord-
ningen bor fragan om deponering av anrikningssand i fas 2 aterforvisas till
mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.

Lénsstyrelsen har framfort att myndigheten &dr angeldgen om att frigan om
villkor for deponering av anrikningssand ska avgoras slutligt eftersom skyl-
digheten for bolaget att limna in sin efterbehandlingsplan infaller ett ar efter
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det att ett lagakraftigande avgorande finns i fragan om villkor for deponering
av anrikningssand. Fragan om deponering av anrikningssand i fas 1 &r avslu-
tad i och med den nu aktuella provningen. Skyldigheten for bolaget att 1dmna
in en efterbehandlingsplan far ddrmed anses infalla inom ett ar frén det att
denna dom vinner laga kraft. Det kan vara lampligt att bolaget besvarar de
fragor som lansstyrelsen har haft med anledning av deponeringen av anrik-
ningssand i fas 2 samtidigt med att efterbehandlingsplanen ges in. Detta &r
ocksé 1 linje med vad Mark- och miljodverdomstolen uppfattar att bolaget har
atagit sig att gora. Det finns dé& forutsattningar att i mark- och miljddomstolen
behandla frdgan om deponering av anrikningssand i fas 2 samtidigt med fra-
gor som géller efterbehandling (utredningspunkten U3).

Bolagets yrkanden

Bolaget kom i april 2017 in med provotidsredovisning for kvarvarande fragor enligt
utredningsforeskrift Ul (aktbilaga 189) och har dérefter yttrat sig skriftligen (akt-
bilaga 230).

Betréiffande den uppskjutna fragan om slutliga villkor f6r deponering av anriknings-
sand yrkar bolaget, som det vid huvudférhandlingen slutligen har bestimt sin talan
(aktbilaga 312), att domstolen ska godkédnna och avsluta provotiden enligt utred-

ningsforeskrift Ul samt faststélla foljande villkor.

Deponering av oavvattnad anrikningssand som uppkommer vid en maximal
brytning om 500 000 ton per ar upp till nivan +441 m.6.h. 1 Svartlidens dag-
brott (Fas 2) ska godkdnnas enligt aktuell utredning i aktbilaga 189.

Instillning till bolagets yrkanden
Vid den skriftliga handlaggningen i mélet har motparter och remissinstanser beretts
tillfille att yttra sig i den uppskjutna fragan om villkor for deponering av anrik-

ningssand.

Naturvérdsverket (aktbilaga 205 och 291), Havs- och vattenmyndigheten (aktbilaga
194, 264 och 279) och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (aktbilaga
199, 237 och 263) avstdr fran att yttra sig. Kammarkollegiet anfor att kollegiet inte
for talan 1 mélet (aktbilaga 241). Bade Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen 1
Storumans kommun (aktbilaga 206) och Milj6- och samhéllsndmnden i Lycksele
kommun (aktbilaga 207) har anfort att de inte har nagra synpunkter.
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Lansstyrelsen har yttrat sig vid fyra tillfdllen i fragan (aktbilaga 208, 211, 240 och
257). Vid huvudforhandlingen har ldnsstyrelsen anfort att den tillstyrker att mark-
och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan om deponering av anriknings-
sand och beslutar om slutligt villkor for detta. Lansstyrelsen yrkar for egen del att
domstolen ska foreskriva att om malm fran Faboliden ska anrikas i anrikningsverket

ska deponering av den oavvattnade sanden ske i dagbrottet (aktbilaga 310).

Bolagets instillning till Einsstyrelsens yrkande
Bolaget har vid huvudférhandlingen anfort att det dverldmnar till domstolen att
avgora om det dr nddvindigt med av lansstyrelsen foreslaget villkor betrdffande

deponering av sand fran Fiboliden.

Bolagets utredning

Bolaget har for sin redovisning av utredningen géllande deponering av oavvattnad
anrikningssand i dagbrottet upp till nivin +441 m.6.h. (fas 2) anfort 1 huvudsak
foljande (aktbilaga 189, se dven redovisning fran huvudforhandlingen i akt-

bilaga 319).

Deponering

Bolaget har tidigare i enlighet med tillstdindsdomen fran den 30 november 2012 i
mal nr M 1704-10 redovisat forutséittningarna for framtida deponering av anrik-
ningssand. Enligt redovisningen av utredningsvillkor Ul som lamnades in till dom-
stolen den 29 november 2013 framgér att bolaget under Fas 2 avser deponera solidi-
fierad sand i1 dagbrottet 6ver en nivd om +415 m.6.h. kombinerat med deponering i
bergrum. Anledningen till detta var att det vid tidpunkten for provotidsredovisning
Ul ansdgs vara mojligt att fortsatta bryta malm under jord och dirmed bedomdes
deponering av solidifierad sand i dagbrottet vara det mest fordelaktiga alternativet.
Under den tid som har forflutit sedan november 2013 har dock forutséttningarna
kommit att dndras. Fyndigheten i Svartliden bedoms inte vara 16nsam i1 nuldget och
bolaget har darfor for nirvarande inga planer pé att fortsétta gruvbrytningen i1 Svart-
liden. I stdllet planerar bolaget malmbrytning i Fiboliden, ca 3 mil soder om Svart-

liden, samt deponering av anrikningssand fran Faboliden i Svartlidens dagbrott. Att
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ytterligare brytning i dagsldget inte planeras i Svartliden innebér att det alternativ
som presenterades i U1 inte lingre dr det mest formanliga. Utifrdn rddande forut-
sattningar dr det bésta alternativet att under Fas 2 enbart deponera oavvattnad anrik-
ningssand (s.k. slurry) i dagbrottet samt att deponering av oavvattnad anriknings-
sand, som uppkommer vid en maximal brytning om 500 000 ton per ar, sker upp till
nivan +441 m.6.h. i enlighet med vad som framgar av efterbehandlingsplanen. Detta
alternativ dr vél avvégt och anpassat till hur verksamheten vid Svartliden har

utvecklats.

I Mark- och miljooverdomstolens dom fran den 6 mars 2015 i méal nr M 5566-14
aterforvisades fragan om deponering av anrikningssand i Fas 2 till mark- och miljo-
domstolen for fortsatt handlaggning. Fragan om deponering av anrikningssand 1
Fas 2 har siledes inte slutligt provats. Vid tillfillet nir Ul redovisades fanns det 1
den utredningen flera alternativ for Fas 2 och konsekvenserna for dessa olika alter-
nativ dr vil beskrivna. Utifrdn hur situationen sig ut vid inlimnandet av U1 och
med de bedomningar om vidare drift i underjordsgruvan som gjordes vid det tillfall-
et kom bolaget fram till ett visst alternativ for Fas 2. Dock, som nimnts ovan, pro-
vades detta aldrig av domstolen utan dterforvisades for provning i samband med
efterbehandlingen. Omstidndigheten att forutsattningarna har dndrats sedan utred-
ningsvillkor Ul inldmnades innebér att domstolen vid kommande prévning av
deponering i Fas 2 bor kunna godta det deponeringsforfarande som nu presenteras.
De forutsittningar som nu foreligger, att det inte dr Ionsamt att bryta mer malm
under jord, har gjort att bedomningarna av de olika presenterade alternativen ar
andrade. Vidare dr ett av huvudsyftena med en provotid att tillstindshavaren ska ut-
reda och gora avgdranden avseende sddana frigor som inte kan forutses med till-
racklig sdkerhet nér tillstandet meddelas. Det &r precis det som bolaget nu har gjort
avseende deponering av anrikningssand i Fas 2. Den av bolaget foreslagna depone-
ringen av anrikningssand uppfyller dessutom miljobalkens krav pa anvéndning av
bésta mojliga teknik for efterbehandling av potentiellt syrabildande anrikningssand
och ér ur miljésynpunkt likvirdig med det alternativ som primért foreslogs i redo-
visningen av Ul. Ndmnda omstindigheter innebédr sammantaget att domstolen ska
ta stédllning till den utredning som nu presenteras vid kommande provning av depo-

nering av anrikningssand i Fas 2.
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Extern malm

Sedan varen 2015 tas det i Svartliden, efter anmélan till lansstyrelsen, emot en viss
mingd anrikad malm fran andra gruvor for vidare anrikning. Aven deponering av
den anrikningssand som uppkommer efter anrikning av den externa malmen om-
fattas av anmdilan. Tillférandet av den externa malmen medfor ingen 6kad oldgenhet
for miljon men kan till viss del paverka forutsittningarna for efterbehandlingen.
Bolaget har darfor inom ramen for provotiden U3 utrett detta nirmare. Bolaget
avser dven att ta in malm fran Fabolidengruvan for anrikning i Svartliden. Malm-
forekomsten 1 Fédboliden dr av samma typ som den 1 Svartliden och sammansétt-
ningen av dessa malmer r likartade. Anrikningen och deponering av malm fran
Faboliden kommer saledes inte medfora ndgon ytterligare negativ miljo effekt av
nigon betydelse. Daremot innehéller anrikningssanden fran Faboliden nagot hogre
halter av arsenik jamfort med den malm som kommer fran Svartliden. Bolaget har
darfor inom ramen for U3 utrett &ven denna frdga. Resultatet av genomforda utred-

ningar och berdkningar framgér av efterbehandlingsplanen.

For den framtida verksamheten i1 Svartliden finns i nuldget tre huvudsakliga scena-
rier avseende deponering av anrikningssand i dagbrottet. Dessa scenarier dr basera-
de pa att anrikning av malm fran externa gruvor samt anrikning av malm fran Fiabo-
liden sker i Svartlidens anrikningsverk. Att anrikning och deponering av extern
malm samt malm fran Faboliden sker i Svartliden &r sdledes en forutséttning som
bolaget har utgétt fran vid framtagande av utredningen for U3. Scenarierna beskrivs
utforligt 1 efterbehandlingsplanen och tillhérande bilaga Svartliden — Deponering
+441 m.6.h. Fragan géllande anrikning och deponering av extern malm och malm
fran provbrytningen i1 Fédboliden ar under handldggning hos ldnsstyrelsen sdsom en
dndringsanmilan (tilligg till tidigare anmilan). Aven fragan om anrikning och
deponering av malm frén den planerade reguljdra gruvdriften i Féboliden kommer

sd sminingom klargoras genom dndringsanmélan alternativt dndringstillstand.

Domskiil
Utifran den utredning som forst presenterades foreslog bolaget deponering av soli-
difierad anrikningssand i Ostra dagbrottet (A2) pa grund av eventuellt fortsatt nyttj-

ande av underjordsingdng via véstra dagbrottet. Eftersom bolaget inte ldngre ser
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ndgot behov av tillgdng till underjordsingang via vistra dagbrottet har det funnit att
deponering av oavvattnad anrikningssand dr en mer fordelaktig 16sning. Bolaget har
vid huvudférhandlingen anfort att deponering kommer att ske av 5 miljoner ton
anrikningssand fran Fabolidenmalm och att detta kommer att ske i hela dagbrottet
till en h6jd om +441 m.6.h. (+451 m.6.h. vattenniva). Bolaget har understrukit att
alla berdkningar i efterbehandlingsplanen for Fas 2-deponering dr baserade pa Fibo-

lidenmalm.

Vad giller fragan om slutliga villkor har det inte framstéllts ndgon invindning mot
bolagets forslag om deponering i dagbrottet. Domstolen finner ocksé att en saidan
16sning &r lamplig. Deponering upp till nivan +415 m.6.h. &r redan reglerad genom
Villkor 28 och for fortsatt deponering upp till nivan +441 m.6.h. bor darfor ett ytter-
ligare villkor foreskrivas, med den lydelse som framgér av domslutet (Villkor 31).
Det ska sirskilt anges att detta géller enligt hojdsystemet RH70, vilket enligt upp-
gift fran bolaget vid huvudforhandlingen dr det hojdsystem som dr aktuellt for alla

angivna uppgifter.

Bolaget har uppgett att den anrikningssand som for nirvarande kan komma ifraga
for deponering kommer fran bolagets verksamhet i Faboliden. Hittills har linssty-
relsen inom ramen for anmélningsdrenden godtagit hantering av externt material.
Léansstyrelsen menar att det som slutligt villkor ocksé bor foreskrivas att om malm
fran Faboliden ska anrikas i anrikningsverket ska anrikningssanden fran denna be-
handling deponeras i dagbrottet. Domstolen konstaterar i detta avseende att ur-
sprungstillstandet 1 detta mal, med brytning om 500 000 ton, endast avser brytning i
Svartliden. Om domstolen skulle foreskriva ett villkor om deponering av externa
massor innebér det att domstolen indirekt skulle ta stillning ocksa till mojligheten
till intag av extern malm, som enligt domstolens resonemang ovan inte dr nagot som
omfattas av géllande tillstdnd och fortfarande maste hanteras antingen genom anmé-
lan, ett nytt tillstdnd eller ett dndringstillstdnd (se avsnittet Provningsramen). Léns-
styrelsens utformning av villkor for deponering i dagbrottet kan darfor inte fore-
skrivas. Det ska i1 detta sammanhang ocksa understrykas att det deponeringsvillkor
som nu foreskrivs (Villkor 31) i sig inte innefattar en rétt att deponera anriknings-

sand fran Féboliden (eller andra externa massor).
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Sammanfattningsvis finner domstolen att bolaget har uppfyllt sin utredningsskyldig-
het enligt utredningsforeskriften Ul genom den redovisning som har presenterats
och att ett slutligt villkor for deponering av anrikningssand kan foreskrivas. Den
uppskjutna fragan om deponering av anrikningssand kan héarigenom avslutas. Dom-
stolen foreskriver som villkor i detta avseende att deponering av oavvattnad anrik-
ningssand far ske i Svartlidens dagbrott fran en nivd om +415 m.6.h. upp till nivan
+441 m.6.h. (RH70). Villkoret 1 sig innebdr inte att domstolen har tagit stillning till
intag av externa massor eller om deponering far ske dven av anrikningssand som
hérror fran annan gruva dn Svartliden. Detta maste alltjaimt hanteras antingen

genom anmdlan, ett nytt tillstdnd eller ett &ndringstillstdnd.

U2 - UTSLAPP TILL VATTEN

Bakgrund

12012 éars tillstdndsdom har mark- och miljddomstolen skjutit upp frdgan om villkor
for utslapp till vatten. Som utredningsforeskrift U2 foreskrevs att bolaget ska utreda
och utvérdera resultaten av de nya reningsmetoderna, liksom andra av bolaget
tillimpade metoder for att begransa utsldappen till vatten. Utredningen ska ge under-
lag fOr att reglera sdvil halt som méngd och ska dven visa lampligheten av att an-
vianda Middagsméalsmyran som primérrecipient och klargéra om det finns béttre

alternativ som recipient.

For nérvarande géller foljande provisoriska foreskrift for verksamheten savitt avser

utslépp till vatten.

P1. Utslédppen av metaller, suspenderade @mnen, kvive och kolviten fran klar-
ningsdammen far under drift inte Gverstiga nedanstaende halter i den forsta
kolumnen vid fler 4n 4 av de 26 senaste fjortondagarsmedelvdrdena. Halterna
1 den andra kolumnen far aldrig 6verskridas som fjortondagarsmedelvarden.

Halterna avser prover som inte filtrerats.
Koppar 9 ng/l 15 pg/l

Bly 3 png/l 5pg/l
Zink 60 pg/l 90 pg/l
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Kadmium 0,3 pg/l 0,45 pg/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 45 ng/l 70 pg/l
Arsenik 15 pg/l 25 ng/l
Suspenderade amnen 15 mg/l 25 mg/l
Kvive, NH4-N (efter 10 mg/1
filtrering) + NO3-N
Opoléra alifatiska 1 mg/l 2 mg/1
kolviten

pH ska ligga inom intervallet 68,5 vid minst 46 av de 52 senaste méttillfdlle-
na.

Prov ska tas minst en gang per vecka.

Efter att bolaget gett in redovisning av utredningen 1 september 2015 beslutade
mark- och miljodomstolen att forldnga provotiden och att komplettera utrednings-
foreskriften enligt foljande.
Bolaget ska under den forlangda tiden gora de undersokningar som behdvs for
att vid behov uppdatera redan ingivna undersokningar och komplettera utred-
ningen sa att det framgér vilka halter som kan komma att uppsta 1 backarna,
framfor allt 1 mixzonen, med hinsyn tagen till biotillgédnglig halt. Bolaget ska

aven utreda hur utsldppet av kvive bist kan regleras utifrdn gillande miljo-
kvalitetsnormer och risk for 6vergddningspaverkan.

Bolagets yrkanden

Bolaget kom i september 2015 in med en prévotidsredovisning (aktbilaga 157) och
kompletterade den dérefter (aktbilaga 223). Bolaget har darutover yttrat sig skriftli-
gen tre ganger under remissforfarandet 1 detta avseende (aktbilaga 169, 175 och

246).

Betrédffande den uppskjutna fragan om slutliga villkor for utslépp till vatten yrkar
bolaget, som det vid huvudférhandlingen slutligen har bestimt sin talan (aktbilaga

312), enligt foljande.

Haltvillkor
Bolaget yrkar i forsta hand att foljande haltvillkor ska gélla for verksamheten. De

yrkade villkorsforslagen utgor totalhalter i ofiltrerat prov.
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Haltvillkor
Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 50 pg/l 60 ng/l
Bly 3 ng/l 5 ng/l
Zink 60 pg/l 90 pg/l
Kadmium 0,3 pg/l 1 ng/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 90 ng/l 135 pg/l
Arsenik 40 pg/l 50 g/l
Suspenderade @mnen 15 mg/l 25 mg/l

Utslappen av metaller — koppar, bly, zink, kadmium, krom, nickel och arsenik —
fran klarningsdammen (provpunkt F13) fir som manadsmedelvirden under drift
inte Overstiga halterna som redovisas 1 kolumnen ”Niva 1” vid fler &n tre minads-
medelvérden per ar. Halterna som redovisas i kolumnen ”Niva 2” far aldrig 6ver-

skridas.

Vad giller opoléra alifatiska kolvéten har bolaget under huvudforhandlingen fran-

fallit ett tidigare yrkat forslag.

Bolaget yrkar vidare att slutligt haltvillkor for kvdve endast ska reglera ammonium-
kvave (NHs-N). For Niva 1 foreslas ett slutligt haltvillkor pa 20 mg/l medan det for
Niva 2 foreslas ett slutligt haltvillkor om 25 mg/L.

For pH yrkar bolaget att det slutliga villkoret ska ligga inom intervallet pH 69 vid

minst 46 av de 52 senaste miattillfallena.

Bolaget yrkar i andra hand att foljande haltvillkor ska faststdllas. De — 1 andra hand

— yrkade villkoren utgors av totalhalter fran ofiltrerade prover.
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Haltvillkor
Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 50 pg/l 60 ng/l
Bly 3 ng/l 5 ng/l
Zink 100 pg/l 150 pg/l
Kadmium 0,5 pg/l 1 ng/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 70 png/l 100 pg/l
Arsenik 40 pg/l 50 g/l
Suspenderade @mnen 15 mg/l 25 mg/l
Kvive NH4-N (efter - 20 mg/1
filtrering) + NO3-N

Utslappen av metaller, suspenderade &mnen, kvdve och kolviten fran klarnings-

dammen fir som mianadmedelvdrden under drift inte 6verstiga de halter som anges i

Niva 1 vid fler &n tre tillfdllen per kalenderér. Halter som anges i Niva 2 fir aldrig

overskridas. Provtagning ska géras minst en gang i veckan.

Mdingdvillkor

Bolaget yrkar 1 forsta hand att inga méngdvillkor ska foreskrivas for verksamheten.

I andra hand — om domstolen trots vad bolaget anfor anser att méngdvillkor ska

foreskrivas for verksamheten — yrkas att domstolen faststiller foljande villkor.

Amne Niva
Koppar 150 kg/ar
Bly 9 kg/ér
Zink 290 kg/ar
Kadmium 2 kg/ar
Krom 8 kg/ar
Nickel 250 kg/ar
Arsenik 120 kg/ar

Vidare yrkar bolaget att Middagsmalsmyran dven fortséttningsvis ska vara primar-

recipient och att utredningsforeskriften U2 ska anses fullgjord och dérmed avslutas.
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Instillning till bolagets yrkanden

Vid den skriftliga handldggningen i malet har motparter och remissinstanser beretts
tillfalle att yttra sig i den uppskjutna fragan om villkor for utsldpp till vatten. Havs-
och vattenmyndigheten yttrade sig dver bolagets forsta redovisning i fragan om
utslapp till vatten (aktbilaga 166 och 171), men har efter den kompletterande utred-
ningen avstatt fran att yttra sig (aktbilaga 231 och 279). Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (aktbilaga 227 och 251) och Naturvardsverket (aktbilaga 232,
255, 291) avstér fran att yttra sig.

Lansstyrelsen har yttrat sig vid tre tillfillen i fragan (aktbilaga 234, 257 och 275).
Vid huvudforhandlingen har ldnsstyrelsen framstillt foljande yrkanden (aktbilaga
304).

Haltvillkor
Lansstyrelsen yrkar att nedanstdende halter far som manadsmedelviarden under drift
inte dverstiga halterna som redovisas i kolumnen Niva 1 vid fler dn tre manads-

medelvérden per ar. Halterna som redovisas i kolumnen Niva 2 far aldrig 6verskri-

das.

Amne Niva 1 Niva 2
Koppar 9 ng/l 15 pg/l
Zink 60 ng/l 90 ng/l
Kadmium 0,3 ng/l 0,45 ng/l
Krom 15 pg/l 25 ng/l
Nickel 45 png/l 70 ng/l
Arsenik 15 pg/l 25 g/l
Bly 3 ng/l 5 ng/l
Suspenderade 4mnen 15 mg/l 25 mg/l
Kvéve (ammoniumkvéve + 20 mg/1
nitratkvéve)
Ammoniumkvéve 10 mg/1

Om domstolen véljer de hogre halter som bolaget har foreslagit for koppar, nickel

och arsenik yrkar ldnsstyrelsen att Niva 1 aldrig fir 6verskridas. Betridffande pH
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delar lansstyrelsen bolagets bedomning att det slutliga villkoret ska foreskriva att
pH vérdet ska ligga inom intervallet pH 69 vid minst 46 av de 52 senaste mt-
tillfillena. Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen yrkat att provtagningen vid
provpunkten F13 ska vara flodesproportionell.

Maingdvillkor

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand foljande betraffande utsldppta méngder av vissa

metaller och arsenik.

Amne Mingd
Koppar 5,0 kg/ar
Bly 0,50 kg/ar
Zink 200 kg/ér
Kadmium 0,50 kg/ér
Krom 1,0 kg/ar
Nickel 250 kg/ér
Arsenik 20 kg/ar

I andra hand yrkar lansstyrelsen att mangd fastslas utifrdn det som beslutas till

Niva 1 och hdgsta redovisat arsflode pa 2 100 000 m>/ar.

Bolagets instillning till framstillda yrkanden

Bolaget bestrider ldnsstyrelsens yrkanden om villkor och yrkandet om flodes-
proportionell provtagning. Bolaget har dock i andra hand foreslagit att villkoret
kompletteras med ett villkor om att halten ammoniumkvive (NHs-N) fir uppga till
hogst 10 mg/1.

Bolagets utredning
Av bolagets kompletterande utredning framgér bl.a. foljande (aktbilaga 223 och
157).
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Inledning

Bolaget har 1atit Golder Associates utfora utredningen och sammanstilla de slutsat-
ser som har efterfrdgats av mark- och miljodomstolen. Av utredningen framgar vil-
ka halter som kan komma att uppsta i mixzonen i ovre delen av Norrbacken med
hénsyn tagen till biotillgénglig halt. Genom den kompletterande utredningen star
det klart att de foreslagna slutliga haltvillkoren for villkorssatta metaller och upp-
métta maxhalter av 16sta och biotillgéngliga villkorssatta metaller dr ldgre 4n Havs-
och vattenmyndighetens grinsvirden och beddmningsgrunder i Norrbacken.
Utsldppen av de villkorssatta metallerna fran klarningsdammen medfor darfor inte
en forsdmring av ytvattenstatusen 1 vattenforekomsten Norrbiacken eller nedstroms
denna. Betrédffande kvdve visar genomford utredning att en ammoniumkvavehalt
om 20 mg/l innebér att bedomningsgrunden som drsmedelvirde innehélls forutsatt
att pH som medelvérde dr 6,5 och temperaturen i medeltal dr 10° C. Nar det giller
det foreslagna haltvillkoret for Niva 2 har hdnsyn tagits till variationer i bakgrunds-
halter och fastliggning. En ansatt naturlig variation pé cirka 30 % motsvarar ca 10
mg/1 vid en halt pa 35 mg/l. Siledes rekommenderas att haltvillkoret for Niva 2
bestdmmas till 25 mg/I.

Det star klart att de biotillgdngliga halterna 1 mixzonen ej 6verskrids med de fore-
slagna haltvillkoren. Tillstandsvillkor med de nivaer som har foreslagits far saledes
ses som acceptabla ur miljosynpunkt. Genom inlimnade utredningar finns ett tyd-

ligt underlag for att faststélla villkoren slutligt.

Forslag pad slutliga villkor

Haltvillkor

Villkorsforslagen utgor totalhalter och har utformats utifrin de erfarenheter som har
erhdllits under den forldngda provotiden. De berdkningar, provtagningar och sam-
manstéllda slutsatser som Golder Associates har utfort under denna tid visar att det
finns utrymme att hdja de haltvillkor som presenterades i den tidigare provotids-
redovisningen avseende U2 for koppar, nickel och kvdve utan risk for negativa
effekter i recipienten samt att haltvillkoren for zink och kadmium kan minskas. En
sddan justering av haltvillkoren ger dven utrymme for viss flexibilitet 1 verksamhet-

en samtidigt som det dr miljomaéssigt motiverat.
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Underlaget till foreslagna slutliga villkor

Som underlag for att bedoma konsekvenserna av olika halter i det utgaende vattnet
fran klarningsdammen har tillimpats den berdkningsmodell som Hifab tog fram in-
for den tidigare provotidsutredning avseende U2 som gavs in i september 2015.
Hifab har utifran en satt totalhalt i F13 modellerat en halt efter sammanflode med
Tvidrbicken, d.v.s. den ndrmaste vattenforekomsten dér gransviarden och bedom-
ningsgrunder for miljokvalitetsnormer ar tillimpliga. Berdkningsmodellen utgar
fran att halten i F13 &r konstant under éret, d.v.s. lika med det foreslagna haltvill-
koret. Detta &r att betrakta som ett vérsta scenario. I verkligheten kommer sa inte
vara fallet, och de berdknade nivaerna enligt berdkningsmodellen &r saledes kraftigt
overdrivna. I verkligheten kontrolleras dven halten 1 F13 kontinuerligt och vid be-
hov vidtas skyddsatgirder for att sdkerstilla att villkorsdverskridande inte sker.

I den utredning som Golder Associates har tagit fram har &ven méitningar i mixzon-
en (F16) kompletterats till Hifab:s tidigare utredning och modellberdkning for att
kunna berdkna biotillgdngliga halter. Ett medelvéirde for respektive @&mne har berék-
nats baserat pa uppmatta l6sta halter dividerade med uppmatta totalhalter 1 F16,
d.v.s. andelen 16st halt har ansatts vara konstant i mixzonen. Den av Hifab upprétta-
de modellen som ndmnts ovan har dédrefter multiplicerats med denna fraktion for att
erhélla ett méatt pd 16st halt. Vidare har berdknade medelviarden av pH (6,5), DOC
(6,5 mg/1) och 16st kalcium (37 mg/l) anvénts i berdkningarna av biotillgdnglig halt.

Som beddmningsunderlag har &ven Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2013:19 1 kon-
soliderad version inkluderande dndringarna gjorda genom 2015:15) anvénts. [ den

fortsatta framstéllningen avses, sdvida inget annat anges, med bedomningsgrunder

de som anges i HVMFS 2013:19 (konsoliderad version).

Generellt om slutliga villkor

Utgangspunkten for en miljokvalitetsnorm med arsmedelvarden &r ett tillstand dér
en viss niva géller jimnt fordelat Gver aret. I praktiken fluktuerar virdena dock sa
att de ibland &r hogre och ibland ldgre dn arsmedelvirdena. Sddana fluktuationer

varierar inte sdllan mellan arstiderna eftersom halterna beror pa klimatfaktorer sa-

som temperatur och nederbdrd. Det dr dirfor inte rimligt att ha haltvillkor som utgar
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ifran miljokvalitetsnormernas drsmedelvérden. I synnerhet inte da haltvillkoren av-

ser manadsmedelvirden och inte arsmedelvirden.

Inom ramen for verksamheten fluktuerar halterna av olika &mnen upp och ned bero-
ende av ett flertal faktorer, som i varierande grad ligger inom eller utom verksam-
hetsutovarens kontroll. Bolaget gor noggranna uppfoljningar av halter i F13 och
vidtar skyddsétgarder vid behov for att sikerstilla att villkorshalter innehélls. Vill-
koren méste dock vara anpassade till det forhallandet att halter gir upp och ned. Av-
en om en viss sdkerhetsmarginal medges i form av médnadsmedelvérden och ett visst
antal tillatna 6verskridanden per ar medges, utgor begransningsvillkor en absolut
grans som verksamhetsutovaren i allra mojligaste man undviker att 6verskrida. De
villkor som sdtts mdste mojliggora att verksamheten kan bedrivas i enlighet med
géllande tillstand, vilket medger en produktion om 500 000 ton malm/ar samt att
produktionen vid Svartlidengruvan i princip har varit helt still under den forlingda

provotiden.

Vid faststdllande av slutliga villkor for en gruvverksamhet vill bolaget understryka
att en rimlighetsavvéigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska goras. Av den svenska
rattspraxisen foljer att detta dven giller vid tillimpning av icke-forsamringskravet
och kravet om uppnaende av god status enligt Weserdomen (C-461/13). Enligt
svenska avgoranden ska Weserdomen inte tolkas sé att varje forsdmring pa para-
meterniva dr forbjuden nér vattenforekomsten har den ligsta statusen samt att en
rimlighetsavvédgning ska goras nir det giller forsdmringar (se t.ex. Mark- och miljo-
overdomstolens dom av den 21 april 2017 i mal nr M 2649-16). Vidare har Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 (Ramvatten-
direktivet) inte implementerats i den svenska lagstifiningen pa si sétt att det ar
lampligt att tillimpa miljokvalitetsnormer for ekologisk status som gransvérdes-
normer. En sddan tolkning av direktivet, d.v.s. att de krav som behdvs for att upp-
fylla normerna alltid ska anses rimliga att stdlla, skulle innebédra en radikalt betung-

ande skirpning for tillstindss6kande verksamhetsutdvare.

Vid faststéllande av de slutliga villkoren méste hidnsyn ocksa tas till de naturliga

bakgrundshalterna i recipienten. Detta eftersom utsldppsnivaer som i normalfallet
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innebdr en haltokning hos recipienten, i en recipient med naturligt forh6jda bak-
grundshalter innebér ingen eller endast en obetydlig haltdkning. Arsenik, bly, kopp-

ar och krom &r dmnen vars naturliga bakgrundshalter ar forhdjda i omradet.

Betréffande arsenik ar bakgrundsvirdet s mycket som néstan fyra ganger sa hog
som gransvirdesnormen. Omsténdigheten att den halt som far finnas i recipienten &r
lagre dn den halt som faktiskt finns naturligt for vattendragen ar problematiskt och
maste rimligen innebdra att en felaktig klassificering av vattnet och miljo kvalitets-
normen har skett eller att vattnet har paverkats av andra verksamheter. Annu mer
problematiskt blir det betrdffande metaller som koppar och krom dér hinsyn till
bakgrundshalt inte ska tas. Naturligt forhojda kopparhalter i ett omrade kan da helt
omgjliggora en etablering av gruvor pa platsen. Med anledning av detta vill bolaget
hénvisa till lagradsremissen, "Vattenmiljo och vattenkraft", med forslag till &ndring-
ar for vattenkraften och miljokvalitetsnormerna frin den 8 mars 2018. Lagrads-
remissen innehdller bl.a. forslag om att mark- och miljoédomstolen, vid pagdende
tillstdndsprévning, 1 vissa fall ska begira in ett yttrande fran berérd vattenmyndig-
het om innehallet 1 en miljokvalitetsnorm och eventuellt behov av édndring av nor-
men. Om vattenmyndigheten sedan finner att det finns skél for att andra miljokva-
litetsnormerna, kan myndigheten gora detta. Alternativt kan fragan lyftas till rege-
ringen. Syftet dr att sidkerstilla att nodviandiga avvagningar mellan motstdende in-
tressen blir gjorda och reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Enligt bola-
get ar nu aktuella miljokvalitetsnormer och vattendrag sadana dér sddana Gvervig-
anden bor goras. Bolaget har 1 sina villkor och berdkningar tagit hdnsyn till bak-
grundsvérdena dir de dr extrema eftersom syftet med reglerna dr mer vésentligt.
Utifran en rimlighetsavvégning och troligtvis felsatta miljokvalitetsnormer anser
bolaget att mark- och miljodomstolen méste beakta recipientens naturliga tillstdnd

vid 6vervdgande av villkorshalter.

Slutligen ska ocksa understrykas att fororeningskoncentrationen i nirheten av
punktkallor i regel dr hogre &n koncentrationerna i vattnet nedstréms. Av den anled-
ningen finns enligt artikel 4.4. 1 dotterdirektivet 2008/105/EG till ramvattendirektiv-
et mojlighet att faststélla s.k. blandningszoner i vilka halterna av ett eller flera

dmnen far dverskrida géllande miljokvalitetsnormer, forutsatt om detta inte hindrar
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att dessa normer uppfylls i 6vriga delar av vattenforekomsten. Da det i Svartliden ar
vattenforekomsten Norrbacken som ér recipient for renat vatten sa ér det forst i mat-
punkterna i denna back som miljokvalitetsnormer blir relevant. I Norrbiacken bor
man betrakta den provisoriska métpunkten F16 som en sddan blandningszon dir
miljokvalitetsnormer kan fa dverskridas, vilket bor beaktas vid faststdllande av de

slutliga villkoren.

Metaller

Under den forlingda provotiden har en mangd provtagningar genomforts for att nér-
mare utreda nivan av biotillgdnglig halt. Under tidsperioden (1,5 &r) har ett gediget
provtagningsresultat tagits fram som ér tillrackligt sdkerstillt for att medge en rele-
vant bedomning. Uppmatta virden frén de nya provtagningarna har inforts 1 Hifab:s
berdkningsmodell och ridknats om till nya halter. De berdknade biotillgdngliga hal-
terna har darefter jamforts med géllande bedomningsgrund for respektive metall.

Resultatet av genomforda provtagningar och jaimforelser sammanfattas nedan.

Koppar

Vid jamforelse av berdknade biotillgingliga kopparhalterna 1 mixzonen med géllan-
de bedomningsgrund for arsmedelhalt framgér att &rsmedelvardet i mixzonen vid en
kontinuerlig halt i F13 om 50 pg /1 dr 0,4 pg /I medan arsmedelvardet vid en konti-
nuerlig halt 1 F13 om 60 ug/l ar 0,48 pg /1. Resultatet innebér att de foreslagna halt-
villkoren for koppar i F13 understiger bedomningsgrunden (0,5 pg /1) i mixzonen 1

det ndrmaste vattendraget, d.v.s. 6vre delen av Norrbacken.

Zink

Foreslagna haltvillkor for zink som &rsmedelvirde innehdlls i mixzonen. Bedom-
ningsgrunden overskrids sdledes inte 1 den ndrmaste vattenforekomsten. Vid berdk-
ningen har hinsyn tagits till naturlig bakgrund baserade p4 modellerade totalhalter i
mixzonen vid en kontinuerlig utgdende totalhalt om 60 pg /1 (Niva 1) respektive 90

pg /1 (Niva 2).
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Kadmium

Beriknade 10sta kadmiumhalter i mixzonen baserade pd modellerade totalhalter i
mixzonen vid en utgéende totalhalt om 0,3 ug /1 (Niva 1) medfor att berdknade hal-
ter i mixzonen ligger under griansvérdet for arsmedelhalt under hela éret. Det finns
saledes ingen risk for att bedomningsgrunden som arsmedelvéirde dverskrids. Halt-
villkoret 1 pg /1 (Niva 2) medfor att berdknade halter i mixzonen ar ldgre dn grins-
vérdet for maximal tillaten koncentration. Detta dr det mest relevanta vérdet att jim-
fora med eftersom haltvillkoret aldrig far 6verskridas. Bolagets foreslagna villkors-
nivaer for kadmium innebér séledes att bedomningsgrunden i den ndrmaste vatten-

forekomsten innehalls.

Krom

Haltvillkoret Niva 1 15 pg/l medfor att berdknade halter 1 mixzonen ligger under
bedomningsgrunden for arsmedelhalt under hela aret. Det finns sdledes ingen risk
for att bedomningsgrunden som arsmedelvdrde 6verskrids. Haltvillkoret for Nivé 2
om 25 pg /l innebér att berdknade halter 1 mixzonen ligger under eller i niva med
beddmningsgrunden for arsmedelhalt under stérre delen av éret, med undantag av
juni och september till oktober manad. Om halterna endast tillfalligt dverskrids
kommer dock bedomningsgrunden inte dverskridas med det aktuella haltvillkoret
for Niva 2. Hér ska ocksa ndmnas att eftersom krom binder starkt till organiskt
material dr det sannolikt att fastliggning av krom kommer ske i myren. Da haltvill-
kor for Niva 2 pa 25 pg /1 knappt medfor att bedomningsgrunden dverskrids
kommer bedomningsgrunden sannolikt inte 6verskridas i1 verkligheten. Darmed
beddms dven villkor for Niva 2 avseende krom medfora att god status kan inne-

hallas i Norrbacken.

Nickel
Foreslagna haltvillkoren for nickel 1 F13 innebér att gransvirdesnormen i mixzonen
innehalls med mycket god marginal. Inte ens med hdnsyn tagen till variationen

overskrids gransvirdet for maximal tilliten koncentration som ar 34 pg/l vid halt-

villkoret 135 ng/1 (Nivé 2).
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Arsenik

Bakgrundshalterna av arsenik dr forhdjda i recipienten till en nivd som dverskrider
beddomningsgrundens arsmedelvirde, och overskrids redan i referenspunkterna F5
och F7. Ett 6verskridande av bedomningsgrundens drsmedelvirde dr ddrmed ofran-
komligt och det kan inte anses rimligt att foreskriva villkor for att understiga be-
gransningsnormens arsmedelvérde. Det ska ocksé poédngteras att enligt

HVMEFS 2013:19 ska héansyn tas till den naturliga bakgrundshalten nir det géller
arsenik. Genomforda berdkningar visar att, genom att beakta bakgrundshalten, inne-
hélls bedomningsgrundens maximalt tilldtna halt i mixzonen vid en kontinuerlig
halt om 40 pg/l under hela aret, medan det ligger hogre i september och oktober
manad for haltvillkoret 50 png/l (Niva 2). Har ska tas i beaktande att nuvarande
medelhalt pa cirka 7 pg/1 1 F13 inte medfor att bedomningsgrunderna dverskrids
idag i den 6vre delen av Norrbacken. De foreslagna haltvillkoren pa 40 respektive
50 pg/l motsvarar en medelhalt som &r cirka sex respektive sju ganger hogre i F13
jamfort med idag. En halt som ar sju ganger hogre dn idag 1 F16 dr dock fortfarande
lagre dn gillande bedomningsgrunder, savél vad géller arsmedel som uppmatt
maxhalt. Férhallandet indikerar att en storre andel arsenik fastldggs 1 Middagsmaéls-
myran i1 verkligheten dn vad modellen visar. Detta innebér att de av bolaget fore-
slagna haltvillkoren for arsenik sannolikt medfor att god status innehalls 1 Norr-

backen.

Det ska ndmnas att reningen av arsenik i det ytterst moderna vattenreningsverket, 1
enlighet med basta mojliga teknik, som bést har lyckats dstadkomma halter om ca
40-45 pg/l, och normalt ca 60—80 p/l. Vidare har arsenik kemiska egenskaper som
skiljer sig fran dvriga metaller. Reningsatgérder som har vidtagits i enlighet med
béasta mojliga teknik for att minska halterna av andra metaller sdsom nickel och
zink, har lett till minskade halter, men pé grund av arseniks kemiska egenskaper har
halterna utgaende fran klarningsdammen (F13) ej kunnat stabiliseras till ldgre niva-
er. Uppmitta halter arsenik nedstroms verksamheten ligger dock pa en fortsatt lag
niva. Eftersom en dndamalsenlig vattenrening med avseende pd ovriga metaller inte
ar latt att f4 forenlig med vattenreningen i forhdllande till arsenik bor villkorshalter-
na for arsenik hojas. Annars riskerar haltvillkoren for arsenik att forhindra eller for-

svéra en maximal vattenrening med avseende pa dvriga metaller. Detta i kombina-
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tion med de fluktuationer i haltnivaer som sker under aret samt det faktum att verk-
samhetsutdvaren maste halla sig langt under de tillstdndsgivna begransningsvirdena
for att forsikra sig om att inte bryta mot tillstandet dr orsaken till att bolaget foreslar
att tillstandsvillkor Niva 1 sitts till 40 pg/l, och for Niva 2 till 50 pg/l. Under pro-
votiden har produktionen vid gruvan varit begrénsad och i villkoren bor det tas
hénsyn till att halterna ska kunna innehallas vid en maxproduktion enligt géllande
tillstand. Eftersom de foreslagna halterna sannolikt inte kommer medfora dndrad

status 1 Norrbacken anser bolaget att halterna dr motiverade.

Bly
Modellberékningarna for bly visar att sdvél gransvirdesnormen for arsmedelvérde
som for maximal tilldten koncentration per ir innehélls. Avseende bly foreslas dér-

for att halterna 1 det provisoriska villkoret kvarstir som slutliga villkor.

Suspenderade dmnen

Avseende suspenderade @mnen foreslas att de haltnivaer som foreskrivs i de provi-

soriska villkoren ska fortsatt gilla.

Kvéive

Bolaget har under den forldngda provotiden dven utrett hur utslappet av kvéve bist
kan regleras utifrdn gillande miljokvalitetsnormer och risk for 6vergddningspaver-
kan. Modellberdkningar har genomforts for att klarldgga konsekvensen for recipien-
ten vid olika ammoniumkvéavehalter 1 F13. Halterna NH3-N har dérefter beréknats

vid varierande pH och temperatur.

Av genomfOrda berdkningar framgar att halten summa NH4-N + NO3-N inte under
ndgon tidperiod under aren 2007 till 2014 har varit hogre &n det provisoriska halt-
villkoret pd 10 mg/l eller det foreslagna slutliga villkoret pd 20 mg/l. Métningarna
fran perioden oktober 2016 till september 2017 visar att NH4-N 1 Norrbécken i
medeltal var 0,006 mg/l och som hogst 0,025 mg/l. pH var i medeltal 6,5 och
temperaturen 6° C. Detta ger en halt NH3-N pa 0,003 pg/l, séledes langt under

bedomningsgrunden for drsmedelviarde som ér 1 pg/l.
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Med utgangspunkt i bolagets vattenanalysdata fran provtagningspunkt F13 under
perioden ar 2013 till &r 2016 samt fran F16 under perioden &r 2016 till ar 2017 har
N/P-kvoter berdknats. Av berdkningarna kan slutsatsen dras att det ar relativt sikert
att kvive inte begransar produktionen av vaxtbiomassa. Ddrmed finns inget behov
av att reglera halten av totalkvave eller nitratkvive. Bolaget foreslar séledes att det
slutliga haltvillkoret for kvive endast reglerar ammoniumkvéve. For Niva 1 foreslas
ett slutligt haltvillkor pa 20 mg/l och for Niva 2 foreslés ett slutligt haltvillkor pa

25 mg/l.

Mingdvillkor &r inte nddvédndiga. De mingder av olika &mnen som ldmnar verk-
samheten beror i huvudsak pa vattenfloden. Miangden vatten innehéllandes olika
dmnen som ldmnar verksamheten styrs 1 sin tur frimst av klimatfaktorer sdsom
nederbord och snosmiltning. Séledes styrs vattenflodena, och dirmed méngderna
av dmnen som lamnar verksamheten, frimst av faktorer som bolaget inte kan pé-
verka som verksamhetsutovare. Vidare édr det inte médngderna metaller som har
betydelse ur miljosynpunkt, utan de losta halterna i vatten. Mot bakgrund av svarig-
heten for bolaget att paverka nederbordsméngder och andra yttre faktorer samt att
metallers paverkan framst styrs av losta halter i1 vatten, att inga slutliga méngd-

villkor ska foreskrivas.

Domskal

Inledning

Bolaget har gett in en utredning och kompletteringar av densamma avseende fragan
om utslépp till vatten och har dven ldmnat forslag till slutliga villkor. Villkorsfor-
slagen utgors av ett forsta- och andrahandsyrkande avseende halter. Vad géller
méngder menar bolaget i forsta hand att ndgot mdngdvillkor inte ska faststillas och
foreslar 1 andra hand ett villkor om vilka mingder som 1 sé fall skulle gélla for verk-
samheten. Slutligen har bolaget yrkat att Middagsmalsmyran dven fortséttningsvis
ska vara primérrecipient och att utredningsforeskriften U2 ska anses fullgjord och
dérmed avslutas. Lansstyrelsen har framstillt egna yrkanden avseende halt- respek-
tive méingdvillkor samt yrkat att provtagningen vid provpunkten F13 (utsldpp fran

klarningsdammen) ska vara flodesproportionell.
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Enligt mark- och miljodomstolen utgor bolagets utredningar tillrdckligt underlag for

att faststilla villkor avseende utsldpp till vatten under verksamhetens driftskede.

Haltvillkor

Mark- och miljodomstolen beddmer att det finns skél att faststilla ett slutligt villkor
om vilka halter som inte far dverskridas under driftskedet och att den provisoriska
foreskriften P1 darfor ska upphdvas. Vad géller villkorets innehéll gér domstolen

foljande bedomning.

Opoléra alifatiska kolviten

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning, som framfordes vid
huvudférhandlingen, att ett villkor om opoléra alifatiska kolvdten battre kan kon-
trolleras vid ndgon annan provtagningspunkt &n F13 och att denna kontroll bor
kunna bestimmas inom ramen for tillsynen av anldggningen. Bolaget framstéller
numera inte heller ndgot yrkande avseende opolira alifatiska kolvéten. Enligt
domstolens mening behdvs inget villkor avseende opolira alifatiska kolviten for

provtagningspunkten F13.

pH och suspenderade d&mnen

Betriffande regleringen av pH och suspenderade dmnen ar bolaget och ldnsstyrelsen
ense om regleringen. Aven mark- och miljddomstolen beddmer att dessa parametrar

kan regleras sdsom bolaget har foreslagit.

Kvive

Vad giller utslédppet av kvéve har den provisoriska foreskriften P1 reglerat summan
av ammoniumkvive och nitratkvive. Bolaget har i sin utredning visat att det
framstar som relativt sikert att kvévet inte begransar produktionen av vixtbiomassa
och att det dirfor inte finns nadgot behov av att reglera halten av totalkvive eller
nitratkvdve. Mark- och miljddomstolen delar denna beddmning och anser saledes
att villkoret endast bor omfatta halten ammoniumkvave (NH4-N) i provpunkten

F13, men pé den nivé (10 mg/l) som lénsstyrelsen har foreslagit och som bolaget i
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andra hand har godtagit. Eftersom det i detta fall dr frdgan om risk for toxiska

effekter far véirdet aldrig 6verskridas.

Metaller och arsenik

Bolagets forslag till villkor for Nivé 1 avseende koppar, nickel och arsenik ar upp
till 5,6 génger (5,6; 2 respektive 2,7) sa hoga jamfort med den provisoriska fore-
skriften P1. For Niva 2 ar hdjningen for koppar, kadmium, nickel och arsenik upp
till 4 gédnger sd hog (4; 2,2; 1,9 respektive 2) jamfort med Niva 2 i den provisoriska
foreskriften P1. Bolaget har tagit fram en modell for berdkning av halter i den s.k.
mixzonen som geografiskt sammantfaller med den, nedstroms bolagets anldggning,
forsta vattenforekomsten med beslutade miljokvalitetsnormer. Enligt denna berdk-
ning klaras, enligt bolagets uppfattning, miljokvalitetsnormerna med bolagets for-
slag till reglering av utsldppen fran provpunkt F13. Lénsstyrelsen anser dock att
bolaget inte visat att miljokvalitetsnormerna klaras med bolagets forslag till ut-

slappsvirden, sirskilt avseende arsenik.

Bolagets skal till foreslagna 6kningar jamfort med den provisoriska foreskriften ar
att genomford modellberdkning visar att det finns utrymme att hdja haltvillkoren for
koppar, nickel och kvdve utan risk for negativa effekter i recipienten samt att halt-
villkoren for zink och kadmium kan minskas jaimfort med vad bolaget inledningsvis
yrkade. Ett annat skil som presenterats dr att bolaget vill sékerstilla att villkoren
inte blir for stringa eftersom det planerar att i framtiden utnyttja tillstandet fullt ut.
Detta genom att processa 500 000 ton malm fran den planerade Fébolidengruvan.
Mark- och miljddomstolen noterar att det &nnu inte finns ndgot tillstdnd enligt

miljobalken for en sddan brytning.

Utsldppen vid provpunkt F13 har kontrollerats under aren 2007-2018 och under
hela denna period har bolaget klarat de provisoriska foreskrifterna, utom under
sommaren 2014 da pH var for hogt. Bolaget 10ste situationen genom att vattnet
inneholls genom pumpning fran klarningsdammen till sandmagasinet och att gruv-

vattnet temporért innehdlls 1 sandmagasinet och dagbrottet. Bolaget har nu bered-
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skap for om en liknande situation skulle intrdffa genom att det nu finns installerat en

doseringsutrustning for syra vid provpunkt F13.

Bolagets resonemang om att det finns utrymme for att hoja vissa haltvillkor ér,
enligt mark- och miljddomstolen, inte helt forenligt med miljobalkens regler.
Utgéngspunkten bor i stillet 1 forsta hand vara att de allmdnna hdnsynsreglerna, och
da sarskilt bestimmelserna om att basta mojliga teknik, ska anvéndas, att forsiktig-
hetsprincipen ska tillimpas, att en rimlighetsavvigning ska goras samt att dven

gillande miljokvalitetsnormer ska foljas (2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken).

Den provning som nu ska goras av de uppskjutna fragorna rérande bl.a. utslépp till
vatten géller bl.a. vad som &r bista mdjliga teknik och i detta fall vad den teknik
som bolaget har for vattenrening kan klara for utsldppsnivéer. Mark- och miljodom-
stolen tar darfor som utgangspunkt for regleringen av utslappen till vatten i punkten
F13 de resultat bolaget visat att det klarat under tiden frdgan om villkor till vatten
varit uppskjuten. De halter for metaller och arsenik som foreskrivits provisoriskt i
P1 ska darfor faststéllas som slutligt villkor for utsldppet av vatten i provpunkt F13.
Vad bolaget foreslagit om att marginaler behovs for att kunna utnyttja tillstandet
fullt ut medfor ingen annan beddémning. Bolaget har heller inte redovisat nagon
utredning som visar att det finns korrelation mellan mangden processad malm och
utslédppta halter av metaller, arsenik, suspenderade &mnen och ammoniumkvave.
Med den reglering som mark- och miljddomstolen nu beslutat &r det ocksa klart att

miljokvalitetsnormerna klaras.

Provtagning m.m.

Som bolaget ocksé har foreslagit ska det anges att halterna avser prover som inte

har filtrerats.

Bolaget har foreslagit att viardena ska gélla som minadsmedelvédrden avseende
metaller, arsenik, ammoniumkvéve och suspenderade amnen pa sa sitt att dessa inte

far dverstiga halterna som redovisas 1 kolumnen ”Niva 1” vid fler &n tre manads-
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medelvirden per ar. Halterna som redovisas i kolumnen ”Niva 2” fir aldrig over-

skridas. Lénsstyrelsen har godtagit bolagets forslag.

Mark- och miljddomstolen menar ocksa att regleringen kan ske genom ménads-
medelvirden. Det ger mojlighet till viss utjamning av viarden pa grund av nagon for-
hojning vid enstaka tillfdllen. Domstolen anser dock att mdnadsmedelvérdena far
Overskrida Niva 1 enbart en gang per ar. Halterna i Niva 2 far aldrig verskridas.

Provtagning ska, liksom tidigare, ske minst en gang per vecka.

Domstolen anser inte att det dr motiverat att provtagningen ska vara flodespropor-
tionell som lénsstyrelsen har yrkat. Bolaget har kontroll pd utgaende flode genom

kontinuerlig flodesmétning. Lansstyrelsens yrkande 1 detta avseende avslds dérfor.

Mdingdvillkor

Med den reglering av utsldppen i form av virden som baseras pé erfarenheter under
uppskovstiden och att enbart ett madnadsmedelvirde per ar far 6verskridas finner
mark- och miljddomstolen dr det inte dr nddvéndigt med ett villkor om hogsta

mingd utsldpp av metaller och arsenik per ar i punkten F13.

Middagsmalsmyran som primdrrecipient
Slutligen bor Middagsmélsmyran dven fortsattningsvis utgdra primérrecipient under
verksamhetens drift. Det behdvs dock inget sérskilt villkor om detta utan det foljer

av det allmédnna villkoret.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att den utredning som bolaget
har ldmnat utgor ett tillfredsstéllande underlag for att meddela slutligt villkor av-
seende utsldpp till vatten under driftskedet. Fragan om utslépp till vatten i ett efter-

behandlat skede dr ddremot fortsatt uppskjuten till dess slutliga villkor kan med-
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delas betrdffande detta (se vidare i1 ndsta avsnitt U3 — Efterbehandling och ekono-

misk sékerhet).

Domstolen upphéver den provisoriska foreskriften P1 och meddelar ett nytt slutligt
villkor (Villkor 32) avseende utsldppshalter for vissa metaller, arsenik, suspende-
rade &mnen och ammoniumkvive samt for pH. Det bestdms inget villkor avseende
opoléra alifatiska kolviten eller utslippt méngd metaller. Inte heller gérs ndgon

specifik reglering av Middagsmélsmyran som primérrecipient.

U3 - EFTERBEHANDLING OCH EKONOMISK SAKERHET

Bakgrund

Aven frigorna om villkor for efterbehandling och ekonomisk siikerhet skots upp i
2012 ars tillstandsdom. Som utredningsforeskrift U3 foreskrevs att bolaget skulle
utreda och utvdrdera utformningen av atgiarder for aterstillning och for att avhjélpa
skador och oldgenheter for miljon som foranleds av verksamheten. I samband med
inldimnandet av provotidsredovisningen U3 skulle bolaget dessutom ge in dels ett
forslag till villkor rérande ekonomisk sdkerhet, dels en uppdaterad efterbehand-
lingsplan med forslag till sdvél villkor for utslépp till vatten i efterbehandlings-
skedet som, 1 forekommande fall, villkor 1 6vrigt. Efter yrkande frdn bolaget har
domstolen beslutat att forldnga tiden for att ldmna in utredningen enligt utrednings-

foreskrift U3 (aktbilaga 188).

En provisorisk foreskrift for stillande av ekonomisk sidkerhet foreskrevs (P3) om att
bolaget ska — utdver vad som hittills avsatts som ekonomisk sikerhet for kostnader-
na for efterbehandling och andra aterstallningsatgirder som den tillstindsgivna
verksamheten kan foranleda — varje kvartal avsitta ytterligare 4 kr per ton hanterad
malm. Som slutligt Villkor nr 25 foreskrevs dven att en slutlig efterbehandlingsplan
ska tillstdllas mark- och miljddomstolen i god tid innan verksamheten upphdr och
att vid efterbehandling av nadgot delomrdde ska anmaélan ske till tillsynsmyndig-

heten.
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Sedan provotidsredovisningen kungjorts har ldnsstyrelsen under skriftvixlingen
véckt fragan om att hoja den ekonomiska sdkerheten. Naturvardsverket har i sin tur
anfort att domstolen ska forordna en sakkunnig att gora en oberoende kvalificerad

beddmning.

I det foljande redovisas bolagets yrkanden, vad motparter och remissinstanser har
redovisat for instillning till dem och eventuella egna yrkanden samt bolagets
instéllning till dessa. Déarefter redogdrs for den utredning som bolaget har presente-
rat. Slutligen foljer mark- och miljddomstolens bedomning i de tre delfrdgorna —
behovet av en oberoende kvalificerad bedomning, den uppskjutna fragan om efter-

behandling och den ekonomiska sikerheten.

Yrkanden m.m.

Bolagets yrkanden

Bolaget kom 1 april 2017 in med prévotidsredovisning for utredningsforeskriften U3
(aktbilaga 189), vilken ddrefter kompletterades (aktbilaga 230). Bolaget har dérefter
yttrat sig skriftligen fyra ganger under remissforfarandet i detta avseende (aktbilaga

213, 218, 259 och 295).

Vid huvudforhandlingen framstéllde bolaget foljande yrkanden betraffande fragan
om efterbehandling (aktbilaga 312).

Bolaget yrkar att provotiden for utredningsforeskriften U3 ska avslutas.

I forsta hand yrkar bolaget att domstolen ska godkdnna bolagets utredning avseende

efterbehandling och faststélla foljande villkor for braddvatten fran dagbrottet som

arsmedelvérden.

Parameter Briddat vatten fran dagbrott
Nickel 240 pg/l

Zink 450 pg/l

Koppar 30 pg/l

Arsenik 100 pg/l

Bly 10 pg/l

Kadmium 4,5 ng/l

Krom 25 ng/l
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I andra hand yrkar bolaget att f6ljande villkor for braddvatten frén dagbrottet som

arsmedelvirden ska faststéllas.

Parameter |Briddat vatten fran dagbrott |Braddat vatten frin dagbrott
fran ar 0 till och med ar 5 fran och med ar 6

Nickel 240 pg/l 240 pg/l

Zink 450 pg/l 245 pg/l

Koppar 30 ng/l 10 pg/l

Arsenik 100 pg/l 75 ng/l

Bly 10 ug/l 10 pg/l

Kadmium 4,5 ng/l 4,5 ng/l

Krom 25 pg/l 25 ng/l

Bolaget har dven framstéllt yrkanden i frdga om den ekonomiska sékerheten. Bola-
get yrkar 1 forsta hand att sdkerheten ska bestdmmas till 36 683 925 kr avsatt pa
pantforskrivet konto eller bankgaranti till formén for lansstyrelsen och att avsitt-
ningen ska ske pd sétt som dr foreskrivet i deldom av den 30 november 2012 1 mal

M 1704-10, alltsa att bolaget varje kvartal ska avsitta 4 kr per ton hanterad malm.

Bolaget yrkar 1 andra hand att sédkerheten ska bestdmmas till 36 683 925 kr och, om
domstolen inte godkénner att avséttning sker som det ar foreskrivet i deldom den 30
november 2012, att ett belopp om 4 200 000 kr limnas genom en bankgaranti sa-

som komplement till redan avsatta medel som finns pa pantforskrivet konto till for-

man for lansstyrelsen.

Bolaget yrkar dven att lansstyrelsen alltjimt ska ges mojlighet att eftersom efter-
behandling sker aterbetala avsatta medel till bolaget i den man medlen motsvarar de
kostnader och atgirder som dr nddvindiga och i denna dom godkénda for efter-

behandlingen.

Instdllning till bolagets yrkanden och egna yrkanden

Vid den skriftliga handldggningen 1 malet och vid huvudférhandlingen har motpar-
ter och remissinstanser beretts tillfille att yttra sig 6ver den presenterade utredning-
en enligt utredningsforeskriften U3 samt 6ver vad bolaget har yrkat och 1 dvrigt

anfort.
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Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen har yttrat sig skriftligen vid sex tillfallen (aktbilaga 208, 211, 215,

222,240 och 257).

Under den skriftliga handldggningen har ldnsstyrelsen framstallt ett yrkande om att
domstolen forordnar att en andrapartsgranskning av de geohydrologiska bedom-
ningarna av stangningsdtgiarderna i sandmagasinet utfors. Lansstyrelsen har dven
yrkat att domstolen forordnar att en oberoende beddmning av efterbehandlingskost-
naderna ska utforas for att ligga till grund for beslut om hojning av den ekonomiska

sidkerheten.

Med anledning av bolagets yrkanden har lansstyrelsen vid huvudforhandlingen

framstallt foljande egna yrkanden (aktbilaga 310).

Léansstyrelsen yrkar att det ska foreskrivas ett villkor om efterbehandling av sand-

magasin med foljande lydelse.

Kvalificerad tickning av beachen i sandmagasinet 1 enlighet med ingiven
efterbehandlingsplan ska vara genomford inom fem &r fran det att domen har
vunnit laga kraft.

Léansstyrelsen yrkar vidare att det ska foreskrivas ett villkor om detaljprojektering

av utskov enligt foljande.

Bolaget ska inom ett ar fran det att domen har vunnit laga kraft limna in en
detaljprojektering av utskov frdn sand- och klarningsmagasin till domstolen. I
den ska dven frdgan om att anldgga utskov i berg utredas.

Léansstyrelsen yrkar att domstolen klargor att den nu meddelade domen innebdr att
bolaget kan riva dammkroppen mellan klarningsmagasinet och sandmagasinet

eftersom det eventuellt innebir en vattenverksamhet.

Lénsstyrelsen yrkar att domstolen ocksa foreskriver ett villkor om efterbehandling

av grabergsupplag med foljande lydelse.



Sid 42
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1704-10
Mark- och miljodomstolen 2019-09-03

Efterbehandlingen av grdbergsupplaget ska vara slutford inom fem ér frén att
domen har vunnit laga kraft.

Slutligen yrkar ldnsstyrelsen att domstolen meddelar foljande villkor betrdffande
brdddvatten.

Efterbehandling enligt redovisad plan ska ske i sddan tidsmissig ordning att
hogre halter én foljande inte bridddar till Svartlidbdcken som arsmedelvarden.

Parameter

Nickel 240 pg/l
Zink 245 pg/l
Koppar 10 pg/l

Arsenik 40 pg/l

Bly 10 pg/l

Kadmium 2,5 ng/l
Krom 25 ng/l

Betriffande fragan om den ekonomiska sdkerheten yrkar ldnsstyrelsen att den ska
bestimmas till 46 miljoner kr plus 600 000 kr avseende kostnad for vattenrening
under fem ar. Beloppet ar framrdknat med ett 20-procentigt paslag som osékerhets-
marginal och med ett 5-procentigt paslag for projekteringskostnader. Lansstyrelsen
tillstyrker bolagets yrkande om att myndigheten dven fortsatt bor ha mojlighet att
medge aterbetalning under forutsattning att utford atgard har visats ge avsedd
effekt. Enligt ldnsstyrelsen ska sdkerheten vara inldmnad i sin helhet senast en

manad efter att domstolens beslut i den delen vunnit laga kraft.

Naturvardsverket (aktbilaga 205, 224. 245, 269 och 291)

Naturvérdsverket bestrider bolagets yrkanden om godkénnande av bolagets utred-
ning avseende efterbehandling och faststidllande om utsléppsvillkor for braddvatten
fran dagbrottet samt avslutande av den uppskjutna frdgan. Naturvardsverket yrkar
att domstolen forordnar om fortsatt provotid. Naturvardsverket yrkar for egen del att
mark- och miljddomstolen ska forordna att sakkunnig ska utfora en oberoende kva-
lificerad beddmning av efterbehandlingsétgirderna vid och efter stingning av av-

fallsanldggningarna och den dvriga gruvverksamheten. Naturvirdsverket bestrider
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bolagets yrkande om godkidnnande av ekonomisk sidkerhet och om att linsstyrelsen

ska ha mojlighet att sénka storleken pd den.

Miljo- och samhéllsndmnden Lycksele kommun (aktbilaga 207, 239. 256, 274, 284)

Néamnden ser inga hinder for att godkédnna bolagets utredning for efterbehandling
och att provotiden for U3 kan avslutas. Nimnden anser dock att av bolaget fore-
slagna utsldppsvillkor for braddvattnet dr anmérkningsvért hoga och alltfor generdst
satta utifran utslappsvillkor vid drift av gruvan, malséttning med vattendirektivet

och Paubickens hoga naturvirden.

Vapstens sameby (aktbilaga 244)

Vapstens sameby anfor att det finns ett behov av att 1ata en andra part granska de

rapporter och forslag som bolagets konsulter har ldmnat.

Ovriga

Havs- och vattenmyndigheten (aktbilaga 194) och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (aktbilaga 199) avstar fran att yttra sig i frigan. Kammarkollegiet
(aktbilaga 241) anfor att kollegiet inte for talan 1 mélet. Milj6- och samhéllsbygg-
nadsforvaltningen i Storumans kommun (aktbilaga 206) anfor att den inte har ndgra
synpunkter. Vattenmyndigheten har framhallit mojlighet till aterbetalning av den
ekonomiska sidkerheten som incitament for ett proaktivt efierbehandlingsarbete,

men har samtidigt foresprakat en aterhdllsamhet i detta avseende (aktbilaga 270).

Bolagets instdllning till framstdllda yrkanden

Sérskild granskning

Bolaget (aktbilaga 277 och 295) bestrider yrkandena om att domstolen ska forordna

en sakkunnig att utfora en oberoende kvalificerad bedomning.

Efterbehandling

Bolaget bestrider lansstyrelsens yrkanden om efterbehandling av sandmagasin och
av graberg inom viss tid. Vidare bestrids yrkandet om villkor betrdffande detaljpro-
jektering av utskov. Bolaget anser att det inte dr nddvindigt att domstolen slér fast

att den meddelade domen innebér att bolaget kan riva dammkroppen mellan klar-
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ningsmagasinet och sandmagasinet eftersom bolaget kommer att soka tillstdnd for
detta om det dr nodvéndigt. Bolaget bestrider ldnsstyrelsens yrkande om bradd-

vatten.

Ekonomisk sidkerhet

Bolaget bestrider lansstyrelsens yrkande om villkor for ekonomisk sékerhet.

Bolagets utredning

Bolaget kom 1 april 2017 in med prévotidsredovisning for utredningsforeskriften U3
(aktbilaga 189). Bolaget har dérefter 1atit Golder Associates (Golder), Mark &
Milj6 Hydrosense (Hydrosense) och Pelagia Nature and Environment AB (Pelagia)
utfora kompletterande utredningar och fortydligande av material och utfort en upp-

daterad kostnadsbedomning (aktbilaga 230).

Av bolagets redovisning av utredningen framgar bl.a. foljande.

Med beaktande av hur verksamheten vid Svartlidengruvan har utvecklats och med
hinsyn till nuvarande forutsittningar foreslés att efterbehandlingen sker i enlighet
med bifogad efterbehandlingsplan. Bolaget har gjort flera 6verviganden kring vilka
typer av efterbehandlingsatgarder som bor anvindas inom respektive delomrade

samt dven Overvigt hur efterbehandlingen kan ske pa bédsta sitt utifran en integrerad

helhet.

Utifran resultatet av genomforda utredningar foreslar bolaget en efterbehandling

bestdende av foljande atgérder.

Efter avslutad drift foreslds maskiner demonteras och installationer som hor till
byggnaderna avyttras. Dérefter avetableras byggnaderna och rivningsmaterial sorte-
ras 1 lampliga fraktioner. Eventuellt fororenade markomraden kommer undersdkas
och vid behov saneras till mindre kidnslig markanviandning. Marken planeras slutli-

gen aterstdllas genom vixtetablering alternativt plantering av skog.
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Sandmagasinets beach ovanfor vattenytan foreslas tdckas med kvalificerad tickning
och 1 6vriga delar med vattendverdaimning. Delar utan enkel tickning och dér vatt-
endjupet dr <1 m kommer att muddras och muddrat material kommer placeras i om-
rade dir vattendjupet dr >1 m. Dérefter planeras den avskiljande dammkonstruktio-
nen mellan sandmagasinet och klarningsdammen 6ppnas upp sa att sand- och klar-
ningsmagasin bildar en gemensam vattenspegel. Delar av den redan skapade beach-

en kommer besas.

Diken inom verksamhetsomradet foreslas justeras genom forlingning, fordjupning,
grivas av eller fyllas igen dér det anses behdvas for att sikerstilla en lamplig av-

rinning pé ett kontrollerat sitt.

Grabergsupplaget planeras att slidntas ut dar det behovs. PAF-celler ticks med kvali-
ficerad tdckning och Ovrigt griberg pa dverytan av grabergsupplaget ticks med 1 m
skyddstiackning. De dversta centimetrarna i skyddstdckningen bestar av ytjordens
organiska andel for att eventuellt kunna harva in materialet 1 skyddstédckningen
innan vegetering. Grabergsupplagets sldnter ar redan tickta med morin fran de vid-
tagna successiva efterbehandlingsédtgérderna och tillsynsmyndigheten har informe-

rats.

De vigar som krévs for kontrollperioden eller som &r véirdefulla for den framtida
markanvindningen foreslas behallas. Ovriga vigar planeras tas bort och eventuellt

harvas organiskt material in 1 ytskiktet och vegeteras.

Vattenfyllning av dagbrott efter avslutad deponering med anlidggande av langtids-

stabilt utlopp foreslas.

Underjordsrampen foreslas forseglas med cirka 25 m graberg i enlighet med Berg-

statens beslut av den 22 september 2016, dnr 24-773-2016.

De bassdnger som har anvénts till vattenrening foreslds tommas och sldntas ut/

fyllas med morin for att underlitta dteretablering av véxter.
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For de dverviaganden och utredningar som ligger till grund for berdkningar av vér-

den m.m. hinvisas till efterbehandlingsplanen med tillhérande bilagor.

Vad giller haltvillkor for utgdende braddvatten fran dagbrottssjon visar genomforda
berdkningar att halterna i bradddvattnet fran dagbrottet dr hogre 4n innan jamvikt har
infunnit sig. Enligt berdkningarna forvintas jaimvikt 1 dagbrottet uppnés efter en
tidsperiod om ca fem ar efter att briddningsnivan i dagbrottet uppnatts. Braddnings-
nivan berdknas nés efter ca 11 &r med en anrikningssandsdeponering om 500 000
ton per ar. Skilen for att jimvikt forst uppnas efter ca fem ars braddning ar beroen-
de pa de blandade vattenfloden som tillfors dagbrottssjon fran det kombinerade
sand- och klarningsmagasinet. Detta innebdr att det &r mojligt for bolaget att inne-
halla lagre villkorshalter efter att jamvikten har uppnatts och detta sker efter en fem-
arsperiod av bridddning. Det foreslas sdledes att tva skilda villkorsnivéer ska fore-
skrivas dér en niva géller for de forsta fem aren efter att braddning har paborjats
frén dagbrottsjon och en nivé for den efterfoljande tiden. De foreslagna halterna ér
berdknade utifran deponering av oavvattnad anrikningssand upp till nivdn +441
m.6.h. 1 Svartlidens dagbrott (Fas 2) samt tillflode av gemensamt vatten fran

sand/klarningsdamm till dagbrottet.

Inga av de foreslagna haltvillkoren ut fran dagbrottet forsdmrar mojligheten att upp-
na god kemisk status i Paubdcken. I efterbehandlingsplanen beskrivs utforligt hur

foreslagna haltvillkor relaterar till haltpéaslag i Paubacken.

Domskal

Inledning

I det foljande redogors for miljodomstolens bedomning i de tre delfrdgorna — yrkan-
det om att domstolen ska forordna en sakkunnig att utféra en oberoende kvalificerad
bedomning, den uppskjutna frdgan om efterbehandling och den ekonomiska siker-
heten. Avsnittet avslutas med en sammanfattning av domstolens stillningstaganden

i ndmnda fragor samt om det kvarstar ndgra eventuella frdgor i detta avseende.
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Finns det nagot behov av att forordna om sakkunnig?

Naturvardsverket har yrkat att domstolen ska forordna en sakkunnig att utfora en
oberoende kvalificerad bedomning, vilket ldnsstyrelsen ocksa under skriftvixlingen
har efterfragat. Savil lansstyrelsen som Naturvardsverket har ifrdgasatt underlaget
och bedomningarna betridffande efterbehandlingen av den vattentéckta delen av
dammkonstruktionen. Naturvardsverket har ocksé bl.a. invdnt mot utredningen
betraffande stdngningen av grabergsupplaget samt anfort att underlaget behover

granskas vad géller kostnader for efterbehandlingsatgérderna.

Bolaget har 1 sin tur bestritt yrkandena om att domstolen ska forordna om ytterligare

utredning.

Naturvérdsverket har till stod for sin talan bl.a. anfort att det enligt 64 § 4 forord-
ningen (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsforordningen) aligger
verksamhetsutdvare att 1 samband med ansdkan informera tillstindsmyndigheten
om den sdkerhet som i fraga om en utvinningsavfallsanldggning enligt en oberoende
kvalificerad bedomning krédvs enligt 15 kap. 34 § miljobalken samt den hansyn som
har tagits till en eventuell oplanerad eller tidigarelagd stingning av anldggningen
och de merkostnader som en sddan stingning kan medfora. Verket har vidare anfort
att bestimmelsen genomfor 1 svensk rétt artikel 14.2 b i utvinningsavfallsdirektivet
(2006/21/EG) samt artikel 1.1 g och 1.2 i EU-kommissionens efterfoljande genom-
forandebeslut 2009/335/EG som anger att bedomningen ska utféras av en oberoen-

de och kvalificerad tredje part.

Av 22 kap. 12 § miljobalken foljer att sakkunniga kan forordnas att efter undersok-
ning avge utlatande i malet om det for beddmningen behdvs ndgon sirskild utred-
ning eller virdering. Vidare framgar att utvinningsavfallsdirektivet och EU-
kommissionens beslut uppstéller krav pa bedomning i nu aktuellt avseende av en
oberoende, tredje part. Aven utvinningsavfallsforordningen stéller krav p4 en obero-
ende, kvalificerad beddmning — det ska dock noteras att den efter d4ndring av miljo-
balken numera hénvisar till ett felaktigt lagrum (15 kap. 34 § i stéllet for 15 kap.

35 § miljobalken).
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Enligt mark- och miljddomstolens mening kan kravet pd en oberoende kvalificerad
beddmning utford av en tredje part inte 7 sig innebéra ett krav pa ett utlaitande fran
av domstolen forordnad sakkunnig. Ett forordnande om ytterligare utredning ska
endast ske om det bedoms finnas nagot behov av detta. I detta mal har bolaget redo-
visat en utredning om efterbehandlingsatgirder och kostnader for dessa, vilken har
utforts av bolaget anlitade externa konsulter. Enligt domstolens mening uppfyller
den presenterade utredningen kravet pa en oberoende kvalificerad bedomning ut-
ford av tredje part. Domstolen finner vidare inte skil att ifrdgasétta den presenterade
utredningen och beddomer att den kan ligga till grund for den fortsatta provningen.
Det giller savil fragan om efterbehandlingséatgarder som kostnadsunderlag for
beddmning av den ekonomiska sikerhetens storlek. Mark- och miljddomstolen av-
slar darfor yrkandet om att domstolen enligt 22 kap. 12 § miljobalken ska forordna

om sakkunniga att efter forberedande unders6kning avge utldtande 1 mélet.

Domstolen uppmérksammar dock att det kan finnas skil att géra en annan bedém-
ning av behovet av ytterligare granskning efter att den slutliga efterbehandlings-
planen har getts in 1 mélet (se Villkor 25 som anger att den ska tillstdllas domstolen
1 god tid innan verksamheten upphdr). Detsamma géller efter att detaljprojektering

avseende utskov har getts in.

Vilka villkor m.m. ska foreskrivas?

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska foreskriva slutliga villkor 1
frdga om braddvatten fran dagbrottet. Vid huvudférhandlingen har lansstyrelsen
anslutit till denna beddmning, men har yrkat att andra villkorsnivaer ska bestim-
mas. Vidare har lansstyrelsen yrkat att domstolen ska foreskriva villkor om efter-
behandling av sandmagasin respektive grabergsupplag samt om detaljprojektering
av utskov. Lénsstyrelsen har ocksé yrkat att domstolen ska klargéra vad domen
innebdr sdvitt avser mojligheten att riva dammkropp. Slutligen har dven framstillts
yrkanden om att storleken pa den ekonomiska sdkerheten ska hojas. I det f6ljande

redovisar domstolen sina dvervidganden i dessa delar.
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Efterbehandling av sandmagasin

Lénsstyrelsen har yrkat att det ska foreskrivas ett villkor som anger att kvalificerad
tackning av den s.k. beachen i sandmagasinet i enlighet med ingiven efterbehand-
lingsplan ska vara genomford inom fem &r fran det att domen har vunnit laga kraft.
Som skél for detta har lansstyrelsen vid huvudforhandlingen anfort att ndgon ytter-
ligare deponering i sandmagasinet inte kommer att ske och att kvalificerad tickning
ar onskvard dels for att det medfor minskad vittring och dels for att erfarenheter kan
vinnas avseende vilken effekt detta medfor for pagédende vittring och dirmed dven

avseende utslidppta metaller.

Bolaget menar att det inte ska faststillas nadgot villkor om sandmagasinet. Det &r
enligt bolaget, 1 och for sig, godtagbart att atgirder ska genomforas enligt efter-
behandlingsplanen, men inte att det sétts en tidsgrins for nér atgirderna ska vara
genomforda. Bolaget har dock redan genomfort vissa efterbehandlingsatgirder pa

grébergsupplaget dir kanterna téckts over och sléntats av.

Vid den tidigare tillstdndsprovningen enligt 2012 ars deldom fanns en efterbehand-
lingsplan som redovisade atgirder som i huvudsak skulle genomf6ras avseende
markomraden, dagbrott och underjordsgruva, grabergsupplag och sandmagasin.
Mark- och miljodomstolen meddelade ett villkor om att slutlig efterbehandlingsplan
ska tillstidllas mark- och miljddomstolen i god tid innan verksamheten upphor och
att vid efterbehandling av nadgot delomrade ska anmélan ske till tillsynsmyndigheten
(Villkor 25), en provisorisk foreskrift om ekonomisk sékerhet och betrdffande
villkor om utslapp till vatten uttalade domstolen foljande. ”Det kan inte bedomas
komma att bli aktuellt att avsluta dagbrottet eller sandmagasinet under den aktuella
utredningstiden och foljaktligen inte heller att efterbehandla nagot av dem. Det
finns ddrmed inte heller anledning att ha ndgon provisorisk foreskrift for utslépp
fran det efterbehandlade dagbrottet eller frin den sd kallade Svartlidsjon.” Dom-
stolen meddelade ocksé utredningsforeskriften, U2. Utredningstiden sattes till den

1 april 2014, dvs. ca 14 manader fran det att deldomen meddelades.

Mark- och miljddomstolen tolkar tidigare beslut och vad som faktiskt har genom-

forts avseende efterbehandling att domstolen redan vid tillstandsprovningen enligt
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2012 ars dom utgick fran att efterbehandlingsatgirder skulle kunna genomforas
successivt dven om det inte foreskrevs nagot villkor med den innebdrden. Vidare
har sandmagasinet upphort att anvéndas for deponering av anrikningssand. Sadan
deponering sker numera i den Ostra delen av dagbrottet. Av de skil lansstyrelsen
framfort bor darfor ett slutligt villkor avseende efterbehandling av den s.k. beachen

faststéllas (Villkor 33).

Fragan ar hdrefter om villkoret, i enlighet med vad lansstyrelsen har yrkat men som
bolaget har motsatt sig, bor tidsbestaimmas. Domstolen delar lansstyrelsens bedom-
ning att det finns goda skl for detta. Det innebdr en miljomassig fordel att s& snart
som mojligt begransa vittringen och utsldppen. Erfarenheterna frén detta kan ocksa
vara vardefulla for den 6vriga efterbehandlingen av verksamhetsomradet. Enligt
domstolens mening dverviger detta de eventuella oldgenheter och 6kade kostnader
det kan innebira for bolaget att inte samordna tickningen med 6vrig efterbehand-
ling. Tidsgrdnsen bor bestimmas till fem &r frén det att denna dom har vunnit laga
kraft, for att sa snart som mdjligt minska vittringen fran sandmagasinet och for att 1

god tid erhalla erfarenheter till nytta for den fortsatta efterbehandlingen.

Villkoret bor kombineras med en delegation till tillsynsmyndigheten att meddela de
ytterligare villkor som kan behdvas betraffande utforandekontroll av genomforandet
av atgirderna. Vidare ska tillsynsmyndigheten dven bemyndigas att bestimma de

villkor som behovs for att folja upp funktionen av tackningen.

Efterbehandling av grabergsupplag

Léansstyrelsen har dven yrkat att domstolen ska foreskriva ett villkor om att efter-
behandlingen av grédbergsupplaget ska vara slutford inom fem ér fran att domen har
vunnit laga kraft. Bolaget har bestritt linsstyrelsens forslag i1 sin helhet och anfort
att det visserligen inte pagér nagon brytning av malm 1 Svartliden for ndrvarande,
men att det finns en mineralisering kvar som framgent skulle kunna bli aktuell for
detta. Enligt bolaget skulle det da finnas behov av att fortsdtta deponering av gré-

berg pd upplagen.
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Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns betydande miljomaéssiga fordelar
med att redan i dag efterbehandla grdbergsupplaget. Samtidigt finns det ett befogat
intresse for bolaget att inom ramen for det meddelade tillstdndet fortsatt kunna de-
ponera ytterligare graberg, for det fall brytning skulle aterupptas i Svartliden. Mot
denna bakgrund dr det inte lampligt att i detta skede forordna om en skyldighet att

efterbehandla upplaget. Lansstyrelsens yrkande i detta avseende avslas darfor.

Utskov

Lansstyrelsen har yrkat att bolaget ska, inom ett ar fran det att domen vunnit laga
kraft, ldimna in en detaljprojektering av utskov fran sand- och klarningsmagasin till
domstolen. I denna ska dven fragan om att anldgga utskov i berg utredas. Bolaget

har bestritt ldnsstyrelsens yrkande 1 dess helhet.

I den uppdaterade efterbehandlingsplanen (aktbilaga 189) anges att det finns tva
olika 16sningar for framtida utskov. Den ena 16sningen &r att bibehdlla nuvarande
utskov med fortsatt braddning av dverskottsvatten till Middagsmalsmyran och den
andra 16sningen &r att anldgga ett nytt utskov for att leda vatten in till det vattenfyll-
da dagbrottet. Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att det planerar att an-
lagga ett nytt utskov 1 norra dammen for att leda vatten till dagbrottet och att befint-
ligt utskov mot Middagsmalsmyran (vid lage for F13) ska, i efterbehandlingsskedet,
byggas om for att fungera som nddutskov. Vidare planeras dven for att anligga ett
braddvattenutlopp fran dagbrottet till Svartlidbacken i ldge langs Svartlidbackens
tidigare fara. Detaljprojekteringen av utskoven kommer, enligt bolaget, att ske 1

samband med att den slutliga efterbehandlingsplanen ska ges in till domstolen.

I bilaga G till efterbehandlingsplanen anges som rekommendation gillande kon-
struktionen av ett 1dngtidsstabilt utskov mot dagbrottet att den principiella ansatsen
som gjorts 1 utredningen kan anvéndas. Den innebér anldggande av en bred troskel 1
morin med flack lutning och erosionsskydd av véxtlighet och att samma princip kan
anvéndas for nodutskovet (som i nuvarande utformning inte dr langtidsstabilt).
Nivan for nddutskovet bor, enligt utredningen, ligga ndgon/nigra decimeter hdgre
an utskovet mot dagbrottet. Vidare anges att medel bor avsittas for utredning av

grundldggande designparametrar. Det papekas ocksa att studien utgar frén ett anta-
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get behov att anldgga troskeln i1 naturlig mark, men att det inte studerats om berg
finns tillgéngligt pd limplig niva for att, som en alternativ 16sning, anldgga en kanal
som kompletteras med en bergtroskel som kompletteras med ytterligare en kanal in
mot Onskad slutlig strickning. Braddavloppet fran dagbrottet mot Svartlidbacken

anldggs enligt samma kriterier som for utlopp fran det kombinerade sandmagasinet

och klarningsdammen.

Som nédmnts anger Villkor 25 12012 ars tillstdndsdom att en slutlig efterbehand-
lingsplan ska tillstillas mark- och miljodomstolen i god tid innan verksamheten

upphor och att vid efterbehandling av ndgot delomrade ska anmélan ske till tillsyns

myndigheten. Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att det planerar fortsatt
drift 1 uppskattningsvis 16 ar till och att en slutlig efterbehandlingsplan kommer att

lamnas in till domstolen ca 6 manader innan driften planeras upphora.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att utformningen av
langtidsstabila utskov ér en angeldgen fraga att fa belyst i1 efterbehandlingsplanen, i
synnerhet dé& utredningen visar att det saknas exempel pé liknande konstruktioner.
Detta géller dven utskovet fran dagbrottet till Svartlidbacken. Den slutliga efter-
behandlingsplanen ska ldmnas in 1 god tid innan verksamheten upphor. Den tidplan
som bolaget skisserat for nir detaljprojekteringen ska ske och lamnas in bedoms
dock vara alltfor 1dngt fram 1 tiden. Enligt mark -och miljddomstolen behover ett
inldimnande ske 1 sa pass god tid att domstolen hinner forordna om dammsékerhets-
sakkunnig for att granska den foreslagna utskovskonstruktionen och genomfora
sedvanlig remissbehandling sa att eventuella villkor avseende den uppskjutna
fragan om villkor for efterbehandling hinner beslutas innan verksamheten vid
Svartlidengruvan ldggs ned. Enligt domstolens mening torde den tiden vara minst
ett par ar innan planerat avslut av verksamheten. Ett sirskilt villkor om detta bor
dérfor foreskrivas. Tiden bor bestimmas till senast tvd &r innan verksamheten 1

Svartlidengruvan ldggs ned (Villkor 34).

Klargorande betriffande rivning av dammkropp

Lénsstyrelsen har ocksd framstillt yrkande om att domstolen ska klargdra att den nu

meddelade domen innebér att bolaget kan riva dammkroppen mellan klarnings-
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magasinet och sandmagasinet di detta eventuellt innebér en vattenverksamhet.
Bolaget har framfort att det 4r onddigt med ett sddant klargdrande och att det

kommer att soka tillstdnd om det kravs for ndgon av dtgarderna.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragan om en viss atgérd eller verksamhet
ar vattenverksamhet och i sé fall omfattas av tillstdnd- eller anmilningsplikt i forsta
hand ska avgoras av tillsynsmyndigheten. Det saknas forutséttningar for domstolen
att inom ramen for provning av nu uppskjuten fraga avgora en sadan fraga pa for-
hand. Detta &r i stillet ndgot som ldnsstyrelsen far ta stéllning till nér fragan aktua-

liseras. Lansstyrelsens yrkande i denna del ska dérfor avslas.

Briddning fran dagbrott i1 efterbehandlat skede

Bolaget har 1 forsta hand yrkat att det faststills halter som arsmedelvarden for
briaddvatten fran dagbrottet till Svartlidbdcken for nickel, zink, koppar, arsenik, bly,
kadmium och krom. I andra hand har bolaget yrkat att de 1 forsta hand yrkade
halterna ska gilla fran ar noll till och med ar fem och att samma halter forutom for
zink, koppar och arsenik ska gilla frdn och med &r sex. For zink, koppar och arsenik

ar de yrkade halterna ligre én de som yrkas for de forsta sex aren.

Léansstyrelsen har i sin tur yrkat att det meddelas villkor som dverensstimmer med
bolagets forslag till villkor fran och med ar sex utom for arsenik dir ldnsstyrelsens
villkor &r lagre. Enligt yrkandet ska villkoret dessutom gélla direkt nédr braddning
sker. Naturvardsverket har bestritt bolagets yrkanden betrdffande braddvillkor.

Pé grund av att verksamheten alltjamt fortgdr och nadgon slutlig efterbehandlings-
plan dnnu inte finns att tillgd finner mark- och miljddomstolen att det i1 detta skede
saknas forutsittningar att foreskriva nagot slutligt villkor avseende braddvatten fran

dagbrottet i ett efterbehandlat skede.

Som mark- och miljddomstolen har redogjort for ovan bedémdes det vid den tidiga-
re provningen enligt 2012 ars deldom att det under provotiden inte behdvdes ndgon
provisorisk foreskrift avseende braddning fran dagbrottet. Ett skél till detta var att

det inte bedomdes bli aktuellt att avsluta frigan om dagbrottet eller sandmagasinet
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under den da aktuella, relativt korta, utredningstiden. Numera bedéms verksam-
heten kunna paga i ytterligare 16 &r och en slutlig efterbehandlingsplan ligger dérfor
langt fram i tiden. Frdgan om braddvatten bor dérfor dnda regleras. Mot denna bak-
grund och eftersom domstolen nu forordnar om viss efterbehandlingsatgérd
(Villkor 33) &r det lampligt att nu meddela en provisorisk foreskrift betréffande

utsldpp av vissa metaller och arsenik till vatten i ett efterbehandlat skede (P4).

Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att de av bolaget och lansstyrelsen
foreslagna villkoren for utsldpp av braddvatten fran dagbrottet i detta avseende
ligger p4 en allt for hog nivad. Aven i detta fall har bolaget utgétt frin vilken miljo-
kvalitetsnorm som giller i vattenforekomsten, i stéillet for att utreda vilka &tgarder
som kan genomfGras, t.ex. rening av vatten i det befintliga vattenreningsverket och
eventuellt dosering av kalk eller annan fallningskemikalie direkt 1 dagbrottet. Dom-
stolen finner dirfor att den provisoriska foreskriften ska ta sin utgangspunkt i de
halter avseende zink, kadmium, nickel och arsenik som redan har foreskrivits i
Villkor 29, som avser hogsta tillatna halter 1 Svartlidbacken i1 provpunkt S3. Dessa
halter har 1 sin tur sitt ursprung i Naturvardsverkets rapport 4913 "Bedomnings-
grunder for miljokvalitet — Sjoar och vattendrag”. Vardena som foreskrivs i Villkor
29 for metaller och arsenik ligger inom vad som i rapporten bendmns klass 3 (métt-
ligt hoga halter), dar beddmningen é&r att biologiska effekter kan forekomma. Be-
domningsgrunderna innehéller ocksa varden for koppar, bly och krom. Eftersom det
vatten som kommer att bridda fran dagbrottet i ett efterbehandlat skede har sitt ur-
sprung i bade grabergsupplag och sandmagasin dr det nodvéndigt att ocksa reglera
halterna for koppar, bly och krom. Dessa bor regleras pa motsvarande sétt, dvs.
koppar (9 pg/l), bly (3 pg/l) och krom (15 pg/l). Samtliga dessa védrden har bolaget
visat sig vil kunna innehélla, varfor det saknas skél for ytterligare marginaler. Vér-

dena ska dock foreskrivas som arsmedelvirden.

Négot skél att reglera ammoniumkvidve behdvs dock inte i ett efterbehandlat skede.
Killan till ammoniumkvéve dr sprangdmnesrester frdn gruva och nedbrytningspro-

dukter frn anrikningen, vilket inte uppkommer 1i ett efterbehandlat skede.
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Pé samma sétt som i Villkor 29 bor foreskrivas att Svartlidbdckens vatten ska kon-
trolleras i provpunkt S3 genom regelbunden provtagning och att analys ska ske
minst en gdng per manad nir rinnande vatten finns i provpunkten. Dessutom ska
bolaget méta flodet i utskovet fran dagbrottet till Svartlidbécken. Det ger mojlighet
for tillsynsmyndigheten att ytterligare att béttre folja utslippen fran det efterbehand-

lade omradet.

Ovrigt

Det ska darutover foreskrivas ett villkor som klargdr den fortsatta handlaggningen
av malet. Bolaget har en skyldighet att, inom ramen for egenkontrollen, folja hur
halterna 1 vattnen utvecklar sig till dess den slutliga efterbehandlingsplanen ges in.
Ett sdrskilt villkor ska foreskrivas om att bolaget, i samband med ingivande av
efterbehandlingsplan, ska ldmna in forslag om slutliga villkor for braddvatten fran
dagbrottet i1 efterbehandlat skede och for efterbehandling, sé att dessa kvarvarande

uppskjutna fragor dérefter kan avslutas (Villkor 35).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreskriver mark- och miljodomstolen ett slutligt villkor om
efterbehandling géllande kvalificerad tickning av beachen i sandmagasinet. Villkor
foreskrivs dven om nédr bolaget ska ge in detaljprojektering for utskov och om att
det ska presentera forslag till slutliga villkor for utsldpp till vatten i efterbehandlat
skede och for efterbehandling. Domstolen meddelar vidare en provisorisk foreskrift
(P4) om hogsta tilldtna halter 1 Svartlidbicken och om att bolaget ska mata flodet i
utskovet fran dagbrottet till Svartlidbacken.

Ekonomisk sckerhet

I tillstdndsdomen skot mark- och miljoddomstolen upp avgorandet om ett slutligt
villkor avseende den ekonomiska sékerheten. Fragan skots upp till dess det har
bestdmts hur deponeringen ska anordnas i framtiden och det dérigenom béttre gar
att bedoma de totala kostnaderna for aterstillning. Under uppskovstiden beslutades
om en provisorisk foreskrift avseende avsittning till en ekonomisk sékerhet. Enligt
den provisoriska foreskriften, P3, ska bolaget, utdver det som avsatts som ekono-

misk sékerhet for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstillningsatgérder
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som den tillstdndsgivna verksamheten kan foranleda, varje kvartal avsitta ytter-
ligare 4 kr per ton hanterad malm. Enligt domen ska sékerheten inges till mark- och
miljodomstolen for provning inom tvad manader fran det att tillstdndet tas i ansprak.
Bolaget har gett in en sédkerhet som har godkéints av domstolen. Sékerheten uppgér

for narvarande till cirka 32 miljoner kr.

Lansstyrelsen har under handldggningen av de uppskjutna frigorna yrkat att den
ekonomiska sékerheten ska hdjas. Naturvardsverket och Vapstens sameby har
bitritt detta yrkande. Bade ldnsstyrelsen och bolaget har framstillt yrkanden om den

ekonomiska sikerhetens storlek.

Enligt bolaget bor den ekonomiska sékerheten bestimmas till 36 683 925 kr och 1
forsta hand avsittas 1 takt med bolagets malmhantering och i andra hand genom
ingivande av en kompletterande bankgaranti om 4 200 000 kr. Bolaget anser ocksa
att lansstyrelsen alltjimt ska ha mojlighet att allt allteftersom efterbehandling sker
aterbetala avsatta medel till bolaget 1 den man medlen motsvarar de kostnader som

ar nodvandiga och 1 denna dom godkinda for efterbehandlingen.

Inledningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen att utredningen visar att det

finns behov av en stérre ekonomisk sdkerhet &n vad den i1 dag uppgér till.

Domstolen finner 1 och for sig inte skél att ifragasétta de berdkningar som bolaget
har gjort och att kostnaderna kan berdknas till bolagets uppgift om cirka 36,7 miljo-
ner kr. Mot bakgrund av uppgiften att allt grdberg ar syrabildande 4r det enligt dom-
stolens mening dock nddvindigt att den ekonomiska sikerheten dven omfattar kost-
naden for kvalificerad tiackning av hela griberget. Det innebér, enligt uppgift fran
bolaget, en tillkommande kostnad om ca 23 miljoner kr. Domstolen delar ocksa
lansstyrelsens uppfattning att en kostnad for vattenrening bor omfattas, vilket
bolaget har angett uppgar till 600 000 kr. I likhet med ldnsstyrelsen finner domstol-
en dven att det dirutover dr nodvéndigt att gora ett 20-procentigt paslag for oforut-

sedda utgifter och ett 5-procentigt paslag for projekteringskostnader. Mot bakgrund
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av att bolagets framriknade belopp innehéller en post for oforutsedda kostnader om
2 miljoner kr och projekteringskostnader om totalt 600 000 kr, ska dessa dédremot

avriknas.

Vidare konstaterar mark- och miljddomstolen att detaljprojekteringen av utskoven
kommer att ske i ett relativt sent skede, dvs. ndra inpa planerat avslut av verksam-
heten. Bolagets konsult avseende utskov har uppskattat kostnaden for utskov norrut
fran dagbrottet till 1,4 miljoner kr. Bolaget har dock i sin berdkning av efterbehand-
lingskostnader rdknat enbart med 400 000 kr. Mark- och miljddomstolen gor be-
domningen att en detaljprojektering av utskoven skulle kunna medfora en sékrare
beddmning av kostnaderna for utskoven. Bolaget har dock motsatt sig att nu gora en
sadan projektering. H6jd méste tas for detta och domstolen anser darfor att den av

bolaget berdknade efterbehandlingskostnaden bor 6kas med ytterligare 1 miljon kr.

Enligt ovan finner domstolen att den ekonomiska sidkerheten bor dndras och 1 stéllet

bestimmas till ett belopp om sammanlagt 74 miljoner kr (avrundat).

(36,7+23+0,6-2-0,6+1)x1,2x1,05

Skalet till att fragan om ekonomisk sdkerhet skots upp 12012 ars tillstandsdom var
att det bedomdes vara ndodvéndigt att forst veta hur deponering av anrikningssanden
skulle ske. Genom nu aktuell dom faststéller domstolen ett slutligt villkor gillande
deponeringen av anrikningssanden. Domstolen bedomer ocksé att den uppdaterade
efterbehandlingsplanen och den kostnadsberdkning som bolaget har gett in utgor ett
fullgott underlag for att besluta om ett slutligt villkor betrdffande den ekonomiska
sdkerheten. Om forhallandena dndras framdver pa ett sddant sitt att det finns skal att
omprova villkoret om ekonomisk sékerhet finns det alltid en mdjlighet att ansdka
om detta hos domstolen. Mot denna bakgrund foreskriver domstolen att den provi-
soriska foreskriften P3 ska upphédvas och ersittas av ett villkor med den lydelse som
framgar av domslutet. Den uppskjutna frdgan om ekonomisk sidkerhet kan héri-

genom avslutas.
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Domstolen finner inte att det ar ldimpligt att sikerheten ska ske genom avséttning pa
det sétt som hittills varit foreskrivet och som bolaget har yrkat i forsta hand. Det kan
i sa fall droja mycket ldng tid innan sékerheten uppgar till foreskrivet belopp. Siker-
heten ska ges in i dess helhet till domstolen for provning senast tre minader fran
dagen for denna dom. Det far ankomma pé bolaget att Gverviaga om det vill ersitta
befintlig sikerhet med en ny omfattande hela det nu foreskrivna beloppet och be-
géra att redan deponerade medel betalas tillbaka eller om det hellre 6nskar stélla ut

ny sikerhet pé det tillkommande beloppet.

Enligt bolaget bor lansstyrelsen alltjimt ha en mojlighet att medge aterbetalning av
sdkerheten efter att atgéirder har utforts. Av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
foljer att mark- och miljodomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att besluta
villkor av mindre betydelse. Den utformning som det provisoriska villkoret hittills
haft ifrdga om mojlighet till aterbetalning har 1 praktiken inneburit att domstolen har
delegerat mojligheten till terbetalning till tillsynsmyndigheten. Enligt mark- och
miljddomstolen kan dock detta inte anses vara forenligt med delegationsbestimmel-
sen 1 miljobalken och dérfor inte vara nagot som kan overlatas till tillsynsmyndig-
heten. For det fall bolaget onskar en framtida nedsittning far detta ske genom en

sarskild ansdokan om villkorséndring.

Kontrollprogram

12012 érs deldom foreskrevs som Villkor 19 att ett kontrollprogram skulle redo-
visas till tillsynsmyndigheten senast en manad innan tillstidndet togs i ansprak och
att detta skulle vara uppdaterat med uppgifter avseende bland annat avfallshante-
ring, en plan for vattenhantering och vattenbehandling. Genom deldom den 5 maj
2015 foreskrevs sasom Villkor 30 att bolaget skulle limna in ett reviderat kontroll-

program till tillsynsmyndigheten inom tre manader fran nimnda deldom.

Mark- och miljddomstolen har i forevarande deldom bl.a. meddelat nya villkor, en
ny provisorisk foreskrift och utdkad delegation till tillsynsmyndigheten. Med anled-

ning av dessa ska kontrollprogrammet revideras. Domstolen foreskriver dirfor att
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ett sddant reviderat kontrollprogram ska limnas till tillsynsmyndigheten inom tre

ménader frdn dagen for denna dom (Villkor 37).

Kan den uppskjutna fragan om efterbehandling och ekonomisk sdkerhet avslutas?
Bolaget yrkar att provotiden for utredningsforeskriften U3 ska avslutas och att dom-
stolen ska godkdnna bolagets utredning avseende efterbehandling. Naturvardsverket

har bestritt detta och yrkat att domstolen ska forordna om fortsatt provotid.

Négot formellt godkdnnande av den ingivna utredningen sker inte fran domstolens
sida. Den provning som sker géller om utredningen kan ligga till grund for meddel-
andet av slutliga villkor och om den uppskjutna fragan kan avslutas. I detta fall be-
domer domstolen att den ingivna utredningen enligt utredningsforeskrift U3 éar till-
fyllest. Som ovan redovisats finner domstolen inte skil att forordna om nagon sak-
kunnig, vilket har yrkats av Naturvardsverket. Domstolen foreskriver ocksa slutligt
villkor om ekonomisk sékerhet, varfor den uppskjutna frigan om ekonomisk siker-

het kan avslutas.

Mot bakgrund av att en stdngning av gruvan dnnu inte dr ndra forestaende och en
slutlig efterbehandlingsplan dnnu inte finns att tillga dr det daremot inte mojligt att
meddela alla nédvandiga villkor gillande efterbehandling. Detsamma géller upp-
skjutna frdgor om utsldpp till vatten i ett efterbehandlat skede (se ovan under avsnitt
U2 — Utslépp till vatten). Fragan om slutliga villkor for efterbehandling maste dér-
for alltjimt vara uppskjuten. Bolaget ska aldggas att inom viss tid ge in detalj-

projektering for utskov och forslag till slutliga villkor i de uppskjutna fragorna.

SAMMANFATTNING AV DOMSTOLENS BEDOMNING

Mark- och miljodomstolen bedomer att den presenterade utredningen enligt utred-
ningsforeskriften U1 ér tillfyllest och att slutligt villkor 1 detta avseende kan med-
delas. Domstolen foreskriver som villkor i detta avseende att deponering av oavvatt-
nad anrikningssand far ske i Svartlidens dagbrott frén en nivd om +415 m.6.h. upp
till nivan +441 m.6.h. (RH70). Den uppskjutna frigan om deponering av anrik-

ningssand kan dérfor avslutas.
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Den utredning som har getts in for den uppskjutna fragan om utslipp till vatten i
enlighet med utredningsforeskriften U2 bedoms ocksé vara godtagbar. Detsamma
géller den utredning som har getts in i enlighet med utredningsforeskriften U3. Det
saknas 1 dagslaget skil for domstolen att forordna om sakkunnig att utfora nagon
ytterligare granskning. Domstolen foreskriver slutliga villkor betriffande utslapp till
vatten i driftskedet, viss efterbehandling, redovisning av detaljprojektering och tid-
punkt for ingivande av forslag pé slutliga villkor, av ekonomisk sékerhet och om
kontrollprogram. Motsvarande provisoriska foreskrifter for utslipp till vatten 1

driftskedet (P1) och for ekonomisk sékerhet (P3) upphdvs samtidigt.

Mark- och miljddomstolen bedomer att den uppskjutna fragan om ekonomisk séker-
het kan avslutas helt. Mot bakgrund av att en stdngning av gruvan dnnu inte dr néra
forestaende och en slutlig efterbehandlingsplan dnnu inte finns att tillga ar det dare-
mot inte mojligt att meddela alla villkor betrdffande utsldpp till vatten i efterbehand-
lingsskedet och alla n6dvéndiga villkor géllande efterbehandling. Fragorna om slut-
liga villkor for utsldpp till vatten och villkor for efterbehandling ar darfor alltjimt
uppskjutna.

Det ldmnade tillstdndet enligt 2012 ars deldom géller brytning och hantering av
malm fran Svartliden. Genom nu aktuell prévning av uppskjutna fragor har dom-
stolen inte tagit stdllning till intag av externa massor eller om deponering far ske
dven av anrikningssand som hérror frin annan gruva én Svartliden. Detta méaste
alltjaimt hanteras antingen genom anmadlan, ett nytt tillstdnd eller ett &ndringstill-

stand.

HUR DOMEN KAN OVERKLAGAS, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 24 september 2019.

Malin Bergstrom Lena Nilsson

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Malin Bergstrom, ordférande, och
tekniska radet Lena Nilsson samt de sdrskilda ledamdterna Jorgen Hanaeus och
Fred Mellberg.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljééverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hogsta domstolen.

Overklagandet ska dock skickas eller lamnas

till Mark- och miljo6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen senast den dag
som anges i slutet av Mark- och
miljééverdomstolens avgorande.

Beslut om hiktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rittegingsbalken eller rese-
férbud far Gverklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i ritt tid,
skickar Mark- och miljé6verdomstolen
6verklagandet och alla handlingar i malet
vidare till Hogsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs prévningstillstind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hogsta domstolen far meddela provnings-
tillstind endast om

1. det idr av vikt for ledning av rétts-
tillimpningen att 6verklagandet provas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sadan
provning, sa som att det finns grund for
resning, att domvilla f6rekommit eller att
malets utgang i Matrk- och

miljééverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag,

Overklagandets innehall
Overklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummet,

2. det avgérande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag f6r avgérandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att

avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange for att
provningstillstind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda férenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dar eller i
négon tidigare instans har fitt information
om sadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen i Hégsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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