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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-04-06 M 11362-20
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-10-02 i mal nr M 6778-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. MH

Dok.Id 1807847

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Motpart
1. m4 gruppen Aktiebolag, 556787-8318

Ombud: RosholmDell Advokatbyrd AB

2. Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldn

SAKEN
Tillstdnd till takt av berg pa fastigheten XX 1 Vingakers kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljodver-
domstolen Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen 1 Uppsala lidns beslut

den 29 augusti 2019, dnr 551-2678-18, att avsla ansdkan om tillstdnd i sin helhet.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar MH och JK yrkande om ersittning for

rattegangskostnader.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MH, JK, AK, KN, LN, PS, AS, YS och AW har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststdlla Miljo-provningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala lidns beslut den 29 augusti 2019 och ddrmed avsld ansdkan om tillstdnd

dven till bergtékt.

m4 gruppen Aktiebolag har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands léin har vidhéllit sin instéllning att ansdkan ska av-

slas 1 sin helhet.

MH och JK har yrkat erséttning for rattegangskostnader.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har 1 allt vasentligt vidhallit det som de framforde 1 mark- och milj6-
domstolen, dvs. angéende buller, verksamhetens transporter, skador pa byggnader,
vattenfloden, brunnar och grundvattennivaer m.m. Om verksamheten tillats leder det
ocksa till en virdeminskning pa deras fastigheter. Slutligen anser de att underlaget i

ansoOkan ar otillrackligt.

Bolaget har fort fram i huvudsak samma som tidigare med tilligg av bl.a. foljande. Pa-
verkan pd omgivningen dr begriansad. Att leda bort vatten, varav en del tidigare varit
grundvatten som nu samlats i en sedimentationsdamm, och sldppa detta till en recipient
dr inte att anse som tillstandspliktig vattenverksamhet. Bullernivdn kommer som hogst
att uppga till 48 dBA dagtid, vilket ar den tid pa dygnet da verksamhet pagar. Detta &r
rdknat for berg- och grustikterna tillsammans. Transporterna minskar med trettio pro-
cent jaimfort med vad som uppgetts i ansdkan med hinsyn till att grustidktverksamheten
inte kommer att bedrivas. Bolaget har ingen erinran mot villkor om bullervall eller

reglering av vattnet till backen.
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Lénsstyrelsen har vidhallit sina invindningar, framst att bolaget inte har visat att verk-
samheten uppfyller 2 kap. 6 § miljobalkens krav pa att vdlja en plats som ar lamplig sa
att andamalet kan uppnds med minsta intrang och oldgenhet for minniskors hélsa och
miljon. Det skulle krdavas mycket omfattande atgérder for att klara bullernivéerna vid
nérliggande bostdder vid brytning av berg och de atgirder som skulle behdva vidtas
alstrar i sig buller vid anldggning. Bullervallen som foreslagits i bullerutredningen
skulle behova flyttas under tillstdndstiden for att uppfylla kraven for bullerdimpning
vilket dven det kommer att paverka de nidrboende. Bolaget skulle &ven behdva vara
valdigt noggrant med vilka maskiner som anvinds och hur verksamheten bedrivs for
att klara bullernivaerna vid nérliggande bostdder. Det finns for manga osikerhetsfak-
torer for att det ska vara visat att verksamheten kan bedrivas utan patagliga storningar

for ndrboende, sdrskilt rorande momentana ljud fran verksamheten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning

Bolaget har med stod av tidsbegransade tillstand bedrivit tdkt av berg och tékt av grus
pa fastigheten XX (tidigare YY) 1 Vingdkers kommun. Tillstdnden upp-hdrde att gilla
vid utgangen av 2017. Som nirmare framgar av den dverklagade domen sokte bolaget
dessforinnan, i oktober 2014, tillstand till fortsatt och utdkad tikt av berg och grus
inom fastigheten. I augusti 2019 avslog miljoprovningsdelegationen, efter
mellankommande prévningar i1 6verinstanserna, bolagets ansokan i sin helhet. Bolaget
overklagade det beslutet till mark- och miljodomstolen som i1 den nu 6verklagade
domen gav bolaget tillstand till tdkt av berg men avslog 6verklagandet avseende till-
stand till takt av grus. Bolaget har inte 6verklagat avslaget avseende grustikten och
Mark- och miljdéverdomstolen provar dirmed nu tillstdndet for bergtikten. Aven om
provningen hdr inte omfattar tillstand till uttag av grus finns det anledning att fram-
hélla att det meddelade tillstandet till bergtikt omfattar verksamhet som beror grus-
tédkten och att ansdkan, och det underlag som bolaget grundar ansdkan pa, i visentliga
delar tagits fram gemensamt for grustdkten och bergtikten. I ansokan anges att grus-

tdkten och bergtédkten drivs som en tdkt och att verksamheten dr starkt sammankopp-

lad.
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Utgangspunkter for provningen — behov och lokalisering

Eftersom bolagets tidigare tillstdnd var tidsbegrénsat och tiden for tillstdndet har 16pt
ut, ska bolagets ansdkan provas pa samma sitt som om det var fraga om en ny verk-

samhet.

Den som avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de be-
gransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hin-
dra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa
eller miljon (se 2 kap. 3 § miljobalken). Vidare ska alla verksamhetsutovare hushalla

med naturresurser och energi (se 2 kap. 5 § miljobalken).

Av forarbetena till 2 kap. 3 § miljobalken framgér att med skada avses t.ex. misshushall-
ning med naturresurser. Fragan om resurshushallning ska beaktas vid provningen av en
ansokan om tillstand att bedriva en tidktverksamhet. En ansdkan kan alltsa avslds med
motiveringen att behovet kan tillgodoses med material frin en annan tékt. I en ansdkan
om tillstand till tékt ska verksamhetsutovaren visa att det ar forenligt med god hushéll-

ning att utvinna materialet. (Se prop. 2008/09:144 s. 12 f.)

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det ocksa viljas en
plats som dr ldamplig med hdnsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta in-
trdng och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon. Vidare ska mark- och vattenom-
raden anvéndas for det eller de andamal for vilka omradena dr mest limpade med hin-
syn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretridde ska ges sddan anvdnd-
ning som medfor en fran allmédn synpunkt god hushéllning. (Se 2 kap. 6 § och 3 kap.

1 § miljobalken).

Bedomningen i detta fall

Behovet av verksamheten
Utredningen 1 mélet visar att det finns andra bergtéikter i regionen som producerar
ballastmaterial till betongtillverkning. Avstdndet mellan tdkterna och avséttnings-

omrédet Katrineholm—Vingéker far anses vara godtagbart ur ett transportperspektiv.
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Behovsutredningen ger dock inte svar pd om, och i sé fall i vilken omfattning som,
ballastmaterial méste produceras i den nu aktuella bergtikten for att tillgodose be-
hovet. Med utgangspunkt i den foreliggande utredningen anser Mark- och miljodver-

domstolen saledes att behovet av bergtikten inte ar klarlagt.

Buller

Naturvardsverkets riktvérde for buller dagtid fran miljofarlig verksamhet ar 45 dBA
utomhus vid bostidders fasad och vid uteplatser m.m., om bullret innehéller impulsljud
eller horbara tonkomponenter (se Naturvardsverkets Vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller, Rapport 6538, s. 8). Det dr verksamhetsutovaren som maste visa att

verksamheten lever upp till hinsynsreglerna 1 miljobalken.

Bullerutredningen visar att bullernivan vid den vid verksamheten forekommande
skutknackningen (vilken medfor impulsljud) kommer att Gverstiga Naturvardsverkets
riktvirde om 45 dBA vid den nérliggande bostadsfastigheten ZZ. Bolaget har anfort
att berdkningen 1 utredningen har utgatt fran det sammanlagda bullret fran grustikten
och bergtékten. Enligt bolaget &r resultatet fran bullerutredningen inte ldngre relevant
eftersom verksamheten i grustikten inte kommer att fortsétta och verksamheten vid
bergtékten bor ge upphov till lagre nivaer. Bolaget har dock inte lagt fram nigot
underlag till stod for att sa skulle vara fallet. Slutsatsen &dr dérfor att utred-ningen inte
ger stod for bolagets bedomning. Inte heller har bolaget redovisat effek-terna av de
ytterligare skyddsétgarder bolaget 1 och for sig har foreslagit. Eftersom buller frén
industriverksamheter kan leda till betydande storningar for boende &r det
problematiskt att utredningen inte ger ett klart besked i denna grundldggande fréga.
Sammantaget &r bristerna i utredningen sddana att bolaget inte kan anses ha visat att

verksamheten kommer att klara bullerkraven.

Transporter och annan verksamhet som kan pdaverka naturgrustdkten

Mark- och miljddomstolen har bedomt att det med hénsyn till skyddet av miljon inte
finns forutsittningar for fortsatt verksamhet 1 naturgrustdkten. Domen har vunnit laga
kraft i den delen. Av domen framgar bl.a. att naturgrusforekomsten ligger pd en grund-

vattenforekomst som avgrénsats av vattenforvaltningen och att sen ér relativt oex-
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ploaterad, bortsett frin den tidigare taktverksamheten. Mark- och miljddomstolen fram-
héller det angeldgna i att skydda nuvarande och framtida dricksvattenforekomster och
att en tiktverksamhet bor tillatas endast om det inte finns nadgon risk for att tékten

medfor en forsdmrad vattenforsorjning.

Den utredning som bolaget har lagt fram avser verksamheterna i bade naturgrustikten
och bergtikten. Dessa verksamheter har 1 vissa avseenden, bl.a. nir det géller transport-
erna av ballastmaterial, samarbetat och varit beroende av varandra. De bedomningar
som gors i utredningen, och de forsiktighetsméatt och skyddsatgirder som foreslagits av

bolaget, har saledes anpassats utifran denna forutséttning.

Av utredningen framgdr att for verksamheten 1 bergtékten planeras samtliga material-
transporter ske genom naturgrustikten. Det framstér inte som lampligt att leda trans-
porterna via andra vigar, sirskilt med hiansyn till de stérningar som de boende i om-
radet 1 sa fall skulle riskera att drabbas av. Det saknas utredning om skyddsatgérder,
begrinsningar och forsiktighetsmatt som avser bergtiktverksamheten i sig, och det
framgar inte hur transporterna till och fran denna verksamhet ldmpligen avses ordnas.
Till detta kommer att bergtdaktverksamheten ocksa forutsétter att finkrossning, sort-
ering och utlastning av berg samt forddling av anliggningsjord kommer att ske i den
tidigare naturgrustidkten. Hur transporterna och den tillkommande verksamheten kom-
mer att paverka naturmiljon 1 omradet dér naturgrusforekomsten finns — ett omrade
som alltsa inte ansetts lampligt for miljofarlig verksamhet — &r med andra ord inte till-
rackligt klarlagt. Inte heller redovisas risker for grundvattenforekomsten eller hur verk-

samheten paverkar mdjligheterna att efterbehandla naturgrustékten.

Mot denna bakgrund &r utredningen inte tillricklig for bedomningen av om verksam-

heten kan tillatas eller, om sa ar fallet, vilka villkor som ska foreskrivas.

Vatten

Verksambheten 1 bergtdakten kommer att krdva ldnshallning, bl.a. av det grundvatten
som kommer att floda in i tdktomradet. Utredningen visar att det rér sig om en inte
obetydlig midngd, ungefdr en till tva liter per sekund. Till detta kommer det regnvatten

som i varierande méngd kommer att ansamlas i tdkten. Vattnet maste ledas bort for att
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verksamheten ska kunna bedrivas dandamélsenligt och avsikten &r att detta ska ske
via en sedimentationsdamm till det mindre vattendrag som passerar fastigheten ZZ

och rinner over fastigheten QQ.

For bortledande av grundvatten krévs tillstdnd enligt huvudregeln i 11 kap. 9 § miljo-
balken. Undantag fran kravet kan medges nér det &r uppenbart att varken allmdnna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhall-

andena (se 11 kap. 12 § miljobalken).

Verksamheten i bergtikten kommer i viss man att paverka de hydrologiska forutsitt-
ningarna i omrddet. Med héansyn till méngden vatten som bortleds fran tdktomradet
finns det vid ogynnsamma véiderforhéllanden en beaktansvérd risk for 6versvimning
pa angransande fastigheter nedstroms tikten. Till detta kommer att bolaget inte har
visat vilken kvalitet vattnet kommer att ha efter att det har passerat sedimentations-

dammen.

Sammantagen bedomning

Mark- och miljooverdomstolen bedémer att utredningen inte tillrdckligt vil redovisar
om bergtikten behovs for att tillgodose behovet av ballastmaterial 1 regionen. Det &r
inte heller visat att verksamheten 1 bergtidkten kommer att klara bullerkraven i forhall-

ande till en nérliggande bostadsfastighet.

Mark- och miljodomstolen har funnit att det av miljomaéssiga skil inte finns forutsatt-
ningar att bedriva fortsatt verksamhet i naturgrustékten, och domen har i denna del fétt
laga kraft. Verksamheten i bergtikten kommer 1 vissa avseenden behdva anvéinda den
andra verksamhetens omrade, detta géller sdrskilt for transporterna av ballastmaterial
fran bergtékten till ldnsvig 591 och materialbearbetning. Samtliga materialtransporter
planeras g via naturgrustdkten. Mark- och miljo6verdomstolen anser att utredningen
inte visar att det dr lampligt att bedriva de nyss nimnda verksamheterna i naturgrus-

takten.
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Enligt Mark- och miljodverdomstolen har inte heller den paverkan som foljer av bort-

ledningen av vatten fran bergtikten redovisats i nddvandig utstrackning.

Detta sammantaget leder till slutsatsen att bergtékten inte ska tillatas. Mark- och milj6-
domstolens dom ska dndras i enlighet med detta och miljoprovningsdelegationens be-
slut ska darfor faststéllas, vilket innebar att &ven ansdkan om tillstand for bergtikten

avslas.

Rittegiangskostnader

Nar mal om 6verklagande av en miljoprovningsdelegations beslut provas av en mark-
och miljodomstol tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Bestimmelserna
om rittegangskostnader dr emellertid inte tillimpliga (se 5 kap. 1 § lagen, 2010:921,
om mark- och miljodomstolar). MH och JK yrkande om erséttning for

rattegdngskostnader ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Lars Olsson, tekniska radet

Kerstin Gustafsson samt hovrattsradet Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Richard Bexelius.
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NACKA TINGSRATT DOM Ma&l nr M 6778-19
Mark- och miljodomstolen 2020-10-02
meddelad 1
Nacka
KLAGANDE

m4 gruppen AB

Ombud: WSP Environmental

MOTPARTER
1. Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn

2. Lansstyrelsen 1 Uppsala lian

3. HM

Dok.Id 628271
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag

131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30
www.nackatingsratt.domstol.se




Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM M 6778-19
Mark- och miljodomstolen

10. AK

11. PS

12.YS

13. MH

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin, Miljoprovningsdelegationens beslut 2019-08-29 1
drende nr 551-2678-18, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till tdkt av berg och grus pa fastigheten XX 1 Vingakers kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljoédomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Med édndring av Lansstyrelsen 1 Uppsala ldns, miljoprovningsdelegationen, beslut
ger mark- och miljddomstolen m4 gruppen AB tillstand enligt 9 kap.

miljobalken att inom fastigheten XX i Vingakers kommun,

- bedriva bergtikt innefattande uttag och forddling av totalt 1,1 miljoner ton berg,
varav hogst 50 000 ton berg per ar, med mojlighet att under enstaka ar 6ka det
arliga uttaget till hogst 75 000 ton berg, och

- ta in och forédla totalt 2 000 ton anlédggningsjord per é&r.

Tillstandstid
Tillstdndet giller 1 20 ar frdn den tidpunkt som bolaget skriftligen underréttar

tillsynsmyndigheten om att man avser ta det nya tillstdndet i ansprak.


mailto:brs.per@gmail.com
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Villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget angivit i ansokningshandlingarna

eller i 6vrigt uppgivit eller atagit sig i malet.

Verksamhetsomrdde
2. Bergtéktverksamheten ska bedrivas inom det bryt- och verksamhetsomrade som

framgér av bilaga 2 till domen (ritning M103A).

Uttag av berg far ske lagst till + 45 som 4r angiven pa exploateringskarta 1 bilaga 2.

Kross- och sorteringsverksamhet ska bedrivas inom det omrdde som framgér av

bilaga 3 till domen (ritning M103B).

3. Inforsel och forddling av anldggningsjord ska ske inom det omrdde som framgér

av bilaga 3 till domen (ritning M103B).

4. Granser for verksamhetsomraden och brytomraden ska vara tydligt utmérkta i
terrangen under hela verksamhetstiden. Omréadet kring bergtékten ska stdngslas in
och bolaget ska runt bergtiktens verksamhetsomradesgréns sétta upp skyltar med

“Tilltrdde forbjudet™.

5. Befintlig trdd- och buskvegetation mellan brytningsgransen och gransen for

verksamhetsomrddet ska i mdjligaste man ldmnas ordrd under brytningstiden.

Arbetstid
6. Arbete, inklusive transporter till och fran verksamhetsomradena, fir endast ske

helgfria vardagar (mén-fre) mellan kl. 7.00-18.00.

Under tiden den 1 april till och med den 30 september fir arbete i omrédet for

bergtikt endast ske for avbaning, anldggande av sedimentationsdamm och bullervall
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samt utpumpning av vatten. Under denna tid far inte heller transporter av material

mellan tiktomradena ske.

7. Skutknackning far endast ske under totalt fem helgfria arbetsdagar per kampanj.
Hogst tva kampanjer far bedrivas per ar. Skutknackningen ska utforas direkt efter

sprangning och far inte ske samtidigt som forkrossning.

Buller

8. Buller fran taktverksamheten ska begrinsas sé att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivier utomhus vid bostadshus an:

- 50 dB(A) dagtid (helgfri mandag-fredag kl. 07-18), dock 45 dB(A)

dagtid (helgfri mindag-fredag 07-18) nir skutknackning sker.

- 40 dB(A) ovrig tid (18-07).

Kontroll av buller ska ske en gang per ar under de forsta tre aren, och dérefter om
verksamheten vésentligt fordndras pa ett sitt som kan medfora dndrade bullernivaer
samt vid klagomal eller patalan fran tillsynsmyndigheten om att métning ska ske.
Kontroll ska ske genom frifiltsmétning eller genom nérfaltsméitningar samt

berdkning 1 madtpunkter som faststélls i samrad med tillsynsmyndigheten.

9. Borrning ska ske med bullerddmpad borrigg.

10. Innan tiktverksamhet far paborjas ska en bullervall eller motsvarande anldggas.
Denna ska vara minst tre meter hog och 50 meter ldng. Vallen ska placeras 1 soder
néra bullerkéllorna och flyttas med nér brytfronten flyttas. Bolaget ska dven anlidgga

de bullervallar i syd och norddst som &r markerade pa bilaga 2 (ritning M103A).

Sprangning
11. Vid spriangning far markvibrationer inte overstiga 4 mm/s vid nirliggande

huvudbostiders sockel uttryckt som hdgsta svangningshastighet i vertikalled.
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Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje sprangning. Métning ska folja svensk
standard, for ndrvarande SS 460 4866, och ska ske 1 minst tre métpunkter som

faststills 1 samrdd med tillsynsmyndigheten.

12. Luftstotvégor till foljd av sprangning far vid bostadshus inte 6verstiga 120 Pa

matt som frifaltsvarde.

Kontroll av luftstotvag ska ske vid varje sprangning. Métning ska ske i minst tre

méitpunkter som faststélls i samrad med tillsynsmyndigheten.

13. Bolaget ska vid springning vidta atgirder sa att stenkastning inte forekommer

utanfor avsparrat omrade.

14. Bolaget ska innan forsta sprangning besiktiga byggnader beldgna inom

1 000 meter fran framtida brytgréans.

15. Bolaget ska infor varje sprangning uppritta en borr- och spriangplan for att

minimera storningar, inklusive risk for stenkast.

16. Bolaget ska en vecka innan sprangning informera boende inom 1 000 meter fran

framtida brytgrans om den sprangning som ska ske.

17. Bolaget ska i samband med sprangning anvdnda ljud- och ljussignal.

Damning
18. Diffus damning frdn verksamhetsomradet och transportvidgen mellan
tdktomrddena ska vid behov motverkas genom vattenbegjutning eller med hjilp av

annat dammbekdmpningsmedel som godkiénts av tillsynsmyndigheten.

Transporter
19. Transporter pd den sddra viagen som passerar fastigheten ZZ fér

endast ske for in- och uttransport av maskiner i samband med att en kampanj ska
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paborjas eller avslutas samt for personbilstrafik under den tid som en kampan;j

pagar.

Kemiska produkter
20. Kemiska produkter sdsom petroleumprodukter inklusive flytande farligt avfall

ska forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela méngden.

21. Pé platser som anvinds for oljehantering inklusive tankning samt under fordon
och maskiner som parkerats eller uppstillts ska marken skyddas eller vara bestindig

mot spill av petroleumprodukter, biobrénslen eller andra kemiska produkter.

Ldnshallning
22. Utpumpning av vatten for att ldnshalla tdkten far ske man-sén kl. 00.00-24.00.

23. Pumpen som anvinds for ldnshéllning ska vara inbyggd for att minska risken for

buller.

24. Innan utpumpning av vatten fran tékten paborjas ska en sedimentations/
utjdmningsdamm anlidggas med en placering som i huvudsak dverensstimmer med
vad som anges pa bilaga 2 (ritning M103A). Dammen ska vara tillrackligt
dimensionerad for att sdkerstdlla att det vatten som pumpas fran tékten inte orsakar

skada eller oldgenheter nedstroms.

25. Utpumpat vatten fran bergtikten ska genomgé sedimentering, utjimning och

provtagning innan utslapp till recipient.

Efterbehandling

26. Efterbehandling ska ske i samrdd med markigaren och tillsynsmyndigheten och
folja efterbehandlingsplanen, bilaga 4 (ritning M104A), om inte tillsynsmyndig-
heten beslutar annat. Efterbehandling ska om mdjligt ske efterhand som tékt-
verksamheten fortskrider. Samtliga efterbehandlingsdtgérder ska vara slutforda

inom tillstdndstiden.
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Kontrollprogram
27. Ett kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter

det att denna dom har fétt laga kraft.

28. Bolaget ska anméla till tillsynsmyndigheten nir tillstandet tas i ansprak. Om
verksamheten avbryts eller upphdr innan den slutforts enligt detta tillstand, ska

anmdlan om detta goras till tillsynsmyndigheten.

Sakerhet
Bolaget ska senast nar tillstandet tas 1 ansprak stédlla ekonomisk sidkerhet for
efterbehandling med 1 196 588 kr. Sdkerheten ska godkénnas av tillstdindsmyndig-

heten (miljoprovningsdelegationen) och forvaras hos ldnsstyrelsen.

Igéngsattningstid
Verksamheten ska ha satts igdng senast tre ar fran det att tillstdndet fick laga kraft.

3. Mark- och miljodomstolen avslar bolagets 6verklagande i 6vrigt.
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BAKGRUND
m4 gruppen AB (bolaget) har med stdd av tidigare tillstdnd bedrivit takt av berg
och grus pa fastigheten XX i Vingakers kommun.

Det tidigare tillstdndet for bergtikt, fran den 18 november 2004, omfattade rétt till
ett uttag av totalt 199 000 ton berg och ett arligt uttag om hogst 24 500 ton berg.
Tillstandet upphorde att gélla den 31 december 2017. Tidigare tillstand for grustakt,
fran den 15 december 2005, medgav uttag av totalt 500 000 ton grus och ett arligt
uttag om hogst 50 000 ton grus. Detta tillstand upphdrde att gilla den 31 december
2015. Den 12 december 2015 meddelade Miljoprovningsdelegationen vid
Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn (miljoprovningsdelegationen) ett till omfattning och tid
begrénsat tillstand for grustdkt som medgav uttag om totalt 70 000 ton grus, med ett

arligt uttag pa 35 000 ton. Detta tillstind upphorde att gélla den 31 december 2017.

Den 7 oktober 2014 ansokte bolaget om tillstand till fortsatt och utokad tikt av berg
och grus inom fastigheten. Ansdkan avsag uttag av totalt 1,1 miljoner ton berg och
totalt 395 000 ton naturgrus samt inforsel och forddling for leverans av totalt

2 000 ton anlidggningsjord per ar.

Miljoprévningsdelegationen avslog bolagets ansdkan genom beslut den

23 november 2017. Nér det gillde bergtdkten fann miljoprovningsdelegationen att
den var daligt lokaliserad med hénsyn till buller fran brytningen samt damning fran
transporterna. Vidare beddmde delegationen att mojligheten for befintligt dike att
klara utpumpning av vatten fran en utvidgad tékt var délig och delegationen ansig
att det fanns risk for stenkast vid sprangning. Den valda platsen ansags som
oldmplig oavsett skyddsatgirder. Betridffande naturgrustikten fann delegationen det
var mojligt att ersdtta naturgruset i tdkten med att annat material samt att grund-
vattenforekomsten dér tidkten ar lokaliserad utgor en dricksvattenresurs som bor
skyddas. Miljoprovningsdelegationen beddmde vidare att bolagets ansdkan endast
inneholl ett yrkande till tillstind for bade berg- och grustikt samt forddling av

anldggningsjord och att det inte fanns ndgot andrahandsyrkande.
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Bolaget dverklagade till mark- och miljodomstolen som i dom den 11 april 2018,
méal nr M 7403-17, upphdvde miljoprovningsdelegationens beslut och aterforvisade
maélet dit for fortsatt handldggning. Som skél for sitt avgérande anforde domstolen
bl.a. att den, till skillnad fran miljoprovningsdelegationen, fann att bolagets ansdkan
innefattar alternativa yrkanden och att det varit en brist i delegationens hand-
laggning att den inte provat bolagets andrahandsyrkande. Domstolen bedomde

vidare att det fanns brister i utredningen av verksamhetens grundvattenpaverkan.

Dairefter beslutade miljoprovningsdelegationen den 29 augusti 2019 att anyo avsla
bolagets ansokan om tillstand till fortsatt och utdkad takt av berg och tékt av grus.
Bolaget har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och miljo-

domstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har, sisom bolaget slutligen bestdmt sin talan, yrkat att mark- och
miljodomstolen

- 1 forsta hand ska lamna bolaget tillstand till tdkt av naturgrus och bergmaterial
samt hantering av anldggningsjord i naturgrustikten,

- 1andra hand ska laimna bolaget tillstand till tdkt av bergmaterial samt hantering av
anldggningsjord i1 naturgrustikten, och

- 1tredje hand ska aterforvisa malet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt

handldaggning.

I friga om ansdkta médngder, tillstandstid, bryt- och verksamhetsomrade samt
igdngsittningstid vidhalls vad som yrkades 1 miljoprévningsdelegationen, med den
skillnaden att yrkandet om tdkt av naturgrus inte avser brytning till ett storre djup dn
tre meter ovan grundvattenytan i tikten. Yrkandet om verkstillighetsforordnande

vidhélls inte.

Bolaget har justerat sina forslag till villkor och slutligen yrkat enligt f6ljande:

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget angivit i ansokningshandlingarna
eller 1 6vrigt uppgivit eller dtagit sig 1 malet.
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2. Uttag av berg och grus far ske lagst till de nivaer som &r angivna pa
exploateringskarta M103A och B i bilaga 1A. Takt av naturgrus far dock inte ske
till ett storre djup &n tre meter ovan grundvattenytan i téakten.

3. Grénser for verksamhetsomraden och brytomraden ska vara tydligt utmérkta i
terrdngen under hela verksamhetstiden.

4. Befintlig trdd- och buskvegetation mellan brytningsgrénsen och griansen for
verksamhetsomradet ska i mdjligaste man ldmnas ordrd under brytningstiden.

5. Arbete, inklusive transporter till och frdn verksamhetsomriddena, far endast ske
helgfria vardagar (mén-fre) mellan kl. 7.00-18.00. Inget arbete utdver avbaning och
anldggande av sedimentationsdamm och bullervall far ske i omrade for bergtikt
under tiden 1 april till 30 september. Under denna tid féar inte heller transporter av
material mellan tékterna ske.

6. Buller fran tidktverksamheten ska begréinsas sd att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid bostadshus én:

- 50 dBA dagtid (helgfri méndag-fredag 07-18),

- 45 dBA dagtid (helgfri méndag-fredag 07-18) vid skutknackning

- 40 dBA 0vrig tid (18-07)

Kontroll av buller ska ske en gang per ar under de forsta tre aren, och direfter om
verksamheten vésentligt fordndras som kan medfora dndrade bullernivaer, vid
klagomal eller pétalan fran tillsynsmyndigheten om att métning ska ske. Kontroll
ska ske genom frifdltsmitning eller genom nérfaltsmétningar samt berdkning 1
mitpunkter som faststélls 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

7. Vid sprangning far markvibrationer intet verstiga 4 mm/s vid nérliggande
huvudbostédders sockel uttryckt som hogsta svingningshastighet i vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje sprangning. Métning ska folja svensk
standard, for ndrvarande SS 460 4866, och ska ske i tre matpunkter som faststélls 1
samrad med tillsynsmyndigheten.

8. Luftstotvagor till f6ljd av springning far vid bostadshus inte dverstiga 120 Pa
mitt som frifaltsvérde.

Kontroll av luftstétvag ska vid varje sprangning. Métning ska ske i minst tre
méitpunkter som faststélls i samrad med tillsynsmyndigheten.

9. Bolaget ska vid springning vidta atgéirder s att stenkastning inte forekommer
utanfor avspérrat omrade.

10. Diffus damning frdn verksamhetsomridet och transportvigen mellan tékterna
ska vid behov motverkas genom vattenbegjutning eller med hjélp av annat
dammbekadmpningsmedel som godkénts av tillsynsmyndigheten.
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11. Kemiska produkter sdsom petroleumprodukter inklusive flytande farligt avfall
ska forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela méngden.

12. Pa platser som anvdnds for oljehantering inklusive tankning samt under fordon
och maskiner som parkerats eller uppstéllts ska marken skyddas eller vara bestindig
mot spill av petroleumprodukter.

13. Fornlimningen som patriffats vid den arkeologiska utredningen i bergtakten ska
utredas vidare och tas bort innan tdktverksamhet far bedrivas i det aktuella omréadet.

14. Efterbehandling ska ske i samrdd med markégaren och tillsynsmyndigheten och
folja efterbehandlingsplanerna M104A och B, bilaga 1A, sévida inte
tillsynsmyndigheten beslutar annat. Efterbehandling ska om mojligt ske efterhand
som taktverksamheten fortskrider. Samtliga efterbehandlingsatgéirder ska vara
slutférda inom tillstdndstiden.

15. Ett kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre minader efter
det att detta beslut fatt laga kraft.

16. Utpumpning av vatten for att lanshalla tdkten far ske man-son kl. 00.00-24.00.

Bolaget har foreslagit en ekonomisk sdkerhet om 1 196 588 kr avseende bergtikten

och 1 589 267 kr avseende grustékten.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin, HM, RP, AW, BA, KA, KN, LN, AK, PS,

YS och MH har motsatt sig &ndring av miljoprovningsdelegationens beslut.

Lénsstyrelsen i Uppsala léin har avstétt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN
Bolaget
Miljoprovningsdelegationen har valt att inte préva miljokonsekvensbeskrivningen,

vilket borde ha skett 4&ven om delegationen beslutade att avsla anskan.

Bergtdiikten
Miljoprovningsdelegationen synes vid provningen av verksamheternas tillatlighet

ha fast stort avseende vid ndrboendes klagomal pa den ansdkta verksamheten och
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gor sken av att dessa dr omfattande. Det bor papekas att de klagomal som omnimns
inte har framforts direkt till bolaget utover de synpunkter som inkommit under den
tillstdndsprovning som pagatt sedan 2014. Vid granskning av ldnsstyrelsens
dokumentation vad géller klagomélen visar det sig att dessa géller samma
tillfalle/’kampanj. Klagomélen f6ljdes da upp av bolaget med bullermétningar.

Dessa visade att bullervillkoren innehdlls.

Béde infor ansdkan och under provningen har bolaget inkommit med ett omfattande
underlag som styrker att den planerade verksamheten kan bedrivas med inne-
héllande av foreslagna villkor och utan oacceptabel paverkan pa manniskors hilsa
och milj6. Det géller samtliga aspekter som for denna typ av verksamhet ér
relevanta dvs. buller, vibrationer, luftstétvag, transporter, damning, risk och
sakerhet samt paverkan pé vattenforhillandena badde vad giller grundvattennivéer,

floden och kvalitet. Bolaget har uppfyllt sin bevisborda enligt 2 kap. miljobalken.

Behov

D4 kvaliteten pa det material som finns 1 bergtdkten och antalet bergtikter i véstra
Sormland och 6stra Nirke dr begrinsat finns det ett stort behov av det material som
fortsatt planeras att brytas 1 bergtdkten. Inom en femmilsradie fran tékten finns idag
endast ett fatal tikter som kan tillgodose behovet av ballast. For att tillhandahalla
ballast till regionen runt Vingaker och Katrineholm sker darfor langa transporter
vilket okar utsldppen av koldioxid. Den bergtékt som ligger ndrmast, Mdortsjon, har
samre bergkvalitet och hogre halter av radon vilket begréansar anvdandningen. Pa

grund av den bristande konkurrens som finns idag har priserna okat kraftigt.

Verksamheten

Krossning, sortering, lagring och utlastning och transport av utbrutet bergmaterial
kommer att ske under en till tvd kampanjer per ar. Under dessa kampanjer kommer
foljande arbetstider att gélla:

- Avbaning infor borrning 1-2 veckor per kampanj. Detta géller nir det finns behov
av avbaning, vilket det inte finns infor varje kampan;.

- Borrning 1-2 veckor per kampanj,
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- Spriangning 1-2 tillfille per kampanj,

- Skutknackning ca 3-5 helgfria arbetsdagar direkt efter sprangning,

- Forkrossning ca tre veckor direkt efter sprangning, och

- Uttransport av material till omrade for naturgrustikt.

Momenten borrning, sprangning, skutknackning och forkrossning sker inte
samtidigt utan efter varandra. Uttransport av material sker samtidigt med
skutknackning och forkrossning. Beskrivningen av hur verksamheten bedrivs ar ett

atagande som omfattas av det allménna villkoret.

Buller

Enligt de utredningar som bolaget har 1tit utfora kan den planerade bergtaktverk-
samheten bedrivas med innehéllande av de 1 praxis forekommande bullervillkoren
vilka motsvarar de villkor som bolaget har foreslagit. For att sdkerstilla att dessa
villkor alltid kan innehéllas behover skyddsédtgérder vidtas for vissa moment.
Bolaget avser att anvédnda sig av en bullerddmpad borrigg och vid behov en
bullervall som dr 3 meter hog och 50 meter ldng. Vallen kommer att placeras 1 séder
néra bullerkéllorna och flyttas med nér brytfronten flyttas. Det finns olika varianter
av ljudddmpande atgéarder som kan vidtas sdsom vall, bullerskdarmar eller containrar
som staplas pa varandra. Vilken atgédrd som bedéms vara mest ldmplig bor vara upp
till bolaget att avgora infor varje planerad kampanj. Lansstyrelsen har ansett att
impulsljud forekommer och bolaget medger att innehélla en bullerniva om 45
dB(A) i samband med skutknackning. Bolaget har inget att invinda mot att
skyddsatgiarder sasom bullerdimpad borrigg och anvindande av bullervall eller
motsvarande foreskrivs som villkor. Pumpen som anvénds for ldnshallning kommer

att byggas in for att minska bullret.

Transporter

Storande damning inom brytomradet och pa transportvigen mellan berg- och
grustdkten kan dtgirdas med bevattning. Transporter mellan berg- och grustikt sker
pa en sérskild transportvdg som inte passerar nagra bostadsfastigheter. Dessa
transporter sker ca 4-5 veckor per ar under 1-2 kampanjer. Transporterna sker

dagtid vardagar mellan 07-18. Den vdg som passerar bostadshus pa fastigheten
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ZZ kommer enbart att anvéndas for personbilstrafik till bergtéikten under den tid
som kampanjerna bedrivs, dvs totalt 5-10 veckor per ar. Vidare anvéands véigen for
att ta in och ut arbetsmaskiner i samband med kampanjerna. Uttransporter av
material fran grustéikten samt i grustékten vidareforddlat material fran bergtikten
sker via utfartsvig direkt till allmén vig utan att passera ndgot bostadshus.
Verksamheten kommer endast att bedrivas under vinterhalvaret d& det kan antas att

riskerna for damning dr mindre 4n sommartid.

Vattenfragor

Takten kommer att lanshéllas kontinuerligt. En sedimentations- och utjimnings-
damm kommer att anldggas innan utpumpning av vatten sker fran tdkten. Dammen
kommer att ha en oljeavskiljande funktion. Sjon Latterns vattenyta ligger ca atta
meter under djupaste niva 1 tdkten och sjon bedoms inte att paverkas. Det finns inga
storre vattenforande sprickzoner. Det gor att omgivningspaverkan géllande
grundvatten bedoms bli liten, som mest 150 meter fran den utdkade verksamhets-
omradesgrinsen vid fullt utbruten tékt. Inom detta omrade finns inga brunnar.
Inflodet av grundvatten till bergtikten bedéoms som litet, 1-2 I/s vid fullt utbruten
tdkt. Genom att bolaget avser att kontinuerligt pumpa bort det regnvatten som
samlas 1 tdkten bedoms flodena i1 nedstroms liggande béckar inte att paverkas

namnvart.

Spriangning

Foljande atgérder och rutiner ska gélla vid sprangning:

- besiktning av fastigheter ska ske innan forsta springning,

- borr- och spriangplan upprittas infor varje sprangning for att minimera storningar,
mklusive risk for stenkast,

- information om sprangningar meddelas via brev till ndrboende (1 000 meter fran
brytkant) ndgra dagar innan spriangning for att undvika dverraskningsmoment,

- ljud- och ljussignal anvdndas 1 samband med spriangning,

- mitningar av luftstdtvag och vibrationer ska ske i samband med sprangning, och

- métning ska ske 1 foreslagna métpunkter enligt riskanalys.
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Bolaget har inte nagot att invinda mot att atgdrderna och rutinerna foreskrivs som

villkor.

Allméinna ataganden

Bolaget atar sig att verksamhet vid bergtdkten, utover utpumpning av vatten, enbart
kommer att ske under perioden mars-oktober samt att utpumpat vatten ska genomga
sedimentering, utjimning och provtagning innan utslépp till recipient. Vidare atar
sig bolaget att stingsla in bergtikten och att i bergtiktens verksamhetsomradesgrans
satta upp skyltar med Tilltrade forbjudet”. Kontrollprogrammet kommer vidare att

omfatta kontroll av grundvattennivaer vid bergtakten.

Naturgrustdkten

Verksamheten i naturgrustékten avses att bedrivas varje helgfri vardag kl. 07-18.

Behov

Aven om efterfrigan pa naturgrus minskat finns det fortfarande ett behov frin
betongindustrin. Syftet med grustdkten ar att leverera material till betongtill-
verkning vid Finja Betong i Katrineholm, en anldggning dér det framstélls

produkter dér bergkross inte kan ersétta naturgrus.

Péaverkan pa grundvattnet

Brytning kommer att ske maximalt tre meter ovan grundvattenytan varfor nagon
paverkan pa grundvattennivderna inte kommer att ske. Genom de forsiktighetsmatt

som bolaget vidtar &r risken liten fOr att grundvattenkvaliteten ska forsdmras.

Omrédet ar inte 1 Oversiktsplanen utpekat som omrdde for framtida vattentakt.
Eftersom omrédet ligger pa en vattendelare 4r det mindre intressant for storskaligt

drickvattenuttag.
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Linsstyrelsen i Sodermanlands léin

Lokaliseringen

Sokande har inte visat att verksamheten uppfyller miljobalkens krav enligt 2 kap.
6 § miljobalken pa att vilja en plats som dr ldmplig s att &andamalet kan uppnés

med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Utover de bergtéikter som enligt bolaget finns i ndromradet finns det en tdkt som
bedrivs av Akersnis Griv & Lantbruk AB och som ligger vid Malmkdping, en som
bedrivs av Arctic Road AB och som ligger vid Bilgviken och en som bedrivs av

Skanska asfalt och betong AB och som ligger sdder om Eskilstuna.

Det skulle kridvas mycket omfattande atgirder for att klara bullernivaerna vid
nérliggande bostdder ndr det géller brytning av berg och de dtgéarder som skulle
behdva vidtas 1 sig alstrar buller vid anldggning. Skyddsatgidrderna maste vidare
finnas pa plats innan brytningen och forkrossningen sker i bergtiktsdelen. |
bullerutredningen framgér att bullervallen som foreslagits skulle behova flyttas
under tillstandstiden for att uppfylla kraven pé bullerdimpning vilket kommer att
paverka de ndrboende. Anldggandet av vallen kommer att medfora en 6kad frekvens
av tunga transporter for intagning av massor. Mdngden avbaningsmassor som skulle
uppkomma 1 tékten dr inte 1 sddan omfattning att de racker for att bygga vallen.
Bygget av vallen kommer 1 sig att ha en stor paverkan pa miljon och vara en
oldgenhet for ménniskors hélsa. For att klara bullerviarden skulle sokande dven
behdva vara vildigt noggrann med vilka maskiner som anvdnds och hur

verksamheten bedrivs.

Det finns for manga osikerhetsfaktorer for att det ska vara visat att verksamheten
kan bedrivas utan patagliga storningar for narboende, sérskilt rorande momentana
ljud fran verksamheten. Det dr sannolikt att de foreslagna forsiktighetsmétten och

bullerdimpningen inte racker for att klara begransningsvirdena.

Det kan vara svart att begrinsa damningen fran transportvdgen. Dammet upp-

kommer av att grus och jord pa véigen rivs upp av fordonens hjul. Bevattningen
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skulle behova vara véldigt omfattande for att motverka damning och kréva

installation av bevattningsutrustning efter vigen.

Sokande har inte angett hur stor damm de behdver anlidgga for att forhindra att
marken runt biacken vid de nirboende paverkas. Skulle bortledandet av vattnet
paverka marken omkring biacken dr 11 kap. 12 § miljobalken inte ar tillamplig utan

tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken behdvs.

Det méste beaktas att ett tillstand till bergtikten paverkar grustékten. Det utbrutna
berget tippas ner 1 bortre delen av grustdkten och ska sedan lagras i denna. Risken
for en olycka kvarstar dirmed 1 grustédkten dven om s6kande endast far igenom sitt

andrahandsyrkande.

Lansstyrelsen anser att villkoret om damning &r inte tillrickligt for att motverka
oldgenheter och bor omformuleras. Innehéllet 1 kontrollprogrammet bor preciseras.
Nar det giller villkoret om sedimentering bor det anges vilken storlek pa partiklar
som dammen ska sedimentera, om den ska fungera som oljeavskiljare och vilka
amnen som vattnet ska provtas for. Det &dr otydligt om bolaget avser att sldppa ut
vattnet satsvis och hur sdkande ska kontrollera att bicken kan ta emot vatten utan

att problem uppstar. Vidare bor igangsattningstid sittas till tva ar.

Sammanfattningsvis kan bergtikten inte anses uppfylla kraven enligt lokaliserings-

principen 1 miljobalken.

Naturgrustdkten

Av de anvindningsomrdden som s6kande angivit i ans6kan om tillstdnd till tékt av
naturgrus dr inget av dem ett som enligt SGU:s rapport 2015:35 Erséttnings-
material for naturgrus — kunskapssammanstéllning och rekommendationer for
anvindning av naturgrus” dir det dnnu inte dr tekniskt mdojligt att anvinda

ersdttningsmaterial.

AMA ér krav uppstillda av AB Svensk Byggtjinst och kan ses som krav som

branschen uppfattar som god praxis, allmént accepterad kvalitet, beprovad teknik
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och fackmaéssigt utforande. De utgor inte lagkrav och séger inte niagot i frigan om

det finns ersattningsmaterial som kan anvindas.

I samband med undersokningar av krossat berg materials formaga att efterlikna en
natursands Onskvirda egenskaper for bruk som anldggningsjord har man t.ex. visat
att det ar fullt mojligt att odla perenner oavsett om man anvander krossat berg eller

naturgrus (Chalmers 2015).

Sammanfattningsvis har sokande inte visat att det for de avsedda anviandnings-
omradena inte dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att anvéinda annat material

an naturgrus.

Grustékten ligger 1 grundvattenforekomsten Snytan - WA72540071 / SE655267-
151035 som ér en del av en grusds. Vattenforekomsten ér klassad att ha goda eller
utmdirkta uttagsmojligheter 1 bista delen av grundvattenmagasinet, storleks-
ordningen 5-25 I/s. Om mer av asmaterialet tas bort kommer det att paverka

mojligheten att anvinda omradet for framtida dricksvattenforsérjning.

Tillstand kan inte ldmnas till brytning av naturgrus dé ansdkan inte uppfyller kraven

19 kap. 6 f § 1 miljobalken.

HM och RP (WW)

Den tidigare tékten fick forlingt tillstdnd 2004/2005 pa oriktiga grunder. Det var
ménga som hade fétt skador pa sina hus under 2000-talet och rapporterat det till
dgaren. Nar bolaget nu anger att inga klagomal har kommit in blundar de for alla
tidigare klagomal. Alla som har sett transportvédgen inser att det inte gér att vattna
bort problemet. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller manga felaktiga
uppgifter. Utpumpningen av vatten kunde bolaget inte heller komma med en rimlig

16sning pa. Det finns inte nagot dike att sldppa ut téktvattnet i.

AW (QQ)

Hon och hennes familj kdnner stor oro dver hur stor mdngd grundvatten som ar

utpumpat och “vaskat” efter de ténkta 20-arens brytning av berg och hur stor mangd
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grundvatten som kan pumpas ut innan brunnar sinar. Over hennes fastighet rinner
den béck till vilken bolaget avser att slappa utpumpat vatten. Det finns en gammal
stenbro som riskerar att skadas om flodet blir for stort. Redan i dag kan vattennivan
bli hog nédr det har regnat mycket. Hon undrar hur stor grund- och dagvattenméngd
som kan komma att passera i backen pa hennes fastighet och i vilken hastighet samt
hur det kommer att paverka erosionen i backen. Hon ér ocksé orolig dver att en

nivahdjning i backen kan paverka funktionen av fastighetens avloppsanliaggning.

BA och KA (XY)
De instimmer 1 kringboendes kritik och yttrande om att bergtikten pé

fastigheten XX ska upphora.

KN och LN (YZ)

Skogen runt bergtikten ner mot Grovsbol har avverkats. Det dr nu helt 6ppet t det
héller for buller och damm. Skogen mot Hildersberg har gallrats och utgér nu sdmre
skydd mot buller och damm. Dessutom &r skogen angripen av barkborre och manga
granar kommer troligen att avverkas under de ndrmaste &ren. Deras boendemiljo har
darfor inte pa nagot sitt blivit béttre. Enligt uppgift har det inte varit ndgon brist pa

bergkross under den tid som bergtikten varit stangd.

De har histar pa sin fastighet som blir mycket rddda nér bolaget slédpper stora
stenblock 1 containrar. Histarna blir ocksa mycket rddda vid sprangning. De maste
tas in 1 stallet och det tar ldng tid att lugna dem efterat. Deras hus ligger pa samma
berg som bergtikten dr beldgen pa. Det betyder att vibrationer vid sprangning kdnns
tydligt. De anser att bolagets bullermétningar inte stimmer. De kan inte vara

utomhus nir verksamheten bedrivs.

De har framfort klagomal pa buller, damning och dieselangor fran pumpar, men
inget har hént. Bolaget har, trots 16ften om detta, inte stéingslat in tékten eller satt
upp varningsskyltar. De ér oroliga for att de barn som ibland bor hos dem ska

springa till kanten for bergtdkten och skada sig.
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AK

Han dger ett fritidshus cirka en kilometer fran berg- och grustikten. Han &r orolig
for att verksamheten kan bli mycket storande. Han har tidigare bott i ndrheten av en
bergtékt, vilket medforde hilsoproblem och en minskad livskvalitet till f61jd av

storande ljud.

MS (ZQ)
Takten ar daligt lokaliserad. Enligt gillande rekommendationer ska det vara 500
meter mellan en tdkt och bebyggelse. I detta fall finns det sex stycken permanent-

bostadshus inom 300 meter fran nuvarande taktgréns.

Med hénsyn till de storningar som de boende har upplevt fran den tdktverksamhet
som bedrevs till och med 2017 finns inget fortroende for att bolaget ska kunna
bedriva en utdkad verksamhet utan att orsaka omfattande storningar. Det &r en sak
vad bolaget visar med utredningar och berdkningar och en annan sak vad de

niarboende faktiskt upplever.

Regionens behov av material har uppenbart tillgodosetts trots att ingen téktverk-

samhet har bedrivits sedan utgdngen av 2017.

Hans hustru avsdg att erbjuda andra héstdgare att ha sina héstar pa deras fastighet.
Detta dr dock inte mojligt pa grund av den sokta verksamheten och de storningar

som uppkommer i samband med spriangningar.

Vid ZZ uppkommer bade buller och damm fran transporter och dven damm 1

samband med springning.

Ett stort problem har ocksa varit att de nirboende inte vet var de ska vinda sig med

sina klagomal.

PS (ZZ) har gett in en film som visar dumpers som kor pa transportviagen.
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REMISSYTTRANDEN
Domstolen har inhdmtat yttranden fran Samhallsbyggnadsndmnden i Vingékers

kommun (ndmnden) samt Sveriges geologiska undersdkning (SGU).

Niamnden

Néamnden har tagit emot totalt sju stycken klagomal under tidsperioden 2014-2016.
Dessa klagomal har handlat om buller, damm, utsldpp av vatten och att verksam-
heten har varit igang utanfor tillstdndsgiven arbetstid. I 6vrigt har nimnden inget att

erinra.

SGU

SGU anser tillstand inte ska ges for brytning av naturgrus pa den aktuella platsen.
Avlagringen ér en grundvattenforekomst som &r en intressant framtida dricksvatten-
resurs i omradet (Vingaker/Katrineholm). SGU:s generella stéllningstagande ar att
brytning av naturgrus i grundvattenforekomster, avgrinsade 1 vattenforvaltningen,
inte bor forekomma. Avlagringen dr endast paverkad i1 begridnsad omfattning,
bortsett frin den édldre taktverksamheten. For att inte dventyra anvindning av
grundvattenforekomsten som en dricksvattenresurs 1 framtiden bor grundvatten-

forekomsten sé langt som mojligt skyddas fran ytterligare paverkan.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 27 augusti 2020 haft sammantréde i malet samt

haft syn pé platsen for berg- respektive grustikten samt pa fastigheterna YZ, ZZ
och QQ.

Processuella forutsiattningar

Ansokans omfattning

m4 gruppen har ansokt om tillstand enligt 9 kap. miljobalken for tdkt av naturgrus
och berg. Det &r utrett och ostridigt i malet att sokt uttag av berg kommer att
innefatta vattenverksamhet da sokt brytdjup ligger under grundvattennivén och det

foljaktligen kommer att krivas bortledning av inlickande grundvatten.
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Bolaget har bedomt att det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
kommer att skadas genom vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhillandena
och att vattenverksamheten dérfor varken &r anmélnings- eller tillstandspliktig (se

11 kap. 12 § miljobalken).

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen visar den sprickkartering som utforts inga
sprickor som kan utgoéra hydraulisk kontakt mellan bergtidkten och omgivande
fastigheter med brunnar. Vidare anges att narliggande brunnar ar beldgna sa langt
fran influensomradet for avsédnkning att det inte bedoms finnas nagon risk for att
brunnarna ska péverkas. Av utredningen framgér vidare att det inte finns nagra

skyddade naturomraden inom influensomradet.

Ingen av de myndigheter som yttrat sig 1 mélet har invént mot bolagets bedomning.
Léansstyrelsen har dock anfort att om ett bortledande av vattnet fran bergtékten
skulle innebdra en pdverkan nedstroms, dvs. pd marken omkring backen pa
fastigheten QQ, ar inte langre 11 kap. 12 § miljobalken tillimplig utan tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken behdvs.

Den pédverkan bortlett vatten eventuellt kan ha pa fastigheter nedstroms bergtikten
4r att betrakta som miljofarlig verksamhet och inte vattenverksamhet. Aven om en
sadan paverkan skulle uppkomma innebér inte den att bortledandet av grundvattnet

fran bergtékten blir tillstandspliktig.

Sammantaget finner mark- och miljddomstolen inte anledning att nu gdra en annan
bedomning dn den som bolaget har gjort i friga om tilldmpligheten av 11 kap. 12 §

miljobalken.

Miljébedomningen

En miljokonsekvensbeskrivning har upprittats infor den ansdkan som gavs in till
miljoprovningsdelegationen 2014. Da genomfordes ocksd samrad med myndigheter
och enskilda. Efter att drendet dterforvisats av mark- och miljddomstolen till

miljoprovningsdelegationen har bolaget kompletterat underlaget.
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Eftersom ansokan gavs under 2014 tillimpas 6 kap. miljobalken i sin lydelse fore

den 1 januari 2018.

Miljoprovningsdelegationen har inte tagit stéllning till om miljokonsekvens-
beskrivningen kan godkénnas eller inte. Enligt 6 kap. 9 § miljobalken ska den
myndighet som ska prova en ansokan i ett mal eller drende dar det krévs en
miljokonsekvensbeskrivning for en verksambhet eller atgédrd, genom ett sarskilt
beslut eller i samband med avgdrandet av mélet eller drendet ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Ett sadant
stillningstagande ska ske dven om prévningsmyndigheten avslar ansdkan, se MOD
2015:23. Mark- och miljodomstolen anser dock att avsaknaden av ett uttryckligt
stillningstagande frin miljoprovningsdelegationen kan likas genom den prévning

som nu sker 1 mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen anser att samradsforfarandet motsvarar de krav som
stéllts upp av lagstiftaren. Detsamma géller miljokonsekvensbeskrivningen som
tillsammans med ingivna kompletteringar uppfyller krav de krav pa utredning och
dokumentation som anges 1 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen har
mojliggjort sévil en identifiering och beskrivning av, som en slutlig och samlad
beddmning av miljéeffekterna. Beskrivningen kan ddrmed godkinnas och ldggas till

grund for provningen av ansokan.

Bolaget har ansokt om tillstand till tdkt av bade berg och naturgrus. Mark- och
miljddomstolen provar forst tillatligheten av naturgrustdkten och dérefter av

bergtikten.

Naturgrustiktens tillitlighet

Behovet

En tékt av naturgrus far inte komma till stdnd bl.a. om det med hénsyn till det av-
sedda anvidndningsomradet dr tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt att anvénda

ett annat material (9 kap. 6 £§ 1 miljobalken). Vid beddmningen av behovet av en
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naturgrustékt bor man ta hansyn till om det ar mojligt att anvénda ett annat material,
t.ex. bor krossat berg i 6kad utstrickning kunna ersitta naturgrus som ballast i
betong. Vidare bor hdnsyn tas till om behovet kan tillgodoses fran redan 6ppnade
naturgrustékter i ndrheten. Det dr det objektiva behovet som ska visas och det ar
sokanden som maste visa att det finns ett objektivt behov (se prop. 2008/09:144 s.
26 och Mark- och miljdéverdomstolens avgdranden MOD 2010:6 och MOD
2010:22 samt dom den 13 april 2016 i mal nr M 8164-15).

Enligt bolagets uppgifter dr de huvudsakliga anvindningsomradena for det
naturgrus som avses brytas ur tikten betong och anlidggningsjord. Av det grus som
ska tas ut avses 71 procent att anvédndas till dessa dndamail. Betrdffande
anvandningen till betong har bolaget uppgett att det avser tillverkning av betong-
element till husfasader dir det inte &r tekniskt mojligt att 6verga till en storre del
krossat berg eftersom slutprodukten da inte klarar de krav som stélls. Bolaget har
gett in en skrivelse fran tillverkaren av betongelementen som uppger att det for den

finballast som anvinds inte finns ndgot alternativt material.

Nar det giller tillverkning av anldggningsjord har bolaget uppgett att bolaget vid en
bestillning dér krav stélls pa att tillverkningen ska ske enligt AMA Anldggning 13

inte kan byta ut sanden mot ett ersattningsmaterial.

Mark- och miljodomstolens bedomning

I praxis har det ansetts mojligt att ersétta naturgrus med krossat berg vid tillverk-
ning av betong. I detta fall har dock bolaget gjort géllande att det for de betong-
element som naturgruset ska anvéndas till inte dr mojligt att anvdnda krossat
material. Detta fir stod av den skrivelse som bolaget gett in. I avsaknad av annan
utredning anser domstolen att det saknas anledning att ifrdgasitta vad bolaget har
uppgett. Enligt bolagets uppgifter avses 44 procent av naturgruset att anvindas for

detta dndamal.
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Nir det giller anvdndningen av krossat material 1 anldggningsjord framgér det av
SGU:s rapport 2015:35; Ersdttningsmaterial for naturgrus — kunskapssamman-
stdllning och rekommendationer for anvindningen av naturgrus, att forskning pa
anldggningsjordar som bestar enbart av krossmaterial &r ett relativt nytt omrade,
men att krossat berg har kunnat anvéndas for odling av perenner (s. 29). Vidare
anges i rapporten att Anldggnings-AMA for anldggningsjordar inte dr optimalt

utformad och att den bor revideras for att ocksa kunna tillata krossat bergmaterial.

Enligt domstolen 4r SGU en vardefull remissinstans vid bedomningen av om annat
material kan anvindas i stéllet for naturgrus. SGU:s rapport bor som utgangspunkt
kunna laggas till grund for bedomningen om det &r mojligt att anvdnda
ersittningsmaterial. Mot denna bakgrund beddmer domstolen att det, &tminstone

lokalt, bor vara mojligt att ersatta naturgrus med krossat material 1 anldggningsjord.

For huvuddelen av de 6vriga anvindningsomrdden som bolaget avser att anvinda
materialet 1 naturgrustédkten till, dvs. halkbekdmpningsmaterial, gardsgrus,
drénerings- och tickdikningsmaterial samt i ledningsgravar, dr det mojligt att ersitta
naturgruset med annat material. Ddremot ar det mer tveksamt om det dr mojligt att

ersdtta naturgruset vid anvindning i lek/fallsand.

Det ar en allmén utgangspunkt att en dominerande del av uttaget av naturgrus ska
ga till anvindningsomraden dir naturgrus inte kan erséttas (se Mark- och miljoover-
domstolens avgorande den 4 oktober 2017 1 mal nr M 9287-16). I detta fall avses
den dominerande delen av uttaget att anvéndas for &ndamal dér erséttningsmaterial
finns. Vidare har inte bolaget visat att ett behov av naturgrus endast kan tillgodoses
genom ett fornyat tillstdnd till tdkten i Fagermon. Bolaget har i sin miljo-
konsekvensbeskrivning redovisat vilka tillstdndsgivna naturgrustékter som finns 1
Vingdkers kommun. Miljokonsekvensbeskrivningen ér dock fran 2014 varfor denna
redogorelse inte visar pa situationen i dag. Bolaget har i samband med mark- och
miljodomstolens sammantride redogjort for behovet av material och vilka tékter
som finns 1 ndromradet. Denna redogorelse har dock 1 huvudsak varit inriktad pé

tillgdngen pa ballast.
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Mot bakgrund av den restriktivitet som géller vid beddmningen av om nya natur-
grustékter bor tillatas och vid en avviagning mellan dels behovet av naturgrus for de
dndamal som bolaget angett och dess intresse av verksamheten, dels behovet av en
langsiktigt god hushallning av naturgrus bedomer domstolen att det senare intresset

ska ges foretréde.

Grundvattenforekomst
En naturgrustékt far inte heller komma till stind om naturgrusforekomsten ar
betydelsefull for nuvarande eller framtida dricksvattenforsorjning och takten kan

medfora en forsdmrad vattenforsorjning (9 kap. 6 £ § 2 miljobalken).

Av utredningen 1 mélet framgér att grustékten ligger pé en grundvattenforekomst
som avgrénsats av vattenforvaltningen samt att dsen dr relativt opaverkad av
exploatering bortsett frin den dldre tdktverksamhet som har bedrivits pé platsen.
AV SGU:s yttrande framgar att grundvattenforekomsten dar takten ar lokaliserad ar
en tillgdng som skulle kunna vara intressant som en framtida dricksvattenresurs i

omradet (Vingaker/Katrineholm).

Av praxis framgar att vid en avvigning mellan intresset av grustdkt a ena sidan och
intresset att bevara och skydda omraden for nuvarande och framtida vatten-
forsorjning a andra sidan, har domstolen ansett att behovet av att for framtiden
sakerstédlla omradet for dricksvattenutvinning har stérre tyngd och bor ges foretréde,
se MOD 2006:29 och 2006:40. Diremot har tillstind limnats om utredningen visat
att taktverksamhet kan bedrivas utan risk for paverkan pd grundvattenforekomsten,
se MOD 2010:22. Det framgér ocksé av forarbetena att det bor vara mojligt att
tillita en viss tdktverksamhet om det inte finns nadgon risk for att tikten medfor en

forsdmrad vattenforsorjning (prop. 2008/09:144 s. 18).

Bolaget har gett in en hydrogeologisk utredning daterad 2018-11-09 och utford av
WSP. I utredningen anges som forslag till begridnsningar och forsiktighetsmatt att

brytning inom sokt brytomrade fér ske till, som djupast, tre meter dver en hog
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grundvattenyta som statistiskt intraffas en gang pa tio ar. I utredningen anges att
ndgon skadlig inverkan pa vattenintresset vid en eventuell framtida vattentdkt inte

ar att forvinta om de forsiktighetsmétt vad avser bl.a. brytdjup innehélls.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Bolaget har i mark- och miljddomstolen &ndrat sin talan vad géller brytdjup for
naturgrustékten och nu endast sokt tillstdnd for ett brytdjup ned till tre meter ovan
grundvattenytan. Med hédnsyn till detta och med beaktande av de 6vriga skydds-
atgirder som bolaget har foreslagit for att minska risk for lickage i tiktomradet,
beddmer mark- och miljddomstolen att grundvattenforekomsten inte utgoér hinder

for att meddela tillstdnd till naturgrustakt.

Sammantagen bedomning
D4 bolaget inte har visat att det finns behov av naturgrustikten ska bolagets
overklagande vad géller tillstdnd till naturgrustékten avslds. Detta innebér avslag pé

bolagets forstahandsyrkande.

Domstolen 6vergar darefter till att prova bolagets andrahandsyrkande, dvs. om

tillstdnd kan ges till bergtékten.

Tillatligheten av bergtiikten

Behovet och lampligheten

En allmén utgangspunkt vid markanviandning ar att marken ska anvéndas for det
eller de &ndamal som omradena ir mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet
och ldge samt foreliggande behov. Foretrdde ska ges sidan anvindning som medfor

en fran allmén synpunkt god hushillning (3 kap. 1 § miljobalken).

Ofta dr det bittre att lokalisera en verksambhet till en i redan ianspriktagen plats 4n
att en ny plats tas 1 ansprik. Lokaliseringsregel géller dock fullt ut dven nér ett nytt
tillstind sdks for en verksamhet som tidigare har bedrivits pa platsen (se MOD

2017:22). Bolagets ans6kan om tillstand till fortsatt och utokad bergtakt ska darfor

provas som en ny verksambhet.
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Vid nyetablering av en tékt ska det provas dels om det innebér god hushéllning att
bryta tdktmaterialet, dels om téktens lokalisering &r lamplig bl.a. med hinsyn till att
intrdnget i miljon ska bli sa litet som mdjligt. Nar det géller bergtékter har
lagstiftaren sirskilt konstaterat att det finns goda mojligheter att 6vervéiga
alternativa lokaliseringar. Om det material som ska utvinnas kan erséttas med
material fran andra tékter eller om det finns andra nirbeldgna omraden som skulle
kunna vara bdttre att exploatera for tdktverksamhet kan lokaliseringen bedémas som
olamplig enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken (se prop. 2008/09:144 s. 13
samt Mark- och miljodverdomstolens domar den 28 september 2012 i mal nr

M 497-12, den 20 april 2015 i mal nr M 5627-14 och den 8 december 2017 1 méal nr
M 7369-17).

Fragan dr dirmed om bolaget har visat att det finns behov att bryta ytterligare
bergmaterial i regionen Katrineholm-Vingéker och om detta behov i sa fall bést kan
tillgodoses genom den aktuella bergtikten. Ju storre risken dr for att motstaende
intressen ska paverkas desto storre dr kraven pa utredningens omfattning och
kvalitet, se Mark- och miljo6verdomstolens dom den 21 mars 2014 i mal nr

M 3113-13.

Bolaget har uppgett att bergtikten star for en betydande del av regionens forsérjning
av ballastmaterial till betongtillverkning. Bolaget har ocksa beskrivit att berget 1
tdkten har dokumenterat hog kvalitet. Berget avses att anvidndas for betongfram-
stdllning och till vdg- och anlidggningsdndamal. Avsittningsomradet dr omradet
Katrineholm-Vingéker. Inom omradet finns det 1 dag en tdkt som NCC har vid
Mortsjon. Enligt bolaget har dock detta berg hoga halter av radon vilket begrénsar
anviandningen av ballast frdn denna tdkt. Bolaget har redogjort for tva alternativa
lokaliseringar, Tomastorp och Djursnds. P4 bada platserna har berget enligt bolaget
en hog kvalitet. Alternativet Tomastorp har dock valts bort dd omrddet i dag ér
orort, transportvigen skulle passera flera bostéder, berggrunden har hogre stralning

och det finns omrédesskydd i nirheten. Aven alternativet Djursnés har bedomts som
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sdmre dé transportvigen skulle gd genom en titort, det finns fornlimningar 1

omradet samt flera motstdende allméinna intressen i niarheten.

I detta mal har lokaliseringens frimst ifragasatts med hénsyn till tdktens paverkan
pa enskilda intressen. Miljoprovningsdelegationen och Lénsstyrelsen i
Sodermanlands 1dn har sérskilt pekat pa de storningar i form av buller och damm
som uppstar i samband med brytningen och transporter till och fran tékten. Vidare
har de anfort att det ar tveksamt om det dike/back dit utpumpat vatten avses att
ledas kommer att klara belastningen fran en utvidgad tikt. Aven nirboende kring
tédkten har invint mot bergtéktens lokalisering och uppgett att redan den tidigare,
mindre omfattande, tdktverksamheten inneburit stora olédgenheter till f61jd av
buller, damm och vibrationer samt utsldpp av vatten i bicken som rinner over

fastigheten QQ.

Bolaget har mot detta invint att verksamheten med vidtagande av foreslagna
skyddsatgarder kan innehalla de villkor for buller, markvibrationer och luftstots-
vagor som brukar foreskrivas 1 praxis samt att damning kan atgirdas med
bevattning. Bolaget har vidare anfort att man genom anldggande av en
sedimentationsdamm har mojlighet att utjamna vattenfloden for att sékerstélla att

flodena nedstroms inte blir for stora.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Nar det giller behovet av materialet fran takten har nagra mer konkreta invind-
ningar mot bolagets redogorelse inte framforts. Dédremot har ndrboende anfort att
behovet av ballastmaterial i omradet uppenbarligen har kunnat tillgodoses under de

ar som tikten i Fagermon legat nere.

Vid bedomningen av behovet av den sokta tikten bor hinsyn tas till att linga
transporter av ballastmaterial i sig innebér oligenheter for bade ménniskors hélsa
och miljon. Det betyder att det faktum att ett lokalt behov av material har

tillgodosetts genom transporter fran tikter beldgna pé ett ldngre avstand inte



Sid 30
NACKA TINGSRATT DOM M 6778-19
Mark- och miljodomstolen

utesluter att det finns behov av material fran en tdkt som ligger nirmare avsittnings-
omrédet. I detta fall anser domstolen att bolaget har visat att det i regionen
Katrineholm-Vingaker finns ett behov av ballastmaterial lampligt for betongtill-
verkning, att berget pa den aktuella platsen har sidana egenskaper som gor det
lampligt for detta &ndamal samt att det inte finns tékter i ndromradet som kan ticka

behovet av ballast.

Fragan ar da om takten kan anses som lampligt lokaliserad med hénsyn till

paverkan pa allménna och enskilda intressen.

Enligt mark- och miljddomstolen kan tikten anses som ldmpligt lokaliserad 1
forhdllande till allménna intressen da inga riksintressen, Natura 2000-omraden eller
andra skyddade omraden paverkas. Inte heller riskerar bergtékten att paverka eller
skada skyddade arter. I detta hinseende framstir den valda lokaliseringen som

lampligare dn de alternativ som overvagts inom ramen for lokaliseringsutredningen.

Av utredningen framgér att verksamheten kan komma att kriva tillstand enligt
kulturmilj6lagen. Den omstidndigheten att en verksamhet kan kréva tillstand enligt
annan lagstiftning hindrar dock inte att den dnda kan anses lampligt lokaliserad

enligt miljobalken.

Den avgorande fragan for att bedoma lokaliseringens lamplighet ar i detta fall

verksamhetens paverkan pa enskilda nirboende.

Det nidrmsta bostadshuset, pd fastigheten YZ, ligger cirka 280 meter norr om tékten.
Vid detta hus finns dven hédsthagar. S6der om tékten ligger bostadshuset pa ZZ pé
ett avstdnd om cirka 330 meter frén takten. Utover dessa bostadshus finns

ytterligare cirka fem permanentbostadshus inom 500 meter frén tikten.
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Med hdnsyn till att det ligger flera bostadshus pé ett forhallandevis kort avstand fran
tékten dr det klart att bolaget behover vidta skyddsatgérder for att minska oligen-
heter fran verksamheten. Bolaget har dtagit sig att anvinda en ljudddmpad borrigg
samt att anldgga en bullervall for att skydda fastigheten soder om tidkten mot buller.
Bolaget har vidare atagit sig att inte bedriva bergtiktverksamheten under
sommarhalvéret samt att under den tiden verksamheten bedrivs underlata att utfora
vissa moment samtidigt. Detta innebér att skutknackning och forkrossning inte
kommer att ske under samma period. Bolaget har dven foreslagit skyddsatgirder for

att minska storningar fran transporter, sprangning och utpumpning av vatten.

Domstolen anser att de av bolaget foreslagna skyddsatgirderna dr vedertagna
skyddsatgarder i1 en tiktverksamhet, att de &r mojliga att genomfora och att de leder

till minskade oldgenheter for omgivningen.

Bolagets ataganden om hur verksamheten ska bedrivas tillsammans med
foreskrivande av skyddsatgirder innebir att de storningar for omgivningen form av
buller, markvibrationer, damning och utsldpp av ldnshallningsvatten som
taktverksamheten medfor, dr mdjliga att begrénsa till godtagbara nivéer. Dessa

storningar utgor dirmed inte utgdér hinder mot att tillata verksamheten.

Verksamheten bedoms vidare inte leda till nagra 6verskidande av miljokvalitets-

normer eller riskera att leda till att sidana normer inte kan uppfyllas.

Léansstyrelsen har dven invint mot bergtékten dd ett omrade inom naturgrustékten
avses att anvindas for kross- och sorteringsverksamhet av material och att det
dérmed finns en risk for skada pé grundvattenforekomsten. Domstolen anser dock
att en sédan risk inte kan anses foreligga. Ndgon gravning ska inte ske i naturgrus-
tiakten och nivén ner till grundvattenytan kommer dérmed att vara oforidndrad.
Vidare foreskrivs villkor till skydd mot spill av petroleumprodukter och avseende
hantering av kemikalier. Dessa villkor géller dven den del av verksamheten som

bedrivs inom den tidigare naturgrustiktens omrade.
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Sammantaget bedomer mark- och miljodomstolen att sokt bergtéktverksamhet kan
tillatas. Nagon invandning mot sokt tillstand for inforsel och forddling for leverans
av totalt 2 000 ton anldggningsjord per ar har inte framforts. Domstolen anser att

dven denna verksambhet ar tillatlig och att tillstdnd kan ges.

Villkor for verksamheten

Eftersom miljoprovningsdelegationen fann att verksamheten inte var tillatlig
saknades skal for delegationen att ta stillning till bolagets villkorsforslag. I mark-
och miljodomstolen har bolaget yrkat att domstolen ska ge tillstdnd med villkor.
Bolaget har uppgett att man ogérna vill att malet aterforvisas. Detta med hansyn till
att mélet redan vid har dterforvisats en gdng samt att handlaggningen av ansdkan

har pagatt under flera ar.

Under sammantréidet presenterade bolaget sina slutliga forslag till villkor och
nirvarande hade da mdjlighet att ta del av forslagen och komma med synpunkter.
Domstolen har efter sammantradet gett Lansstyrelsen 1 S6dermanland mojlighet att

inkomma med skriftliga synpunkter pa bolagets forslag till villkor.

Mot denna bakgrund anser mark- och miljodomstolen att domstolen kan meddela
tillstdnd med villkor och att malet inte behdver aterforvisas till miljoprévnings-

delegationen.

Av de synpunkter som kommit in under malets handlaggning ar det klart att
ndrboende runt tdkten dr oroliga for att verksamheten ska medfora oldgenheter. De
har uppgett att de under tidigare verksamhet har fatt utfistelser bl.a. om insténgsling
som sedan inte genomforts. For att det ska bli tydligt for bdde verksamhetsutdvaren
och nédrboende vilka dtgédrder som bolaget ar skyldigt att vidta anser mark- och
miljddomstolen att merparten av de atagande som bolaget gjort bor foreskrivas som

villkor. Detta underléttar ocksa tillsynen av verksamheten.

Verksamhetens bedrivande
Bergtéktverksamheten kommer enligt bolaget endast att bedrivas under vinter-

halvéret, oktober-mars. Detta dr en inskridnkning i forhallande till den ansdkan som
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ursprungligen gav in till miljoprovningsdelegationen. Enligt ansdkan skulle
uppehall 1 verksamheten endast ske under tiden 15 juni-15 augusti. Genom att
bolaget nu har begrinsat verksamhetstiden i bergtidkten till vinterhalvaret kommer
storningarna for ndrboende att minska da ingen téktverksamhet bedrivs under den
tid pa aret dd man normalt tillbringar mer tid utomhus. Vissa moment dnskar dock
bolaget fa utfora dven andra delar av aret. Dessa dr avbaning, anldggande av
bullervall, anliggande av sedimentationsdamm och utpumpning av vatten. Enligt
mark- och miljddomstolen kan dessa moment dock inte antas vara sirskilt storande

for omgivningen.

Bolaget har 1 underlaget och 1 samband med mark- och miljddomstolens samman-
trade gett en tydlig beskrivning av under hur ldnga perioder de olika momenten i
bergtiktsverksamheten ska bedrivas. Verksamheten 1 bergtdkten ska enligt bolaget
bedrivas i tva kampanjer per ar dér varje kampanj ar cirka fem veckor. Borrning
infor sprangning kommer att ske cirka en vecka per kampanj. Det kommer att vara
en till tva sprangningstillfillen per kampanj. Dérefter avses skutknackning att ske
under cirka tre till fem dagar per kampanj. Skutknackningen foljs av tre veckors
forkrossning innan materialet kors till grustikten. Aven transporterna mellan grus-

och bergtékten ridknas in i1 den tid en kampanj far bedrivas.

Den beskrivningen som bolaget har limnat av hur verksamheten ska bedrivas ar ett

atagande som bolaget inom ramen for det allménna villkoret &r bundet av.

Nir det géller skutknackningen, det moment som av omgivningen kan upplevas
som mest storande, anser mark- och miljddomstolen att antalet dagar per kampanj
som skutknackning far ske bor foreskrivas 1 villkor. Det bor ocksa foreskrivas att
skutknackning och forkrossning inte far ske samtidigt samt att bergtaktverk-

samheten endast fir bedrivas under tva kampanjer per ar.
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Buller

Verksamheten ska bedrivas helgfria vardagar kl. 07-18. Som begrinsningsvirde ska
det foreskrivas att buller fran tdktverksamheten inte far ge upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid bostadshus dn 50 dB(A).

For att innehalla dessa virden vid de ndrmast beldgna bostadshusen behover
skyddsétgarder vidtas. Bolaget har atagit sig att anldgga en bullervall och att
anvianda en ljudddmpad borrigg. Den bullervall som har anvénts vid bolagets
bullerberdkningar dr en tre meter hog vall som &r cirka 45-50 meter lang. Det
forutsitts att vallen flyttas och hela tiden dr néra bullerkéllorna. Bolaget har ocksé
atagit sig att inte bedriva vissa bullrande moment som skutknackning och
forborrning samtidigt. Dessa skyddsatgérder ska foreskrivas som villkor. Det bor av
villkoret framga att bolaget 1 stéllet for bullervall kan vidta andra motsvarande

atgarder, t.ex. skdrm eller staplade containrar, sa linge som villkoret kan innehallas.

Av den ritning 6ver bryt- och verksamhetsomradet som dr en del av bolagets
ansoOkan, ritning M103 A (bilaga 2 till domen) framgar att det 4ven ska anldggas
vallar 1 soder och nordost. Av bolagets tekniska beskrivning framgar att bolaget
avser att inleda brytningen i1 de utvidgade delarna mot nordvist och att man i
samband med denna brytning avser att anldgga en nedfartsramp och bullervallen
mot norddst. Samtidigt avses den Ostra infarten att stingas for att forhindra insyn i

bergtikten sdderifran och for att minska bullerspridningen i denna riktning.

Bolaget har 1 samband med sammantrédet inte sérskilt berért nimnda bullervallar.
For att minska risken for buller samt insyn, bor dock dessa anlidggas pé det sitt som
ar beskrivet 1 bilaga 2 till domen och i den tekniska beskrivningen. Kravet pa att

anldgga dessa bullervallar bor vidare foreskrivas som villkor.

En fraga i malet 4r om impulsljud forekommer och om detta ska medfora en
sdnkning av bullernivan med 5 dB(A) vid vissa arbetsmoment i takten. Efter den
skriftvaxling som varit efter sammantrédet har bolaget medgett att bullernivan ska

bestdmmas till 45 dB(A) vid skutknackning och anfort att detta villkor kommer att
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kunna innehéllas med vidtagande av skyddsatgirder. Bullervillkoret ska ddrmed
utformas i enlighet med detta. Bolaget har vidare medgett ett bullervillkor om
40 dB(A) ovrig tid, detta med hénsyn till att linshdllningen av tékten ska paga

dygnet runt, aret runt. Aven detta bor foreskrivas som villkor.

Markvibrationer och luftstotvag

De av bolaget foreslagna villkoren for markvibrationer och luftstotvag 6verens-
stimmer med vad som brukar foreskrivas 1 praxis. Bolaget har med inldmnat
underlag ocksé visat att verksamheten kan bedrivas pa ett sitt dar dessa villkor

innehalls. Vad bolaget har foreslagit ska ddrmed foreskrivas som villkor.

Bolaget har vid sammantridet i mark- och miljddomstolen gjort ett antal atagande 1
frdga om rutiner som ska tilldmpas i samband med sprangning. Enligt domstolen
bor dessa foreskrivas som villkor. Ett av bolagets dtagande avser besiktning av
fastigheter innan forsta sprangning. Bolaget har dock inte angett vilka fastigheter
som ska besiktigas. Av utredningen framgar att den riskanalys som bolaget har gjort
avsag ett omrade om 1 000 meter fran framtida brytgrians. Med héansyn till detta

anser domstolen att besiktningen bor avse bostadshus beldgna inom detta omrade.

Damning och transporter

Interna transporter av material fran bergtikten till grustikten sker pad den mellan
tiakterna anlagda transportvigen. Dessa transporter ska enligt bolaget endast ske
under kampanjen. Transportrorelserna ér ca 50 per dag. Vid denna vig finns inga
bostdder, men landskapet ar 6ppet vid den del av transportvigen som ligger
ndrmast bergtikten och fastigheten ZZ. Med hénsyn till det 6ppna landskapet ar det
viktigt att damning fran verksamhetsomradet och transportvigen motverkas vid
behov. Risken for damning kan dock antas ha minskat sedan bolaget inskréankt
verksamhetsperioden till oktober—mars, da vdgarna ofta inte ar lika torra under

denna del av aret som under sommarhalvéret.

Maskintransporter till och fran bergtékten sker via en tillfartsvag i sdder. Denna

vég gar ndra bostadshuset pd ZZ. Bolaget har anfort att vdagen endast ska
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anvéndas for in- och uttransporter av maskiner i samband med att en kampanj ska
paborjas eller avslutas. Vidare avses vigen att anvindas for personbilstrafik for de

som arbetar i bergtikten under kampanjerna.

Med hdnsyn till den begransade trafik som det ar fraga om, sérskilt den tunga
trafiken dir vigen endast ska anvindas ett fatal dagar per ar, anser domstolen att
den stérning som uppkommer f6r de boende pd ZZ inte dr storre dn att den far télas.
Nagot sarskilt villkor avseende damning for denna véig behdvs enligt domstolen
inte. Aven pa denna viig kommer transporter endast ske under den tid pa aret da
risken for damning &r mindre. For att det ska bli tydligt vad som giller i fraga om
végens anviandande for tdktverksamheten bor dock vad bolaget har anfort i denna

del regleras genom ett villkor.

Ldnshallning och bécken
Boende pa fastigheten QQ har uttryckt oro for att det vatten som pumpas ut ur
takten och vidare till den back som rinner 6ver QQ ska orsaka skador och

oldgenheter.

Av underlaget 1 malet framgar att flodet i diket/bdcken utan tillskott fran takten ar
13 I/s. Bolaget har i mark- och miljddomstolen gett en ny berdkning avseende
grundvatteninflode till bergtédkten. Enligt denna bedéms grundvatteninflodet till
bergtikten, vid fullt brytdjup, uppga till 1-2 I/s. Utover inlickande grundvatten
kommer det ocksé finnas behov att ldnshalla tdkten pa regnvatten. Méngden vatten
som behdver pumpas ur tdkten kommer ddrmed att variera under aret i samband
med nederbord och den omgivande grundvattenytans ldge. For att kunna utjimna
vattenflodena avser bolaget att anldgga en sedimentationsdamm. I sedimentations-
dammen sker ocksd en rening av vattnet da eventuella tyngre partiklar kan
sedimentera. Bolaget avser att provta vattnet innan det leds vidare frdn dammen.
Domstolen delar bolagets uppfattning att det dr limpligt att inom ramen for

kontrollprogrammet ndrmare bestimma vad provtagningen ska avse.
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Med hédnsyn till att grundvatteninflodet kan forutsittas att bli begrénsat och da
sedimentationsdammen ger en mojlighet att utjimna eventuellt stérre nederbords-
méngder, anser domstolen att det &r mojligt att hantera vattenflodena fran
bergtikten pa ett sitt att oligenheter nedstroms tékten kan undvikas. Det bor
foreskrivas att en tillrackligt dimensionerad sedimentationsdamm ska vara anlagd

innan vatten borjas pumpas ut ur tikten.

Efterbehandling och sdikerhet

Mark- och miljddomstolens bedomning i detta mal innebdr att bolagets ansokan om
tillstdnd till naturgrustdkt avslds. Detta innebér att domstolen inom ramen for detta
avgorande inte reglerar frdgan om efterbehandling eller sdkerhet for naturgrustékten
da detta redan ér reglerat inom ramen for de tillstind med st6d av vilka natur-
grustdkt tidigare har bedrivits. Dock innebér 1dmnat tillstand till bergtikt samt
foradling av anldggningsjord att delar av omrddet dar naturgrustékt tidigare
bedrivits kommer att fortsétta att anvindas. Om viss efterbehandling av
naturgrustékten bor inledas nu eller om denna bor ansta under den tid som
verksamhet bedrivs i tdktomradet &r en fraga for tillsynsmyndigheten att avgora

efter samrad med verksamhetsutovaren.

Vad giller efterbehandling av bergtikten regleras det genom villkor 26 i domslutet.
Bolaget har foreslagit att en sdkerhet avseende bergtikten ska bestimmas till

1 196 588 kr. Mark- och miljodomstolen finner inte anledning att gora en annan
beddmning utan sidkerhetens storlek kan bestdmmas i enlighet med vad bolaget har

foreslagit.

Igdngsdttningstid
Bolaget har foreslagit att igdngsittningstiden ska bestimmas till tre &r medan

lansstyrelsen foreslagit tva ar.

Mark- och miljddomstolen anser att igdngséttningstiden kan bestimmas i enlighet

med bolagets forslag, dvs. till tre ar.
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Ovrigt

Bolaget har foreslagit villkor avseende utmérkande av grinser for verksamhets-
omrade, bevarande av vegetation, skydd mot spill av petroleumprodukter, hantering
av kemikalier och kontrollprogram. Vad bolaget har foreslagit kan foreskrivas som

villkor.

Sa som linsstyrelsen foreslagit och bolaget medgett bor det foreskrivas ett villkor
om att tillsynsmyndigheten ska underrittas nir tillstdndet tas i ansprak och om

verksamheten avslutas innan dess att tillstindstiden har gatt ut.

I likhet med ldnsstyrelsen anser domstolen att det inte bor foreskrivas ndgot villkor
avseende hantering av eventuella fornminnen da hanteringen av fornminnen provas

genom kulturmiljolagen.

Sammanfattning
Bolagets 6verklagande avseende tillstand till bergtékt och inférsel och foradling av
anldggningsjord bifalls pa det sétt som framgar av domslutet. Bolagets dver-

klagande avseende tillstand till naturgrustikt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 5 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 oktober 2020.

Malin Wik

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Malin Wik, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sdrskilda ledamoterna Per Ahl och Eva

Thornelof. Foredragande har varit beredningsjuristen Sanna Keivanlo.





