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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sé

sitt att andra och tredje stycket i domslutet far foljande lydelse:

Tillstdndet avser en arlig genomstromning av hogst 7,6 miljoner ton rdolja, raolje-
baserade matnings- och blandningskomponenter, natur- och biogas samt befintliga
och kommande fornybara ravaror och blandningskomponenter. Hogst 6 miljoner

ton av samtliga ravaror far ha fossilt ursprung.

Tillstandet géller till den 31 december 2036 1 den del som avser arlig genomstrom-

ning av riolja.
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BAKGRUND

I den 6verklagade deldomen ldmnade mark- och miljodomstolen Preem Aktiebolag
tillstdnd enligt miljobalken till den nuvarande, och till den med HVO-projektet for-
dndrade, verksamheten vid bolagets raffinaderi i Goteborg — inklusive bergrummen pa
Risholmen och tryckcisternerna for gas i Arendal. Tillstandet tidsbegrénsades och
forenades med villkor. Deldomen 6verklagades. Efter att Mark- och miljoéverdom-
stolen avvisat vissa Overklaganden beslutade domstolen att ge provningstillstdnd sévitt
avser overklagandena fran Naturvardsverket och Preem samt del av 6verklagandet fran
Naturskyddsforeningen i Bohuslin. Provningstillstandet begransades till fragorna om
tidsbegriansning av tillstindet samt fordelningen mellan fossila och fornybara révaror

avseende den totala arliga genomstromningen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Preem Aktiebolag har yrkat att tidsbegridnsningen 1 tillstdndet endast ska avse den
arliga genomstromningen av raolja och att nadgon tidsbegriansning inte ska gélla for

tillstdndet 1 6vrigt.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska foreskriva foljande
villkor:

Vid en genomstromning av mer dn 4,8 miljoner ton per ér ska, frin och med &r 2030 och
under forutsittning att HVO-anlidggningarna tagits i drift, genomstrémningen av ravaror

som har annat &n fossilt ursprung uppga till minst 1,2 miljoner ton per ar.

Naturskyddsforeningen i Bohusliin har yrkat att mdngden fossil rdvara ska begrinsas

till 3 miljoner ton 2030.

Preem har motsatt sig Naturvirdsverkets och Naturskyddsforeningen i Bohuslidns

yrkanden.

Naturvardsverket har medgett att tillstindet inte tidsbegrénsas i den del som avser

genomstromningen av biogas samt befintliga och kommande fornybara ravaror och
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blandningskomponenter. I den del tillstidndet avser genomstromning av raoljebaserade
matnings- och blandningskomponenter och naturgas har Naturvardsverket ansett att

tillstandet ska gilla till den 31 december 2041.

Naturskyddsforeningen i Bohusléin har motsatt sig att mark- och miljddomstolens

dom &ndras vad géller tidsbegransningen av tillstdndet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har inte haft nagra synpunkter pa

Preems yrkande.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn har inte yttrat sig 1 Mark- och miljodver-

domstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Preem har anfort bl.a. foljande.

Tidsbegrdinsning

HVO-projektet dr en direkt miljoforbattrande atgird. For att projektera och forhopp-
ningsvis uppfora de anldggningar som behdvs for omstéllningen till fornybart krévs en
garanterad laglig fortlevnad. Om tillstandet riskerar att upphdra vid en viss tidpunkt
Okar osdkerheterna och riskerna 1 vasentlig utstrackning, vilket medfor bade att mojlig-
heten att erhalla finansiering minskar och att kostnaden for att finansiera projektet
okar. Tillstdndet avser anldggningar som har en langsiktigt viktig plats att fylla under
den kommande omstéllningen fran fossilt till férnybart och vidare mot ett mer elektri-
fierat samhélle. Anldggningarna kommer att ha en samhillsviktig funktion under ldng
tid framover. Effekten av en tidsbegransning blir framst att omstéllningen forsvéras

och att Sverige i stillet blir beroende av import av fornybart drivmedel.

Tidsbegrinsningen kan inte gélla all fossil rdvara. Fossila insatsvaror (matnings-
komponenter och naturgas) anvinds nimligen i processen bdde som ravara och som
briinsle. Aven utan fossil rdoljematning behdver en mojlighet hillas dppen, dtminstone

under en dvergangsfas, for import av blandningskomponenter och insatsvaror av fossilt
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ursprung. Det kan komma att krévas for att sikerstilla leverans av produkter som mot-
svarar samhéllets krav. Exempelvis far firdigt jetbrénsle enligt géllande regelverk
maximalt innehalla 50 procent fornybart. Det behdver dven vara mojligt for Preem att
importera och anvénda fossil ravara for att tillverka vétgas. En del av ravaran for
vétgasproduktion kommer att kunna produceras internt men viss tillforsel av komplet-
terande rdvara kommer sannolikt att behdvas. Eftersom tillgdngen pd biogas och
bionafta i dag inte ar sékerstilld maste tillstindet medge anvindning av ravara av

fossilt ursprung.

Mdingden fossil respektive fornybar ravara fran 2030

Preem har beslutat att senast 2035 kunna bedriva en klimatneutral verksamhet med
nollutsldpp sett till hela virdekedjan. Den fornybara produktionskapaciteten i raffi-
naderierna planeras utdkas till minst 2,5 miljoner kubikmeter 2026 for att nd ca 5 mil-
joner kubikmeter 2030. Samtidigt ska den fossila produktionen minska. Trots Preems
uttalade klimatmal kan omstéllningen inte styras upp 1 detalj pa forhand. Verksam-
heten dr komplex och kapitalintensiv. Omstéillningen méste fa ske pa marknadsméssiga
villkor. Miljoatgarder pa systemniva ska inte genomforas i enskilda verksamheters
miljotillstand utan genom generellt bindande réttsregler, som systemen med reduk-
tionsplikt och utslappshandel. Raffinaderier maste i framtiden kunna hantera en miangd
olika fornybara ravaror. Hur omstillningen i detalj kommer att se ut paverkas av till-
gangen pa dessa ravaror, som det dr svart att med bestamdhet uttala sig om i dagslaget.
Motparternas yrkanden innebér att Preem 2030, oavsett rddande efterfragan, maste dra
ner pa produktionen av drivmedel om en tillracklig méngd fornybar ravara da inte
finns att tillgd. Ett tillstdnd till produktion som ar utformat utifrdn ndgonting annat dn
samhillets efterfragan innebér en uppenbar risk for att verksamhetsutdvaren inte
kommer att kunna skapa och uppritthdlla en hallbar finansiell situation. Efterfrigan
skapas pa central nivd, antingen genom nationella bestimmelser eller genom EU:s
regelverk. Ur klimatsynpunkt dr det klart mest effektivt att forligga storsta mojliga
andel av den totala produktionskapaciteten vid raffinaderier med hog koldioxid-
effektivitet. Enligt den senaste Solomonstudien dver Visteuropas raffinaderier har

Preems raffinaderi i Goteborg den bidsta koldioxideffektiviteten i hela studien.
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Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.

Tidsbegrdinsning

Mot bakgrund av att Preem har accepterat att delar av tillstandet tidsbegrénsas till den
tidpunkt som mark- och miljodomstolen beslutade gor Naturvardsverket delvis andra
overviaganden i fragan om tidsbegrinsning. Myndigheten ser dock positivt pé att
Preem accepterar att tillstandet tidsbegréinsas i den del som avser arlig genomstrom-
ning av rdolja. Vid en sammanvigd beddmning anser myndigheten, givet det allvarliga
laget 1 klimatfragan, att tillstandet nér det giller genomstromning av rdoljebaserade
matnings- och blandningskomponenter samt naturgas ska tidsbegréansas. Alla verk-
samheter som provas enligt miljobalken bor 1 princip kunna tidsbegridnsas, dven sddana
som dr miljoforbattrande. Det ror sig hdr om en stor och miljofarlig verksamhet som
paverkar omgivningen. Raffinaderibranschen star infor omfattande forandringar med
anviandande av nya rdvaror och processer. Det kommer sannolikt ske en omfattande
teknikutveckling vilket talar for att miljokraven behdver skérpas vid en framtida
miljoprévning. En sddan provning kommer sannolikt inte handla om verksamhetens
tillatlighet utan framst om att forena tillstdndet med nodvindiga villkor m.m. utifrén de

miljokrav som dé giller och den teknik som dé &r den béasta mojliga.

Den ansokta verksamheten innebir att bolagets verksamhet, nir det géller fossil
koldioxid fran enskilda anldggningar 1 Sverige, skulle gé fran att vara den sjunde
storsta punktkallan till att bli den sjétte storsta. Hur utsldppen av fossil koldioxid
kommer att se ut efter den 31 december 2036 har bolaget inte angett men Naturvards-
verket utgar ifrin att sddana utslapp kommer att forekomma om deldomen dndras
enligt Preems dverklagande. De fossila koldioxidutsldppen fran verksamheten talar 1
sig for att det finns skél att begrinsa tillstandet i tid. Till detta kommer verksamhetens

stora utsldpp till luft av svavel, kviveoxider och VOC.

Mcdngden fossil respektive fornybar ravara fran 2030

Preem har bedomt att genomstromningen av fornybar révara, efter HVO-projektet,
kommer att uppga till 1,2-2,0 miljoner ton per ir. Det finns skil att med stod av
hushdllningsprincipen reglera att en viss del av rdvaran inte ska ha fossilt ursprung.

Mark- och miljddomstolen har som skl for att inte foreskriva nagot villkor angett den



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 11764-21
Mark- och miljodverdomstolen

allmédnna samhéllsutvecklingen och bolagets langtgdende ambitioner. Detta utgor
snarare skél for att infora en reglering. Bolagets ambitioner dr dessutom inte bindande i

miljorattslig mening.

Naturskyddsforeningen i Bohusléin har anfort bl.a. foljande. Anvindningen av
fossila rdvaror ska avvecklas. Effekterna av var klimatpaverkan hotar manniskans
overlevnad pa planeten. Fossila branslen ger ocksa upphov till utslipp av svavel,
kvéaveoxider, kolviten, sot och stoft m.m. Dessa utslédpp orsakar 7 000 dodsfall 1
Sverige varje ar. Den tekniska utvecklingen gar for nirvarande mycket snabbt.
Avvecklingen av fossila branslen maste paskyndas hogst betydligt. Darfor bor

tillstdndstiden regleras.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap har anfort att Preems 6verklagande
inte paverkar verksamhetens totala riskbild och siledes inte de frdgor som myndig-

heten har att bevaka.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tidsbegransning

Mark- och miljodomstolen har beslutat att tillstandet for hela Preems verksamhet ska
gilla till den 31 december 2036. Som skl for tidsbegransningen angav domstolen bl.a.
att kommande lagstiftningsforslag m.m. frain EU-kommissionen kan ge végledning for
hur omstéllningen till fornybar produktion av brénslen bdst bor ske. Preems dver-
klagande innebér att bolaget anser att tillstindet inte bor tidsbegridnsas men att det

godtar att den del av tillstindet som avser genomstromning av réolja tidsbegrédnsas.

Niér det géller den del av tillstdndet som ror tidsbegransning av den érliga genom-
strdmningen av rdolja kan inledningsvis konstateras att parterna dr dverens om att
tidsbegransningen i denna del dr ldmplig och bor kvarsta. Domstolen har ingen annan

uppfattning i denna fraga.
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Fragan dar da om tillstdndet ska tidsbegrinsas i den del som ror genomstrémning av
biogas samt fornybara rdvaror och blandningskomponenter. I denna fraga dr Preem och
Naturvardsverket dverens om att tillstandet inte bor tidsbegrénsas. Naturskyddsfore-
ningen i Bohuslins instédllning ar att domen inte bor dndras i denna del. Foreningen har
dock inte lagt fram négra argument som tar sikte pa att tillstdndet i denna del ska
tidsbegrinsas. Tvirtom har foreningen sérskilt pekat pa att tillstdndstiden bor begrian-
sas for att paskynda avvecklingen av fossila brinslen. Mot denna bakgrund och med
beaktande av att tillstind for den hir typen av miljofarlig verksamhet oftast géller utan
tidsbegransning anser Mark- och miljooverdomstolen att tillstdndet inte bor tidsbe-
gransas i den del som avser genomstromning av biogas samt fornybara ravaror och

blandningskomponenter.

Den fraga som éterstér dr om tillstandet bor tidsbegréinsas 1 den del som avser genom-
strdbmning av rdoljebaserade matnings- och blandningskomponenter samt naturgas.
Domstolen noterar att Preem har angett att dessa réavaror star for en mycket liten del av
den totala genomstromningen jamfort med savil rdolja som HVO-révara och att sa
forvéntas bli fallet dven efter HVO-projektets genomforande (se bolagets komplet-
tering 1 mark- och miljddomstolen den 7 januari 2020, aktbil. 19, bilaga B, tabell pa s. 6
under avsnitt 2.2). Preem har dven redogjort for hur dessa ravaror anvéinds 1 framstall-
ningen av fornybara brénslen och angett att det dr osédkert om den planerade produktio-
nen av sadana branslen kommer att vara mojlig utan tillforsel av naturgas m.m. Dessa
uppgifter har inte ifragasatts. Mark- och miljo6verdomstolen anser mot denna bak-
grund att tillstdndet i den del som det avser genomstromning av rdoljebaserade
matnings- och blandningskomponenter samt naturgas inte bor tidsbegransas. Preems
overklagande ska dérfor bifallas, vilket innebér att tillstandet blir tidsbegrénsat endast i

den del som avser genomstromning av rdolja.

Miingden fossil respektive fornybar ravara fran 2030

I propositionen till miljobalken anges foljande om balkens portalparagraf (se prop.
1997/98:45, Del 2, s. 8):

Samtliga bestammelser i miljobalken skall tillimpas pé ett sddant sétt att balkens mél och

syfte bast tillgodoses. Nér tveksamhet rdder om vad som bor beslutas eller goras skall
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viljas det som mest sannolikt gynnar uthallig utveckling. Detta innebér i manga fall en ny
och vidare tillimpning av bestdmmelser som har sina forebilder i gillande milj6-, natur-
vards- och hilsoskyddslagstiftning eftersom varje sddan lag har ett begrinsat syfte. Som
exempel kan nimnas att ett villkor for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa miljo-
skyddslagens bestimmelser endast kan avse oldgenheterna fran verksamheten. Ett villkor
for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa balken kan ddaremot avse vad som helst
som gagnar en ekologiskt hallbar utveckling enligt forsta paragrafen. Det kan t.ex. av
resurshushallningsskal foreskrivas att en viss andel av "rdvaran" skall vara atervunnet

material eller foreskrivas villkor som syftar till att avfallsproduktionen minskar.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hus-
halla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall,
minska méingden skadliga amnen 1 material och produkter, minska de negativa effek-
terna av avfall och atervinna avfall. I bestimmelsens andra stycke anges att fornybara
energikillor ska anvindas 1 forsta hand. Paragrafen ger uttryck for hushallnings-
principen som innebdr att all verksamhet ska bedrivas pé ett sddant sétt att rdvaror och
energi anvands sa effektivt som mdjligt och sa att forbrukningen minimeras. Para-
grafen ger dven uttryck for kretsloppsprincipen som innebaér att det som utvinns ur
naturen pa ett uthélligt sétt ska kunna anvéndas, ateranviandas, atervinnas och bort-
skaffas med minsta mdjliga resursforbrukning och utan att naturen skadas. Det kan
aven uttryckas sa att det dr en princip som siktar mot slutna materialfloden. Att till-
lampa hushallningsprincipen innebdr exempelvis att anvinda en resurs- och energisnal
process vid tillverkning av varor. Avsikten dr att tillimpningen av dessa principer ska
leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhélle betraffande ravaror och
material och en miljoanpassad varuproduktion. (Se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 20 f.
och prop. 2015/16:166 s. 58.)

I forarbetena anges vidare att de avvdgningar som ska goras 1 det enskilda provnings-
drendet maste koncentreras till sdrskilda fragor. Mgjligheterna att atervinna och ateran-
vinda material samt fragor om avfallshantering bor sérskilt uppméarksammas. Vidare

anges att det naturligtvis inte bor komma 1 fréga att tillstdindsmyndigheten ska gora
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ndgon sjdlvstandig bedomning huruvida den producerade varan bor fa foras ut pa
marknaden eller inte. (Se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 223, se dven SOU 2021:21
s. 161.)

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

En reglering i tillstdndet som innebér att Preem tvingas 6ka miangden fornybar ravara
eller minska mingden fossil ravara fran 2030 skulle i och for sig vara i linje med
miljobalkens overgripande mal att framja en héllbar utveckling. Samtidigt skulle en
sddan reglering innebdra en pataglig begransning av den verksamhet som Preem sokt
tillstdnd for, med helt avgdrande betydelse for vilken typ av produkter som bolaget kan
producera och sitta pa marknaden. Med héansyn till att inriktningen for bolagets verk-
samhet delvis dr beroende av politiska beslut samt till dess omfattning och komplexitet
ar det dessutom svart att 6verblicka regleringens konsekvenser for verksamheten. En
sadan reglering kan mot denna bakgrund inte anses forenlig med 2 kap. 5 § miljo-
balken och den har inte heller stod i forarbeten eller praxis (se MOD 2007:5, 2008:40
och 2009:46; jfr domstolens yttrande till regeringen den 11 juni 2020 1 mal nr

M 11730-18). Vidare finns genom lagstifiningen om reduktionsplikt en generell
reglering av anvindningen av fornybara drivmedel. Nagot tydligt stod for att produk-
tionsvolymen for sadana drivmedel bor regleras sdrskilt i ett miljotillstand finns varken

1 miljobalken eller i1 forarbetena.

Mot bakgrund av dessa omsténdigheter bedomer domstolen att mdngden fossil
respektive fornybar ravara inte bor regleras pé sé sétt som yrkats i mélet. Naturvards-

verkets och Naturskyddsforeningen 1 Bohuslidns 6verklaganden ska déarfor avslas.

Sammanfattningsvis ska alltsd mark- och miljddomstolens dom &@ndras pa si sitt att
tillstandet tidsbegréinsas endast i den del som avser genomstromning av rdolja. Till
f6ljd av denna dndring bor andra och tredje stycket i mark och miljodomstolens

domslut byta plats.
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HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2022-06-29

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg och tekniska radet
Annika Billstein Andersson samt hovrittsrdden Katarina Berglund Siegbahn, referent,

och Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och utokad (HVO-projektet)
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Verksamhetskod: 23.30-1, 40.50-1, 39.60, 24.01-1, 24.23-1, 90.241-1, 90.410, 90.440,
40.15, 90.50,

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkinner den i méalet redovisade miljokonse-
kvensbeskrivningen och slutfor miljobedomningen, ldmnar Preem Aktiebolag
tillstdnd enligt miljobalken till den nuvarande, och till den med HVO-projektet
fordandrade, verksamheten vid bolagets raffinaderi i Géteborg - inklusive

bergrummen pd Risholmen och tryckcisternerna for gas i Arendal.

Tillstdndet ska gélla till den 31 december 2036.

Tillstdndet avser en drlig genomstromning av hdgst 7,6 miljoner ton rdolja,
rdoljebaserade matnings- och blandningskomponenter, natur- och biogas samt
befintliga och kommande fornybara ravaror och blandningskomponenter. Hogst 6

miljoner ton av samtliga rdvaror far ha fossilt ursprung.

Dok.Id 508101
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Tillstdndet avser ocksi direktutlastning av 4 990 m? bensin och 3 000 m* gasolja per

ar.

Den utdkade verksamheten avser foljande anldggningar:

- Forbehandling och rening av fornybara réavaror (PTU)

- Hydrering av fornybara révaror till hogkvalitativa drivmedel (GFU)
- Anldggningar for tillverkning av vatgas (HPU 2)

- Tankar och system for importravaror och lagring av mellanprodukter

- Nytt reningsverk

Tillstandet, vad giller fornybara rdvaror, avser behandling av avfall genom
atervinning av foljande avfallstyper till en hogsta sammanlagd &rlig miangd av 7,6
miljoner ton.

02 02 03 Material som &r oldmpliga for konsumtion eller beredning.

02 02 99 Annat avfall dn det som anges 1 02 02 01 - 02 02 04.

02 03 04 Material som dr oldmpliga for konsumtion eller beredning

02 03 99 Annat avfall dn det som anges 1 02 03 01 - 02 03 05.

19 02 99 Annat avfall dn det som anges 1 19 02 03-19 02 11.

19 08 09 Fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare som endast innehaller atliga
oljor och fetter

19 08 10* Andra fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare &n de som anges i 19
08 09 och som enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

20 01 25 Atlig olja och #tligt fett.
20 01 26* Annan olja och annat fett &n de som anges 1 20 01 25 och som enligt 2

kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

Mark- och miljddomstolen lamnar vidare Preem AB dispens fran markavvattnings-
forbudet enligt 11 kap. 14 § miljobalken avseende utforandet av ansokta
dikesarbeten samt tillstdnd enligt miljobalken att i anslutning till bolagets
anldggningar 1 Goteborg anldgga ny dikesstrickning vid avloppsreningsverket, att
kulvertera diken och byta kulvert under tillfartsvdg samt till i ansdkan beskrivna

avhjélpandedtgirder i samband med arbetena.
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Mark- och miljddomstolen ger Preem AB dispens fran forbudet i 4 § 4 artskydds-
forordningen (2007:845) géllande skada pa entitans fortplantningsomrade och

viloplats.

Mark- och miljodomstolen faststiller

- den tid inom vilken den milj6farliga verksamheten ska sittas igang till sju ar fran
det att tillstandet vunnit laga kraft,

- arbetstiden avseende anldggningar for vattenverksamheten till fem ar fran det att
tillstandet vunnit laga kraft,

- tiden for anmélan av oforutsedd skada till fem ar efter arbetstidens utgang, samt

- provningsavgiften till 140 000 kr.

Mark- och miljodomstolen medger att nu meddelat tillstand far tas 1 ansprék dven

om domen inte har vunnit laga kraft.

Bolaget ska meddela mark- och miljodomstolen nér tillstdndet tas 1 ansprak och nir

den nya HVO-anldggningen tas 1 drift.

For verksamheten ska géilla foljande villkor.

1. Om inte annat foljer av vriga villkor ska verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig
Overensstimmelse med vad bolaget 1 ansdkningshandlingarna och 1 6vrigt uppgett

eller atagit sig i malet.

Energihushallning

2. Befintliga och tillkommande anldggningar ska utformas och drivas med hog
energieffektivitet. Bolaget ska efter idrifitagande av de nya anldggningarna
fortlopande, i skélig utstrackning, vidta atgérder for att ytterligare forbittra

energieffektivitet och hushillning med energi.

3. Till underlag for det fortlopande arbetet att hushalla med energi (villkor 2) ska

bolaget, inom ett ar efter genomford energikartldggning i enlighet med
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bestimmelserna i lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag, upprétta
och till tillsynsmyndigheten ldmna in en plan avseende energieffektiviserande
atgirder. Atgérdsplanen ska fortlopande revideras och vart fjirde ar, eller med annat
intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ldimnas in till tillsynsmyndigheten.
Av energieffektiviseringsplanen ska atminstone foljande framga:

- Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgirdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka &tgarder som ar
skiliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av
varfor ovriga atgarder inte bedoms skaliga.

Atgirder som dr uppenbart orimliga behdver inte redovisas i planen.
Bolaget ska érligen 1 miljorapporten redovisa hur arbetet med energieftektivi-

seringsatgarder fortgar.

Utsldpp till luft av svavel

4. Svavelhalten 1 anvind brannolja far 1 medeltal per ar inte 6verstiga 0,5 %.

Utsldpp till luft av kviveoxider m.m.

5. SCR-anldggningar och annan utrustning for rening av kvéveoxider i
forbranningsgaser ska drivas under optimala forhdllanden och med s& hog
tillgdnglighet som mdjligt. Ammoniakslip fran SCR-anldggningar far vid normal

drift inte Overstiga 5 ppm i den renade forbranningsgasen.

Utslapp till luft av kolviiten och luktande dmnen

6. Bolaget ska fortlopande och 1 skélig utstrackning vidta atgérder for att minska
utsldppen av kolviten och luktande &mnen till luft frén verksamheten. Lackande
utrustning ska dtgirdas utan onddigt drojsmal. For att minimera utsldppen av
kolvéten frdn nya anldggningsdelar eller komponenter som ersdtter gamla, ska
bolaget vilja utrustning som orsakar minsta mdjliga utsldpp, dock minst sd att

berérda BAT-slutsatser uppfylls.



Sid 5
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2673-19
Mark- och miljodomstolen

7. Bolaget ska med lamplig detektionsutrustning aterkommande spéra ldckage av
kolvéten och luktande &mnen fran ventiler, flinsforband, pumpar och dvrig
processutrustning inom processarea, tankomraden omfattande bl.a. titningar och
andra lackagepunkter, pa tankar, bergrum, vattenrening, utlastningsanordningar

m.m.

8. Overvakning och mitningar av diffusa utslipp av VOC ska &rligen genomforas
med SOF (Solar Occulation Flux), DIAL (Differential Absorption Lidar) eller
annan likvéirdig metod. Tillsynsmyndigheten far medge att det sker mer sidllan om
det ar motiverat. Bolaget ska folja utvecklingen avseende metoder att detektera och

mata kolvateemissioner till luft.

9. Bolaget ska uppritta och ajourhdlla en plan for planera och utfora arbetet med
fortlopande kontroll av och utsldppsbegrinsande atgirder enligt villkor 6-8
avseende flyktiga organiska dmnen och luktande &mnen. Planen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak. Dérefter
ska planen revideras var tredje ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten

bestammer.

10. Det ska finnas ett stdndigt fungerande dvervakningssystem som kontrollerar att
facklans pilotbrdnnare kontinuerligt dr tind samt ett system med automatisk
styrning av angtillforsel for att minimera utsldpp av sotande rok och optimera

forbranningen av fackelgaser.

11. Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten i god tid innan nya slag av
ickefossila ravaror tas in for raffinering samt redovisa en beddomning av behovet av
forsiktighetsmatt som krévs for att undvika oldgenheter som kan vara forknippade

med dessa.

Utsldpp till vatten

12. For tiden fram till det att det nya reningsverket tas 1 drift far som

begransningsvirde utsldppet av fororeningar fran befintligt reningsverk, uppmétta i
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kontrollpunkt, inte verstiga foljande koncentrationer som manadsmedelvarden. For

varje mdnadsmedelvdrde giller att det ar uppfyllt om minst 10 av 12 manads-

medelvirden under kalenderaret innehélls.

Oljeindex 3 mg/l
TOC 15 mg/1
Totalfosfor 0,5 mg/1
Totalkvive 8 mg/1
pH 6-9
Susp. material | 10 mg/I

13. For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far utslippet av

fororeningar fran befintligt reningsverk, uppmétta i

kontrollpunkt, inte 6verstiga foljande mangder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton
TOC 15 ton
Totalfosfor 0,5 ton
Totalkvéve 8 ton

14. Preem AB ska fortlopande underhélla avloppsvattenledningssystemet och vidta

andra atgirder som behdvs for att minska belastningen pé vattenreningsanlagg-

ningen och for att forhindra lickage till omgivande mark. En aktuell plan for

andamalet ska finnas och f6ljas. En forsta plan ska redovisas till tillsynsmyndig-

heten senast tre dr efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak. Redovisning av genom-

forda och planerade atgérder enligt planen ska ske i miljorapporten.

15. For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far temperaturen pa

avloppsvatten i det biologiska reningssteget inte Gverstiga 40 °C mer dn hogst tva

timmar vid varje enskilt tillfdlle, och inte vid nagot tillfdlle dverstiga 42 °C.
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16. Utslépp av kolviten med dagvattnet fir som manadsmedelvirde inte Gverstiga
oljeindex 3 mg/l. Villkoret dr uppfyllt om begransningsviardet innhalls under minst

10 av 12 manader under ett kalenderar.

Buller

17. Buller fran anldggningarna far ej ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostidder dn 55 dB(A) under vardagar dagtid (k1. 07-18), 45 dB(A)
nattetid (kl. 22-07) och 50 dB(A) under 6vrig tid. Nattetid far momentanvirden
uppga till maximalt 55 dB(A).

D4 nya anldggningar och anordningar uppfors inom bolagets omréade, liksom vid
utbyte av bullrande utrustning, ska atgéarder vidtas sa att de inte berdknas bidra till
att verksamheten orsakar hogre ekvivalent ljudnivé vid narmaste bostdder dn 50, 40
respektive 45 dB(A) for dag- och nattetid respektive dvrig tid. Kontroll ska ske
genom immissionsmétning eller ndrfaltsmétning 1 kombination med berdkning.

Kontroll ska ske med intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

18. Buller fran anldggningarbeten ska vid bostdder begridnsas i enlighet med
Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser. Sarskilt
bullrande arbeten (t.ex. borrning, krossning) far endast utforas helgfria vardagar

(méndag — fredag) k1 07.00 -19.00 om inte tillsynsmyndigheten medger annat.

Avfall

19. Avfall som uppkommer i verksamheten ska sorteras och i forsta hand
atervinnas. Avfall ska hanteras sa att inte oldgenhet uppkommer. En aktuell plan for
dndamélet ska finnas och foljas. Redovisning av genomforda och planerade atgirder

enligt planen ska ske i den arliga miljorapporten.

Kemikalier
20. Kemikalier som hanteras fatvis, i container eller med tankbil samt farligt avfall
ska lagras i tita behéllare pa underlag som dr ogenomsléppligt, sé att spill,

fororeningar och fororenat vatten kan samlas upp. Ytor dér kemikalier eller flytande
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farligt avfall forvaras, ska vara invallade eller vara forsedda med motsvarande
skydd mot spill och lickage. Invallningarna ska rymma den storsta behallarens

volym plus 10 % av summan av de dvriga behdllarnas volym.

21. Spill av kemikalier ska omedelbart saneras och omhéndertas som farligt avfall
om det blivit s& fororenat att det inte kan ateranvindas som ravara.
Dagvattenbrunnar 1 ndrheten av dér produkterna hanteras ska mérkas ut.
Absorptionsmedel samt anordning for att snabbt tdta dagvattenbrunnarna ska finnas

latt tillgdngliga 1 ndrheten och anvindas vid spill.

22. Pé befintliga forvaringstankar for kemikalier ska dverfyllnadsskydd vara
installerade. Vid pafyllnadsplatsen ska uppsamlingskérl finnas for omhéndertagande

av spill.

23. Nya forvaringstankar/cisterner for kemikalier som tas 1 drift ska ha automatiskt
nivdméitningssystem som visar aktuell volym, som larmar vid hogniva (95 % av
max fyllnadsgrad) och hog-hogniva (98 % av max fyllnadsgrad). Vid hog-hogniva
ska fyllningen omedelbart avbrytas. Dessutom ska det finnas ett separat dverfyll-
nadslarm, helt oberoende av nivamétningssystemet, som ocksa larmar vid hog-
hogniva. Nivamitningssystemet och dverfyllnadslarmet ska ha bade akustiska och
optiska larmsignaler kopplade till bemannad plats. Larmgréins for hogniva
respektive hog-hogniva ska anséttas for att ge tillrdcklig tid for dtgérder som

forhindrar 6verfyllnad.

24. Utlastning till bil av kolvateprodukter ska ske pa underlag som ar
ogenomslappligt sa att spill kan omhéindertas.

25. Det fér 1 produktionen inte anvindas sddana kemikalier for vilka det saknas

dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon.

26. Bolaget ska systematiskt gd igenom anvindningen av kemikalier i avsikt att

byta ut miljofarliga kemikalier mot sddana som beddms vara mindre miljofarliga.
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27. Bolaget fér inte, vid inforandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen,
anvéinda kemikalier for vilka miljovénligare rimliga alternativ finns, utan att forst
informera tillsynsmyndigheten. Informationen ska innehalla uppgifter om
miljorisker forknippade med anvdndning, skélen till valet av kemikalie samt forslag

till forsiktighetsmatt i syfte att minimera miljopaverkan.

28. Nya forvaringstankar/cisterner ska vara invallade. Invallningars uppsamlings-
volym ska minst motsvara den storsta lagringsvolymen i en tank plus 10 % av
summan for dvriga tankars volymer inom invallningen. Invallningar ska vara
utforda 1 for produkten bestdndigt och tétt underlag och 1 forekommande fall ha

skydd mot pakdrning.

Ovriga villkor

29. En uppdaterad komplett sdkerhetsrapport ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader innan HVO-anldggningarna tas i drift. Av uppdateringen ska
bland annat framgé vilka riskminskande atgérder som vidtagits med anledning av de
risker som identifierats i ans6kan och i den kompletterande sdakerhetsrapporten.
Bolaget ska vid denna tidpunkt ha genomf6rt riskanalyser och integrerat dessa i
sakerhetsrapporten samt redovisat de atgiarder som riskanalyserna foranlett. En

reviderad intern plan for raddningsinsatserna ska fogas till sdkerhetsrapporten.

30. Tillsammans med redovisningarna enligt villkor 29 ovan ska bolaget ge in en
plan for omhéndertagande av kyl- och sldckvatten, som kan uppkomma i hindelse

av brand.

31. Bolaget ska i god tid fore nedlidggning av hela eller delar av verksamheten eller
fore markarbeten av betydelse i dvrigt, till tillsynsmyndigheten ge in ett program for
undersdkning av om marken inom omraden som berdrs av fordndringen ér
fororenad. Bolaget ska dérefter utféra den undersdkning som tillsynsmyndigheten

bestimmer. Med ledning av resultaten frin undersdokningarna ska bolaget ge in en
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plan for avhjilpande och i forekommande fall en avvecklingsplan till tillsyns-
myndigheten for godkdnnande. Avsikten med atgirderna i dessa planer ska vara att

uppfylla de krav som foljer av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken.

32. Det ska finnas en handlingsplan for det fortlopande arbetet med fororenade
omraden. Handlingsplanen ska héllas aktuell och foljas. Handlingsplanen ska
omfatta rutiner for undersokningar och utredningar samt atgérder med avseende pa

fororenade omraden inom bolagets verksamhetsomrade.

33. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska tas fram och ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan HVO-anldggningarna tas 1 drift. I
programmet ska beskrivas hur besiktning och kontroll, sdisom utsldppskontroll, med
angivande av médtmetod, frekvens och utvirderingsmetod ska ske av verksamheten
och utsldapp samt miljopaverkan frén denna. Kontrollprogrammet ska vid behov

kompletteras i takt med att nya anlédggningsdelar tas i drift.

34. Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med att minska miljopaverkan
fran transporter med sérskilt fokus pé utslédpp av luftfororeningar och vixthusgaser.
Som stod for detta arbete ska en aktuell handlingsplan finnas och foljas.
Handlingsplanen ska i mojligaste man omfatta alla slag av transporter som foljer av
verksamheten. Planen ska forsta gingen ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tva
ar efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak. Redovisning av genomforda och

planerade atgarder enligt planen ska ske 1 miljorapporten.

Sanering, vattenverksamhet och évriga anldggningsarbeten

35. Bolaget ska i god tid innan arbeten paborjas ta fram och till lansstyrelsen ge in
en plan for ansokta avhjélpandearbeten, genomforande av arbeten 1 vatten samt
detaljerad slutlig utformning av diken, kulvertar och sikerhetsdamm samt slutlig
utformning av arbetsomrddena i1 god tid innan arbeten i omradet pibdrjas. Planen
ska ocksa inbegripa atgérder inom dvriga delar av industriomradet som ar av
betydelse for svart rodstjart, berguv och andra eventuellt forekommande skyddade

eller hotade arter. Innan planen tas fram ska kompletterande undersdkningar utforas
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i dikesomradet for att faststélla utbredningen av eventuella fororeningar och
stabilitetsrisker samt for att klarldgga forekomst av skyddsvarda djurarter inom
vattenomraden som berdrs av arbetena. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att
lamna synpunkter pa utformning och genomférande av undersdkningarna. Planen

ska ocksa innehélla ett program for kontroll av miljopaverkan frdn ndmnda arbeten.

36. Arbeten i vatten ska utforas i torrhet eller vid sa laga floden som mojligt och
samrad ska ske med lansstyrelsen om atgérder for att begrénsa oforutsedd grumling,

exempelvis pa grund av kraftigt regn.

37. Innan arbeten i diket paborjas eller diket torrliggs ska samtliga exemplar av al
och andra hotade vattenlevande djurarter flyttas fran omradet. Vidare ska

sdkerstéllas att arbetena inte medfor spridning av invasiva arter.

38. I de omraden som i bilaga A till aktbilaga 33 (s. 12) markerats som "lovskog”
far avverkning inte utféras under perioden 10 mars - 30 september. I omradet som
markerats som ”vassomrade” far inte vass- och buskréjning utféras under
perioden 20 april — 31 augusti. Lansstyrelsen far medge att begrénsade arbeten
utfors under nimnda tider under forutséttning att férbuden i artskyddsforordningen

(2007:845) inte krénks.

39. Kompensationsatgarder ska utredas for entita, sa att det klarldggs var och hur
kompensationsatgirder kan genomforas s att det har positiva effekter pa
populationen pd Hisingen. Utredningen ska ges in till och godkédnnas av
tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelsen) i1 god tid innan arbetena enligt ansdkan

paborjas.

40. Preem AB ska senast tvd minader efter dike och trumma anlagts till
lansstyrelsen ge in en beskrivning med ritning och tekniska uppgifter om
anldggningarnas nya utformning jamforda med vad som bestdmts for
markavvattningsforetaget Syrhdlans dikningsforetag 2006 (Vénersborgs tingsritt,
miljodomstolen den 4 april 2006 i mal M 217-05).
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Delegerade villkor
Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om

D 1. Utslappsbegriansande atgirder, inom ramen for vad som ar skéligt och som
pakallas av den plan for fortlopande kartlaggning och utslappsbegriansande atgirder

avseende flyktiga organiska amnen samt luktande &mnen som avses 1 villkor 9.

D 2. Villkor, om undersdkningar, avhjilpandeatgérder samt forsiktighetsmatt och
begrinsningar, inklusive kompensationsatgarder for entita, som behovs for att
undga artskyddsforordningens forbud, for att minska olédgenheter for manniskors
hélsa och miljon 1 6vrigt till f61jd av ansdkta anldggnings- och byggnadsarbeten

samt iordningstillande efter utforda arbeten (jfr villkor 35-39 ovan).

D 3. Villkor om godtagbar ammoniumhalt i det behandlade avloppsvattnet i
mitpunkt V11samt ldmplig avledning av detta till dess att det befintliga

avloppsreningsverket tas ur drift samt

D 4. Kontroll av verksamheten samt av utsldpp och miljopaverkan fran denna.

Uppskjutna fragor

Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och
miljodomstolen upp faststéllandet av slutliga villkor for utslipp till luft av svavel
och kviveoxider, utslipp till vatten, klimatanpassningsdtgdrder, viitgasiter-
vinning samt forbehandling av fornybara ravaror m.m. Mark- och miljodomstolen

alagger bolaget att under provotiden genomfora f6ljande utredningar m.m.

Ul. Utsldpp till luft av svavel
Utredning avseende svaveldtervinningsanlidggningarnas verkningsgrad och de totala
utsldppen av svavel frdn verksamheten, innebdrande att bolaget ska ta fram underlag

for samt foresla villkor avseende denna. Provotidsredovisningen avseende befintlig
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verksamhet ska ges in till domstolen senast tva r efter det att tillstandet har tagits i
ansprak. En fullstindig provotidsredovisning avseende befintliga och nya

anldggningar ska ges in senast tva ar efter det att HVO-anldggningarna tagits i drift.

U2. Utsldpp till luft av kviveoxider

Utredning avseende atgérder for att reducera utsldpp av kvaveoxider fran
verksamheten. Utredningen ska dels avse utslépp fran huvudsakliga utslappskallor i
befintlig verksamhet, dels avse utslépp fran hela verksamheten sedan HVO-
anldggningarna tagits 1 drift. Provotidsredovisning avseende befintlig verksamhet
ska ges in till domstolen senast tva ar efter det att tillstdndet har tagits i ansprak. En
fullstandig provotidsredovisning avseende befintliga och nya anldggningar ska ges

in senast tva ar efter det att HVO-anldggningarna tagits 1 drift.

U3. Utslapp till vatten

Utredning avseende hur laga utsldppsnivéer som kan nés efter att ett nytt
reningsverk har tagits i drift och uppnatt normala driftférhdllanden. Redovisningen
av provotiden ska ges in till domstolen senast tva ar efter driftsdttning av HVO-
anldggningarna. Av redovisningen ska det framgé vilka ytterligare atgarder som
behdvs for att 1 forekommande fall nd den nedre delen av respektive intervall for
gillande BAT-AEL, samt de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att

genomfora dem.

Vidare ska foljande utredas och dtgérder vid behov foreslas:

a) karaktérisering av utgédende dag- och processavloppsvatten och undersékning av
dess toxicitet,

b) mdjligheterna att begrdnsa utsléppen av relevanta sirskilt fororenande respektive
prioriterade dmnen enligt HVMEFS 2019:25,

c) modjligheterna att begrénsa utslappen via dagvattnet, vilket inkluderar rejektvatten
fran HPU1 och HPU2, samt

d) paverkan 1 nérrecipienten avseende processavloppsvattnets temperatur.
Utredning enligt punkten a) ovan ska omfatta karakterisering och bedémning

utsldppets inverkan pa aktuella recipienter och vattenforekomster. Bolaget ska
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hérvid undersoka det renade processavloppsvattnets egenskaper och inverkan pa for
recipienten relevanta organismgrupper. I fraga om toxicitet ska undersdkningen
avse savil akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk inverkan samt inbegripa

toxisk inverkan pa dtminstone tre trofinivder, varav fisk ska vara en.

Provotidsredovisningen ska ges in till domstolen senast tva ar efter det att HVO-

anldggningarna har tagits 1 drift.

U4. Klimatanpassningsatgdrder
Utredning om hur verksamheten paverkas av framtida klimatforidndringar och vilket
behov av dtgéarder som foreligger. Provotidsredovisningen ska ges in till domstolen

senast tva ar efter det att HVO-anldggningarna har tagits 1 drift.

U5. Vitgasdtervinning

Utredning géllande forutséttningarna att tillgodose vétgasbehovet pa annat sitt dn
genom 0kad anviandning av naturgas med fossilt ursprung. Utredningen ska omfatta
mojligheter att 6ka vitgastillgdngen genom processfordandringar i befintliga och
tillkommande anlédggningar samt att ersétta naturgas med fossilfria alternativ 1
HPU1 och HPU2. Redovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast

tva ar efter det att HVO-anldggningarna har tagits 1 drift.

U6. Forbehandling av férnybara ravaror m.m.

Utvédrdera forbehandlingen av fornybara ravaror efter att PTU (Pre Treatment Unit)
har tagits 1 drift inklusive avfallshanteringen och vid behov foresla ytterligare
atgédrder och slutliga villkor. Utredningar och forslag pé atgérder ska redovisas till

mark- och miljddomstolen senast 1 ar efter att PTU har tagits 1 drift.

Utredningar som inbegriper nya produktionsanldggningar eller reningsanléggningar
ska utforas sé snart stabila drifts- och utsldppsforhallanden frin resp. anlédggning

uppnatts.
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Utredningarna ska utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Bolaget ska i god tid
infor samrad ge tillsynsmyndigheten ett program for hur bolaget avser att

genomfora respektive utredning.

Resultaten av utredningarna ska innehilla tekniska beskrivningar av mojliga
atgédrder, miljo- och kostnadsmaéssiga effekter samt uppfyllelse av géllande BAT-
slutsatser och, vad géller utsldpp till luft och vatten, forutsittningarna att na de
nedre vardena for resp. BAT-AEL-intervall. Vid redovisning av kostnader for
utredda och foreslagna atgérder ska berdkning av investeringskostnader, inklusive
ingdende kalkylparametrar, redovisas tydligt. Baserat pa utredningarna ska bolaget
ldmna forslag till dtgdrder med tidplaner samt motiverade forslag till slutliga villkor.
Forslag till begransningsvirden ska grundas pa ett underlag som ger tillracklig
statistisk sdkerhet samt pa redovisning av under provotiden forekommande forhdjda

utslédpp inklusive hur sddana utsldpp framgent kan forebyggas.

Redovisning ska ges in till domstolen sé snart ett tillforlitligt underlag kan tas fram,
dock senast tva ar efter det att tillstandet tagits 1 ansprak vad géller befintlig
verksamhet enligt U 1 och U 2 och tva ar efter idrifttagande av HVO-

anldggningarna vad géller 6vriga utredningsuppdrag.

Provisoriska foreskrifter

Under ovan angiven provotid och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat
géller foljande provisoriska foreskrifter. (Med riktvirde nedan avses ett virde som,
om det Overskrids, medfor en skyldighet for tillstdndshavaren att vidta atgirder sd
att virdet kan innehdllas samt att utan dréjsmal rapportera dverskridandet och

vidtagna atgérder till tillsynsmyndigheten.)

Utsldpp till luft av svavel
P1. Det totala utsldppet av svavel fran raffinaderiverksamheten fér, som

arsmedelvérde och riktvirde inte dverstiga 100 ton S/ar.
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P 2. Svavelatervinningsanlédggningarna ska drivas med en atervinningsgrad rdknad
pa kalenderar om minst 99,5% som riktvdrde.
Atervinningsgraden/verkningsgraden ska beréiknas som méngd producerat svavel/

(producerat svavel + utsldpp av svavel inklusive fackling av surgas).

Utsldpp till luft av kviveoxider
P3. Det totala utslédppet av kviaveoxider, riknat som kvadvedioxid, fran

raffinaderiverksamheten far som riktvérde inte overstiga 300 ton/ar som riktvdrde.

Utsldpp till vatten
P4. For tiden efter det att det nya reningsverket tagits i drift far som riktvirde
utslédppet av fororeningar frn reningsverket, inte 6verstiga foljande koncentrationer

som manadsmedelvirden.

Oljeindex 2 mg/1
TOC 15 mg/1
Totalfosfor 0,5 mg/1

Totalkvave 4 mg/l
pH 6-9

Susp. material | 10 mg/l

P5. For tiden efter det att det nya reningsverket tagits i drift far utslappet av

fororeningar fran reningsverket, inte dverstiga foljande méangder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton
TOC 15 ton
Totalfosfor 0,5 ton

Totalkviave & ton
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YRKANDEN

Tillstand

Preem AB yrkar att mark- och miljddomstolen ska meddela tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken till den nuvarande, och till den med HVO-projektet utokade,
verksamheten vid bolagets raffinaderi i Goteborg — inklusive bergrummen pa
Risholmen och tryckcisternerna for gas i Arendal. Yrkandet avser en arlig
genomstromning av hdgst 7,6 miljoner ton rdolja, rdoljebaserade matnings- och
blandningskomponenter, natur- och biogas samt befintliga och kommande
fornybara ravaror och blandningskomponenter, av vilken hogst 6 miljoner ton far ha

fossilt ursprung.

Preem AB yrkar 4ven tillstind till direktutlastning av 4990 m*® bensin och 3000 m’

gasolja per éar.

Den utdkade verksamheten avser féljande anldggningar:

* Forbehandling och rening av férnybara ravaror (PTU)

* Hydrering av fornybara ravaror till hogkvalitativa drivmedel (GFU)
* Anldggning for tillverkning av vétgas (HPU2)

* Tankar och system for importravaror och lagring av mellanprodukter

* Nytt reningsverk

Tillstdndsansdkan, vad giller fornybara révaror, avser behandling av avfall genom
atervinning av foljande avfallstyper till en hgsta sammanlagd arlig miangd av 7,6
miljoner ton.

02 02 03 Material som &r olampliga f6r konsumtion eller beredning.

02 02 99 Annat avfall dn det som anges 1 02 02 01 - 02 02 04.

02 03 04 Material som &r oldmpliga for konsumtion eller beredning

02 03 99 Annat avfall &n det som anges 1 02 03 01 - 02 03 05.

19 02 99 Annat avfall &n det som anges 1 19 02 03-19 02 11.

19 08 09 Fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare som endast innehaller &tliga
oljor och fetter
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19 08 10* Andra fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare &n de som anges i 19
08 09 och som enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

20 01 25 Atlig olja och tligt fett.

20 01 26* Annan olja och annat fett &n de som anges 1 20 01 25 och som enligt 2
kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

Preem AB yrkar vidare att mark- och miljddomstolen ska meddela
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till efterbehandling och ny
dikesstrickning inklusive kulvertar, samt till utbyte av kulvert

vid norra (befintliga) tillfartsvigen.

Preem AB yrkar dértill att mark- och miljddomstolen ska faststélla
- den tid inom vilken den miljofarliga verksamheten ska séttas igang till sju ar
frén det att tillstaindet vunnit laga kraft,
- arbetstiden avseende anldggningar for vattenverksamheten till fem &r fran
det att tillstandet vunnit laga kraft,
- tiden for anmilan av oforutsedd skada till fem &r efter arbetstidens utging,
samt

- prdévningsavgiften till 140 000 kr.

Preem AB yrkar att mark- och miljodomstolen ska godkdnna den ingivna miljo-

konsekvensbeskrivningen samt att domstolen meddelar verkstillighetsforordnande.

Villkorsforslag

Slutliga villkor

Bolaget foreslér att det sokta tillstdndet forknippas med foljande villkor. Den
parentes som foljer efter villkorsforslagen anger 1 forekommande fall var

motsvarande befintligt, nu reviderat, villkor aterfinns.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig
overensstammelse med vad bolaget 1 ansokningshandlingarna och 1 6vrigt uppgett

eller atagit sig i malet. (Villkor 1 i deldom den 3 juli 2002)
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Hushdllning med energi

2. Befintliga och tillkommande anldggningar ska utformas och drivas med hog
energieffektivitet. Bolaget ska efter idrifttagande av de nya anldggningarna
fortlopande, allt eftersom erfarenheter vinns av anldggningarnas drift, i skélig
utstriackning vidta atgirder for att ytterligare forbéttra energieffektivitet och

hushéllning med energi. (Villkor 6 i deldom den 17 november 2006)

3. Bolaget ska arligen i miljorapporten redovisa hur arbetet med

energieffektiviseringsatgérder fortgar.

Preem bestrider yrkanden om energihushéllningsplan. For det fall

domstolen dnda finner att sddant ska beslutas, foreslds foljande

lydelse:

Preem AB ska inom ett ar efter genomford energikartliggning i enlighet med
bestimmelserna i lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag, uppritta
och till tillsynsmyndigheten ldmna in en plan avseende energieffektiviserande
atgiarder. Av planen ska framga vilka atgérder i planen som &r tekniskt mojliga och
rimliga att genomfora, samt kostnaderna och energibesparing for dessa. |
redovisningen ska ingéd kostnadskalkyler omfattande dtminstone total

investeringskostnad, aterbetalningstid och energibesparing.

Utsldpp till luft av svavel
4. Det totala utsldppet av svavel fran raffinaderiverksamheten far, som medeltal for
senaste tre gangna kalenderdr, inte dverstiga 120 ton S/ar. (Villkor 1 i deldom den

17 november 2006)

5. Svavelhalten 1 anvind bridnnolja far 1 medeltal per ar inte overstiga 0,5 %.

(Villkor 2 1 deldom den 17 november 2006)

Utsldpp till luft av kviveoxider m.m.
6. SCR-anldggningar och annan utrustning for rening av kviveoxider 1

forbrianningsgaser ska drivas under optimala forhdllanden och med s hog
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tillgénglighet som mojligt. Ammoniakslip frdn SCR-anldggningar far vid normal
drift inte Gverstiga 5 ppm i den renade forbranningsgasen. (Villkor 2 i deldom den 3

juli 2002)

Utslipp till luft av kolviiten

7. Preem AB ska med lamplig detektionsutrustning aterkommande spéra ldckage av
kolvéten fran ventiler, flinsforband, pumpar och dvrig processutrustning inom
processarea, tankomraden omfattande bl.a. titningar och andra lickagepunkter,
bergrum, vattenrening, utlastningsanordningar m.m. samt snarast vidta de
reparationer, kompletteringar, utbyten och annat som kan kridvas med anledning av

upptickt lackage.

8. Preem AB ska fortlopande vidta atgérder for att minska utsldppen av kolvéten till
luft fran verksamheten. For att minimera utsldppen av kolvéten fran nya
anldggningsdelar eller komponenter som ersétter gamla, ska bolaget vélja utrustning

sa att BAT-slutsatser uppfylls. (Villkor 2 i deldom den 21 augusti 2008)

9. Overvakning och mitningar av diffusa utslipp av VOC ska arligen genomforas
med SOF (Solar Occulation Flux), DIAL (Differential Absorption Lidar) eller
annan likvardig metod. Tillsynsmyndigheten far medge att det sker mer sédllan om
det ar motiverat. Bolaget ska folja utvecklingen avseende metoder att detektera och

mata kolviteemissioner till luft.

10. Preem AB ska utifrdn resultat av métningar, planering och uppfoljning av
atgirder m.m. vart tredje ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten
bestdmmer, uppritta och till tillsynsmyndigheten 1dmna in en plan for fortlopande
kartldggning och utslippsbegrinsande atgirder avseende VOC. Av planen ska
framga vilka atgérder i planen som &r tekniskt mojliga att genomfora, samt
kostnaderna och VOC-minskningen for dessa. I redovisningen ska inga kostnads-
kalkyler omfattande dtminstone total investeringskostnad och kostnad per kg renat
VOC. Av planen ska framgd vilka kartldggningsinsatser och dtgarder som bolaget

avser att vidta under kommande ar och vilka som planeras att vidtas pa ldngre sikt
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samt vilka utslappsminskningar som kan antas bli foljden av dtgiarderna. Bolaget
ska senast ett ar efter att tillstandet har tagits i ansprak ge in en forsta dtgérdsplan

avseende VOC till tillsynsmyndigheten.

11. Det ska finnas ett stédndigt fungerande dvervakningssystem som kontrollerar att
facklans pilotbrannare kontinuerligt ar tdnd samt ett system med automatisk
styrning av angtillforsel for att minimera utslédpp av sotande rok och optimera

forbranningen av fackelgaser.

Utsldpp till vatten

12. For tiden fram till det att det nya reningsverket tas 1 drift fir som begrinsnings-
vérde utsldppet av fororeningar fran befintligt reningsverk, inte dverstiga foljande
koncentrationer som méanadsmedelvéirden. For varje manadsmedelvirde géller att
det ar uppfyllt om minst 10 av 12 minadsmedelvirden under kalenderaret innehalls.

(Villkor 2 1 deldom den 5 juni 2015)

Oljeindex 3 mg/l
TOC 15 mg/1
Totalfosfor 0,5 mg/1
Totalkvéve 8 mg/1
pH 6-9
Susp. material 10 mg/1

13. For tiden fram till det att det nya reningsverket tas 1 drift far utsldppet av
fororeningar frin befintligt reningsverk, inte dverstiga foljande mingder per
kalenderér.

Oljeindex 3 ton

TOC 15 ton

Totalfosfor 0,5 ton

Totalkvdve 8 ton
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14. Preem AB ska fortlopande underhalla avloppsvattenledningssystemet och vidta
andra atgiarder som behdvs for att minska belastningen pa vattenreningsanliagg-
ningen och for att forhindra lickage till omgivande mark. En aktuell plan for
andamalet ska finnas och foljas. En forsta plan ska redovisas till tillsynsmyndig-
heten senast tre ar efter att tillstdndet har tagits i ansprak. Redovisning av
genomforda och planerade atgirder enligt planen ska ske i miljorapporten. (Villkor

2 1 deldom den 20 december 2004)

15. Utslépp av kolvidten med dagvattnet fir som manadsmedelvirde inte dverstiga

oljeindex 3 mg/l.

Preem bestrider yrkande om begransningsvirde for temperatur. For det fall
domstolen dnda finner att sddant ska beslutas, foreslds foljande lydelse:

For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far temperaturen pa
avloppsvatten i det biologiska reningssteget inte dverstiga 40 °C mer dn hogst tva
timmar vid varje enskilt tillfalle, och inte vid ndgot tillfille 6verstiga 42 °C.

(Villkor 1 1 dom den 5 juni 2015)

Buller

16. Buller fran anldggningarna far ej ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostédder dn 55 dB(A) under vardagar dagtid (k1. 07-18), 45 dB(A)
nattetid (k1. 22-07) och 50 dB(A) under 6vrig tid. Nattetid far momentanvirden
uppga till maximalt 55 dB(A). (Villkor 4 1 deldom den 3 juli 2002) Da nya
anldggningar och anordningar uppfors inom bolagets omrade, liksom vid utbyte av
bullrande utrustning, ska atgirder vidtas s att de inte berdknas bidra till att den
tillkommande verksamheten orsakar hogre ekvivalent ljudniva vid ndrmaste
bostider dn 50, 40 respektive 45 dB(A) for dag- och nattetid respektive ovrig tid.
Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller nérféltsmétning i kombination

med berdkning. Kontroll ska ske med intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

17. Buller frén anldggningarbeten ska vid bostidder begréinsas i1 enlighet med

Naturvérdsverkets allmédnna rdd (NFS 2004:15) om buller frin byggplatser.
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Avfall

18. Avfall som uppkommer i verksamheten ska sorteras och i forsta hand
atervinnas. Avfall ska hanteras s att inte oldgenhet uppkommer. En aktuell plan for
dndamalet ska finnas och foljas. Redovisning av genomforda och planerade atgirder

enligt planen ska ske i den arliga miljérapporten. (Villkor 5 i deldom den 3 juli

2002)

Kemikalier m.m.

19. Kemikalier som hanteras fatvis, 1 container eller med tankbil samt farligt avfall
ska lagras 1 tita behallare pa underlag som dr ogenomslappligt, sa att spill,
fororeningar och fororenat vatten kan samlas upp. Ytor dédr kemikalier eller flytande
farligt avfall forvaras, ska vara invallade eller vara forsedda med motsvarande
skydd mot spill och ldckage. Invallningarna ska rymma den storsta behallarens
volym plus 10 % av summan av de 6vriga behdllarnas volym. (Villkor 6 i deldom

den 3 juli 2002)

20. Spill av kemikalier ska omedelbart saneras och omhindertas som farligt avfall
om det blivit sa fororenat att det inte kan ateranvindas som ravara. Dagvatten-
brunnar i ndrheten av dar produkterna hanteras ska mérkas ut. Absorptionsmedel
samt anordning fOr att snabbt tdta dagvattenbrunnarna ska finnas latt tillgdngliga 1

nirheten och anvéndas vid spill. (Villkor 7 i deldom den 3 juli 2002)

21. Pé befintliga forvaringstankar for kemikalier ska verfyllnadsskydd vara
installerade. Vid pédfyllnadsplatsen ska uppsamlingskirl finnas for omhéndertagande
av spill. (Villkor 8 1 deldom den 3 juli 2002)

22. Nya forvaringstankar/cisterner for kemikalier som tas i drift ska ha automatiskt
nivdmdtningssystem som visar aktuell volym, som larmar vid hogniva (95 % av
max fyllnadsgrad) och hog-hdgniva (98 % av max fyllnadsgrad). Vid hog-hogniva
ska fyllningen omedelbart avbrytas. Dessutom ska det finnas ett separat

overfyllnadslarm, helt oberoende av nivdmitningssystemet, som ocksa larmar vid
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hog-hdgniva. Nivamdtningssystemet och overfyllnadslarmet ska ha bade akustiska
och optiska larmsignaler kopplade till bemannad plats. Larmgréins for hogniva
respektive hog-hogniva ska ansattas for att ge tillrécklig tid for atgérder som

forhindrar 6verfyllnad.

23. Utlastning till bil av kolvdteprodukter ska ske pa underlag som ar
ogenomslappligt sa att spill kan omhéandertas. (Villkor 9 i deldom den 3 juli 2002)

24. Det fér i produktionen inte anvidndas sddana kemikalier for vilka det saknas

dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon.

25. Bolaget ska systematiskt g igenom anvéndningen av kemikalier 1 avsikt att

byta ut miljofarliga kemikalier mot sdidana som bedoms vara mindre miljéfarliga.

26. Bolaget far inte, vid inforandet av nya kemikalier 1 tillverkningsprocessen,
anvanda kemikalier for vilka miljovénligare rimliga alternativ finns, utan att forst
informera tillsynsmyndigheten. Informationen ska innehalla uppgifter om miljo-
risker forknippade med anviandning, skilen till valet av kemikalie samt forslag till

forsiktighetsmatt i syfte att minimera miljopaverkan.

27. Nya forvaringstankar/cisterner ska vara invallade. Invallningars uppsamlings-
volym ska minst motsvara den storsta lagringsvolymen i en tank plus 10 % av
summan for 6vriga tankars volymer inom invallningen. Invallningar ska vara
utforda i for produkten bestindigt och tétt underlag och i forekommande fall ha

skydd mot pakorning.

Lukt m.m.
28. Verksamheten ska bedrivas sé att oldgenheter till f61jd av lukt undviks.
Uppkommer luktoldgenheter ska dtgérder vidtas for att begrénsa fortsatta

oldgenheter. (Villkor 1 i dom den 17 september 2009)
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Ovriga villkor

29. En uppdaterad komplett sdkerhetsrapport ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader innan HVO-anldggningarna tas i drift. Av uppdateringen ska
bland annat framga vilka riskminskande atgiarder som vidtagits med anledning av de
risker som identifierats i ansdkan och i den kompletterande sikerhetsrapporten.
Bolaget ska vid denna tidpunkt ha genomfort riskanalyser och integrerat dessa i
sakerhetsrapporten samt redovisat de atgérder som riskanalyserna foranlett. En

reviderad intern plan for raddningsinsatserna ska fogas till sdkerhetsrapporten.

30. Tillsammans med redovisningarna enligt ovanstaende villkor (villkor 29) ska
bolaget ge in en plan for omhéndertagande av kyl- och slickvatten, som kan

uppkomma 1 hindelse av brand.

31. Bolaget ska 1 god tid fore nedldggning av hela eller delar av verksamheten eller
fore markarbeten av betydelse 1 6vrigt, till tillsynsmyndigheten ge in ett program for
undersokning av om marken inom omradden som berors av fordndringen édr foro-
renad. Bolaget ska dérefter utfora den undersokning som tillsynsmyndigheten
bestimmer. Med ledning av resultaten fran undersdkningarna ska bolaget ge in en
plan for avhjdlpande och i forekommande fall en avvecklingsplan till tillsyns-
myndigheten for godkdnnande. Avsikten med atgarderna i1 dessa planer ska vara att
uppfylla de krav som féljer av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken. (Villkor 3 1
deldom den 20 december 2004)

32. Det ska finnas en handlingsplan for det fortlopande arbetet med fororenade
omraden. Handlingsplanen ska hallas aktuell och foljas. Handlingsplanen ska
omfatta rutiner for undersdkningar och utredningar samt atgérder med avseende pa

fororenade omrdden inom bolagets verksamhetsomrade.

33. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska tas fram och ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan HVO-anlidggningarna tas 1 drift. I
programmet ska beskrivas hur besiktning och kontroll, sésom utsldppskontroll, med

angivande av mitmetod, frekvens och vérderingsmetod ska ske av verksamheten
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och utsldpp samt miljopaverkan frdn denna. Kontrollprogrammet ska vid behov

kompletteras i takt med att nya anldggningsdelar tas i drift.

34. Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med att minska miljopaverkan,
speciellt utslapp av luftfororeningar och véixthusgaser, fran transporter. Som stod
for detta arbete ska en aktuell handlingsplan finnas och foljas. Handlingsplanen ska
1 mojligaste man omfatta alla slag av transporter som foljer av verksamheten.
Planen ska forsta gdngen ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter att
tillstandet har tagits i ansprak. Redovisning av genomforda och planerade atgérder

enligt planen ska ske 1 miljorapporten.

35. Preem AB ska drligen 1 samband med redovisningen av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa hur 6vergéngen frin anvindningen av fossila rdvaror

till fornybara ravaror fortgar.

36. Tillsynsmyndigheten ska informeras om nér nya typer av fornybar ravara som
hanfor sig till de tillstdndsgivna prévningspunkterna tas in. (Villkor 2 i dom den 17
september 2009)

Villkor avseende sanering, vattenverksamhet och ovriga anldiggningsarbeten

37. Bolaget ska ta fram en saneringsplan for dikesomradet 1 god tid innan arbeten 1
omradet paborjas. Innan saneringsplanen tas fram ska kompletterande undersok-
ningar utforas i dikesomradet for att faststilla utbredningen av eventuella foro-
reningar. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att 1dmna synpunkter pé provtag-

ningsplanen och far meddela villkor om undersdkningar och avhjidlpandeatgérder.

38. Preem AB ska fore exploateringen kontakta ldnsstyrelsen for samradd om var och
1 vilken omfattning atgérder for att skydda arter och deras livsmiljoer ska vidtas i
anslutning till exploateringsomradet. Fortplantningsomrade for svart rodstjart ska
sikerstdllas inom verksamhetsomradet i1 enlighet med forslag i1 aktbilaga 33, Bilaga

A Utldtande om skyddade arter pa Preemraff Goteborg.
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39. Kompensationsatgérder ska utredas for Entita, sa att det klarlaggs var och hur
kompensationsatgéirder kan genomforas sa att det har positiva effekter pa
populationen pa Hisingen. Utredningen ska ges in till och godkdnnas av
tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelsen) i god tid innan arbetena enligt ansdkan

paborjas.

40. Arbeten i vattenomrade ska utforas i torrhet eller vid sé ldga floden som mojligt
och samrad ska ske med ldnsstyrelsen om atgérder for att begrénsa oforutsedd

grumling, exempelvis pa grund av kraftigt regn.

Delegationer

D1. Villkor vid revisionsstopp och kontroll

Preem AB foreslar att mark- och miljddomstolen, med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken, overléter &t tillsynsmyndigheten att medge mildring av villkor
om utslépp till vatten under de ménader som berdrs av revisionsstopp samt att

meddela villkor om kontroll.

D2. Faststilla villkor om rimliga VOC-atgirder framtagna efter forslag av bolaget
inom ramen for atgéardsplan VOC.

For det fall domstolen finner att villkor om energihushallningsplan ska beslutas,
foreslas istéllet foljande lydelse:

D2. Faststilla villkor om rimliga atgirder framtagna efter forslag av bolaget inom

ramen for atgardsplan VOC respektive energihushallning.

Uppskjutna fragor

Ul. Utslapp till luft av svavel

Preem AB foresldr en provotid avseende svaveldtervinningsanldggningarnas
reningseffekt innebédrande att bolaget ska ta fram underlag for samt foresla villkor
avseende denna. Provotidsredovisningen avseende befintlig verksamhet ska ges in
till domstolen senast tva r efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak. En fullstidndig
provotidsredovisning avseende befintliga och nya anldggningar ska ges in senast tva

ar efter det att HVO-anldggningarna tagits 1 drift.
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U2. Utslapp till luft av kviveoxider

Preem AB foreslar en provotid avseende atgirder for att reducera utslapp av
kviveoxider i rokgaser. Efter en period med kompletterande métningar och
utredningar ska bolaget faststilla killa och orsak till att NOx-halterna &r hogre dn
forvantat med installerad teknik i Skorsten 1 och Skorsten 2, samt redovisa mojliga
atgirder for att minska utslédppet. Bolaget ska vidare ta fram underlag for samt
foresla villkor avseende utsldpp av kviveoxider frin hela raffinaderi-verksamheten.
Provotidsredovisning avseende befintlig verksamhet ska ges in till domstolen senast
tva ar efter det att tillstandet har tagits 1 ansprak. En fullstdndig provotidsredovis-
ning avseende befintliga och nya anldggningar ska ges in senast tva ar efter det att

HVO-anldggningarna tagits 1 drift.

U3. Utslépp till vatten

Preem AB étar sig en provotid avseende vilka utsldpp som kan nas efter att ett nytt
reningsverk har tagits i drift, innebdrande att bolaget ska ta fram underlag for samt
foresla villkor avseende utslipp till vatten. Redovisningen av provotiden ska ges in
till domstolen senast tva ar efter driftsdttning av HVO-anldggningarna. Av
redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgérder som behovs for att 1
forekommande fall nd den nedre delen av respektive intervall for géllande BAT-

AEL, samt de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for att genomfora dem.

Vidare ska foljande utredas och dtgéarder vid behov foreslas:

a) karaktérisering av utgédende dag- och processavloppsvatten och undersékning av
dess toxicitet,

b) mdjligheterna att begrdnsa utsléppen av relevanta sirskilt fororenande respektive
prioriterade dmnen enligt HVMFS 2019:25,

c) mojligheterna att begrénsa utsldppen via dagvattnet, vilket inkluderar rejektvatten
fran HPU1 och HPU2, samt

d) paverkan 1 nérrecipienten avseende processavloppsvattnets temperatur.
Provotidsredovisningen ska ges in till domstolen senast tva r efter det att HVO-

anldggningarna har tagits 1 drift.
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U4. Klimatétgarder

Preem AB étar sig en provotid avseende hur verksamheten paverkas av framtida
klimatfordndringar och vilket behov av atgarder som foreligger.
Provotidsredovisningen ska ges in till domstolen senast tva ar efter det att HVO-

anldggningarna har tagits 1 drift.

US. Vitgasétervinning

Preem AB étar sig en utredningsskyldighet for att klargéra mojlighet till
processfordndringar for att 0ka vatgasdtervinningen.

Provotidsredovisningen ska ges in till domstolen senast tva r efter det att HVO-

anldggningarna har tagits 1 drift.

Ué6. Forbehandling av fornybara rdvaror m.m.

Preem AB étar sig att, efter att PTU har tagits 1 drift, under en prévotid utvirdera
forbehandlingen av fornybara ravaror inklusive avfallshanteringen och vid behov
foresla ytterligare atgiarder och slutliga villkor.

Utredningar och forslag pa atgirder ska redovisas till domstolen senast ett ar efter

att PTU har tagits 1 drift.

Provisoriska foreskrifter
(Med riktvédrde nedan avses ett virde som, om det 6 verskrids, medfor en skyldighet

for tillstandshavaren att vidta atgirder sé att vardet kan innehéllas.)

P1. Utslapp till luft av svavel
Svavelatervinningsanldggningarna (SRU) ska, dd Clausenhet och TGTU ér i drift,

som riktvirde drivas med en reningseffekt om minst 99,5 %, mitt per kalenderér.

P2. Utslapp till luft av kvaveoxider
Det totala utsléppet av kviveoxider, rdknat som kvivedioxid, frén raffinaderi-
verksamheten far som riktvéirde inte overstiga 365 ton/ar raknat som medeltal for

senaste tre gangna kalenderar.
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P3. Utslapp till vatten

A. For tiden efter det att det nya reningsverket tagits i drift far som utsldappet av
fororeningar fran reningsverket, inte overstiga foljande koncentrationer som
manadsmedelvirden. Villkoret dr uppfyllt om det innehalls minst 10 ménader av 12.
Oljeindex 2 mg/l

TOC 15 mg/1

Totalfosfor 0,5 mg/l

Totalkvive 4 mg/l

pH 6-9

Susp. material 10 mg/1

B. For tiden efter det att det nya reningsverket tagits i drift far utsldppet av
fororeningar fran reningsverket, inte dverstiga foljande méngder per kalenderar.
Oljeindex 3 ton

TOC 15 ton

Totalfosfor 0,5 ton

Totalkvave & ton
BAKGRUND

Bolaget har anfort foljande.

Preem dr Sveriges storsta bolag for tillverkning och forsdljning av drivmedel. Preem
svarar for 80 procent av den svenska raffinaderikapaciteten och 30 procent av den
nordiska. Preem &r ocksa ett av Sveriges storsta exportforetag. Preem har tva

raffinaderier; ett 1 Lysekil och ett 1 Goteborg.

Preems vision &r att leda omvandlingen mot ett hillbart samhélle och att ha en
viktig roll i omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta. Ett led i1 detta arbete ar att

oka produktionen av biodrivmedel.

Preem framstéller redan idag drivmedel med en hog inblandning av fornybart/

fossilfritt. 2011 lanserades Preem Evolution Diesel. 2016 lanserades Preem
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Evolution Diesel Plus, ett drivmedel med minst 50 procents inblandning av
fornybart, som dessutom dr Svanen-markt. Dessutom har fler produkter med

fornybart innehall tagits fram, bl.a. Preem Evolution Bensin.

HVO stér for Hydrerad Vegetabilisk Olja, och ar en fornybar diesel som framstélls
genom hydrering (vitebehandling) av vegetabiliska oljor (t.ex. tallolja, som ar en
restprodukt fran tillverkning av pappersmassa vid sulfatmassabruk) och/eller
animaliska fetter. HVO har samma kemiska struktur som fossil diesel, vilket gor att
den kan blandas in i hoga halter 1 diesel inom ramen f6r motortillverkarnas

specifikation.

Preem har satt upp en malsittning att till 2040 minska koldioxidutslédppen 1 hela
bolagets virdekedja med 40 %. Detta maste framforallt astadkommas genom att ga
over till mer fornybar réavara vilket gor att utsldppen i anvindarledet minskar.
Bolaget har som producent av drivmedel ett ansvar for att kontinuerligt minska
koldioxidutsldppen bl.a. genom energieffektivisering. Foretaget virderar d&ven
kontinuerligt mojligheterna att ersétta naturgas med biogas. Storst klimatnytta
uppskattas man dock na genom att reducera utslépp i anvindarledet. Ett effektivt
satt bedoms vara en 6kad produktion och anvindning av fornybara drivmedel, dven
om detta genom 6kat energibehov och vétgasproduktion, innebir 6kade lokala
utslédpp vid raffinaderierna. Arbete padgar kontinuerligt inom Preem for att
successivt kunna véxla ut fossila ravaror mot fornybara i den grad teknikutveckling
och tillgang tillater. Upplysningsvis ndmner bolaget att det vid Preems raffinaderi i
Lysekil pagar ett utvecklingsarbete for att kunna finga in koldioxid (det forsta
steget av s.k. CCS — Carbon Capture and Storage).

Den planerade fordndringen i raffinaderiet som denna ansdkan géller, innebér en
anpassning av produktionen for att tillverka dnnu storre volymer frn hallbara och
fornybara rdvaror. En berdkning som gjorts indikerar att man genom den
tillkommande méngden fornybara branslen skulle kunna reducera utsldppen av

koldioxid i anvidndarledet med tva och en halv miljoner ton koldioxid per ar.
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Preemraff Goteborg har idag tillstind till en &rlig rdoljegenomstrémning om hogst 6
miljoner ton, varav hogst 300 000 ton fornybar ravara, samt att darutover ta in
ytterligare 200 000 m® fornybar ravara i produktionen. Den planerade utvecklingen
av raffinaderiet kan komma till stdnd om den tillatna mangden petroleumravara
bibehalls pa nuvarande niva och volymen fornybart utdkas. Bolaget ansoker darfor
om att fi 6ka raffinaderiets genomstromning och produktion for att utnyttja den

tillkommande kapaciteten att tillverka fornybara drivmedel.

Ansokan avser en arlig genomstromning av hdgst 7,6 miljoner ton raolja,
rdoljebaserade matnings- och blandningskomponenter, natur- och biogas samt
befintliga och kommande fornybara rdvaror och blandningskomponenter, av vilken
hégst 6 miljoner ton far ha fossilt ursprung. Den tillkommande genomstrémningen
jamfort med nuvarande tillstind kommer att utnyttjas for en utékad produktion av
fornybara produkter. Efterhand som tillgdngen pa fornybara ravaror okar avser
foretaget att reducera importen av raolja och rdoljebaserade matnings- och
blandningskomponenter. For att mojliggéra utokad produktion av fornybara
drivmedel ansdker bolaget 4ven om tillstdnd till en ny processanldggning for
hydrering av fornybara ravaror till hdgkvalitativa drivmedel, en s.k. Green Feed
Unit (GFU). HVO-projektet innebér ett 6kat behov av vitgasproduktion vid
raffinaderiet. Ansdkan omfattar darfor dven tillstdnd att f4 6ka den maximala

vitgasproduktionen hos HPU 2 med ca 50 %.

Utdver detta krdver GFU-anldggningen uppforande av tillhrande
forbehandlingssteg avseende de fornybara ravarorna (PTU). Ansdkan omfattar dven
tillstand till nya tankar och system for importerade rdvaror och lagring av
mellanprodukter. Dessutom omfattar ansékan uppforandet av ett nytt reningsverk
samt ett flertal mindre anpassningar och inkopplingar mot befintliga anldggningar,

se figur nedan.
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Entreprenad-
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Under senare dr har bolaget inom ramen for ett dtagande av bolaget gentemot
lansstyrelsen om att nedstroms dagens befintliga reningsverk, inom
raffinaderiomradet, sanera utloppskanalen (hddanefter kallat Kanalen) samt den
sOdra delen av den efterfoljande vattenfiran (hddanefter kallat Diket) frin
fororeningar. Ans6kan omfattar dirfor dven planerade efterbehandlingsarbeten av
Diket. Atgirderna omfattar dels anliggande av en 16sning (6ppen kanal eller
ror/kulvert), dels omledning av Diket for att mojliggora efterbehandling. Nér
omradet har sanerats planeras en sikerhetsdamm att anldggas i1 det sanerade

omrédet. Hér kan orenat avloppsvatten samlas upp vid olika extrema héndelser.

Slutligen omfattar ansdkan fragan om verksamhet vid Preemraff Goteborg, dvs

fornyat miljobalkstillstdnd till hela raffinaderiets verksamhet.
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GALLANDE TILLSTAND

Nuvarande grundtillstdnd for Preemraft Goteborg dr meddelat av Vinersborgs

tingsrétt, miljodomstolen, den 3 juli 2002 i mal nr M 49-01. Tillstdndet omfattar:

1.

dittillsvarande verksamhet vid bolagets raffinaderi i Goteborg — inklusive
verksamheten vid bergrummen pa Risholmen — vid en arlig
rdoljegenomsittning av hogst 6 miljoner ton,

idrifttagning av ombyggd isomeriseringsanldggning inkl. s.k. Molex-
anldggning for tillverkning av drivmedel med sénkt aromathalt,
ombyggnad av Synsat- och CFI-anldggningarna samt hdarav mojliggjord
Okad produktion av s.k. citydiesel och MK1 (miljoklass 1 diesel), samt
direktutlastning av 4 000 m? bensin och 3 000 m® gasolja.

Dérutover har domstolen ldmnat bolaget:

tillstand att vid raffinaderiet fa processa 200 000 m* bioolja (dom den 17
september 2009 1 mal nr M 432-09),

tillstdnd till direktutlastning av bensin vid bolagets raffinaderi pd Hisingen
med hogst 4 500 m* for 4r 2010 samt for tiden direfter med hdgst 4990 m?
per ar.

tillstdnd till om- och tillbyggnader av befintlig GHT-anldggning (Green
Hydro Treater) for produktion av gron diesel. Tillstandet géller utdver
tidigare tillstandsgiven verksamhet men inom géllande tillstandsram med en
genomstromning av 6 miljoner ton rdolja per ar (dom den 10 juni 2013 i mél
nr M 92-13), samt

ovan nidmnda tillstand till anldggande och drift av
vitgasproduktionsanliggningar for 37 000 Nm® per timme, samt att

300 000 ton per dr av tidigare tillstdndsgiven genomstromning av 6 miljoner
ton rdolja far ersittas med fornybar ravara (dom den 30 mars 2017 i méal nr

M 2840-16).
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ANSOKAN

Allmant om verksamheten

Preems raffinaderi i Goteborg ar beldget i omradet Syrhala pé sydvistra Hisingen
inom Goteborgs kommun, ca 10 km véster om Goteborgs centrala delar.
Raffinaderiverksamheten omfattar, forutom process- och cisternomradet
(fastigheterna XXX och 2:2), tva bergrum for lagring av rdolja pa Risholmen

samt tva tryckcisterner for gas i Arendal.

Réoljan levereras med tankfartyg till Torshamnen, som &r en del av Energihamnen.
Oljan lossas antingen till bergrummen eller till cisterner pa raffinaderiomradet.
Fornybar rdvara tas in via terminalen i1 Skarvikshamnen. Den fornybara rdvaran
laggs 1 raffinaderiets cisterner. Utlastningen av produkter sker huvudsakligen till
Preems depéd 1 Skarvikshamnen eller till fartyg. Preemraff G6teborg ansvarar for
hanteringskedjan fran och med lossningsutrustningen pé kajen 1 Torshamnen, till
och med grinsen till depaomréadet och utlastningsutrustningen pa kajen i Energi-
hamnen. Hamnarna dgs och drivs av det kommunala hamnbolaget Géteborgs Hamn

AB. Depé- och terminalverksamheten omfattas av ett separat miljotillstand.

Verksamheten vid Preemraff Goteborg ér enligt bolagets bedomning tillstands-
pliktig enligt foljande bestdmmelser 1 miljoprovningsforordningen (2013:251):
- 11 kap. 7 § (23.30-1); anldggning for raffinering av mineralolja eller gas
- 21 kap. 9 § (40.50-1); forbranning med en total installerad tillford effekt av
minst 50 megawatt men hogst 300 megawatt
- 20 kap. 1 § (39.60); lagring och annan hantering av brénslen/kemiska
produkter
- 12 kap. 1 § (24.01-1); tillverkning av organiska kemikalier (avser HVO-
tillverkningen vid GHT- och GFU-anldggningarna med tillhrande rening)
- 12 kap. 23 § (24.23-1); tillverkning av oorganiska kemikalier (avser
vitgastillverkningen vid HPU2 som delvis fér icke-fossil matning)
- 29 kap. 32 § (90.241-1); behandling av animaliskt avfall (avser anvindning

av animaliskt fett som rdvara)
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- 29 kap. 68 § (90.410); behandling av icke-farligt avfall (avser anvéndning
av vegetabilisk olja som ravara)

- 29 kap. 71 § (90.440); behandling av farligt avfall (avser anvindning av
vegetabilisk olja som révara i den hiandelse sddan klassificerats som farligt
avfall)

- 21 kap. 5 § (40.15); tillverkning av gas eller vatskeformigt brénsle (avser
ovrig planerad ravaruanvéindning, t.ex. biocrude, som ersittning for raolja)

- 29 kap. 50 § (90.50); lagring av farligt avfall som en del av att samla in det
(avser lagring av forbrukad blekjord)

Lokaliseringsaspekter

Forutom ett fatal enstaka boningshus finns inga bostadsomraden inom en radie av

en kilometer fran raffinaderiets anldggningar och rorledningar.
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Fysisk planering

En fordjupad dversiktsplan (FOP) for Ytterhamnsomradet, vilken omfattar hela
Preemraff Goteborgs anlidggningsomride, antogs av kommunfullméktige den 20
april 2006. Som anges i FOP utgdr Preem (liksom flera andra industriverksamheter
i ndromradet) industriellt riksintresse. Preems raffinaderiomrade omfattas av
stadsplan 11-3110 (1480K-11-3110) i vilken anges att omrédet ska anvdndas for
industridndamal. Ansokta fordndringar samt befintlig raffinaderi-

verksamhet innefattas av den géllande detaljplanen.

Bolaget har ar 2001 tagit fram en egen plan for utveckling av raffinaderiomradet,
vilken har delgivits stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad. De planerade
fordandringarna ryms inom denna plan. Det pagér ett arbete med framtagande av ny

plan for Preemraff Goteborg.

Ndromrddet

Naromradet kring Preemraff Goteborg pd sédra Hisingen domineras av industrier
och hamnomraden. Oster och séder om anliggningen ligger Goteborgs centrala
delar, och omradet &r starkt paverkat av den urbana strukturen med en relativt
intensiv trafik. Norr om raffinaderiet ligger Volvo Torslandaverken med omfattande
fabriksanlaggningar. Véag 155 passerar mellan raffinaderiet och Volvo.
Trafikintensiteten har 6kat successivt i samband med 6kad bebyggelse i Torslanda,
samt pa grund av de verksamheter som har etablerats ldngs viagen (bland annat
logistikcenter). Véster om raffinaderiet ligger Torsviken samt en del verksamheter
med anknytning till avfallshantering och deponering. Oster om raffinaderiet gér
Raffinaderivdgen, avsedd for transporter till och frén anldggningarna. Strax Gster
om raffinaderiomréddet finns ndgra fa aretruntbostider. I 6vrigt domineras

bebyggelsen av industriverksamheter av olika slag.

Riksintressen
Utanfor Preemraffs omrdde, 1 Goteborgs skargard, loper omradet som ligger inom
Sodra Bohusléns hogexploaterade kust som stricker sig frdn Lysekil till grdnsen

mellan Go6teborg och Kungsbacka. I detta omride fir ingrepp 1 miljon, sdsom
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exploatering, endast ske om det inte patagligt skadar omradets samlade natur- och
kulturvdrden. Turismens och det rorliga friluftslivets intressen ska sérskilt beaktas.
Generellt ska inte tillstand ges for ny fritidsbebyggelse. Bestimmelserna ska dock
inte hindra utvecklingen av de titorter som redan finns eller det lokala naringslivet.
P& den hogexploaterade kusten far industriella anldggningar byggas pa platser dir

sddana redan finns och vindkraftverk far byggas inom hela riksintresset.

Omraden som ar klassade som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken dr Goteborgs skérgérd samt kustomradet norr om raffinaderiomradet Nordre

dlvs estuarium. I sydost finns dven omridet Anggérdsbergen.

Hela Preemraffs omrade ligger inom ett omrade som é&r klassat som riksintresse for

industriell produktion.

Skyddad natur
Raffinaderiet omges av en rad skyddsvidrda omrdden sdsom Natura 2000,

naturreservat och naturvardsomraden.

Natura 2000-omradet Torsviken (SE052055), som grénsar till Preemraffs omrade,
ar ett Natura 2000-omrade med speciell status (SPA, Special Protected Area) enligt
EU:s Fageldirektiv. Framsta syftet ar att de 1 Fageldirektivet utpekade arterna
sangsvan, salskrake och brushane ska bevaras langsiktigt. Torsviken dr dven ett sa
kallat IBA-omrade (Important Bird Area of Europe) som omfattar arterna vigg,
knipa och bergand. Férutom de ndmnda arterna forekommer ytterligare en rad
fdgeldirektivsarter i omradet. Omradet (som &r ca 146 ha) bestdr av den invallade
Torsviken (Karholmsbassingen), med tillhdrande strandéngar, S6dskérsbassdngen
samt Arendalsviken fran Stora Risholmen 1 sdder inklusive S6dra Arendalsviken.
De tre vattenbassdngerna har ett vattendjup pa endast nidgra decimeter och ar
sammankopplade via fortrangningar och trummor. Torsviken var tidigare en
havsvik omgiven av betade strandéngar, men under hela 1900-talet har landskapet

runtomkring industrialiserats (fran oljelager och flygplats till hamn- och
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industriverksamhet). I norra delen av Torsviken finns en nedlagd deponi for farligt
avfall och i den sddra delen finns en invallad tipp for fororenade muddermassor.
Trots omkringliggande verksamheter och ingrepp i omradet har Torsviken ett rikt
fagelliv och ar framst av stor betydelse som dvervintrings- och rastlokal for fiaglar.
Antalet besokande faglar under 2000-talet har dock minskat, vilket eventuellt kan
sammankopplas till en fordndring i omrédets fodotillgang. Enligt Torsvikens
bevarandeplan fran 2016 (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, 2016) dr omradet
kénsligt for ytterligare anldggningsarbeten liksom for utfyllnad av jordmassor.
Omradet ar dven kénsligt for utsliapp av processvatten och oljespill. Risken for spill
och utslapp &r storst i Arendalsviken. De utpekade arterna sdngsvan, salskrake och
brushane kan, enligt bevarandeplanen, paverkas negativt av exempelvis forsamrad
vattenomséttning 1 bassédngerna som paverkar fodounderlaget, igenvéxning och
fragmentering av de strandnéra miljoerna, liksom exploateringar och
anldggningsarbeten inom eller 1 anslutning till omrédet samt utsléapp fran narbeldgen
industri och lickage frdn deponier som forsdmrar vattenkvaliteten. Preemraff
Goteborg har gjort omfattande arbeten for att hindra att olja och andra miljostérande
dmnen ndr utanfor raffinaderiomradet och for att forhindra att det nér in 1 Torsviken.
Man arbetar fortlopande med dessa fragor. Foreliggande ansdkan &r en del i detta

arbete.

Bolaget har 1atit utfora naturviardesinventeringar pa, och i anslutning till, det
planerade verksamhetsomradet.

Sammanfattningsvis pekar inventeringarna pé att omradets skyddsvarde vad giller
dess naturvdrden &r relativt lagt. Forekomst av ndgra fagelarter som riskerar att
paverkas pa ett forbjudet sétt har dock kommenterats av bolaget. Konsekvenserna

av ansokt verksamhet for dessa beskrivs ndrmare under avsnittet om MKB.

I samband med inventeringar i omradet eftersoktes dven rodlistade arter bland andra
organismgrupper inom inventeringsomradet. Totalt sex rodlistade arter hittades:
Tusengdmming (Cryptosphaeria eunoma) NT/Néra hotad

Oxtungsvamp (Fistulina hepatica) NT/ Néra hotad

Skogsalm (Ulmus glabra) CR/Akut hotad
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Ask (Fraxinus excelsior) EN/Starkt hotad

Engelsk fetknopp (Sedum anglicum) NT/ Néra hotad

Mindre blavinge (Cupido minimus) NT/ Néra hotad

Vid inventeringen av Syrhélabécken 2017 patréiffades &l (Anguilla anguilla)
CR/Akut hotad.

Luftmiljoforhallanden

Bolaget har beskrivit Meteorologiska forhdllanden samt en beskrivning av befintlig
luftkvalitet i Goteborg, med avseende pa kvaveoxider, partiklar, svaveldioxid och
kolvéten. I storre delarna av Goteborg och under stor del av tiden &r luftkvaliteten
forhallandevis god. Det ofta blasiga vadret bidrar till god omblandning och
ventilation av luften. Samtidigt bestar Géteborgsomréadet av ett antal dalgangar med
intensivt trafikerade leder. Vid kall vidderlek kan markinversioner och dalig
ventilation i dalgdngarna ge upphov till forhdjda halter av luftfororeningar.

Tidvis forekommer luftfororeningshalter i Goteborg som nérmar sig eller till och
med Overskrider faststidllda miljokvalitetsnormer. Problematiska haltnivier
upptrader framst 1 anslutning till trafikleder och hart trafikerade gatumiljoer.
Huvudsakligen ér det halterna av kviavedioxid (NO2) och partiklar med
aerodynamisk diameter storre d&n 10 pm (PMio) som riskerar dverskrida
miljokvalitetsnormer och miljomal. Halterna av fina partiklar (med aerodynamisk
diameter mindre dn 2,5 um, PM; 5) och svaveldioxid (SOz) i Géteborg brukar
normalt inte vara hogre dn miljokvalitetsnormer och miljomal. Halterna av
trafikrelaterade amnen dr som hogst i gatuniva och minskar med avstéandet fran
utsldppskéllan. I takniva dr halterna darfor lagre. Halterna 1 bakgrundsluft ér for de
flesta &mnen laga, men kan dnd4 ge ett visst bidrag till det totala. En del kommer
fran kéllor utanfor Sverige via ldngdistanstransport. For kvdveoxider dr denna andel
liten och det lokala bidraget dominerar. For partiklar, bAde som PM;o och som

PM> s, ger avldgsna kéllor ett betydande tillskott till de totala halterna.

Halter av kolvéten i omgivningsluft pa mittes pa Hisingen under 2013 varvid
métningarna visade att det forelag en viss forhdjning av halterna for propan, n-

butan, n-pentan, isobutan, 2- & 3-metylpentan och bensen vid sydliga till
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sydvistliga vindar. Eftersom bade raffinaderierna och Energihamnen ar lokaliserade
i dessa vindriktningar bedomdes det vara rimligt att dessa verksamheter tillsammans
star for en betydande haltandel for dessa &mnen. En jimforelse med de tidigare
métningarna fran 2003 visade att halterna av VOC pa métstationen lag pa ungefar

samma niva idag.

Bensenhalten 2013 (som medelvédrde under métperioden) var vid métplatsen 1
storleksordningen 1 pg/m’och langt under géllande miljokvalitetsnorm (5 pg/m?).
Som arsmedelvérde uppskattades att halterna av bensen sannolikt skulle tangera

miljokvalitetsmélets precisering pa 1 pg/m’.

Bedomningsgrunder for halter av etylbensen saknas. Inte heller finns andra
uppmatta data for halter av etylbensen rapporterade hos Datavird Luft.
Medelhalten av eten under samma miitperiod var ca 1 ug/m?®. Arsmedelvirdet
uppskattades tangera eller underskrida den rekommenderade medicinska
lagrisknivén pé 1,2 pg/m*for livstidsexponering — sett som medelvirde under ett

kalenderar.

Recipientforhallanden

Narrecipienten for utslapp av Preemraff Goteborgs renade avloppsvatten och
dagvatten utgors av en vik (Arendalsviken) i Rivo fjord, som ér en del av Gota dlvs
mynningsomrade. Preemraff ligger inom delavrinningsomradet Rinner mot Rivo
fjord som ingar i huvudavrinningsomradet Mellan Géta dlv och Bévean. Det
behandlade avloppsvattnet frdn Preemraffs reningsverk leds via en kanal till en back
(kallat ”Diket) som leder till Lilla lagunen (se figur nedan). Dagvatten fran
raffinaderiomradet leds ocksa ut i Lilla lagunen. Lilla lagunen mynnar i en storre
damm (Stora lagunen), vilken i sin tur mynnar 1 den norddstra spetsen av Norra
Arendalsviken. Darifrn kan vattnet transporteras vidare antingen via kulvertar in
till S6dskérsbassdngen varifran vattnet pa nytt kan rinna in i Norra Arendalsviken
sydligaste del for vidare transport via Sodra Arendalsviken ut i Rivo fjord, eller via
ett vassomride 1 mitten av Norra Arendalsviken vidare till den sddra delen och

vidare ut till Rivo fjord via Sddra Arendalsviken. Fran Sodskérsbasséngen finns det
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ocksé en forbindelse in i Torslandaviken. Pa grund av kulvertarnas ldgen och det
smala grunda vassomradet i mitten av Norra Arendalsviken sa &r den huvudsakliga
transportvéigen for vattnet frin Preemraffs omrdde via Sodskérsbassédngen. Vid
hogvatten 1 havet transporteras havsvatten in i alla bassédnger upp till Stora lagunen
vilket tillfalligt kan dndra avloppsvattnets vig. Rivo fjord dr en kustvattenforekomst
som i den senaste forvaltningscykeln delats upp i tva nya vattenforekomster, Rivo
fjord nord och Rivé fjord syd. I ndromradet ligger dven de genom invallningar
skapade dammarna Torslandaviken (d&ven benimnd Torsviken och
Karholmsbasséngen) och Sodskérsbassédngen, vilka bada dr klassificerade som

ovrigt vatten av Vattenmyndigheten.

Ockerblederi
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Statusklassificeringen for Rivo fjord dr Méttlig ekologisk status och God kemisk

status med undantag for kvicksilver, PBDE och TBT. Miljokvalitetsnormen ar
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beslutad till Mattlig ekologisk status 2027, och God kemisk status med undantag for
kvicksilver och PBDE, samt tidsfrist till 2027 for TBT.

Vattenforekomsten Rivo fjord ar paverkad av en rad olika kéllor och fysiska
aktiviteter vilket resulterat 1 att God ekologisk och kemisk status inte uppnas i
dagsléaget. I vissa avseenden har statusen forbéttrats efter en tid med sdmre
forhallanden, exempelvis avseende kvévehalter och fororeningsgrad, men
fortfarande behover den totala belastningen minskas for att en God status ska kunna

uppnas.

Nar det giller dammarna inom dr dammarna inom Torsvikens Natura 2000-omrade
konstaterar bolaget sammanfattningsvis att de dr paverkade bade genom fysisk
inverkan och via tillforsel av ndring och miljostérande &mnen sedan de skapades.
Belastningen har dock minskat under senare tid och 1 den miljo som skapats har

relativt goda forutséttningar for flora och fauna uppstatt.

Klimatanpassning

For att mota framtida klimatforandringar har bolaget analyserat olika
klimatscenarier, med avseende pa dversvimningsrisker, med tidshorisont fram till
ar 2100. Bolaget avser att bygga nya processomraden samt reningsverket som lagst
pa en niva dver 2,8 m over havet. Denna niva beddms genom de studier och
modellberdkningar som gjorts kunna klara de berdknade hogsta dversvimnings-
nivderna till f61jd av havsnivahdjningar och skyfall. En sikerhetsdamm planeras
ocksé att anldggas i det sa kallade Dikesomradet i samband med saneringen. Denna
damm berdknas kunna anvéndas for att ta hand om fororenat dversvidmningsvatten

och avloppsvatten for att undvika att det sprids vidare till recipienten.

Befintliga anliggningar och verksamhet
Vid Preemraff Goteborg omvandlas rdolja genom destillation till propan, butan,
bensin, flygbrénsle, diesel-, eldnings- och tjockoljor. Utdver detta samprocessas

fornybara rdvaror tillsammans med dieselolja till HVO.



Sid 44
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2673-19
Mark- och miljodomstolen

De olika stegen i tillverkning och hantering kan generellt beskrivas enligt foljande:
- lossning och lagring av ravaror

- fraktionering av rdolja samt vidarebehandling av komponenter

- lagring och vidareforddling av halvfabrikat

- lagring och blandning av komponenter

- utlastning av produkter

Huvudprocessen utgors av raoljedestillationen varur de olika kolvétefraktionerna
erhdlls. Processanldggningarnas huvudsakliga uppgifter &r att:

- separera olika kolvitefraktioner frin varandra, rena oljan fran odnskade dmnen,
och

- fordndra kolvétenas struktur i syfte att erhdlla mer dnskvérda egenskaper vid

anviandningen av produkterna.

Oversiktligt gar processen ut pi att raoljan leds till rdoljedestillationsanliggningarna
vari rdoljan virms upp och gar in i destillationskolonnen for fraktionering. Vid
fraktioneringen separeras ett antal olika kolvitefraktioner 1 form av gas, nafta,
fotogen, ldtt och tung gasolja samt aterstod (tjockolja). De olika fraktionerna
vidareforddlas och renas innan de blandas till fardiga oljeprodukter. De viktigaste
delarna av processomradet &r foljaktligen anldggningarna for rdoljedestillation,
avsvavling, gasseparation, isomerisering, reformering, avaromatisering, hydrering

av fornybara ravaror, svaveldtervinning samt angpannor.

En overblick dver anldggningen ges 1 nedanstdende figur.
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Totalt finns ett 40-tal process- och hjédlpanlaggningar.

De storre anldggningarna inom verksamheten ar: (Anldggningarnas nummer och

position i processerna framgar av figuren nedan).

Réoljedestillation, CDU 1 och CDU 2

Avsvavling av fotogen, nafta, littbensin och LPG, DHT 3 och DHT 4
Reformeringsanldggning, CRU 5, med bensenstripper, anldggning 13
Gasseparationsanlaggning, LPG 6

Isomeriseringsanldggning, Penex 12 och Molex 60

Avsvavling och vitebehandling for diesel- och eldningsoljor, Synsat 15 och
GHT/iso-GHT 16, med gemensam anldggning 17

Vitgasrening, del av anldggning 17

Vitgasframstéllning, HPU 61

Aminsystem, anldggning 7, 8 och 9

Svavelatervinning, SRU 27, 28 och 29

Restgasbehandling, TGTU 14

Lagringscisterner, anldggning 20 och 22

Produktblandare, anldggning 24
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Destillationsaterstod

Viktiga service- och hjélpsystem ér:
- Fackla,
- Restviarmeatervinning,
- Reningsverk,

- Angpannor,

- Ovriga system som brinsle, elkraft, process- och instrumentluft, ravatten,

avlopp, samlingsskorstenar, rokgasrening (SCR:er), kylsystem, rorledningar

samt styrning och reglering av anldggningarna.
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Vid raffinaderiet anvdnds olika kemikalier, som exempelvis tork-och
katalysatormassor, kvidvgas, smorjoljor, processtillsatser, rengdrings- samt
laboratoriekemikalier. Stora volymer flytande kemikalier levereras med tankbil och
lagras i egna cisterner inom process- respektive cisternomradena. Mindre volymer

hanteras i container eller fat.

Lagring av kemikalier sker pa hardgjord, invallad yta, antingen i form av
betonginvallning eller, ifrdga om fat och containrar, pa uppsamlingsanordning.
Lagerbehallare som fylls pa ar forsedda med 6verfyllnadsskydd.

Brinslet som anvénds i processerna bestar till 99 % av raffinaderigaser och
naturgas. Briannolja eldas endast undantagsvis. I raffinaderiets processer uppstér
restvdrme som tillvaratas i ett vattenburet system och direfter levereras till externa
mottagare. Preemraff Goteborg arbetar fortlopande med att energieffektivisera
produktionen, avseende bade den dagliga driften och investeringar 1
forbattringsatgérder. Ett energiledningssystem tillimpas och verksamheten omfattas

av lagen om energikartliggning.

Ansokta nya anlidggningar och forindring av verksamhet

Miljofarlig verksamhet

I GFU-anliiggningen (Green Feed Unit) omvandlas olika fornybara ravaror till
transportbranslen. Variationen i den framtida tillgangen av fornybara réavaror gor att
anldggningen byggs for att kunna hantera flera typer av ravaror. Genom katalytisk
vatebehandling omvandlas ravaran till kolviten med samma prestanda som
konventionella transportbrinslen. Efter rening och fraktionering &r den
huvudsakliga slutprodukten fornybar diesel (HVO) och fornybart flygbrinsle (JET).

Det bildas dven mindre mingder bensinrdvara och ldttare kolvéten.

I Pre Treatment Unit (PTU) forbehandlas de fornybara ravarorna, forutom talloljor.
Syftet r att avldgsna fororeningar innan de processas i GFU eller GHT. Utan
forbehandling skulle fororeningarna orsaka igensittningar och snabbt deaktivera

katalysatorerna. De fornybara rdvaror som kops in till befintlig verksamhet 4r redan
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forbehandlade, men tillgdngen pa dessa dr begrinsad, varfor en forbehandlings-
anldggning dr nddvindig for framtida produktion. Féroreningarna som behover tas
bort &r bland annat fosfolipider, metaller (Na, Ca, Mg, K, Fe m.fl.) och spér av fasta

fororeningar.

En utokad kapacitet att tillverka vatgas dr nddvéndig for framtida produktion av
fornybara drivmedel i GFU. Bland de planerade anldggningarna ingér darfor en
vétgasanldggning baserad pa dngreformering av létta kolviten (HPU 2 — Reformer
for viitgasproduktion). For industriell anvindning 1 medelstor till stor skala ar
denna metod den kommersiellt dominerande metoden att producera vétgas, och den
star for ungefér hilften av den vétgas som produceras globalt. Ansokt anliggning
motsvarar HPU 2 1 ovan ndmnd tillstdndsdom frdn mark-och miljodomstolen, den

30 mars 2017 i mél nr M 2840-16, men med utdkad kapacitet (nu ca 30 000 Nm?/h).

Forandringarna i processanldggningarna med HVO-projektet medfor dven dndringar
pa flodet av rdvaror och produkter som maste hanteras i raffinaderiets tankpark.
Andringarna innebér en kombination av findrad service pé befintliga tankar,
komplettering med nya tankar 1 befintliga invallningar, nya tankomraden samt

kompletterande rordragning och pumpar.

Fornybara ravaror som renats i PTU mellanlagras inom ett tankomrade (tankomrade
C) 1 anslutning till anldggningen. For att pa ett optimalt sdtt hantera olika

kvaliteter fran de olika PTU-linjerna behdvs ett flertal tankar. Inom omradet
planeras for upp till 3 tankar om vardera cirka 8 000 m>. Fér att utnyttja befintlig
anldggning pd bésta sitt planeras dven vissa befintliga tankar att utnyttjas for den
okade hanteringen av fornybara ravaror och produkter. Alla fordndringar 1 befintliga
anldggningar granskas enligt Preems normala rutiner avseende eventuellt &ndrade

miljo- och sdkerhetskrav.

Den planerade utbyggnaden medfor att médngden processavloppsvatten som maste
ledas till avloppsvattenreningen kommer att 6ka med i storleksordningen 20-30 %.

Vattnet frdn de nya anldggningarna kommer dven att ha en nadgot annorlunda
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sammansittning dn processavloppsvatten fran befintliga anldggningar, bland annat
beroende pé bittre segregering mellan kontaminerat avlopp och rent dagvatten.
For att bibehalla befintlig miljostatus i recipienten planeras betydande om- och

tillbyggnader av raffinaderiets avloppsrening.

Vattenverksamhet

Under raffinaderiets tidiga verksamhetsar var oljenivéerna i avloppsvattnet betydligt
hogre 4n nuvarande nivéer. | takt med att vattenomrade och diken véster om
avloppsreningsverket har vuxit igen har oljan inlagrats i de ansamlade véxtlagren.
Genomforda markundersdkningar har pavisat betydande fororeningsnivéer inom ett
omrade motsvararande en tidigare vattenspegel 1 omradet samt i angrdansande diken.
I samband med de planerade ombyggnaderna av avloppsreningsverket avser Preem

att efterbehandla det fororenade omradet. Vald metod ar gravning.

For att mojliggora detta kommer utloppet fran reningsverket att ledas om till Lilla
lagunen. En ny dikesfdra kommer ocksé att gravas vdster om det fororenade
omradet till Stora lagunen. Den betonginklddda Lilla lagunen far dérigenom
forbéttrad funktion som extra sdkerhetssparr for avloppsvatten fran

raffinaderiomradet.

Vattenverksamhet

Ny kulvert

Tidigt aktivitet
i projektet Efterbehandling
Kan pabdrjas forst efter
omlaggning av dikesflode och
utlopp fran befintligt reningsverk
Ny dikesstrackning
inkl. kulvertar (Skyddsdtgdrder under pkt. 18 -
Tidigt aktivitet Forrenadmad)

i projektet
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I den norra delen av Preems omrade planeras en ny extern tillfartsvig till
raffinaderiet samt nya process-, tank- och entreprenadomraden. I detta omrade finns
idag en enklare brandinsatsvég, f.d. akeromraden samt diken. For att kunna anldgga

och utnyttja omradet behdver nuvarande diken kulverteras.

Preem dger fastigheten XXX dar efterbehandling och omledning av Diket samt
kulvertering ska utforas. Erforderlig radighet foreligger séledes. Enligt dom fran
miljodomstolen, den 4 april 2006 i mél nr M 217-05 angdende Syrhéla
dikningsforetag 2006, har Goteborgs VA-verk (numera Goteborgs stad, Kretslopp
& vatten) ansvar for utférande- och underhallskostnader pa dikets delstracka fran
fastighetsgrinsen i notr till en punkt strax norr om kanalens mynning i Diket.

Foreliggande ansdkan innebér inte ndgon dndring 1 frdga om detta ansvar.

Tidplan

Arbetet med de planerade fordndringarna kommer att utforas dver en lingre
tidsperiod. For HVO-projektet handlar det under forsta aret av anldggningsfasen om
att skapa markforutséttningar och infrastruktur.

Andra aret installeras processutrustningen och ansluts mot befintligt raffinaderi i
rorsystem, elsystem och styrsystem.

Under tredje aret gors nddvandiga anpassningar och provkorningar. Anldggningen

berdknas vara i1 produktion 36 manader efter byggstart.

Rivningsarbete, hantering av fororenade massor, skyddsatgirder samt uttransport av
utgrdvda massor avses utforas successivt under genomforandet av ansokta dtgarder

och berdknas vara fardigt drygt tre ar efter projektstart.

Miljokonsekvensbeskrivning

Av till ansokan fogad MKB framgér sammanfattningsvis foljande.
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Klimatpaverkan

Tillverkningen av drivmedel, bade fossila och fornybara, kriver energi och ger
utsldapp av koldioxid. Energin som anvéinds héarrér huvudsakligen fran den restgas
som uppkommer i raffinaderiprocessen, samt inkopt naturgas. Koldioxiden har till
storsta delen sitt ursprung i forbranning av fossil branngas och naturgas i process-
ugnar och angpannor. Forutom fran forbranning av brinslen ar en del av koldioxi-
den processrelaterad och uppkommer vid vatgasproduktionen fran naturgas. En
mindre del av del av den koldioxid som bildas har sitt ursprung i de férnybara
ravarorna och kan betecknas som koldioxid av icke-fossilt ursprung, dven kallat
"biogen" koldioxid. Ytterligare biogen koldioxid ar processrelaterad och uppkom-
mer direkt vid hydreringen av oljor och fettsyror i GFU och GHT. Huvuddelen av
det tillkommande utsldppet av koldioxid kommer att vara biogen koldioxid.
Okningen av fossil koldioxid hirrdr frén en kad anvindning av naturgas. Det bor
samtidigt noteras att de fornybara drivmedlen ger en reduktionen av fossil koldioxid
1 anvdndarledet som dr mer dn 30 génger storre dn 6kningen av fossil koldioxid fran

raffinaderiet.

Utsldpp till luft

Bolaget har 14tit berdkna spridningen av utslédppen till luft fran raffinaderiet.
Berdkningarna ér gjorda for tre olika scenarier; nuldget, nollalternativ och ansokt
alternativ, och avseende svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar och kolviten.
Resultaten presenteras i MKB, avsnitt 8.1-6. Raffinaderiets utsléapp bidrar till viss
paverkan pa luftkvaliteten i ndrheten, men bidragen &r forhallandevis begrinsade.
Med en utokad verksamhet berdknas haltbidragen 6ka. Vid normal drift 4r 6kningen
inte sd stor. De storsta haltbidragen kommer att erhallas vid perioder med
omfattande driftstorningar och ddrmed stort behov av fackling. Haltbidragen
forvéntas inte tillsammans med andra utsldppskallor bidra till att 6verskridande av

miljokvalitetsnormer kommer att ske.

Utsldpp till vatten
Utgdende renat processvatten leds via ett dammsystem till recipienten dir den

ndrmaste vattenforekomsten dr den nyligen avgrdansade Rivo fjord nord, tidigare
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Rivo fjord. For att utreda paverkan pa recipienten har en rad utredningar utforts,
exempelvis modellering av spddning och spridning av utgaende vatten, kemisk
karaktdrisering och toxicitetstester samt provtagning av ytvatten och sediment i
nérliggande vattenomraden. Bedomningar utifran dessa utredningar presenteras i
MKB, avsnitt 8.7. Rivo fjord utsétts for pdverkan fran en stor miangd verksamheter
genom sitt storstadsnéra lige och lokalisering vid utloppet av Gota dlv och uppnar
darfor i dagsldget inte en god ekologisk eller kemisk status. Pa grund av
hamnverksamheten och farleden (riksintresse) samt paverkan frén omkringliggande
vattenforekomster har vattenmyndigheten sénkt kravet for vattenforekomsten till
mattlig ekologisk status &r 2027. Detta ar dock ett ldgsta krav och gemensamma

anstrangningar behdvs for att statusen ska forbéttras.

Den verksamhet som Preemraff bedriver stiller hoga krav pa reningskapaciteten.
Vid den fortsatta driften kommer den att utdkas och forbéttras, for att forhindra
Okade utsldpp av fororenande @mnen jamfort med idag och istillet strdva efter att
minska dessa. Detta innebdr att utsldppen till vatten inte behover 6ka trots den
utokade produktionen. Samma villkor som géller idag foreslas for ansokt
verksamhet avseende maximala utsldppsméngder av olja, organiskt material, kvive
och fosfor. For kvive berdknas den maximala halten i utgaende vatten kunna sénkas
till hilften jamfort med idag. Paverkan pa ytvatten av raffinaderiets utslapp efter
planerad ombyggnad kan darfor forvantas vara likartad som vid befintlig
verksamhet. Vid nuvarande och framtida forhallanden behovs en marginal till
villkorsgivna halter och mangder for det fall det uppstar driftstorningar.

Utsldppen frén raffinaderiet vid sokt alternativ bedoms sammanfattningsvis inte
leda till att ndgon kvalitetsfaktor 1 vattenforekomsten Rivo fjord eller Rivo fjord

nord forsamras.

Buller

Den utredning som har gjorts av bullerspridningen fran Preemraff redovisar resultat
fran bade berdkningar och méitningar i sju omrdden med bostadsbebyggelse kring
raffinaderiet. Det framgér att den ekvivalenta ljudnivan vid nirliggande bostader

generellt inte dverstiger 45 dB(A) nattetid. Enligt mitningarna dr de hogsta



Sid 53
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2673-19
Mark- och miljodomstolen

uppmiitta ljudnivaerna mellan 40 och 45 dB(A). Preems bidrag till ljudnivderna
uppskattas vara mindre, d& det i mitpunkterna ocksé forekommer bakgrundsbuller.
Ljudemissionen fran den vitgasanliggningen (HPU 1) som nyligen har tagits i drift,
har berdknats och har uppskattats att inte fordndra ljudnivan vid narliggande
bostider. Infor planerade utbyggnader har nytillkommande utrustning valts ut med
hénsyn till 1&g bulleremission och med placering pé sétt som ska skdrma och ddmpa
buller. Ett antal av de nytillkommande bullrande utrustningarna kommer att
placeras inomhus. Bedomningar har gjorts av bullernivierna kring det utbyggda
raffinaderiet. Berdkningarna visar att raffinaderiets tillkommande bidrag till buller
fran anldggningen kommer att vara mindre &n 45 dB(A) utanfor Preemraffs omrade.
Bullerbidraget vid de ndrmaste bostdderna fran de planerade anlédggningsdelarna har

beréknats till 28-40 dB(A).

Natur och artskydd

I vissa avseenden kan Preemraffs verksamhetsomrade klassas som ruderatmark med
forutséttningar for artrikedom. Vissa, mer oanvinda, delar av verksamhetsomradet
kan dven anses utgora en "refug" for vissa arter eftersom de, dd omradet ar
inhédgnat, kan leva mer ostort dn i annan natur. Det senare kan till exempel
eventuellt hivdas vad géller berguvens forekomst i omrédet. Att virdera Preemraffs
paverkan, negativ som positiv, pd flora och fauna i omgivningarna ér darfor
komplext. I jamforelse med mer storskaliga fordndringar i flora och fauna, bedoms
dock de planerade tillkommande anlédggningarna, och till dessa kopplade utslépps-
effekter och annan paverkan, ha en knappt métbar paverkan pa omgivande
ekosystem. I samband med byggnation av anldggningar kan en del lokala
habitatforluster ske, samtidigt som nya habitat kan tillkomma. Inverkan pa nagra

fdgelarter beskrivs ndrmare.

Ett berguvspar (VU, EU) uppehdll sig och hickade regelbundet inom omridet fram
till och med 2017. Sedan dess tycks dock uvarna ha lamnat omradet, det har inte
observerats ndgra berguvar sedan hosten 2017, inte heller under den riktade
inventering efter arten som genomfordes 2019 (Svedholm 2019). Boplatsen har

varit placerad i hdllmark som inte kommer att paverkas av ansokt verksamhet, och
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fodosdk sker sannolikt friimst utanfor omrédet. Okat buller samt belysning skulle
kunna medfora storningar men arten héckar ofta i starkt buller- och ljusutsatta
miljoer och tycks vara tdmligen tolerant mot den typen av paverkan. Héckplatsen
bedoms inte paverkas av ansokt verksamhet, men delar av fodosdksomradet kan
paverkas. Tillgdngen pa bytesdjur bedoms inte heller paverkas. Fagelarten entita har
konstaterats hicka i arealer som péaverkas av ansokta atgirder och drabbas av viss
forlust av hiackningsbiotop pa ett sitt som gor att observerats revir minskar under en
kritisk grins. Forlusten avses kompenseras med holkuppsattning eller skapande av
hogstubbar som i viss man kan kompensera for forlorad areal och att hdja kvaliteten
pa kvarvarande miljoer. Ocksé stare bedoms forlora atminstone ett av tva
hiackningsrevir. Forlusten bedoms kunna kompenseras genom uppsittning av
starholkar. Svart rodstjdrt bedoms kunna fortsétta anvinda industriomradet for
hiackning om alltfor 6verdriven “uppsnyggning” av skrdpmarker och upplag

undviks.

For de arter som kan antas nyttja omradet under hdackningstid foreslar utredaren
foljande anpassningar for att undgé forbuden 1 artskyddet. I de omraden som
markerats som ”10vskog” ska avverkningar undvikas under perioden 10 mars - 30
september. I omradet som markerats som “vassomrade” ska vass- och buskrojning
undvikas under perioden 20 april — 31 augusti. I 6vrigt dr, med ovanndmnda
undantag, de arter som berdrs breda i sitt habitatval och kan finna motsvarande

livsmiljoer 1 omgivningarna trots ansokta atgérder.

Vad giller Natura 2000-omrédet Torsviken har paverkansbeddmningen gjorts i
forhallande till de utpekade arterna brushane, salskrake, singsvan, vigg, bergand
och knipa. Arterna ska bevaras langsiktigt. For att mojliggora detta miste
naturmiljon bibehéllas och forbéttras. Varje art ska bidra till att uppratthdlla
gynnsam bevarandestatus inom sin biogeografiska region. Vad giller
vattenutslédppen fran raffinaderiet bedoms dessa endast ha en begransad paverkan pa
miljoforhallandena i Natura 2000-omradet vid ansokt alternativ. Pdverkan vid
nuvarande utslidpp ér av liten omfattning, och den beddms inte 6ka ens om de

maximala utsldppsnivéer som ansdks om skulle forekomma. Fagellivet bedoms inte
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heller paverkas av buller frdn planerad utbyggnad och tillkommande anldggningar.
Ljudnivéerna fran Preems framtida anldggning nar sannolikt inte nivaer som
vésentligt stor faglarna i Natura 2000-omréadet. Bullret bestar inte av plotsliga hoga
ljud och bakgrundsbullret i omradet ar patagligt, vilket mildrar eventuella effekter

av bullret fran raffinaderiet.

Begrinsningar och forsiktighetsmatt

BAT-slutsatser

Verksamheten vid Preemraff Goteborg ar enligt bolagets bedomning tillstdnds-
pliktig enligt 11 kap. 7 § (23.30-1) och 21 kap. 9 § (40.50-1) miljoprévningsforord-
ningen (2013:251), MPF. Provningspunkterna avser anldggning for raffinering av
olja eller gas, samt for forbranning med en total installerad tillférd effekt av minst
50 megawatt men hogst 300 megawatt. Den huvudsakliga industriutslappsverksam-
het (huvudverksamhet) som bedrivs pa anldggningen ar raffinering av mineralolja
eller gas (11 kap. 7 § MPF). BAT-slutsatser for denna typ av verksamhet
offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den 28 oktober
2014. Slutsatserna ska f6ljas fran och med den 28 oktober 2018. I underbilaga till
ansOkans bilaga C redovisas de BAT-slutsatser som ér tillimpliga pa bolagets
huvudverksamhet (huvudslutsatser) tillsammans med en beskrivning av hur de
uppfylls. Utsldppsvarden i BAT-slutsatser géller endast vid normala driftforhall-
anden. Ett visst antal uppmatta viarden far alltsa rdknas bort vid beddmningen om ett
utsldppsvirde innehélls. Vid redovisningen i underbilagan har Naturvardsverkets
véigledning om industriutslappsverksamheter (rapport 6702) foljts. I de fall virden
till f61jd av onormal drift har rdknats bort anges detta i anslutning till respektive

BAT-slutsats.

Ansokt verksamhet omfattas inte av ndgra BAT-slutsatser for s.k. sidoverksamhet
eller for 6vergripande fragor (horisontella slutsatser). Verksamheten berdrs dock av
ett antal horisontella BREF-dokument som antagits under IPPC-direktivet, vilka ska
anvédndas som referens vid tillstindsprovningen. Dessa avser utsldpp fran lager,

energieffektivitet och industriella kylsystem. Bolaget har gatt igenom samtliga
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slutsatser utan utslappsvérden i dessa dokument. I tillimpliga delar arbetar bolaget
huvudsakligen enligt de metoder som finns beskrivna. P4 motsvarande sétt kommer,
i fraga om planerad ny verksamhet (HVO-projektet), krav att stéllas pa leverantorer

som sdkerstiller att slutsatserna foljs.

Utsldpp av flyktiga organiska dmnen (VOC)

Bolaget har kartlagt kéllor till utsldpp av VOC 1 verksamheten och konstaterar att
processomradet star for en VOC-emission som i snitt dr ungefér hilften sa stor som
de 6vriga sammantagna utsldppen. Kartldggningen har inriktats mot raffinaderiets
cisterner varvid atta cisterner (tre med inre flytande tak, och tre med fast tak) inom
rioljeomradet beddmdes orsaka forhojda kolviiteemissioner. Atgirder pa lickande
cisterner kan vidtas successivt som l6pande underhallsatgirder enligt 6vergripande
underhdllsplan utfors. Aktuella rdoljecisterner berdknas delvis kunna atgédrdas inom
tidsramen for forevarande tillstdndsprovning men delvis kommer &tgérder inte
kunna genomforas utan foregadende ytterligare kartlaggning och planering. Bolaget
bedomer att atgarder inom den kommande cisternunderhéllscykeln kan vidtas sa att
utsldppen kan minska med ytterligare 10-15% jimford med nuvarande medelniva.
Preem avser utfora de atgarder som inte leder till orimligt hoga reduktionskostnader
samt foreslar att framdriften av atgdrdsplanen redovisas till tillsynsmyndigheten i

den arliga miljérapporten.

Statusrapport och fororenad mark

Preem har den 3 oktober 2018 gett in slutversionen av en statusrapport till
lansstyrelsen. Rapporten har godkénts av ldnsstyrelsen och har bifogats ansdkan.
Hur fororenad mark inom raffinaderiomradet kommer att hanteras i samband med
anldggningsarbetet beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen (avsnitt 4). Bolaget

har sammanfattningsvis anfort foljande.

Hanteringen av olja och petroleumprodukter vid raffinaderiet har under aren gett
upphov till oavsiktliga utsldpp av olja och petroleumkolvéten till mark och vatten.
Forebyggande dtgarder och barridrer av olika typ har inforts, sérskilt i omrdden dir

risken for spill och lickage bedomts vara stor. Exempel pé atgérder dr anvandning
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av spillkar, hardgjord markyta och fordndrade arbetsrutiner. Ett program for tatning
och forbittring av invallningarna runt cisternerna avslutades under inledningen av
2019. Omfattningen av befintlig markfororening inom sjilva raffinaderianlagg-
ningsomradet &r kartlagd och riskbedomd och redovisa i till ansdkan fogad

statusrapport.

Fororeningssituationen kring Diket och Kanalen sammanfattas enligt f6ljande.
Resultatet fran provtagningarna 2018 visar sammanfattningsvis pa liknande halter
och utbredning av olja och tungmetaller i1 de fororenade sedimenten 1 den befintliga
Kanalen och det befintliga Diket som vid tidigare provtagningar (2011).
Fororeningen gér vl att avgrdnsa visuellt 1 falt di de oljeférorenade sedimenten ar
mycket morka och har en kraftig lukt. I de planerade ldgena for den nya kanalen och
det nya diket har iregel laga eller mattliga fororeningshalter pavisats i marken.
Lokalt vid strackningen for den nya kanalen forekommer dock hogre halter av

metaller i fyllnadsmassor vilka bor atgirdas.

Kostnads-nyttoanalys pa energiomradet

Enligt lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet ska 1
vissa fall utredas potentialen for anvindning av hogeffektiv kraftvirme, fjarrvarme
eller fjarrkyla och spillvirme fran industrin. Preem har for Energimyndigheten
presenterat en analys avseende relevanta delar av HVO-projektet.

Energimyndigheten har i beslut den 7 maj 2019 godként analysen.

Sédkerhetsrapport

Preemraff Goteborg omfattas sedan tidigare av den hogre kravnivén enligt lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, med forordning (SEVESO-lagstiftningen). Ett Addendum
avseende HVO-projektet har tagits fram. En uppdaterad sékerhetsrapport, som
omfattar Preemraff Goteborgs samtliga delar inklusive HVO-projektet, baserad pa
reviderade riskanalyser, kommer att tas fram i takt med detaljprojekteringen samt
utbyggnaden sker, for att limnas till berérda myndigheter senast sex manader fore

driftstart av nya anldggningar.
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Kontrollprogram

Bolaget har foreslagit ett villkor som anger att ett forslag till kontrollprogram for
verksamheten ska tas fram och ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader
innan HVO-anldggningarna tas i drift, samt att kontrollprogram for utforande av
arbeten i vatten ska upprittas efter samrad med tillsynsmyndigheten innan sddana

arbeten paborjas.

Verkstillighetsforordnande

De éndringar och nybyggnationer som omfattas av denna ansokan ar alla steg pa
vagen for att uppna det overgripande maélet; en fossilfri produktion. De olika
delprojekten &r beroende av varandra och av stegvis utforande enligt en strikt
tidplan som ar fastlagd for att korrelera med nédvéndiga planerade driftstopp.
Driftstart avseende GFU och HPU 2 &r berdknade till forsta halvaret 2024. Samma
ar avses dven huvuddelen av 6vriga delprojekt vara fardigstillda. Inledningsvis 1
denna ansokan har beskrivits den angeldgenhetsgrad som avser en generell nationell
och global omstéllning till fossilfria drivmedel. Med hénvisning till detta hemstélles

om att meddelat tillstand far tas 1 ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.

INKOMNA SYNPUNKTER OCH SOKANDENS BEMOTANDE
Synpunkter pd ansdkan getts in under mdlets handldggning av Naturvardsverket,
lansstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n, Miljo- och klimatndmnden 1 Goteborgs stad,
Réddningstjinsten 1 Goteborgs stad, Statens Geotekniska Institut (SGI),
Trafikverket och Gryaab. Synpunkter pa ansokan har ocksa in kommit in fran
Natverket Stoppa Preemraff, Greenpeace, Vinsterpartiet Goteborg, Miljopartiet
de grona Goteborg, JH, MF, GI och LM.

Naturvardsverket har slutligt anfort foljande.
Det underlag som bolaget har gett in 1 malet r tillrdckligt for den provning som

domstolen har att gora i mélet.
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Tillatlighet

Naturvardsverket motsitter sig inte att tillstand till den sdkta verksamheten
meddelas under forutsittning att erforderliga villkor m.m. foreskrivs och att
tillstandet 1 ovrigt begrinsas enligt Naturvardsverkets yrkanden.

Naturvardsverket yrkar, utover vad bolaget yrkat, medgett och atagit sig samt
foreslagit att foljande begransningar av tillstandet, villkor, provotidsredovisningar,

provisoriska foreskrifter och delegationer foreskrivs.

Tillstdndet tidsbegrinsas till att gélla, 1 forsta hand, till och med den 31
december 2041 eller, i andra hand, till den tidpunkt som mark- och

miljddomstolen finner lamplig.

Uppskjutna villkor och provotider.
Svavel
- Vad som slutligt ska gélla for utslédpp av svavel till luft fran

raffinaderiverksamheten och svavelatervinningsanlidggningens
verkningsgrad ska skjutas upp under en provotid. Under denna ska bolaget
utreda utsldpp av svavel fran raffinaderiverksamheten och
svavelatervinningsanldggningens verkningsgrad.
Bolaget ska ta fram underlag for att kunna faststélla villkor avseende utslapp
av svavel frin raffinaderiverksamheten och villkor avseende svavelater-
vinningsanldggningens verkningsgrad, inklusive fackling.
Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva

ar efter driftséttning av HVO-anldggningarna.

- Under provotiden och fram till annat beslutas far, som provisorisk foreskrift,
det totala utsléppet av svavel fran raffinaderiverksamheten som riktvérde
inte overstiga 120 ton S/ar, rdknat som arsmedelvirde.

- Fram till annat beslutas ska, som provisorisk foreskrift,

svaveldtervinningsanlidggningens verkningsgrad som riktvirde uppga till
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minst 99,5 %, rdknat som &rsmedelvirde. Vid berdkning av verkningsgrad

ingdr svavelmédngd som gér till fackling.

Kvéveoxider
- Vad som slutligt ska gélla for utslapp av kviaveoxider till luft fran
raffinaderiverksamheten (sérskilt skorsten 1 och 2) ska skjutas upp under en
provotid. Under denna ska bolaget utreda orsaken till forhojda
kvdveoxidhalter i skorsten 1 och 2 samt vilka atgiarder som ar mojliga att
vidta for att reducera halterna. Provotidsredovisningen ska ges in till mark-

och miljodomstolen senast ett ar fran lagakraftvunnen dom.

- Bolaget ska vidare under en prévotid utreda tekniska mojligheter inom
verksamheten for att minska utsldppen av kvdveoxider samt vilka utslédpp av
kvaveoxider som kan bli aktuella fran hela verksamheten 1 och med
driftsittningen av HVO-anldggningarna. Under prévotiden ska bolaget ta
fram underlag for samt foresla villkor avseende utslapp av kviveoxider fran
hela raffinaderiverksamheten. Provotidsredovisningen ska ges in till mark-

och miljddomstolen senast tva ar efter driftsittning av HVO-anldggningarna.

- Under prévotiden och fram till annat beslutas far, som provisorisk foreskrift,
det totala utsldppet av kvdveoxider, raknat som kvévedioxid, fran
raffinaderiverksamheten som riktvérde inte dverstiga 300 ton/ar rdknat som

arsmedelviarde.

Utslépp till vatten
- Vad som slutligt ska gélla for utslépp till vatten fran det nya reningsverket
efter det att HVO-anlidggningarna tagits 1 drift ska skjutas upp under en

provotid.

Révara for véitgasproduktion
- Vad som slutligt ska gilla i frdga om ingdende rdvara for vitgasproduktion

ska skjutas upp under en provotid, under vilken bolaget ska utreda hur
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vétgasbehovet kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom 6kad anvindning av
naturgas med fossilt ursprung. Utredningen ska omfatta mdjligheter att 6ka
vétgastillgdngen genom processforandringar i befintliga och tillkommande
anldggningar samt att ersétta naturgas med fossilfria alternativ i HPU1 och
HPU2. Redovisningen ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva ar

fran lagakraftvunnen dom.

Slutliga villkor

Overgéng fran fossila rivaror

Vid en genomstromning av mer én 4,8 miljoner ton per ar ska, frdn och med
ar 2030 och under forutséttning att HVO-anlédggningarna tagits i drift,
genomstromningen av rdvaror som har annat 4n fossilt ursprung uppga till
minst 1,2 miljoner ton per ar.

Bolaget ska érligen 1 samband med redovisningen av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa hur 6vergéngen frin anvindningen av fossila
ravaror till fornyelsebara ravaror fortgar. Redovisningen ska innehalla under

aret genomforda atgérder.

Energieffektivisering

Bolaget ska senast tva ar efter att detta tillstdnd har vunnit laga kraft ge in en
energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framga vilka
atgarder som — oavsett avskrivningstid — ar tekniskt mojliga att genomfora,
samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. I redovisningen ska inga
kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgirdernas livscykelkostnader. Planen ska
dven innehdlla en redogorelse av vilka atgidrder som har genomforts och
bedomning av vilka atgirder som é&r skiliga att genomfora kommande
fyradrsperiod samt en motivering till varfor 6vriga atgérder inte beddms
skiéliga. Planen ska ddrefter revideras fortlopande och vart fjérde ar, eller
med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, séindas till

tillsynsmyndigheten.
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- Tillsynsmyndigheten fir meddela villkor om rimliga energihushéllnings-
atgérder framtagna inom ramen for energihushéllningsplanen enligt villkoret

ovan.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands Lin har slutligt anfort foljande.

Tillatlighet

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstdnd ges for ansokt verksamhet under forutsittning
att tillstandet for verksamheten vid raffinaderiet tidsbegrénsas till den 31 december
ar 2035. I andra hand tillstyrker Lansstyrelsen att tillstdndet tidsbegriansas till den
tidpunkt som mark- och miljddomstolen finner lamplig.

Det tidsbegrinsade tillstdndet ska forenas med en utredningsskyldighet for att
klargora forutsdttningarna for att ytterligare 6ka anvindningen av ravaror och
blandningskomponenter m.m. av férnybart ursprung och vidta andra atgérder vid
raffinaderiet. Redovisning ska ske till tillsynsmyndigheten 1 god tid innan samrad

pabdrjas infor ny tillstandsprovning.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand ges enligt 11 kap miljobalken for att anldgga

sakerhetsdammen enligt ansokan.

Lansstyrelsen tillstyrker att dispens for markavvattning och tillstand till &ndring i
markavvattningsforetag ges enligt 11 kap. miljobalken for att i befintligt
markavvattningsforetag anldgga trumma i huvuddiket under projektvéigen, anldgga
nytt dike enligt ansdkan samt att avsluta det nya diket mot lilla lagunen med en ny
trumma enligt ansdkan. I anslutning till frdga om markavvattning yrkar
lansstyrelsen

- att markavvattningsforetaget Syrhéla By torrliggningsforetag av ar 1915 ska

upphévas,
- att den nedre delen av huvuddiket som ska fyllas igen fram till lilla lagunen

upphévs/rivs ut enligt ansdkan,
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att en separat karta bifogas domen som visar alla tilligg och dndringar av
tillstandet till markavvattningsforetaget Syrhala dikningsforetag av ar 2006
(se nedan) samt

att det i domen anges vilken lutning det nya diket ska fa samt vilket hjdlage
den nedre nya trumman far (alternativt att detta ska redovisas till

lansstyrelsen inom tva méanader efter att dike och trumma anlagts).

Lansstyrelsen tillstyrker att saneringsatgirder genomfors i det s.k. dikesomradet

enligt ansokan.

Lansstyrelsen yrkar och medger att dispens provas enligt 14 §
artskyddsforordningen (2007:845) och meddelas fran forbudet 14 § 4

artskyddsforordningen for skada pa entitans livsmiljoer. Dispensen bor forenas med

villkor.

Lansstyrelsen tillstyrker att bifogad miljokonsekvensbeskrivning godkdnns samt

avstyrker att verkstillighetsforordnande beviljas.

Villkor och prévotider

Energihushallning

Bolaget ska inom ett ar efter genomford energikartliggning senast ge in en
atgardsplan/energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framga vilka atgérder som — oavsett avskrivningstid — ar tekniskt mojliga att
genomfora samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. |
redovisningen ska ingd kostnadskalkyler omfattande atminstone total
investeringskostnad och aterbetalningstid. Atgirdsplanen ska fortlopande
revideras och vart fjirde ar, eller med annat intervall som

tillsynsmyndigheten bestimmer, ldmnas in till tillsynsmyndigheten.

Utslapp av VOC till luft
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Bolaget ska utifrén resultat av méitningar, planering och uppfoljning av
atgdrder m.m. vart tredje ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndig-
heten bestammer, uppritta och till tillsynsmyndigheten ldmna in en plan for
fortlopande kartliggning och utsldppsbegransande atgirder avseende VOC.
Av planen ska framga vilka atgérder som — oavsett avskrivningstid — &r
tekniskt mdjliga att genomfora, samt kostnaderna och VOC-minskningen for
dessa. I redovisningen ska ingd kostnadskalkyler omfattande atminstone
total investeringskostnad och kostnad per kg renat VOC. Av planen ska
framga vilka kartliggningsinsatser och atgérder som bolaget avser att vidta
under kommande ér och vilka som planeras att vidtas pa langre sikt samt
vilka utslappsminskningar som kan antas bli foljden av &tgarderna. Bolaget
ska senast 1ar efter att tillstdndet fatt laga kraft och tagits 1 ansprdk ge in en

forsta atgirdsplan avseende VOC till tillsynsmyndigheten.

Fackling

Den nya fackelanldggningen ska forses med s.k. ”low-noise” fackeltopp for
att begrdnsa buller fran anldggningen.

Det ska finnas ett stidndigt fungerande 6vervakningssystem som kontrollerar
att facklans pilotbridnnare kontinuerligt ar tind samt ett system med
automatisk styrning av angtillforsel for att minimera utslapp av sotande rok

och optimera forbranningen av fackelgaser.

Utslapp till vatten

For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far som begréns-
ningsvirde utslédppet av fororeningar fran befintligt reningsverk, uppmatta i
kontrollpunkt, inte Gverstiga foljande koncentrationer som ménadsmedel-
véirden. For varje mdnadsmedelvérde giller att det dr uppfyllt om minst 10
av 12 manadsmedelvirden under kalenderaret innehalls.

Oljeindex 3 mg/l
TOC 15 mg/1

Total fosfor 0,5 mg/1
Total kvdve 8 mg/l
pH 6-9

Susp. material 10 mg/1
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Buller

For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far utsldppet av
fororeningar fran befintligt reningsverk, uppmitta i kontrollpunkt, inte
overstiga foljande mingder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton
TOC 15 ton
Totalfosfor 0,5 ton
Totalkvive 8 ton

Avloppsledningsnitet ska fortlopande underhéllas och dtgarder ska vidtas
for att minska belastningen pé reningsverket och forhindra lickage till
omgivande mark. En aktuell plan for &ndamélet ska finnas och f6ljas. En
forsta plan ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tre ar efter att
tillstdndet har fatt laga kraft och tagits i ansprdk. Redovisning av

genomforda och planerade atgérder enligt planen ska ske 1 miljorapporten.

For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far temperaturen pa
avloppsvattnet till det biologiska reningssteget inte overstiga 42°C.
Temperaturen far som begransningsvérde inte dverstiga 40°C mer dn hogst

tva timmar vid varje enskilt tillfélle.

Buller fran anldggningarbeten ska vid bostader begrinsas i1 enlighet med
Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.
Sarskilt bullrande arbeten (t.ex. borrning, krossning) far endast utforas

helgfria vardagar (méndag — fredag) kl. 07.00 -19.00.

Mark, fororenade omraden m.m.

Bolaget ska i1 god tid fore nedlaggning av hela eller delar av verksamheten
eller fore markarbeten 1 ovrigt, till tillsynsmyndigheten ge in ett program for
undersokning av om marken inom omraden som berdrs av fordandringen ar
fororenad. Bolaget ska dérefter utfora den undersokning som

tillsynsmyndigheten bestimmer. Med ledning av resultaten fran
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undersokningarna ska bolaget ge in en plan for avhjilpande och i
forekommande fall en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for
godkdnnande. Avsikten med atgérderna i dessa planer ska vara att uppfylla

de krav som foljer av 2 kap. 8 § och i 10 kap. miljobalken.

Transporter

Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med att minska
miljopaverkan, speciellt utsliapp av luftfororeningar och vixthusgaser, fran
transporter. Som stod for detta arbete ska en aktuell handlingsplan finnas
och foljas. Handlingsplanen ska i mdjligaste man omfatta alla slag av
transporter som foljer av verksamheten. Planen ska forsta gangen ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tva ar efter att tillstdndet har fatt laga kraft och
tagits 1 ansprak. Redovisning av genomforda och planerade atgiarder enligt

planen ska ske i miljorapporten.

Villkor avseende sanering, vattenverksamhet och 6vriga anldggningsarbeten

Fortplantningsomrade for svart rodstjart ska sdkerstédllas inom
verksamhetsomradet i enlighet med forslag i aktbilaga 33, Bilaga A
Utlatande om skyddade arter pa Preemraff Goteborg.

Storande verksamhet i samband med arbetena enligt ansdkan, ska undvikas
under hiackningstid i reviren dar man har kdnnedom om att fridlysta faglar
hiackar. Lansstyrelsen far medge undantag fran villkoret om det finns

sarskilda skal.

Delegationer

Preems forslag till delegation avseende mildring av villkor om utslédpp till vatten

under de manader som berdrs av revisionsstopp avstyrks. Det foreslds provotids-

utredningar bide for reningsverket och svaveldtervinningen, déarfor ar det olampligt

att besluta om ett slutligt delegationsvillkor som medger mildring av framtida

villkor som dnnu inte &r beslutade. I 6vrigt foreslér lansstyrelsen att foljande

delegationer meddelas.
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- Faststilla villkor om rimliga energihushdllningsatgérder framtagna inom
ramen for atgardsplan/energihushédllningsplan.

- Faststilla villkor om rimliga VOC-étgarder framtagna inom ramen for
atgirdsplan VOC.

- Att besluta om forbehandling eller motsvarande avseende avlett
avloppsvatten fran matarvattenberedningen HPU 1 innan utslapp till
avloppsvattenreningen eller recipient. Tillsynsmyndigheten ska informeras

vid byte av kemikalier 1 beredningen av matarvatten.

Léansstyrelsen anser att utredningsforeskrifterna for utsliapp till luft och vatten ska

ges foljande utformning.

Utslapp till luft av svavel

- Bolaget ska under en provotid utreda svavelatervinningsanldggningarnas
verkningsgrad och utsldppen av svavel fran befintlig raffinaderiverksamhet,
och forslag pa atgirder 1 befintlig verksamhet ska redovisas till mark- och
miljddomstolen senast 2 ér efter att beslutet har fatt laga kraft och tagits 1
ansprak. Efter idrifttagning av HVO-anldggningarna (GFU) ska
svaveldtervinningsanldggningarnas verkningsgrad totalt sett och de totala
utsldppen av svavel fran verksamheten utredas. Forslag pa slutliga villkor
ska foreslds for hela raffinaderiverksamheten och redovisas till mark- och
miljddomstolen senast 2 &r efter att HVO-anldggningarna har tagits i drift.
Av redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgdrder som behdvs for
att i forekommande fall nd det nedre intervallet for géllande BAT-ael, samt
tekniska och ekonomiska forutséttningar for att genomféra dem. Motivera

utforligt i de fall ytterligare dtgarder inte bedoms skéliga att genomfora.

Utslédpp av kvdveoxider
- Utsldppen av kviveoxider fran befintlig verksamhet ska under en provotid
utredas ndrmare och utredningar och forslag pa dtgirder i befintlig
verksamhet ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast 2 r efter att

beslutet har fatt laga kraft och tagits 1 ansprék.
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Efter driftsdttning av HVO-anldggningarna ska utsldppen av kvéveoxider
utredas och forslag pa slutliga villkor for hela raffinaderiverksamheten ska
redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter driftséttning av
HVO-anldggningarna

Av redovisningen ska det framgé vilka ytterligare atgérder som behdvs for
att 1 forekommande fall nd det nedre intervallet for gdllande BAT-ael, samt
tekniska och ekonomiska forutsittningar for att genomfora dem. Motivera

utforligt i de fall ytterligare atgirder inte bedoms skéliga att genomfora.

Utslépp till vatten

Vidare

Bolaget ska under en provotid utreda vilka utsldpp som totalt sett kan nés
efter att nytt reningsverk tagits 1 drift och 6vriga atgirder vidtagits,
innebdrande att bolaget ska ta fram underlag for samt foresld villkor
avseende utsldpp till vatten. Redovisningarna av provotiderna ska ges in till
domstolen sa snart ett tillforlitligt underlag kan tas fram, dock senast tva ér
efter driftsdttning av HVO-anldggningarna.

Av redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgdrder som behdvs for
att i forekommande fall na det nedre intervallet for gdllande BAT-ael, samt

tekniska och ekonomiska forutsittningar for att genomfora dem.

ska foljande utredas och atgirder vid behov foreslas:

for att begrénsa utsldppen av relevanta sérskilt fororenande &mnen och
prioriterade @mnen enligt vattenforvaltningen t.ex. PFAS/PFOS,
avseende optimal temperatur i processavloppsvattnet och paverkan i
narrecipienten i det avseendet,

fornyad undersdkning ska goras av processavloppsvattnets toxicitet,
atgirder for att begrinsa utsldppen via dagvattnet.

Motivera utforligt i de fall ytterligare dtgérder inte bedoms skiliga att

genomfora.

Lénsstyrelsen foreslér att foljande provisoriska foreskrifter meddelas att gélla for

utslédpp frén verksamheten under prévotiden och till dess annat bestdams.
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Svavel till luft

Det totala utsléppet av svavel fran raffinaderiverksamheten far, som
arsmedelvérde, inte dverstiga 100 ton S/ar.
Svavelatervinningsanldggningarna ska drivas med en verkningsgrad
(atervinningsgrad) om minst 99,5% som arsmedelvérde.
Verkningsgraden (&tervinningsgraden) berdknas som mangd producerat

svavel/(producerat svavel + utsldpp av svavel inklusive fackling av surgas).

Kviavoxider till luft

Det totala utsldppet av kviaveoxider, riknat som kvavedioxid, fran
raffinaderiverksamheten fér inte dverstiga 300 ton/ar, rdknat som

arsmedelviarde.

Utslapp till vatten

For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift far utsldppet av
fororeningar fran reningsverket, uppmatta i kontrollpunkt, inte dverstiga
foljande koncentrationer som manadsmedelviarden. For varje
manadsmedelvirde giller att det dr uppfyllt om minst 10 av 12
mdnadsmedelvirden under kalenderéret innehélls.

Oljeindex 2 mg/1
TOC 15 mg/1

Total fosfor 0,5 mg/l
Total kvdve 4 mg/1
pH 6-9

Susp. material 10 mg/1

For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift far utslédppet av
fororeningar frn reningsverket, uppmétta i kontrollpunkt, inte overstiga
foljande méingder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton
TOC 15 ton
Totalfosfor 0,5 ton
Totalkvive 8 ton
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- For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift och till annat
beslutas far temperaturen pa avloppsvattnet till det biologiska reningssteget
inte overstiga 42°C. Temperaturen far som begransningsvérde inte overstiga

40°C mer an hogst tva timmar vid varje enskilt tillfille.

Grunder

Lansstyrelsen utvecklar grunderna for sin slutliga instdllning enligt f6ljande.

Tidsbegrdinsning av tillstdndet

Miljobalken mojliggor att tillstand ges for en begransad tid och lagstiftaren har
ocksa 1 balkens forarbeten uttalat att tidsbegransning bor anvindas for stora
verksamheter med betydande utsldpp. I praxis anges att tidsbegransning ska
tillimpas om det finns skil for det. Aven om tillstindsmyndigheter historiskt inte
har tillaimpat mdojligheten att tidsbegrénsa tillstdnd 1 ndgon storre utstrackning anser
Lansstyrelsen att det vid provning av miljopaverkande verksamheter 1 dagens liage
kan finnas skil for tidsbegransning, skél som tidigare inte framstéatt sa tydligt som
idag. Handelseutvecklingen under de senaste aren, bland annat med nya vetenskap-
liga ron om klimatrelaterade risker och vad dessa innebér for manniskor och miljon,
visar pa att forhdllandena ar annorlunda idag jamfort med vad som géllde for nagra
decennier sedan. Aven teknikutvecklingen gar snabbare #n tidigare. Detta anser
Léansstyrelsen talar for att &ven bedomningen, av nér det foreligger skil for att
tidsbegrénsa ett tillstind, méste fordndras. Bedomningen bor anpassas efter radande
omstandigheter i storre utstrackning och efter hur prognosen nu idag ser ut for att
uppnd miljomalen. Preems utslédpp av koldioxid kan inte regleras genom villkor
eftersom verksamheten omfattas av EU:s reglering om handel med utslidppsritter.
Men Preems verksamhet genererar dven stora utsldpp av VOC, kviveoxider och
svaveldioxid till luft, utslapp till vatten samt medfor en betydande forbrukning av

energi, vilka dr frigor som kan regleras genom villkor.

Preem har bland annat framfort att ett tidsbegrénsat tillstdnd strider mot praxis och
skulle omgjliggdra nodvandig finansiering eftersom ldngsiktigt dedikerade

investorer véljer bort verksamheter om riskerna ar for hoga. Verksamheten har



Sid 71
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2673-19
Mark- och miljodomstolen

bedrivits pd platsen under mycket lang tid och vid en ny provning kommer en
lokaliserings- och skilighetsbeddmning med storsta sannolikhet leda till att nytt
tillstdnd beviljas for verksamheten, forutsatt att ldmpliga atgérder vidtas. En ny
tillstdndsprovning kommer darfor framst att innebdra en mojlighet att dndra och
uppdatera villkoren for verksamheten. Enligt Lénsstyrelsens beddmning borde ett
tidsbegransat tillstdnd dérfor inte medfora nagon osékerhet betrédffande

verksamhetens framtida etablering pa platsen.

Av Preems ursprungliga ansokan fran 2019-06-18 framgér att efterhand som
tillgdngen pa fornybara ravaror okar, ska foretaget inom ramen for tillstandet for
verksamheten reducera importen av rdolja och roljebaserade matnings- och
blandningskomponenter. Léansstyrelsen kunde konstatera att bolaget vid den
muntliga forberedelsen den 9 februari 2021, inte redovisade ndgra konkreta planer
eller atagande om utbyggnation av raffinaderiets produktionskapacitet nar det géller
fornybara ravaror, utover den ganska mattliga kapacitet som framgér av
foreliggande ansokan. Ej heller redovisades nagra konkreta planer pa andra atgéarder
som t.ex. infangning, lagring och/ eller nyttjande av koldioxid. Lansstyrelsen anser

att detta ytterligare starker var instéllning att tillstandet ska tidsbegrinsas.

Det finns sammanfattningsvis starka skal att tidsbegrénsa tillstdndet. For det fall att
mark- och miljodomstolen skulle bedoma att det inte finns skél att tidsbegransa
tillstdndet till den 31 december 2035 yrkar Lansstyrelsen, i andra hand, att

tillstdndet ska begrinsas till den tid som Mark- och miljoédomstolen finner lamplig.

Artskyddsbestimmelserna

Av ans6kan med tillhérande handlingar framgar att det aktuella reviret for entita
riskerar bli for litet for att det framgent ska kunna hilla ett hickande par. Effekten
blir att det berdrda paret behdver soka nya platser for fortplantning och vila. Nagra
skyddsatgérder i reviret som far figlarna att stanna synes inte vara mdjliga. Ytan
blir for liten for denna relativt arealkrdvande art. Mojligheten for entita att hitta nya
héckningsmiljoer 1 ndromrddet dr svirbeddmd. Men med tanke p4 att entitan ar

spridningsobenédgen och konkurrenssvag kan det inte uteslutas att effekten av den
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sokta verksamheten blir att vi tappar ett par entita och att artens utbredning minskar.

Lansstyrelsen anser darfor att forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen aktualiseras.

Om verkningsfulla kompensationsatgéirder kan utforas ar det mycket positivt, men
de kan enligt ldnsstyrelsens mening inte anvdndas for att eliminera kravet pa
dispens. Om man med kompensationséatgérder avser skyddsatgérder, anser vi inte —
mot bakgrund av vad som framgér av det inlimnade materialet — att verkningsfulla

skyddsétgarder dr mojliga att genomfora.

Fackling

Generellt kan fackling orsaka bullerstorningar och sotande fackling. Lansstyrelsen
anser att man inte kan bortse frén riskerna for sddana verkningar 1 framtiden vilket
innebdr att det ar rimligt att stdlla krav pa en fackeltopp av low-noise typ. En low-
noise fackeltopp har storre kapacitet att fackla sotfritt &n den konventionella facklan
och Preem har heller inte visat att det skulle vara tekniskt eller ekonomiskt orimligt

att installera en low-noise fackeltopp.

Ovrigt
Slutligen yrkar ldnsstyrelsen yrkar erséttning for handldggning av de delar i malet

som ror vattenverksamhet med 12 timmar 4 800 kronor, totalt 9 600 kronor.

Miljo- och klimatnimnden i Goteborgs stad har tillstyrkt att tillstand ges for
ansOkt verksamhet i enlighet med bolagets yrkanden under forutséttning att
tillstandet tidsbegrénsas till den tidpunkt som mark- och miljddomstolen finner

lamplig.

Miljoforvaltningen tillstyrker bolagets forslag till villkor. Miljoforvaltningen yrkar

att tillstdndet forenas med av lénsstyrelsen foreslaget villkor: Storande verksamhet i
samband med arbeten enligt ansdkan, ska undvikas under hdackningstid i reviren dar
man har kinnedom om att fridlysta faglar hackar. Lansstyrelsen fir medge undantag

fran villkoret om det finns sarskilda skal.
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Miljoforvaltningens bedomer att det underlag som bolaget har gett in i malet

ar tillrdckligt for mark- och miljddomstolens provning i mélet.

Réddningstjansten Storgoteborg har anfort foljande.

I de delar av ny verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lag om
brandfarliga och explosiva varor (GFU, HPU, elektrolysor, tankpark) forvéntar sig
RSG en tidig dialog. Tekniska sdakerhetsfragor kan dé hanteras i tillstandsprocessen.
Obehandlade och behandlade rdvaror samt PTU beddms utifran informationen som
givits inte omfattas av LBE. RSG o6nskar en tydligare redovisning av risker med
denna hantering, hur risk for sjdlvantdndning hanteras samt ténkta riskavstand i

tankpark. Finns skillnader 1 tankavstind (i Preems interna standard) for “oklassade

tankar och brandfarlig vara klass 3 bor det framga.

Avseende forutsdttningar for raddningsinsats far inte tillkommande utbyggnads-
planer negativt inverka pa tillgdngligheten till raffinaderiomradet. Den vig som dr
markerad som ny infart 1 nordvast och som ansluter till Hamneviksvégen ér idag en
brandvig och det behover sdkerstillas att den dr anvindbar for raddningsfordon
bade under och efter utbyggnad. Forutséttningarna for att framover na raftinaderi-
omradet med rdddningsfordon fran Hjartholmsvégen via viagen till/frén raoljetank-
parken kan behova fortydligas. Det dr viktigt att verksamheten kontinuerligt
uppdaterar sina insatsplaner och att detta sker i dialog med radddningstjansten.
Revidering av befintliga planer dr under framtagande men raddningstjanstens
erfarenhet dr att verksamheten maste ldgga storre vikt vid att planerna mer
kontinuerligt ses ver. Vid utbyggnad ar det sdrskilt viktigt att uppgradering av
insatsplanerna sker pa ett tillfredstéllande sdtt och att dialog sker kring utformning,
till exempel hur utokade omraden med vétgas eller antdndningsrisker for bioravaror

ska beskrivas.

Statens Geotekniska Institut (SGI) har papekat att schakt- och anldggnings-
arbeten, kring befintliga och planerade dikesstrackningar och kulverteringar, samt
vid den planerade sdkerhetsdammen, kan komma att utforas i omréden dér jorden

kan vara 16s till mycket 16s (gyttja och lera) och lerméktigheterna delvis stora
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(enligt SGU:s jorddjupsmodell). Detta kan medfora att dessa arbeten kan bli
besvirliga att utfora med hansyn till stabilitet, barighet och grundlédggning och vi
forutsitter att detta beaktas vid fortsatt projektering. Dessutom framgéar av SGI:s
visningstjanst "Kartldggning av kvicklera" att det finns forutsittningar for kvicklera

1 omradet. For information se: https://gis.swedgeo.se/metodik kvicklera/. Det ir

viktigt att klargora eventuell forekomst av kvicklera infor utforandeskedet, da det

kan dventyra stabiliteten och sékerheten.

Trafikverket har 1 yttrande konstaterat att aktuell verksamhet inte ligger inom
befintligt utpekat omrade for riksintresse hamn. Vad géller framtida preciserat
utvecklingsomréde for riksintresse hamn s omfattar det Risholmen och delar av
Arendal. Verksamheten befaras darfor inte paverka framtida utveckling av
riksintresset hamn negativt. Verket har forutsatt att bolaget 1 riskanalysen tagit hojd

for sjofarten och annan pagdende verksamhet 1 hamnen.

Trafikverket har ocksé konstaterat att ansokt nytt tillstind med viss utdkad verksamt
inte paverkar riksintresset for vidg 155 och Sorredsmotet nimnvért.

Trafikverket som upplyst om pagaende utveckling av farleden till hamnen har
sammanfattningsvis bedomt att riksintressena for kommunikation inte paverkas och

verket har 1 6vrigt inte anfort ndgra synpunkter.

Gryaab har anfort foljande.

Idag har Preemraff Goteborg inte nagot processavloppsvatten anslutet till det
kommunala spillvattennitet. Utifrdn ansokningshandlingarna gor Gryaab
bedomningen att bolaget dven fortsittningsvis sjdlva kommer ta hand om sitt
processavloppsvatten och endast ha sanitért vatten anslutet till det kommunala
spillvattennétet. Da den verksamhet som ansdkan avser endast ar ansluten med
sanitdrt vatten till det kommunala spillvattennétet har Gryaab inget att invinda mot
att Preem ABs ansdkan om tillstdnd for nuvarande och utdkad verksamhet vid

Preemraff Goteborg beviljas.


https://gis.swedgeo.se/metodik_kvicklera/
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Foreningar, politiska partier och privatpersoner har ssmmanfattningsvis

anfort foljande.

Ansdkan ska avslas alternativt ska tvingas minska och pa sikt upphdra med utslapp
av koldioxid med fossilt ursprung eftersom ansokt verksamhet stér i strid mot
Parisavtalet, miljobalken, flera av nationella och lokala miljomal samt

barnkonventionen.

Mot bakgrund av papekande frén IPCC pakallar den globala uppvarmningen och
dess priméra och sekundéara effekter drastisk och omedelbar minskning av
anvandningen av fossila ravaror i all médnsklig verksamhet. Att medge ansokt
utokning av verksamheten skulle motverka denna nodvéindiga ambition. Vidare
framhalls att produktion baserad pa biodrivmedel inte dr hallbar, frimst pa grund av
tidsaspekten. Det kommer att drja mellan 60 och 80 ar innan motsvarande méangd
koldioxid som sldpps ut fran biobridnslen binds i ny biomassa — en tid som inte stér
till forfogande. Dartill papekas att den méngd biordvara som krdvs for att omvandla
dagens biomassa till nagot som motsvarar fossila rdvaror medfor att utslippen fran
biomassebaserad brénsletillverkning leder till att de totala utsldppen fran
biomassebaserad bransleproduktion dr hogre én fran tillverkning med fossila
ravaror. En utékning av biomassebaserad produktion enligt ansdkan skulle
dessutom medfora en 6kad efterfrdgan péa skogsbiomassa, vilken riskerar att leda till
utarmning av biologisk mangfald p.g.a. ett allt intensivare skogsbruk. Tillgangen till
andra bioravaror (matavfall och jordbruksbaserade massor) finns inte i tillrdcklig
méngd. [ yttrandena framhdlls samhéllets ansvar att ge barnen rétt till liv,
overlevnad och utveckling star i strid mot en sddan 6kad biomasseproduktion i
svenska skogsekosystem och att Sverige som rikt véilfardsland har ett ansvar att gd

fore 1 omstdllningen till ett klimatneutralt samhélle.

Greenpeace anser att verksamheten strider mot artskyddet med avseende pa

inverkan pa entitans bevarandestatus.



Sid 76
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2673-19
Mark- och miljodomstolen

GI har yrkat att domstolen hénskjuter ansokan till regeringen for provning enligt

klimatlagen (2017:720).

LM anser att regelverket kring handel med utsléppsratter inte utgér hinder for

reglering av utslépp av klimatgaser.

JH anser att det dr fel att bevilja Preem en expansion av raffinaderiet i Brofjorden.
(Mark- och miljodomstolens anmarkning; Joakim Hanséns yttrande tar med storsta
sannolikhet sikte pa domstolens mil M 5514-20, som ror Preem Aktiebolags

raffinaderi Lysekil).

Bolaget har anfort foljande med anledning av inkomna yttranden.

Tillatlighet och tidsbegrdnsning

Overviganden kring héllbarhet avseende fornybara ravaror #r av grundliggande
betydelse for Preem. I svensk lagstifining finns gemensamma bestdmmelser bl.a. i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen
(HBL). HBL genomf6r 1 sin tur kraven frdn EU:s fornybarhetsdirektiv (RED -
Renewable Energy Directive, 2018/2001/EU), och anger bl.a. kriterier som méaste
uppfyllas for att fa rdknas som héllbart och ddrmed omfattas av lagen (2017:1201)
om reduktion av vixthusgasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel 1 bensin

och dieselbrinslen.

I HBL stills bl.a. krav pa sparbarhet. En ravara ska kunna spéras hela viagen tillbaka
till det filt eller den anldggning dar den har sitt ursprung. Ravaran far inte hota den
biologiska mangfalden eller skyddade omrédet (uppfyllande av markkriterier). For
att erhalla ett giltigt hdllbarhetsbesked frin Energimyndigheten, méste Preem med
jdmna mellanrum genomga extern granskning. Preem har ett eget kontrollsystem for
att sikerstilla att bolaget uppfyller kraven i HBL och RED; Preem Sustainability
System. Kontrollsystemet sékerstéller att de bioprodukter som Preem har 1 sina
system/lager uppfyller kraven i bade nationell lagstiftning och de frivilliga
certifieringssystem som Preem har anslutit sig till. Badde nationell lagstiftning och

frivilliga certifieringar kréver att kontrollsystemet revideras av en extern part.
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Preem rapporterar till berdrda myndigheter och certifieringsorgan varje &r. Aven pa
EU-niva finns ett antal frivilliga system som anvidnds for att visa att bioprodukter
uppfyller fornybarhetdirektivet (RED). De styrker hallbarhet och uppfyllnad av

RED och dven 6vrig overensstimmelse med EU-rétten.

ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) ér ett av de vanligaste
frivilliga certifieringssystemen och deltagande 1 detta dr en forutsittning for att
Preem ska kunna exportera hillbara biordvaror och bioprodukter. Aven denna
certifiering ar ett sétt att pavisa hallbarheten i hela forsorjningskedjan. Den ISCC-
certifiering Preem har, géller 1 EU och Norge och innebér att Preems bioprodukter
anses som héllbara i hela EU. For att bli ISCC-certifierad maste varje del av kedjan
certifieras fran kéllan (t.ex. en viss odling eller skog) eller fran platsen dér ett avfall

uppstod. Detta for att bioprodukten sedan ska kunna siljas som certifierad.

Héllbarhetsbesked kallade Proof of Sustainability anger ursprung (land) och réavara
samt vilka utsldpp av vixthusgaser som uppstar i de olika leden i kedjan. En sddan
hallbarhetsdeklaration utfirdas per kop/forsiljning och pavisar att just den specifika

lasten ar hallbar.

Innan Preem avtalar om kop av en viss bioprodukt, sker en utvérdering av
leverantren utifran Preems Code of Conduct och de speciella krav som stills pa
leverantorstypen. Om leverantdren inte har ett svenskt hallbarhetsbesked eller ar
godkénd enligt RED:s certifieringssystem, krivs att Preem gor en revision av
leverantoren. D& utvirderas dven om ravaran uppfyller bestimmelserna i RED och
HBL samt Preems egna- hogre- krav pa hallbarhet. Preem har t.ex. valt bort
palmolja och palmoljederivat (PFAD), eftersom den typen av rdvara inte uppfyller
bolagets héllbarhetskrav.

Den svenska reduktionsplikten syftar till att successivt minska det fossila utsléppet
av vixthusgaser. Endast biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna far

anvindas och den firdiga produktens utsldpp berdknas ur ett livscykelperspektiv.
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Detta system sikerstéller att ravarornas biogena kol ingér i ett cirkulért system och
ddarmed inte bidrar till 6kade utslapp. Det svenska klimatméalet innebar att Sverige
senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslépp av vaxthusgaser. Som har anforts tidigare
i denna tillstandsprovning, star Preem bakom det svenska klimatmélet och har
dessutom satt upp den egna malséttningen att till ar 2045 vara klimatneutral lings
hela viardekedjan, inkluderande alla indirekta och direkta utslédpp fran utvinning av
ravara, uppgradering i raffinaderierna samt utslédpp vid forbranning hos

slutanvandarna.

Eftersom 85 % av utsldppen sker 1 anvdndarledet, dstadkoms Overlidgset storst
utsldppsreduktion genom att 1 produktionen 6vergé till en 6kad andel fornybara
ravaror. Preems mal att producera fem miljoner kubikmeter fornybara produkter
senast ar 2030, innebdr en stor reduktion av fossilt koldioxidutslapp - cirka 12,5

miljoner ton - motsvarande drygt en femtedel av Sveriges totala utslapp.

Preem vélkomnar inféorandet av reduktionsplikten. Det dr ett utméarkt styrmedel som
direkt leder till minskade viaxthusgasutslidpp. Detta eftersom bestimmelserna styr
mot 6kad reduktion av de fossila koldioxidutslédppen i drivmedlen. Reduktions-
plikten ar konstruerad pa ett sitt som mojliggdr for ndringslivet att stélla om 1 tid,
utan att lockas till genvigar via simre ravarualternativ. Istillet uppmuntras
satsningar pa de allra bista och mest langsiktiga och hallbara rdvarualternativen.
Reduktionsplikten har heller ingen stérande effekt pa den parallella utvecklingen av

fordon och infrastruktur for el- eller gasdrift.

For att pa sikt kunna gora storre reduktioner av direkta utslépp fran raffinaderierna
arbetar Preem dessutom med projekt for infingning och lagring av koldioxid, sa

kallad CCS (Carbon Capture and Storage), déir flera parallella studier pagar.

I flera av de inkomna yttrandena lyfts frigan om det finns tillgang till biordvara for
att tillgodose befintlig efterfrigan. Preem arbetar aktivt med att sikra tillgdng pa
fornybara rdvaror till anldggningarna i bade Goteborg och Lysekil. I dagsliget
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arbetar man med tillgdngen 4-5 &r framat, med inriktning pa rest- och avfallsklassi-
ficerade ravaror. I augusti 2018 bildades bolaget Pyrocell, som 4gs gemensamt av
Preem och trdindustriforetaget Setra. I Pyrocells pyrolysoljeanlaggning, som &r
under uppforande, kommer ségspan att forddlas till fossilfri pyrolysolja. SunPine ar
ett annat exempel; bolaget tillverkar ratalldiesel i sin fabrik i Pited. Preem ar del-

dgare 1 SunPine, som under 2020 har utokat sin produktionskapacitet med ca 50 %.

Med detta sagt, vidhaller Preem sin ansdkan, sina yrkanden och sina villkorsforslag
i enlighet med vad som tidigare anforts i malet. De gjorda atagandena och
framstéllda villkorsforslagen avspeglar Preems instédllning att 1 det miljoforbéttrande

arbetet 1 verksamheten stricka sig sd langt det bara dr mojligt.

Preem bestrider diarfor de av motparternas yrkanden som gar utdver bolagets.
Sarskilt bestrids yrkanden om tidsbegrinsning av tillstandet samt om en uppstyrd
overgang fran fossilt till fornybart. Skil for detta har presenterats i tidigare ingivna
inlagor samt vid den muntliga forberedelsen. Vad lénsstyrelsen har anfort om att en
ny tillstdndsprévning frimst kommer att innebédra en mojlighet att &ndra och
uppdatera villkoren for verksamheten, och att provningen med storsta sannolikhet
kommer att leda till att nytt tillstand beviljas, kan knappast anses tala for att géra en

annan bedomning.

Verktyg for en sddan provning som lénsstyrelsen beskriver finns redan i 24 kap. 5 §
miljobalken (omprévning), med bl.a. lansstyrelsen och Naturvardsverket som
mdjliga initiativtagare (se 24 kap. 11 §). Preems verksambhet dr kapitalintensiv till
en sddan grad att den inte kan jimforas med t.ex. en fiskodling (jfr. MOD dom
avseende Smogenlax den 15 april 2021 1 mal nr M 4726-19). For Preems del skulle
en tidsbegriansning, eller en uppstyrd dvergang till fornybart, med storsta
sannolikhet forhindra finansieringen av den sokta verksamheten och ddrmed gora
det omgjligt for Preem att ta tillstdndet 1 ansprak. Det kan darfor inte anses vara ett
lampligt mal att Gvervédga en tidsbegrdansning och inte heller en uppstyrd dvergang

fran fossilt till fornybart.
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I frdga om artskydd vidhéller ldnsstyrelsen i sin senaste skrift instidllningen att
behov av artskyddsdispens foreligger avseende arten entita. For det fall mark- och
miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning, framstéller Preem ett yrkande om

dispens, alternativt bitrdder ldnsstyrelsens dispensyrkande.

Villkor m.m.

Bolaget grundar forslag till reglering med begransningsvérden pa uppnidda
utslappsnivaer under senaste relevanta tidsperiod, extrapolerade till ansokt
produktionsniva. Vidare papekar bolaget att utslapp pa foreslagna nivéer inte
medfor oacceptabla miljoeffekter och inte heller star i konflikt med relevanta
miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal samt att utsldppen kommer att ligga
inom intervall for BAT-associerade utsldppsnivider (BAT-AEL) for respektive

utslapp.

Till stod for forslag till provisoriska foreskrifter for utslédpp av svavel till luft anfor
bolaget foljande. Begransningsvérden for svavelutslapp bor baseras pé
tredrsmedelvérden eftersom allvarliga driftstorningar under enstaka ar kan ge
mycket hoga utslapp. Detta medfor att ett begrdnsningsvirde baserat pa ett
kalenderar méste ta hojd for sddana handelser. Vidare medfor en alltfor strangt
arsvarde begransningar av bolagets flexibilitet att utnyttja hogsvavliga raoljor 1

produktionen.

I fraga val av ny fackla anfor bolaget foljande. Skillnaden mellan den bestéllda
fackeltippen och "low-noise”-varianten (vilken motsvarar lansstyrelsens dnskemal)
fran samma leverantor dr minimal vid 1dnga avstdnd och laga facklingsméngder
vilket motsvarar ett normalt driftsfall enligt info frdn Preem. Enligt bullermodellen
kommer den nya facklan inte att paverka ljudnivéerna i villkorspunkterna jamfort
med dagens fackelanldggning. Preem anfor att det dr av storsta vikt att det inte 1 den
kommande tillstdndsdomen laggs fast krav pa en viss specifik och till viss
leverantor knuten typ av fackeltopp. Preem hemstiller dérfor sirskilt att mark- och
miljodomstolen avstar fran att foreskriva lansstyrelsens forslag till villkor om

fackeltopp.
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I 6vriga fragor har bolaget i allt medgivit myndigheternas 6nskemal om reglering av

den ansOkta verksamheten.

DOMSKAL

Mailets handliggning m.m.

Mark- och miljddomstolen har hallit muntlig forberedelse i malet. Processmaterialet
i malet 4r omfattande. I domskélen refereras ansdkan och parternas standpunkter
endast i den man s& behovs for att definiera den prévade verksamheten och for att

ge den nodvéndiga bakgrunden till domstolens 6verviganden.

Miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den specifika miljobeddmning som foregatt
ansOkan har utforts i1 enlighet med 6 kap. 28 § miljobalken samt att den 1 malet
uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen efter gjorda kompletteringar har sadan
omfattning och kvalitet att den kan godkénnas. Domstolen bedomer att den
specifika miljobeddmning som ska goras kan slutforas. Den till ansokan fogade
sakerhetsrapporten med addendum samt ansdkan i1 6vrigt uppfyller vad som kravs
enligt miljobalken for den provning som nu ska goras. En statusrapport, vilken har
getts in till tillsynsmyndigheten den 3 oktober 2018, har bifogats ansdkan.
Energimyndigheten har den 7 maj 2019 godként Preem AB:s kostnads-nyttoanalys.

Tillatlighet m.m.

Bolagets ansdkan avser befintlig och med en ny produktionsprocess utbyggd
verksamhet samt fordndrad avloppsvattenhantering vid bolagets anldggningar i
Goteborg. Den nya produktionsprocessen ér tekniskt tatt sammanlénkad med
befintliga produktionsprocesser. Raffinaderiverksamheten har funnits pé platsen
under ldng tid och dr lokaliserad inom omréde av riksintresse for industriell
produktion och inom planlagt industriomrdde med stort avstand till ndrmaste
bostadsbebyggelse. I raffinaderiets nirhet finns omriden av riksintresse for
kommunikation (sjofart och hamn) med sannolika ansprik pa framtida utveckling.

Dessa ansprék torde inte komma 1 konflikt med bolagets nu aktuella
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utvecklingsambitioner. Med den utformning anldggningarna kommer att fd och med
de utslapp till vatten och luft som kan bli foljden av att ansokta atgérder och
verksambhet tillats finner domstolen ocksa att de inte heller kommer i konflikt med
nérliggande riksintresse for Natura 2000 (Torsvikens Natura 2000-omrade

SE0520055).

Ansokan omfattar atgérder som innebér att mark som hittills inte ianspraktagits for
verksamhetsdndamal tas i ansprak. lanspraktagande av sddana omraden, liksom
fordndringar inom befintligt industriomrade, riskerar att pa ett forbjudet sitt skada
arter som skyddas enligt artskyddsforordningen (2007:845). Artskyddet ska vid
provning av verksamheter enligt miljobalken ses som en precisering av de allmidnna
hénsynsreglerna vilka ska tillimpas s att forbuden inte utloses (MOD 2013:13).
Bolaget har visat att atgiarder kan vidtas sa att forbuden undgas for alla berorda arter

utom for fagelarten entita.

Bolaget har bedomt att paverkan pa den skyddade arten entita skulle kunna medfora
att minst ett revir forsvinner. Ansokta atgarder kan komma innebéra att
forutséttningar for att berorda individer ska kunna hdcka med framgang forsamras
och inte heller kan tillgodoses i omradet. Inverkan &r séledes sddan att forbudet 14 §
1 st. 4 artskyddsforordningen (2007:845) aktualiseras. Ansokta atgarder kan saledes
inte komma 1 fraga med mindre 4n att de medges dispens enligt 14 § samma
forordning. Domstolen finner, likt lansstyrelsen, att forutséttningarna for dispens
(punkterna 1, 2 och 3 ¢) ar uppfyllda samt att bolaget bor aliggas att fullt ut
neutralisera den skada som uppkommer pa den berdrda populationen genom att 1
nidromradet vidta alla atgidrder som behovs fOr att ersétta de habitat och lampliga
strukturer sdsom boplatser och fodos6ksmiljoer som gar forlorade genom ansdkta

atgérder.

Domstolen bedomer att den verksamhet som ansdkan avser med de forsiktighets-
métt som meddelas i denna dom, inte medfor risk for oacceptabel miljopéverkan i
omgivningen. Det finns inte heller anledning att befara att verksamheten motverkar

mojligheterna att uppna beslutad miljokvalitetsnorm i1 berdrd vattenforekomst (Rivo
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fjord, SE574050-114780) eller forsdmra vattenforekomstens status. Snarare
kommer ett nytt reningsverk medfora minskad recipientbelastning av nérsalter och
ddarmed oka forutsittningarna att forbattra vattenforekomstens status. Darmed inte
sagt att utsldpp, orsakade av storningar i produktions- och reningsprocesser som kan
forknippas med idrifitagande och intrimning av nya produktionsprocesser men
ocksé med normal drift av anldggningen, inte riskerar att leda till storningar som
kan upplevas som besvérande 1 raffinaderiets ndrmaste omgivning. Domstolen
finner emellertid att de regleringar som foljer av denna dom gor att den fordndrade

verksamheten och dess miljopaverkan kan godtas pa ansokt plats.

Mot den redovisade bakgrunden och i likhet med remissinstanserna saknar

domstolen saledes skél att ifrdgasdtta den ansdkta verksamhetens lokalisering.

Bolaget har 1 komplettering av ans6kan preciserat vilka avfallsslag som fér tas emot
och processas 1 verksamheten. Vidare har bolaget 1 generella ordalag beskrivit vilka
ovriga ickefossila ravaror (utover avfall) som kommer att nyttjas som matning till
processerna. Domstolen konstaterar att om nya typer av fornybara ravaror tas in 1
processen forutsétter det att &ndringen anméls till tillsynsmyndigheten for att denna
ska kunna ta stillning till om de nya typerna omfattas av meddelat tillstdnd samt om
de pakallar ytterligare skyddsatgarder. Tillrackliga mojligheter att stélla krav pa
sadana skyddsatgirder ges av de villkor som meddelats med detta tillstdnd. Nagot
sarskilt godkdnnandeforfarande darutdver enligt lansstyrelsens forslag dr darfor inte

befogat.

Mark- och miljddomstolen finner vidare att bolaget har erforderlig radighet for den
ansokta vattenverksamheten och att forutsittningarna for att ge tillstand till
vattenverksamheten ar uppfyllda. Anldggande av ny dikesstridckning enligt ans6kan
utgdr markavvattning som ér forbjuden enligt 11 kap. 14 § miljobalken och 4 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamheter. Ansokt strickning kriver dispens
enligt 11 kap. 14 § 2 st. miljobalken. Mark- och miljodomstolen finner att sirskilda
skdl foreligger for dispens frin forbudet.
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Det finns delade meningar om huruvida Syrhala torrliggningsforetag 1911 har
upphort genom Vénersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom den 4 april
2006 i mal M 217-05. I domslutet i domen anges att tillstdndet enligt domen ldmnas
i enlighet med det forslag som den markavvattningssakkunnige i malet lamnat till
domstolen (domsbilaga 1), med de dndringar som anges i domslutet. I domsbilaga 1
foreslas att Syrhala torrliggningsforetag 1911 ska upphora. De dndringar i
forhallande till forslaget i domsbilaga 1 som anges i domslutet beror inte forslaget
att Syrhéla torrldggningsforetag 1911 ska upphora. Av det sagda foljer att det
foretaget upphorde genom domen. Domstolen tolkar sdledes domen pa samma sétt
som bolaget. Syrhala torrliggningsforetag 1911 utgor alltsa inte ndgot hinder for nu
ansoOkta dtgérder. De fordndringar av dikningsforetaget som blir f6ljden av ansdkta

arbeten ska rapporteras till lansstyrelsen pa sitt som bolaget medgett.

Léansstyrelsen har tillstyrkt att tillstand ges till sdkerhetsdamm enligt ansdkan trots
att bolaget inte uttryckligen yrkat nagot sadant tillstind. Nagon ndrmare beskrivning
av dammens utformning har inte ldmnats i1 ansdkan. Mark- och miljddomstolen
finner att sdkerhetsdammen inryms i1 de &tgérder som omfattas av bolagets yrkande
om avhjilpandeatgirder utmed det gamla dikesomradet och sdledes kan provas
inom ramen for bolagets samlade yrkanden. I avsaknad av redovisning av dammens
slutliga utformning for att fylla sitt syfte och for att tillgodose behovet av
livsmiljoer for skyddade arter som berors av ansokta atgérder far dess slutliga

utformning bestdmmas i samrad med ldnsstyrelsen.

Med de begrdnsningar och forsiktighetsmatt som foljer av domslutet finner
domstolen att ansokt verksamhet dr forenlig med miljobalkens bestimmelser och

saledes éar tillatlig.

Vad bolaget anfort i friga om behovet av skyndsam omstéllning till fossilfri
produktion samt langsiktig planering av genomforandet av ansokta atgarder utgor

tillrdckliga skél for att medge yrkat verkstéllighetsforordnande.
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I det f6ljande utvecklar mark- och miljodomstolen skélen till sina
stillningstaganden inom de omraden dar det kvarstar delvis kontroversiella fragor.
Dessa ar 1 huvudsak tidsbegriansning av tillstdindet samt villkorsreglering av bl.a.
anviandning av fossila ravaror, utsldpp av svavel, kviaveoxider och VOC till luft. De
delar av verksamheten, inklusive forsiktighetsmatt, som inte behandlas i det
foljande far betraktas som okontroversiella i malet, dvs. omfattas inte av skilda
uppfattningar mellan dem som yttrat sig i malet och foranleder inte heller sarskilda

overvaganden av mark- och miljddomstolen.

Allménna utgidngspunkter, klimatstrategiska overviganden och frigan om
tillstindet ska tidsbegrinsas

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolagets ansats och ambitioner vil
overensstimmer med regelverket for reduktionsplikten och de 6vriga nédvandiga
strategier och mél som uttryckts for Sverige som nation samt for EU. Genom
ansoOkta fordndringar inleds ett arbete att successivt lamna produktion baserad pa
fossila ravaror till forman for tillverkning av icke-fossila brianslen. Ocksé bolagets
beskrivning av egna interna dtaganden i friga om 6vriga hallbarhetsaspekter
betrdffande ravaror och insatsprodukter, ocksa ldngt ner i leverantorsleden, ger
intryck av att ansokt ombyggnad utgor ett seriost led 1 att bana vig for en héllbar

utveckling av bolagets verksamhet.

Den beskrivna ambitionen kan emellertid inte anses ha manifesterats 1 bolagets
yrkande om produktionsinriktning for ansokt verksamhet och den har heller inte
manifesterats i ett konkret dtagande pa vilket forevarande provning nu skulle kunna
baseras (vilket bl.a. papekats av flera remissinstanser och dvriga som yttrat sig 1
maélet). Bade lidnsstyrelsen och Naturvéardsverket har dérfor yrkat att tillstdndet
tidsbegriansas samt att tydliga krav stélls p4 minskad fossilrdvarebaserad

produktion.

I det foljande redogér domstolen for sina dverviganden avseende bolagets yrkanden

1 forhallande till dess i mélet beskrivna miljpambitioner.
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Naturvardsverket, linsstyrelsen och miljondmnden, som alla har tillstyrkt ansokan,
har var for sig och med delvis olika utformning och motivering yrkat att tillstandet

ska tidsbegrinsas.

Enligt 16 kap. 2 § och 22 kap. 5 § 1 miljobalken fér ett tillstand ges for begriansad
tid. Syftet med bestimmelserna och den avsedda tillimpningen framgér av prop.
1997/98:45 om miljobalken, del 1 s. 344 ff, och s. 478 ff och sammanfattas i det
foljande. Mojligheten till tidsbegrinsning forutsitter inte, som under miljoskydds-
lagens tid, att sirskilda skél ska foreligga. Den syftar till att underlétta att
omprovning av verksamheter kommer till stdnd pd verksamhetsutdvarens initiativ
sa att verksamheterna och deras tillstdnd anpassas till aktuella kunskaper om miljo
och tekniskt mojliga forsiktighetsmétt. Bestimmelserna innebér ocksa att
verksamhetsutdvarens utredningsansvar tydliggérs genom att incitamentet for den
fornyade provningen ldggs hos denna. En tidsbegransning medfor att en ny
tillstdndsprovning maste ske for att verksamheten ska kunna drivas vidare efter det
att den ursprungliga tillstdndstiden gatt ut. En sddan ordning kan visserligen
medfora oldgenheter for verksamhetsutdvaren i form av kostnader for en ny
ansOkan och en ny miljokonsekvensbeskrivning och att en sidan ansdkan med
MKB maste forberedas mycket lang tid 1 forvdg. En omprovning pa avsett sétt
behdver emellertid inte fokusera tillatlighetsfragor sdsom fragan om bésta plats
m.m. utan kan uppehaélla sig kring sddana fragor som bor aktualiseras med
anledning av den kunskaps- och teknikutveckling som skett efter det att det
tidsbegrinsade tillstdndet meddelades. I forsta hand syftade tydliggdrandet av
mdjligheten till tidsbegriansning av tillstand till att underlitta provningssystemets
framtida anpassning till EU-rétten och till internationella ataganden, men ocksa utan
sddana far tillstdindsmyndigheten i det enskilda fallet avgdra om tillstind ska

tidsbegrinsas.

Av rittsfallet MOD 2013:39 m.fl. framgér att det for att tidsbegriinsa ett tillstind
krévs att de sérskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet pakallar en sddan

begransning. Det kan, som varit fallet i det nyssndmnda réttsfallet, handla om
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osidkerheter ifrdga om framtida tillgdng till en naturresurs (i detta fall grundvatten),
hur denna péaverkas av klimatforandringar, langtidseffekt av exploatering av
resursen samt i vilken utstrickning konkurrens om resursen kan foreligga.
Domstolen konstaterade i det mélet att det inte dr rimligt att en enskild
verksamhetsutovare kan gora ansprak pa en begrénsad naturresurs i saidan
utstriackning att denna ska medges ett for all framtid gillande tillstdnd. Vid
bestimmande av tillstdndstiden ska dock hidnsyn tas till verksamhetsutovarens
forutsittningar for en langsiktig planering av verksamheten och tillstdndstiden far
inte séttas sa sndv att den leder till att verksamhetsutdvaren betungas med alltfor tétt

aterkommande tids- och kostnadskrévande utredningar och tillstandsprocesser.

I en dom den 1 april 2016 1 malet M 9574-15 (s. 5) som géllde grundvattenuttag for
kommunal dricksvattenforsorjning pdpekade Mark- och miljoverdomstolen att
tyngden och ldngsiktigheten av utvinningsintresset samt forutsattningarna att genom
villkor eller aterkallelse eller omprovning av tillstand 24 kap. miljobalken ska vigas

in 1 den bedomning som ska goras infor tidsbegrinsning av tillstand.

Mot den redovisade bakgrunden av forarbeten och praxis anser mark- och
miljddomstolen att de grundldggande skilen for en tidsbegréansning av tillstand ar
tillampliga pa bolagets ans6kan som handlar om tillstand till ett raffinaderi som tar
naturresurser i ansprak samt ger upphov till en omfattande miljopéaverkan. En
tidsbegrinsning av tillstandet skulle mojliggora att verksamhetens tillstdnd anpassas
till de nya kunskaper om miljopaverkan och nédviandiga och méjligen akuta
atgirder som vid en senare tidpunkt &r pakallade. Det skulle ockséd kunna handla om
den takt med vilken omstéllning till fossilfri produktion d& kommer att anses
nddviandig samt om frigor forknippade med tillging till och hushéllning med
fornybara naturresurser; bade dtervinningsbart avfall och produkter frén jord- och
skogsbruk. Vidare skulle en tidsbegransning, med hénsyn till de 1dngtgdende
utféstelser med hog ambitionsniva som bolaget gjort 1 malet samt till den hoga
tilltro till den valda utvecklingsstrategin som bolaget gett uttryck for, enligt
domstolen ligga vil i linje med bolagets dvergripande ambitioner eller, i varje fall,

inte komma 1 konflikt med dem.
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Lansstyrelsen har yrkat att tillstdnd ska beviljas att gélla langst till och med ar 2035
medan Naturvardsverket har yrkat att tillstdnd ska beviljas att gélla langst till och
med ar 2041, eller, i andra hand, 6verlamnat till domstolen att bestimma tillstandets

giltighetstid.

Mark- och miljodomstolen gor foljande 6verviaganden.

Bolagets produktion kommer fortséttningsvis i 6kande utstrackning att baseras pa
fornybara ravaror, sdsom for dndamalet lampligt avfall och forddlade produkter och
atervunnet avfall frdn jord- och skogsbruk. Enligt artikel 29.9 1 Europaparlamentets
och radets direktiv EU 2018/2001 av den 11 dec 2018 om frimjande av
anviandningen av energi fran fornybara energikéllor ska kommissionen redan den 31
december 2026 utvirdera huruvida kriterier for hillbara biodrivmedel (angivna 1
samma direktivs artikel 7) pa ett effektivt satt minimerar risken for ett icke hallbart
nyttjande av skogsbiomassa. Av artikel 33.3-4 1 direktivet framgéar att
Kommissionen samma ér ska ligga fram ett lagstiftningsforslag om ett regelverk for
fraimjande av energi fran fornybara energikallor for perioden efter 2030 samt
offentliggdra en rapport med 6versyn av tillimpningen av direktivet. Det sagda gor
att det finns skal att anta att det som da kommer fram kan foranleda fornyade
beddmningar av hur nyttjandet av fornybara ravaror ar i linje med miljobalkens
allmidnna hiansynsregler samt ge vigledning for hur omstéllning till férnybar

produktion av brinslen bast bor ske.

Det ér emellertid angeldget att nu ansokt tillstdnd inte far en sddan utformning,
inklusive tidsbegransning, att bolaget avstar frén att genomfora planerad
omstéllning. Det stdr, som papekats ovan, bolaget fritt att under obegrinsad tid
framgent fortséatta tillverka fossilbaserade brénslen, i enlighet med nu géllande
tillstand. Vidare far tidsgriansen inte séttas sa snévt att sjdlva provningsprocessen
blir onddigt betungande 1 forhdllande till den tidsrymd som tillstandet ska gilla.
Mot den redovisade bakgrunden bedomer domstolen att tillstandet ska tidsbegrénsas

och att begriansningen skiligen bor bestammas till den 31 december 2036.
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Genom att tillstdndet tidsbegransas saknas anledning att nu foreskriva vilka
utredningar om en eventuell omstéllning till 6kad fornybarhet m.m. bolaget ska
gora och kunna redovisa infor nista ansokan. Denna ansdkan torde rimligen kunna
koncentreras till vilken produktionsinriktning bolaget forutser relaterad till fradgor
om hallbarhet och klimatpdverkan samt de 6vriga miljofragor som pékallar

fornyade bedomningar vid den tidpunkten.

Villkorsfragor

Forevarande tillstandsprovning géller en verksamhet som i och med ny
produktionsinriktning och nya rédvaror samt ombyggnader kommer att forédndras
med avseende pé utsldpp till luft och vatten. Samtidigt orsakar den befintliga
verksamheten stora utslipp mot vilka atgiarder redan idag dels planeras, dels
behdver dvervigas och vidtas. Omstindigheterna dr saledes sddana att slutliga
villkor for flera av verksamhetens miljoaspekter méste beslutas forst efter det att
ytterligare skyddsatgirder vidtagits som kunnat foljas upp. Provotidsforfarande ar
befogade for att ta fram ett underlag for slutliga villkor avseende utsléapp av
kvéaveoxider och svavelforeningar till luft samt for utslapp till vatten. Parterna ar i
huvudsak 6verens om inriktningen pa de utredningsuppdrag som ska foreskrivas.
Vissa skillnader foreligger dock vad giller utredningsuppdragens utformning och
detaljeringsgrad. Domstolen, som inte bedomer dessa skillnader som
kontroversiella, finner att utredningsuppdragen ska ges den utformning som framgér

av domslutet.

Utgangspunkten for vilka nivaer som ska efterstridvas och dvervigas under
utredningarna dr den tekniska niva och de utsldppsnivaer som dr forknippade med
BAT, och dérvidlag de nivaer som motsvarar respektive BAT-AEL-intervalls ldgsta

vérde. Detta giller i synnerhet i friga om den vésentligt fordndrade vattenreningen.

Anvdndning av fossila ravaror
Naturvdrdsverket har foreslagit villkor med krav pa att matningen till produktionen

fran och med 2030 ska uppga till minst 1,2 miljoner ton biordvaror om den totala
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genomstromningen dverstiger 4,8 miljoner ton per ar och forutsatt att HVO-
anldggningarna tagits i drift. Mot bakgrund av att tillstandet tidsbegrdnsas, den
allménna samhéllsutvecklingen och bolagets langtgdende ambitioner samt att
utsldppen av koldioxid omfattas av EU:s handelssystem for klimatgaser, anser
domstolen att det inte bor ndrmare foreskrivas villkor om ldgsta tillatna

produktionsniva vid de nya processanldggningarna.

Energihushallning (villkor 2 och 3)

Fragan om energihushéllning &r, liksom fragor om utslépp och annan
miljopdverkan, en av manga vésentliga miljoaspekter for en sa omfattande och
komplex verksamhet som den bolaget bedriver. Arbetet med att soka och finna
atgarder med god energihushdllningspotential méste paga standigt och strukturerat.
Behovet av en fortlopande kommunikation kring dessa fragor med
tillsynsmyndigheten for att sdkerstélla att energihushdllningsarbetet drivs med rétt
ambitionsniva i forhdllande till miljobalkens krav tillgodoses bist genom
lansstyrelsens forslag till villkor om energihushallningsplan. Framtagande av plan,
revidering och rapportering bor kunna planeras i tid 1 forhdllande till annan

rapportering m.m. sa att arbetsbordan pa grund av villkoret inte blir oskalig.

Villkor 2 gillande energihushallning kréver att bolaget striavar efter 6kad
hushéllning med energi. Nagon sérskild delegation av ritten att meddela villkor till
foljd av vad som redovisas i energieffektiviseringsplanen enligt villkor 3 behovs

darfor inte.

Utslapp till luft av svavel (villkor 4 samt provisoriska foreskrifterna Ul, Pl och P2)
I friga om vad som ska gilla for svavelatervinningens verkningsgrad och for det
samlade svavelutslippet frdn verksamheten under provotiden gér mark- och
miljodomstolen foljande beddmning. Eftersom svaveldtervinningens funktion ar
avgorande for det samlade svavelutsldppet fran anldggningen ska ocksa slutliga
villkor for totalutslapp avgdras forst efter provotiden. Foreskrift om hogsta tillatna
samlade utslidpp av svavel ska sdledes meddelas for provotiden och tills annat

beslutas. Bolagets och lansstyrelsens uppgifter i mélet vittnar om att utslippen
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under provotiden kan héllas under den ldgre niva, 100 ton per ar, som ldnsstyrelsen
foreslar. For detta talar vad bolaget anfort om svavelhalt i rdolja och relativt snabbt
inforande av ickefossila ravaror. Ytterligare mojlighet att begriansa utsldppen star i
att ta in rolja och 6vriga ravaror med begransad svavelhalt. I och med
ombyggnader och idrifttagande av nya anldggningar med risk for driftstorningar i
svaveldtervinningen och dess rening finns risk for kortvariga men hoga utslapp.
Under inkorningsfasen under provotiden bor det darfor finnas utrymme for att
medge sviangningar. Provotidens begransade varaktighet talar emot att tillimpa
begrinsningsvarden som trearsmedelvarden. Begransningsvirden i
provotidsforeskriften ska istéllet anges som riktvirde, som foreslagits av bolaget
och Naturvardsverket. Av samma skél ska villkoret om svavelatervinningens

verkningsgrad ges den utformning som framgér av domslutet.

Utsldpp till luft av kvdveoxider (Villkor 5 samt provisoriska foreskrifterna U2 och
P3)

Som ldnsstyrelsen papekar finns det ett omfattande atgardsbehov i1 befintlig
verksamhet, 1 synnerhet betrdffande utsldppen fran skorstenarna 1 och 2, vilkas
utslépp ligger 1 6verkant av intervallet for BAT-AEL. Det ér darfor befogat att
nidrmare utreda forutsittningarna att begrinsa utslippen bade fran befintlig
verksamhet, oberoende av HVO-projektet, och frdn framtida utslépp fran den
ombyggda verksamheten.

Liksom for svavelutslappen ska begridnsningsvirden i1 provisorisk foreskrift for
kvaveoxider ldggas pd en nivd som bolaget faktiskt klarar. Det forslag som
Naturvérdsverket ldmnat (300 ton per ar som riktvirde) ger tillrdcklig marginal mot
de senaste arens utsliappsnivier. Beaktas kan ocksa att ytterligare marginal kan
skapas genom de néra forestdende atgidrder som bolaget planerar vidta vid de
anldggningar som &r anslutna till de skorstenar fran vilka utsldppen idag dverstiger
forvintade utslippsvarden. Hinsyn maste, liksom for svavel, tas till osékerheter
infor stora foréndringar 1 verksamheten och forutsittningarna att sdkerstilla stabil
drift 1 produktionsanldggningar och reningsutrustning. Under inkdrningsfasen under

provotiden bor det déarfor finnas utrymme for att medge svingningar. Mot bakgrund
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av provotidens lingd dr alternativet tredarsmedelvérde inte lampligt. Den

provisoriska foreskriften ska darfor ges den utformning som framgér av domslutet.

Utslapp till luft av kolviiten och luktande dmnen (Villkor 6-11, delegerat villkor D1,
provisoriska foreskriften U6)

Parterna tycks i stort vara 0verens om hur villkor for ett fortlopande kartldggnings-
och uppfoljningsarbete 1 syfte att minimera utsldpp av flyktiga kolviten ska
bedrivas. Mot bakgrund av att verksamheten nu kommer att ta in ett brett spektrum
av nya fornybara ravaror samt dessutom lagra och forbehandla dessa infor att de tas
in i raffinaderiprocesserna finns skil att ocksa lata kraven pa kartliggning och
atgirder gilla utsldpp av 6vriga luktande dmnen till luft. Villkoren ska 1 6vrigt fa
den utformning som framgér av domslutet. Utgédngspunkten ar att krav pa atgirder
enligt villkor 6 endast kan stillas s& ldnge de ar skdliga med hénsyn till kostnader

och andra oldgenheter for verksamhetsutovaren vigda mot atgidrdernas miljonytta.

Av den plan for fortlopande kartliggnings- och atgirdsarbete som ska redovisas till
tillsynsmyndigheten (villkor 9) ska framga vilka kartliggningsinsatser och atgéarder
som bolaget avser att vidta under kommande &r och vilka som planeras att vidtas pa
langre sikt samt vilka utslappsminskningar som kan antas bli féljden av atgirderna.
I planen ska ocksa redovisas rutiner for val av utrustning vid byte av utrustning av
betydelse for utslippen. Av planen ska framgé hur bolaget bedomt skéligheten av
de atgirder som foreslas. Harvid ska framga vilka atgérder som ar tekniskt mojliga
att genomfora samt kostnader och forvantad utslippsminskning for dessa. Vid
redovisningen av kostnader ska anvént kalkylunderlag redovisas. Uppenbart

orimliga atgirder behdver inte redovisas med avseende pa kostnad och miljonytta.

Utslapp till vatten (Villkor 12-16, delegerat villkor D3, provisoriska foreskrifterna
U3, P4 och P5)

Domstolen noterar att parterna dr dverens om att frdgan om slutliga villkor for
utslipp till vatten ska skjutas upp under en provotid till dess att det nya

reningsverket har tagits i drift.
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Vad ldnsstyrelsen anfort utgor tillrackliga skil att sé linge det befintliga
reningsverket anvands reglera hogsta tillaitna temperatur pa processavloppsvatten
som leds till bioreningen pa sitt framgar av domslutet. Alltfor kraftiga
temperaturvariationer riskerar att medfora svarbemaistrade stdrningar i verket med
negativa effekter for recipienten. Domstolen vill av samma skél ocksé
uppméirksamma bolaget pa att projekteringen av verket samt utredningen ocksa ska
innefatta betydelsen av kraftigt varierande temperaturer in till bioreningen inklusive

forutsittningar att eliminera problem forknippade med sadana.

Nar det giller utformningen av de provisoriska foreskrifter som ska gélla under
provotiden och till dess annat beslutats finner domstolen att utformningen av
begransningsvérdena 1 villkor och provisoriska foreskrifter ger tillrackligt utrymme
for avvikelser forknippade med revisionsstopp m.m. Vad bolaget anfort ar saledes
inte tillrackligt for att ge tillsynsmyndigheten behorighet att medge mildring av

villkoren for utslapp till vatten under revisionsstopp.

Lansstyrelsen har yrkat att domstolen, likt vad som giller enligt nuvarande tillstand,
overlater till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om forbehandling eller
motsvarande av avloppsvatten frdn matarvattenberedningen innan det far sléppas till
avloppsvattenreningen eller till recipient. Domstolen, som saknar skal att &ndra vad
som giller for detta vatten sedan tidigare, finner en sadan dverlatelse befogad sa
lange det befintliga reningsverket dr i drift. Sa snart det nya reningsverket tas 1 drift
och under resten av provotiden far frigan regleras inom ramen for tillsynen och de

provotidsutredningar bolaget ska genomfora.

Buller (Villkor 17 och 18)

Liansstyrelsen har yrkat att domstolen foreskriver villkor med krav pé installation av
en s.k. low-noise-fackeltopp. Enligt uppgift frdn bolaget har det redan bestillt en
annan fackeltopp pa grundval av andra kriterier &n bulleremission. Bolaget har
vidare redovisat att bullerimmissionen vid ndrmaste bostdder med den nu valda
fackeltoppen dr obetydligt (1 dB(A)) hogre vad som redovisas mojligt for ”low-

noise-fackeltoppen”. Under dessa omstdndigheter finner domstolen inte att det finns
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skél att kridva byte av fackeltopp. Domstolen forutsétter dock att bolaget i
fortsdttningen — i enlighet med miljobalkens allménna hénsynsregler — vid byte av
anldggningsdelar véljer sddan utrustning som ger minsta mdjliga miljopaverkan

samt informerar tillsynsmyndigheten om detta.

Niér det géller ett forbud mot sirskilt bullrande verksamheter under annan tid &n
dagtid vardagar anser bolaget att Naturvardsverkets allmdnna rad om
byggarbetsplatser ar tillrdckligt. Mot bakgrund av att arbetena kommer att paga
under lang tid (langre tid dn vad som kan antas ha legat till grund for rdden) och av
att de allminna raden inte reglerar max-bullernivier under nimnda tider samt att det
saknas underlag for att faststélla begransningsvéirden for maxljudnivaer for
byggarbetena, finner domstolen att den reglering som lansstyrelsen foreslagit dr
befogad. For att mojliggora att vissa nddvéindiga, kortvariga arbeten ska kunna
utforas om saddana inte utan oskélig oldgenhet for bolaget kan utforas pa vardagar

bor tillsynsmyndigheten ges mojlighet att medge undantag fran regeln.

Klimatanpassningsatgdrder (Provisoriska foreskriften U4)

Bolaget har redovisat anpassningar och planering for 6versvidmningsrisk till f61jd av
hojda havsnivaer och skyfall. Parterna 6verens om att fortsatt utredning om behovet
av anpassningar behovs. Utredningen bor ldmpligen omfatta ocksa annat dn
oversvamningsrisker till f6ljd av 6kade klimatpéafrestningar. Ocksa andra slag av
sadana risker bor véirderas och atgérder ska i den man det &r relevant behandlas 1
provotidsutredning. Till vigledning for vilka utmaningar som anpassningsatgirder
bor dvervigas kan nimnas Miljosamverkan Sveriges vigledning, Klimatanpassning

i provning och tillsyn'.

Avhjdlpandedtgdrder, vattenverksamhet och ovriga anldggningsarbeten (Villkor
35-40 och delegerat villkor D2)

De ansokta fordndringarna av anldggningar och verksamheter medfor att minga
arbeten ska utforas 1 sdvil befintlig industrimark som mer eller mindre jungfrulig

naturmark. Arbetena beror fororenade omrdden och omraden med skyddsvarden for

! https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/klimatanpassning-i-provning-och-tillsyn/
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biologisk mangfald samt vattenomraden. Arbetena i fororenade omraden kan orsaka
spridning av fororeningar, och skyddsvérden inom redan exploaterade omrdden och
1 naturmark kan ta skada av de arbeten som ska utféras. Arbetena, som omfattar
ménga komplicerade ingrepp i vatten- och markmiljoer och som kan antas pagé
under relativt 1dng tid, behdver vara mdjliga att tillsyna och vid behov korrigera i
syfte att se till att miljobalkens regler efterlevs samt ge grund for villkor
(delegerade) eller foreldgganden. En effektiv egenkontroll och myndighetstillsyn
underléttas av om arbetena planeras och redovisas samlat i en genomforandeplan.
Villkor hiarom, liksom villkor med krav pa forsiktighetsmatt och kompensations-
atgirder, ska meddelas pa sétt som stér i domslutet och vars innehall parterna i
huvudsak dr dverens om. Domstolen ansluter sig till Miljo- och klimatndmndens
bedomning att det dr befogat att sdkerstilla att exemplar av skyddsvérda
vattenlevande djurarter (bl.a. 4l) som kan ta skada av torrliggning eller 6vriga
arbeten flyttas innan arbetena pabdrjas. Inventering och flyttning av djur ska utforas

av sakkunnig.

Rapportering och kontroll (Villkor 33 och delegerat villkor D4)

Krav pa redovisning i miljorapport av hur 6vergangen fran anvindningen av fossila
ravaror till fornybara ravaror fortgar tillgodoses redan av regelverket om
verksamhetsutdvarens miljorapportering, bl.a. till f6ljd av vad som bestdmts 1 detta
tillstdnd (bl.a. villkor 2 och 34). Négot sdrskilt villkor om sddan rapportering

behovs darfor inte.

Mark- och miljddomstolen har inte i detalj tagit stillning till den kontroll av
verksamhet och utsldpp som kan komma att krivas vid verksamheten. Villkor for
kontroll, 1 enlighet med 22 kap. 25 § 3 p. miljobalken, ir frdgor av sddan karaktér
som tillsynsmyndigheten &r bast limpad att besluta om. Tillsynsmyndigheten bor
darfor ges ratten att faststilla villkor om besiktning och kontroll, sdsom
utsldppskontroll med angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod.
Kontrollens syfte ska vara att f6lja upp sddant som ar av betydelse for efterlevnaden
av detta tillstdnd samt att f6lja upp de effekter och konsekvenser av verksamheten

som beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen m.m. Som underlag for detta bor
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bolaget aldggas att inge forslag till kontrollprogram inom tid som framgar av

domslutet.

Vad som i 0vrigt framgar av domslutet framstar som okontroversiellt och kraver

ingen ndrmare motivering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 1 oktober 2021.

Patrick Baerselman Joen Morales Malin Arebick

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Patrick Baerselman,
ordforande, och tekniska radet Joen Morales och Malin Arebéck samt den sirskilda

ledamoten Stefan Andersson.
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