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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-06-07 M 12632-20
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-10-21 i méal nr
M 2480-20, se bilaga A

PARTER

Klagande
I.R.A.

2. T.E.

3. M. S.

4.T.S.

Motparter
1. FriaSkog AB

2. Samhillsbyggnadsndmnden i Are kommun
Box 201
830 05 Jarpen

SAKEN
Anmélan av miljofarlig verksamhet avseende flisning av timmer pa
fastigheten X i Are kommun

Dok.Id 1791964

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphiver Mark- och miljodver-
domstolen Liansstyrelsen i Jamtlands ldns beslut den 12 augusti 2020, dnr 505-8207-
2019, och Samhillsbyggnadsnimnden i Are kommuns beslut den 30 september 2019,
dnr MIL.2019.914, samt foreligger FriaSkog AB att ansdka om tillstdnd for den nu

anmilda verksamheten avseende flisning av timmer pa fastigheten X i Are kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.S., T.S.,R.A. och T. E. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen inte ska

tilldta den av FriaSkog AB anmélda verksamheten avseende flisning av timmer péd X.

FriaSkog AB och Samhillsbyggnadsnimnden i Are kommun har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M. S. har anf6rt 1 huvudsak foljande: Den valda platsen ér inte ldmplig eftersom
omradet dr fororenat vilket medfor en mycket stor risk for ménniskors hélsa, miljon
och den biologiska méngfalden. Omrédet ar klassat som riskklass 1. Marken ar
fororenad av kvicksilver, kadmium, hdga kopparhalter, tungmetaller, oljeprodukter,
PCB, PAH och dioxin. Vissa dmnen finns 1 hoga halter. Marken &r en av de tre mest
fororenade platserna i Jamtlands 14n och bor saneras fullstindigt innan ndgon
framtida verksamhet far utforas. Enligt Lansstyrelsen i Jamtlands lén visar
undersokningar att det har skett och sker en spridning till yt- och grundvatten samt
sediment. Léansstyrelsen anser dessutom att den planerade verksamheten kan ha
miljopdverkande egenskaper. FriaSkog AB har uppgett att den producerade flisen ska
transporteras 4 mil enkel vig till Are fjarrvirmeverk. Bolaget har inte redovisat nigon
alternativ plats och bor anlégga denna verksamhet 1 nidrheten av fjarrvirmeverket. Av
WSP:s rapport framgar bland annat att kompletterande information behovs, att det
fore-kommer mycket hoga halter av metaller i omréde 1 och 2, att det forekommer
PCB i ett vattenprov och att det inte kan uteslutas att det finns fororeningar i punkter/
omraden som inte har undersokts eller att det forekommer &mnen och féroreningar

som inte har analyserats.

T. S. har anfort i huvudsak foljande: Det krivs ett omfattande markarbete for att
bygga den bullerddmpande byggnad eller mur som behdvs. Enligt ldnsstyrelsen ér
marken fororenad och ingen gravning fir ske utan samrad med tillsynsmyndigheten.

Dagvatten ska hanteras sa att fororeningar inte sprids och tillsynsmyndigheten ska vara
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delaktig i bedomningen av sndupplagens placering. Detta tyder pa att linsstyrelsen ser
betydande risker for spridning av fororeningar i dagvattnet och i sjon Sjildren.
Verksamheten bedrivs i dag pd annan ort dir marken inte dr fororenad enligt riskklass
1. Mot bakgrund av WSP:s rapport rader inga oklarheter om att vidare kartlaggning
och undersokning av hela omradet behovs ur ett miljoméassigt perspektiv och direfter

sanering.

R. A. och T. E. har anfort 1 huvudsak foljande: Det ar visat att den aktuella marken
ar véldigt giftig och ligger alldeles bredvid Indalsélvens strandkant. Det ar riskfyllt att
starta en ny industri innan marken dr sanerad. Mdnga ménniskors och djurs hélsa
skulle kunna skadas om mer gifter frigors och rinner ut i dlven. Det kan inte uteslutas
att spridning och belastning pa grund- och ytvatten kan ske av flera mycket skadliga
dmnen. PCB-halter kan inte uteslutas. Om verksamheten skulle fé starta bor hela
omrddet saneras innan nagon aktivitet pabodrjas. Sannolikheten att gifter frislapps ar
mycket stor och det skulle skada vattenlevande organismer och annat djurliv. Syftet
med verksamheten &r att forse Morsils och Jarpens fjarrvarmeverk med flis men dessa
fjarrvarmeverk har nu dvergatt till pellets istéillet for flis. Av WSP:s rapport framgér
att det finns en risk for ménniskors hélsa och miljon pa grund av de uppmatta halterna

av PAH-M och PAH-H samt att PCB och dioxin inte kan uteslutas.

FriaSkog AB har anfort i huvudsak foljande: Verksamheten som planeras bedrivas
ligger 1 sin helhet pé ianspraktagen industrimark, pa behorigt avstand och avgransat
utanfor delomrade 1 och 2 och kommer dirfor inte att paverka eller paverkas av de
miljogifter som kan finnas inom dessa omrdden. Den flis som avses produceras ska
anvindas vid lokala virmeverk, exempelvis den nybyggda fjirrvirmepannan for Are
samhille. Det innebér en stor miljovinst d4 den rdvara som nu anvénds till stor del

forst har kdrts som rundvirke till Ostersund, dér flisats och sedan transporterats tillbaka

till Are.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den av FriaSkog AB till kommunens samhillsbyggnadsndmnd anmélda verksamheten,
flisning av ca 18 000 kubikmeter timmer per &r, utgdér en anmélningspliktig
verksamhet enligt 9 kap. 6 § miljobalken och 8 kap. 5 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). En sadan verksamhet far enligt 1 kap. 10 § miljoprévningsforordningen
saledes inte bedrivas utan att vara anmald till tillsynsmyndigheten. Nér ett anmalt
arende ar tillrackligt utrett ska den myndighet som handldgger drendet enligt 27 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, om det behovs,
besluta om forsiktighetsmaétt eller forbud enligt miljobalken eller foreldgga
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken. I
sistndmnda bestimmelse anges att tillsynsmyndigheten far, 4ven om tillstandsplikt inte
foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken, besluta att
foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa
eller miljon. En anmélningspliktig verksamhet far enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken
paborjas tidigast sex veckor efter att en anméilan har gjorts, om inte

tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

De klagande har yrkat att bolagets ansdkan ska avslas. Bolaget har dock inte ansdokt om
tillstdnd och den planerade verksamheten ar, som framgatt, inte tillstandspliktig utan
en s.k. C-verksamhet som endast krdaver anméilan. Saledes kan handldggande
myndighet endast foreskriva om forsiktighetsmaétt eller forbud enligt miljobalken eller
foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstdnd. En verksamhetsutdvare kan
ocksé enligt 9 kap. 6 b § miljobalken vilja att ansdka om tillstdnd 4ven om det inte
krivs men FriaSkog AB har i detta fall valt att géra en anmilan. Are kommuns
samhillsbyggnadsndmnd har foreskrivit forsiktighetsmatt och ldnsstyrelsen har fattat
beslut om ytterligare forsiktighetsmétt. Mark- och miljddomstolen har ansett detta
tillrdckligt. Klagandenas yrkande att anskan ska avslds far tolkas som att de yrkar att

den anméilda verksamheten i stéllet ska forbjudas.

Av handlingarna i malet framgér att FriaSkog AB avser att bedriva den aktuella

verksamheten inom ett omrdde som har en lang industrihistoria med verksamheter som
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har pagatt sedan 1915. Inom industriomradet har bland annat verksamheter sdsom
trasliperi med massafabrik, kabelbridnning, trakolstillverkning och skrothantering
bedrivits. En dvergripande miljéteknisk markundersokning genomfordes av
konsultforetaget WSP inom en del av industriomradet &r 2012. Undersokningen visar
att tungmetaller, PCB, oljeprodukter, PAH och dioxin finns i marken och att riktvérden
for mindre kénslig markanvandning (MKM) 6verskrids. Omradena dér fororeningar
forekommer i halter som dverskrider dessa riktvirden betecknas som omrade 1 och 2 i
rapporten. I rapporten anges vidare att kompletterande information bedéms behdvas
mot bakgrund av undersokningens resultat. Det bedoms darutdver inte kunna uteslutas
ett behov av framtida avhjilpande atgirder. Atgirdsbehovet bedéms dock mot
bakgrund av ofordndrad markanvindning inte som akut. I rapporten rekommenderas
det dven att en dversiktlig hydrogeologisk utredning utférs med hiansyn till nérheten till
sjon och osdkerheten kring avrinningsomraden. Léansstyrelsen i Jimtlands 1&n har
klassificerat det undersokta omradet som riskklass 1. Av handlingarna 1 malet framgér

inte om ytterligare unders6kningar har vidtagits.

FriaSkog AB har anfort att verksamheten som planeras bedrivas ligger i sin helhet pa
ianspraktagen industrimark, pa behorigt avstdnd och avgriansat utanfor omréde 1 och 2.
FriaSkog AB har dock inte nidrmare preciserat var pa fastigheterna som verksamheten
kommer att bedrivas. Bolagets redovisade arrendeomrade sammanfaller till viss del

med omrade 1 och omfattar hela omrade 2.

Verksamheten avses saledes att bedrivas pa ett industriomrade dir det har forekommit
ett flertal olika verksamheter under 14ng tid. Utredningen visar att fororeningar
forekommer pa fastigheten och att spridning inte kan uteslutas. Det rdder dock en
osdkerhet avseende fororeningsgraden i marken dédr den anmélda verksamheten avses
att bedrivas samtidigt som det inte &r helt preciserat var pd omradet verksamheten
avses dga rum. Det &r siledes inte tillrdckligt utrett vilka fororeningar som forekommer
inom omrédet, i vilken grad de forekommer och var i omrddet de forekommer. Delar
av industriomrddet har av Lansstyrelsen i Jimtlands ldn klassificerats som ett fororenat
omréde 1 riskklass 1, mycket stor risk, och stora delar av ytan omfattas inte av ndgon
redovisad provtagning. Verksamheten kommer ocksé att medfora gravning och andra

atgdrder i marken, eftersom en bullerskdrm ska uppforas. Det kan dérfor utifrdn
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miljobalkens forsiktighetsprincip inte uteslutas att verksamheten kan komma att
medfora en risk for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for

ménniskors hélsa eller miljon.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att det pé detta underlag inte ar tillrickligt att
endast foreldgga om forsiktighetsmatt. Genom en tillstdndsprovning ges dock
mojlighet att ytterligare utreda huruvida detta dr en lamplig lokalisering av
verksamheten. Det finns dirfor skil att upphdva underinstansernas avgéranden och
bifalla 6verklagandena pa sa sitt att FriaSkog AB foreldggs att ansdka om tillstand for

den aktuella verksamheten.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och

Marianne Wikman Ahlberg samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Daniela Demirtas.
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rpeddelad i
Ostersund

PARTER

Klagande
I.R.A.

2.T.E.

3. M. S.

4.T.S.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Jamtlands ldns beslut 2020-08-12 i drende nr 505-8207-2019, se
bilaga 1

SAKEN
Forsiktighetsmatt vid anldggning for flisning av timmer X, Are kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.Id 361456
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Fria Skog AB har den 1 juli 2019 till miljdavdelning i Are kommun (kommunen).
lamnat in en anmélan géllande verksamhet for lagring och flisning av timmer pa
fastigheten X i Are kommun. Anmilan delades sedan upp i tvé olika anmélningar,
en for flisning av timmer och en for lagring av timmer. Det nu aktuella mélet ror
anmaélan gillande flisning av timmer. Kommunen meddelade beslut om
foreldggande avseende skyddsatgirder och forsiktighetsmatt for verksamheten.
Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i1 Jimtlands 14n

(lansstyrelsen) av M. S., T. S., R. A. och T. E. , varvid lidnsstyrelsen beslutade
om ytterligare skyddsétgirder och forsiktighetsmatt.

M.S., T.S.,R. A. ochT. E. har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

M. S. har, sdésom domstolen beddmt dverklagandet, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéva underinstansernas beslut och besluta att inte tilldta den
anmailda verksamheten. Till stod for sin talan har hon anfért sammanfattningsvis
foljande. Den valda platsen dr inte lamplig. Dédrmed &r inte lokaliseringskravet 1 2
kap. 6 § miljobalken (1998:808) uppfyllt. Omradet bor vara sanerat innan eventuell
verksamhet startas, med hdnsyn till att omrddet &r ett riskklass-1-omrade. Klass-
ificeringen betyder att omréadet &r fororenat och att det utgdér en mycket stor risk for
ménniskors hédlsa samt miljon. Marken &r fororenad med kvicksilver, kadmium,
koppar, oljeprodukter, PCB, PAH och dioxin pa grund av tidigare verksamheter.
Platsen 4r en av de tre mest fororenade 1 Jamtlands l4dn. Att marken &r fororenad
bekréftas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen skriver att de undersdkningar som gjorts
av marken visar att det skett och sker spridning till yt- och grundvatten samt till
sediment. Marken dr enligt ldnsstyrelsen enbart delvis undersokt och ytterligare
undersokningar samt saneringsatgirder kan komma att ske. Den planerade
verksamheten kan ha miljopdverkande egenskaper. Fria Skog har inte redovisat

eller utrett mojligheten till en alternativ plats for verksamheten och inte visat att den
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valda platsen dr den bidsta utifrén minsta intrdng och oldgenhet. En alternativ plats
skulle kunna vara en plats nirmare Are fjirrvirmeverk eftersom det ir dit flisen ska
transporteras. Det skulle minska transporter och verksamheten skulle kunna

bedrivas utan att paverka méanniskors hilsa och miljon.

T. S. har, sdsom domstolen bedomt overklagandet, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphiva underinstansernas beslut och besluta att inte tilldta den
anméilda verksamheten. Till stod for sin talan har han anfort sammanfattningsvis
foljande. Lansstyrelsens beslut om ytterligare forsiktighetsmatt och sikerhets-
atgarder tyder pa att lansstyrelsen ser betydande risker for spridning av
fororeningar till dagvatten och sjon. Verksamheten bedrivs idag pé en plats dér
marken inte innehaller gifter av klass 1, vilket marken inom X gor. Det finns stora
risker for ménniskors hélsa samt miljon att placera verksamheten pad nimnda

fastighet.

R. A. och T. E. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva
underinstansernas beslut och besluta att inte tilldta den anmilda verksamheten.
Utover vad de tidigare anfort har de till stod for sin talan anfort
sammanfattningsvis foljande. Platsen &r véldigt kinslig pa grund av den giftiga
marken som ligger 1 anslutning till vattnet. Den biologiska mangfalden blir
asidosatt. Det dr bevisat att det dr vildigt daligt och stressande for ménniskor med
buller och en flismaskin kommer att vara mycket storande. Det ska beaktas att
miljon kring fastigheten dr véldigt tyst, utan storande buller som finns i en
storstad. 50 dB kommer dérfor att upplevas vildigt hogt. Marken ar sé giftig att
den &r klassificerad som klass 1 och det finns ingen provning av andra ldmpliga
platser.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har gatt igenom handlingarna i mélet och dvervagt
det M. S., T.S.,R. A. ochT. E. har fort fram. Domstolen delar l4nsstyrelsens
beddmning. Det finns inte skil for att foreldgga sokanden att soka tillstand eller
pa annat sitt hindra etablering av den anmilda verksamheten. Overklagandet ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 november 2020.

Jonas Manole

Malet har avgjorts av radmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska rddet Lars-

Gunnar Sj6lund. Foredragande har varit beredningsjuristen Sammie Widlund.





