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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-05-11 M 12805-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-10-26 i mal nr M 7173-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
U.H.

Motparter

1. Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommun
Box 66

742 21 Osthammar

2. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
751 86 Uppsala

SAKEN )
Strandskyddsdispens m.m. avseende fastigheten T 1 Osthammars kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut faststéller
Mark- och miljddverdomstolen Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommuns
beslut den 2 december 2019 (Dnr BMN-2019-3407) att tomtplatsen pa fastigheten

T ska omfatta hela skiftet om cirka 3 020 kvadratmeter.

Dok.Id 1722365

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U.H. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststilla nimndens beslut

om tomtplatsbestimning.

Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommun har medgett U.H.s yrkade

andring av mark- och miljodomstolens dom.

Liénsstyrelsen i Uppsala lidin har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

U.H. har hénvisat till vad han fort fram 1 l4nsstyrelsen och mark- och
miljodomstolen samt darutdver 1 huvudsak anfort foljande till stod for sin talan: Den
tomtplats som beslutades ar 2001 har inte forfallit. Ar 2008 meddelades
strandskydds- dispens for ett hus pa A. Aven om det d4 inte gjordes ndgon formell
tomt-

platsbestdmning uttalades att byggnadsplatsen dr beldgen inom ett omrade dér
allemansritten pa grund av befintlig bostadsbebyggelse och dess tomtplatser redan
ar utsldckt. Eftersom det finns en fri passage nirmast v attnet paverkas inte det

allménna friluftslivet av om hela fastigheten utgdr tomtplats.

Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommun har i huvudsak anfort att tomt-
platsen, pd de grunder som U.H. framfort, bor bestimmas i enlighet med
ndmndens beslut och att det tidigare beslutet om tomtplats for fastigheten A

utgor ett gynnande forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen.

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har 1 huvudsak anfort foljande: Fastighetens norddstra
del ligger pé en topografiskt hdgre niva dn den sydvistra delen som dr ndrmast vattnet.
Den hogre nivén dr inom en tydlig hemfridszon med bland annat befintliga byggnader
och klippt grasmatta. De hogre och ldgre omridena skiljs dt av ett vegetativt tétt

sluttande omréde som bestar av savil storre trdd som buskar och slyliknande véxter.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

U.H. har fatt strandskyddsdispens for tillbyggnad av ett forrdd pa fastigheten T.
Néamnden beslutade att hela det skifte pad fastigheten dar bebyggelsen var beldgen fick
tas 1 ansprak som tomt eftersom omréadet sedan linge var en etablerad

hemfridszon. Lansstyrelsen beslutade att dndra beslutet pa sa sitt att tomtplatsen

bestamdes till ett mindre omrade.

T bildades &r 2011 och omfattar cirka 6 000 kvadratmeter uppdelat pé tva skiften
varav det nu aktuella skiftet dr cirka 3 020 kvadratmeter. Fastigheten utgjorde
tidigare del av en stdrre fastighet, A. Ar 2001 gav nimnden strandskydds-
dispens for en komplementbyggnad pd A och beslutade samtidigt att hela
fastigheten, som omfattade cirka 37 800 kvadratmeter, fick anvindas som tomt.

A har 1 tiden dérefter delats upp 1 flera mindre fastigheter och existerar inte léngre.

De huvudsakliga fragorna i malet &r om det tidigare beslutet om tomtplats for
fastigheten A innebdr att tomtplats for fastigheten T redan har beslutats och ska
omfatta hela fastigheten samt, om sé inte ar fallet, vad som i sadana

fall ar en rimlig tomtplatsbestamning.

Vad dr en tomtplatsbestimning?

Nir ett beslut om dispens fran strandskyddet ges ska det enligt 7 kap. 18 f§ andra
stycket miljobalken dven anges i vilken utstrickning mark far tas i ansprék som tomt
eller annars anvidndas for det avsedda dndamaélet. Enligt Mark- och miljo6verdom-
stolen maste en tomtplatsbestimning ses 1 forhallande till den strandskyddsdispens
med anledning av vilken tomtplatsbestimningen har skett. Tomtplatsbestimningen
syftar till att reglera tomtplatsen for de byggnader eller andra anlédggningar som
dispensprovningen avser eller som annars redan finns pé platsen. Tomtplats-

bestdimningen innebér att hela det omrade som anges som tomtplats vid en senare
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provning av strandskyddet normalt ska anses som ianspraktaget som tomt for denna

bebyggelse.

Betydelsen av om en fastighetsbildningsatgdrd vidtas

Av utredningen i malet framgar att U.H. fick strandskyddsdispens 2009 for
enbostadshus och tva uthus pa ett omrade inom A. Av dispensbeslutet

framgér att bostadshuset placerats pa en redan ianspraktagen tomt mellan tva befintliga
bostadshus pa samma tomt. Som skil for dispensen angavs att tomten redan tagits i
ansprak pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften. Nagon
tomtplatsbestimning gjordes inte vid detta tillfdlle. Fastighetsbildning har direfter
skett 2011 och omradet utgor idag fastigheten T.

Det framgér inte av lagstiftning eller forarbeten vad som hiander med en tomtplats-
bestimning nidr en fastighet dndras genom en fastighetsbildningsatgird. I detta fall har
den tidigare fastigheten, for vilken beslutet om strandskyddsdispens och tomtplats-
bestimning meddelades &r 2001, ombildats och styckats upp 1 ett antal mindre fastig-
heter. Den beslutade tomtplatsbestdmningen avsag siledes en annan fastighet och det

har inte fattats ndgot beslut om tomtplatsbestimning avseende fastigheten T.

Mot denna bakgrund bedémer Mark- och miljodverdomstolen att den tidigare
beslutade tomtplatsen for A inte utgor hinder for att i samband med beslut om
strandskyddsdispens bestimma det omrade som far tas i ansprak som tomt pa

fastigheten T.

Mark- och miljodverdomstolen dvergar darfor till att prova frdgan hur tomtplatsen bor

bestimmas 1 detta fall.
Utgangspunkter for bestdmningen av en tomtplats
Forhdllandena 1 det enskilda fallet dr avgorande for hur en tomtplats ska bestdmmas.

Vid bedomningen ska bland annat fastighetens topografi och vegetation samt

forhallandena pa orten beaktas. Aven befintlig bebyggelse och pigdende
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markanviandning kan vara av betydelse. Tomtplatsen bor inte stricka sig dnda till
strandlinjen. Nér dispens meddelas for andra byggnader &n bostadshus bor byggnaden
sillan fa ta 1 ansprék storre tomt &n byggnadens yta. En tomtplats for ett fritidshus bor i
allménhet hogst omfatta 2 000 kvadratmeter (se prop. 1997/98:45 11, s. 91 och prop.
2008/09:119 s. 112).

Tomtplatsbestdmningen for T

Det aktuella skiftet av T dr bebyggt och bestar mestadels av grasmatta samt ett par
stora 1ovtrad vid gransen som vetter mot stranden. Namnden har bedomt att hela skiftet
ar en etablerad hemfridszon men att fri passage vid stranden finns utanfor

fastigheten. Lansstyrelsen har bedomt att vissa delar av skiftet fortfarande fir anses
vara allemansréttsligt tillgangliga och utpekade for sin betydelse for friluftslivet varfor
en tomtplatsbestimning som striacker sig over hela skiftet inte dr forenlig med strand-
skyddets syften. Léansstyrelsen har déarfor beslutat att minska tomtplatsbestamningen pa

sa sétt att omradet ndrmast stranden inte ska ingé i tomtplatsen.

Den tomtplatsbestdmning som skedde 2001 innebar att en tomtplats bestdmdes som
utover den friggebod som ingick 1 dispensbeslutet dven omfattade vid beslutstillféllet
befintliga byggnader och anlidggningar pd A. Av 2009 ars beslut om strand-
skyddsdispens framgéar ocksa att bostadshuset pd T placerats pa en redan

ianspraktagen tomt mellan tva befintliga bostadshus. Omrédet har dérefter hivdats som
tomtmark. En tomtplats som foljer fastighetsgransen blir inte anmérkningsvért stor och
framstar inte heller 1 6vrigt som oldmplig i forhallande till strandskyddets syften. Den
nivaskillnad som finns mellan bebyggelsen pé fastigheten och skiftets sydvéstra del
samt vegetationen nirmast strandpassagen medfor, med hédnsyn till att allménheten har

fri passage lidngs stranden, inte ndgon annan beddmning.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen saknas det darfor skal att begridnsa tomtplatsen
pa det sitt lansstyrelsen gjort. Lansstyrelsens beslut ska darfor upphédvas och ndmndens

beslut om tomtplatsbestimning faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Ulf Wickstrom och Katarina

Berglund Siegbahn samt hovréttsassessorn Mathias Gunnervald, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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NACKA TINGSRATT DOM M3l nr M 7173-20
Mark- och miljodomstolen 2020-10-26
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
U.H.
Motpart )
Bygg- och miljondmnden 1 Osthammars kommun
Box 66

742 21 Osthammar

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldns beslut den 17 september 2020 i drende nr 526-9390-
2019, se bilaga 1

SAKEN )
Strandskyddsdispens pé fastigheten Osthammar T

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 665252
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommun (nimnden) beslutade den 2
december 2019 att ge U.H. strandskyddsdispens for tillbyggnad av forrad

om 20 kvm p4 fastigheten T i Osthammars kommun. Nimnden beslutade dven att
hela fastighetsskiftet skulle utgora tomtplats. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin, som tagit
upp arendet till provning, beslutade den 17 september 2020 att dndra

ndmndens beslut endast pé s sitt att tomtplatsavgransningen bestdmdes till ett

mindre omrade enligt en till beslutet bifogad karta.

U.H. har overklagat lansstyrelsens beslut avseende tomtplatsavgransning till

mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

U.H. har yrkat att domstolen ska faststélla nimndens beslut betrdffande
tomtplatsavgransning. Han har till grund for sin talan hénvisat till vad nimnden
anfort 1 sitt beslut och 1 sina yttrande till lansstyrelsen, samt anfort samman-

fattningsvis foljande.

Léansstyrelsen beslut dr felaktigt och saknar grund. Hela fastigheten dr sedan ldnge
en etablerad hemfridszon. Han och hans syskon samédgde tidigare den ursprungliga
fastigheten A. Nagon gang under ar 2010/2011 delades fastigheten upp i fyra
fastigheter; B, T, C och D. I samband med att hans syster &r

2001 ansokte om strandskyddsdispens for uppforande av friggebod beslutade
ndmnden att hela fastigheten A fick tas i ansprdk som tomt. Hiarigenom har alltsa
hans fastighet, som i dess helhet utgjorde en del av A, ansetts utgora tomtplats. I
samband med att han sjdlv ar 2009 ansokte om strandskydds-

dispens for uppforande av bostadshus och tvd uthus - dven di avsig dispensansokan

den ursprungliga fastigheten - beslutades heller ingen tomtplatsavgriansning.

Av lagforarbetena framgdr att forhallandena pa orten ocksé ska vara vigledande vid
en bedomning av tomtplatsens storlek, vilket lansstyrelsen undviker att nimna 1 sitt

beslut. Det 6verklagade beslutet strider mot sévil likabehandlingsprincipen som
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principen om ortsvanlighet eftersom tomtplatsavgransning for de nérliggande
fastigheterna B och Tvérnd 2:27 har bestamts till 5 953 kvm (ar 2020)

respektive 5 630 (&r 2016), vilket godkénts av linsstyrelsen. Lansstyrelsen anger
ocksa att vissa delar av fastigheten alltjaimt fir anses allemansréttsligt tillgénglig
och utpekade for sin betydelse for friluftslivet, och att en tomtplatsavgrinsning som
stracker sig Over hela fastigheten inte dr forenlig med strandskyddets tva syften.
Detta ar felaktigt och bekriftas av lansstyrelsen 1 beslut om tomtplatsavgransning
gillande fastigheten B. Lansstyrelsen nimner inte heller 1 sitt beslut den
allemansrattsligt tillgdngliga strandremsan. Fri passage vid och utmed stranden
finns utanfor fastighetsskiftet med om minst 12—15 meter. En tomtplatsavgransning
omfattande hela fastighetsskiftet strider inte mot strandskyddets syften eftersom det
inte paverkar mojligheterna att bevara véxter och djurs livsvillkor, tryggande av
allménhetens tillgang till strandomradet eller ndgot annat allmént intresse. Han och
hans familjs intresse av att iansprakta hela fastighetersskiftet som hemfridszon

véger tyngre, och det har inte framkommit ndgon vinning for det allménna.

U.H. har till stéd for sin talan dven gett in skriftlig dokumentation, bl.a. tidigare

beslut avseende fastigheten A.

DOMSKAL

Vad domstolen har att ta stdllning till i malet dr endast frigan om tomtplats-
avgransning, dvs. om lidnsstyrelsen har haft fog for sitt beslut att, med &dndring av
ndmndens beslut, minska tomtplatsavgransningen. Domstolen har hér att i forsta
hand ta stillning till om tidigare beslut utgjort hinder for ldnsstyrelsen att minska
tomtplatsavgransningen, och om inte, vad som i sddana fall utgoér en rimlig tomt-

platsavgransning.

I samband med att en provningsmyndighet beslutar om strandskyddsdispens ska den
ange 1 vilken utstrickning mark far tas i ansprdk som tomt eller annars anvindas for
det avsedda dndamédlet. Med tomtplats avses den zon kring en byggnad, normalt sett
huvudbyggnaden, som utgdr byggnadens privata hemfridszon. Den tomtplatsav-

gransning som gors i ett beslut om strandskyddsdispens syftar till att reglera
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tomtplatsen for den bebyggelse som avses med ansdkan och dr osjdlvstindig i
forhallande till beslutet om strandskyddsdispens (se t.ex. Mark- och miljéover-

domstolens dom den 15 juni 2018 i mal nr M 12100-17).

Av de handlingar som U.H. gett in i malet framgér att nimnden ar 2001, pa ansokan
av hans syster, beslutade om strandskyddsdispens for friggebod och att

ndmnden i beslutet angav att hela fastigheten A fick tas i ansprak som

tomtplats. Genom den senare genomforda fastighetsbildningen har dock
forutsittningarna fordndrats. En tomtplatsavgriansning kan endast avse den fastighet
pa vilken den dispensgivna byggnaden &r placerad. Av handlingarna i malet framgar
att den friggebod som omfattades av dispensbeslutet ar 2001 inte ar placerad pa den
1 malet aktuella fastigheten. Den beslutade tomtplatsavgransningen avseende den
ddvarande A omfattar alltsa inte T. Denna bedomning

paverkas inte heller av att ldnsstyrelsen, i samband med att U.H. sokte

dispens for de byggnader som idag finns pa fastigheten, som skal for att bevilja
dispensen bedomde att hela den ddvarande fastigheten A var privatiserad.Domstolen
bedomer alltsa inte att hela fastigheten T omfattas av redan

beslutad tomtplats. Det saknas dérfor anledning att dndra lansstyrelsens beslut av

detta skal.

Lansstyrelsen har efter besok pa platsen bedomt att den av nimnden beslutade
tomtplatsavgransningen ar alltfor stor. Som framgér av ldnsstyrelsens beslut ér en
allmén hallpunkt, som uttrycks i forarbetena, att tomtplats for fritidshus 1 allménhet
bor omfatta hogst 2 000 kvadratmeter. Efter att ha tagit del av handlingarna 1 mélet
bedomer domstolen att ldnsstyrelsens beslut om tomtplatsavgransning dr vil
anpassad till var byggnationerna pa fastigheten ér lokaliserade, topografin och
vegetationen pa fastigheten samt forhdllandena 1 6vrigt. Det som U.H. har

anfort om kringliggande fastigheter och att behovet av fri passage tillgodoses dven
om hela fastighetsskiftet ianspraktas som tomtplats féranleder inte ndgon annan
beddmning. Inte heller vad U.H. i1 6vrigt har anfort ger skal {or att frdngd den

beddmning som ldnsstyrelsen har gjort. Hans dverklagande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 16 november 2020. Provningstillstand krivs.

Magnus Hjort Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet

Gisela Kothnig. Foredragande har varit beredningsjuristen Josefine Lundstrom.



