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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-05-17 M 13275-20
Rotel 060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-11-03 i mél
nr M 3486-19, se bilaga A

PARTER
Klagande

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 1an

Motpart
Altins Trafik Aktiebolag

SAKEN
Tillstand till tdktverksamhet inom fastigheterna A och B 1 Sollefted kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och miljoover-
domstolen Liansstyrelsens i Visternorrlands 14n, miljoprévningsdelegationen, beslut
den 7 november 2019 i drende nr 551-6748-18, att avsld Altins Trafik Aktiebolags
ansdkan om att bedriva tdkt och forddling av naturgrus inom fastigheterna A och B

1 Sollefted kommun.

Dok.Id 1791049

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen,
med dndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla miljoprovnings-

delegationens beslut.

Altins Trafik Aktiebolag har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i underinstanserna med 1 huvudsak foljande tillagg:

Linsstyrelsen: Det finns mgjligheter att ersétta naturgrus i1 Sollefted med material fran
befintliga tillstandsgivna bergtikter. Bergtikten pé fastigheten C har tillstand att fram
till ar 2047 fa bryta 5 000 000 ton berg. Dessutom har ldnsstyrelsen i november 2020
deltagit i ett samrad infér en kommande ansékan om tillstand till berg- och morantékt
pa fastigheten D i Sollefted kommun. Av samradsunderlaget framgar att materialet pa
den platsen haller sddan kvalitet att det kan anvédndas for beldggningsarbeten,
asfalttillverkning och betongtillverkning. Det forhallandet att sokanden dérefter har
avbrutit tillstindsprocessen fordndrar inte beddmningen. Férekomsten av den
tillstdndsgivna bergtdkten i Skérvsta och den tidigare planerade tékten i Korvsta visar
att det finns berggrund i Sollefted, pa rimliga avstind fran naturgrustikten 1 Gardnis,
dér det kan vara mojligt att producera material som kan ersétta naturgrus. Statens
Geologiska Undersokning (SGU) har anfort att det med hénsyn till den ringa méngden
inte foreligger hinder for fortsatt téktverksamhet ur naturresurshinseende.
Léansstyrelsen anser dock att en ansokan om en mindre méngd inte ska vara avgorande
for vad som kan anses tillatligt eftersom detta kan leda till att verksamheter delas upp 1

mindre delar som dé inte ses som en helhet.

Altins Trafik Aktiebolag: Den befintliga tikten vid Skédrvsta levererar enbart ballast
for betong av fraktionerna makadam 8/16 mm samt 16/32 mm. Skanska, som ar

verksamhetsutovare, hade som maél att tillverka fraktionen 0/8 for betongdndamal. Det
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visade sig emellertid att bergets alkali-kiselsyrareaktivitet var for hog och darmed
klarades inte gransvirdena. Det finns saledes inte ndgon mojlighet for bergtikten vid
Skérvsta att ersétta naturgrus med krossat berg och det géller framforallt de finare
fraktionerna som finns i tikten i Gardnés. Bolagets bedomning &r att dven dvriga
bergtékter i Kramfors och Sollefted kommuner upplever samma problem att berget har
en kvalitet som gor det svart att ersitta naturgruset med krossat berg. Aven om det
skulle vara mojligt 4r uppgiften alldeles for kostsam for de flesta bolag. Majoriteten av
téakterna dr mindre i storlek och producerar sma mangder per ar vilket i sin tur gor det
svart att fa fram ratt fraktioner da endast en mindre del av det material som krossas
kommer att erhalla ratt kvalitet for att kunna ersétta naturgrus. Under tiden som
omstdllningen sker till bergkross finns fortfarande en efterfragan pa naturgrus, framfor
allt 1 glesbygden dér tillgdngen pé bergkross till betongtillverkning ar bristfallig. Det
finns inte ndgra bergtikter 1 Kramfors eller Sollefted kommuner som kan ersétta
naturgruset idag. Detta géller inte enbart 1 frdga om betongballast utan dven de 6vriga

anvandningsomraden fOr naturgruset som bolaget angett 1 sin ansékan.

Nar det giller ansokan avseende tdkt i Korvsta finns det inga analyser som styrker att
berget inom omradet haller sddan kvalitet att det kan utnyttjas till bland annat
betongtillverkning. Dessutom har under detta mals handliaggning framkommit att
sOkanden till tillstandet for tiakt i Korvsta har tagit tillbaka ansdkan och

provningsprocessen har avbrutits.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Altins Trafik Aktiebolag har ansokt om tillstind till tdktverksamhet genom uttag av
naturgrus inom fastigheterna A och B i Solleftea kommun. Ansdkan omfattar ett
uttag av 49 900 ton naturgrus under 10 &r. Bolaget har tidigare haft tillstand och
bedrivit taktverksamhet inom fastigheterna, det tillstdndet upphorde att gélla den 31
december 2017. Merparten, 97 procent, av det naturgrus som bolaget avser att ta ur

takten har kornstorlek 0-4 mm.

En tékt av naturgrus far enligt 9 kap. 6 f§ 1 miljobalken inte komma till stdnd om det

med hinsyn till det avsedda anvindningsomrédet &r tekniskt mojligt och ekonomiskt
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rimligt att anvénda ett annat material. Bestimmelsen, som géllt sedan 2009, tillkom i
syfte att minska uttaget av naturgrus som &r en dndlig resurs och dirigenom trygga en
langsiktigt god hushallning. Det dr sokanden som ska redogora for det avsedda
anviandningsomradet och visa att det inte &r mdjligt att anvénda ett annat material 4n
det grus som avses att tas ur tidkten. Det ska goras en behovsprovning (se prop.
2008/09:144 s. 16 f. och s. 26 samt bl.a. MOD 2010:6 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 4 oktober 2017 i mal nr M 9287-16).

Av den overklagade domen framgér att bolaget bedomer att 80 procent av naturgruset
kommer att anvdndas till betongtillverkning och att resterande del kommer att fordelas
med fem procent vardera for anvindningsomradena infiltrationssand, leksand, sand till

paddockar och sand till golfbanor.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar som utgdngspunkt att dessa anvandnings-
omraden ingér i gruppen for vilka det skulle kunna vara tekniskt mojligt att producera
lamplig produkt med ersittningsmaterial enligt SGU:s bedomning ar 2015 (se SGU-
rapport 2015:35, Erséttningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstillning och
rekommendationer for anvindning av naturgrus). Ingen anvdndning har angetts 1

gruppen som ar 2015 ansags inte kunna ersittas.

Nar det giller fragan om annat material &n naturgrus finns att tillgd i regionen, framfor
allt for det generella betongdndamal som Altins Trafik Aktiebolag har angett som
huvudsakligt anvindningsomrade har parterna olika uppfattning. Lansstyrelsen har
angett att den tillstdndsgivna bergtakten i1 Skérvsta visar att det finns berggrund 1
Sollefted kommun pa rimligt avstdnd dér det kan vara mojligt att producera material
som kan ersétta naturgrus och att det dven finns mojlighet att 6ppna nya bergtikter i
regionen med ldmpligt material. Bolaget har gjort gillande att ldmpligt
bergtiktsmaterial for betongdndaméal saknas 1 omrédet samt att det frén tikten vid
Skérvsta enbart levereras ballast for betong av storre fraktioner dn 0/8 mm eftersom
bergets alkali-kiselsyrareaktivitet dr for hog och inte klarar gransvérdena. Till stod for
detta har getts in e-postmeddelande fran Skanska som bedriver verksamheten. Vidare
har bolaget hinvisat till ett yttrande som SGU har gett in till mark- och miljdédomstolen

dér det anges att ndstan inga leveranser av betongballast frin bergtakter forekommer 1
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den aktuella regionen enligt Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP). Vidare anger
SGU att myndigheten saknar information om berggrundens materialegenskaper fran

t.ex. nirliggande granitmassiv.

Mark- och miljodverdomstolen kan inledningsvis konstatera att det forhallandet att
SGU angett att nédstan inga leveranser av betongballast fran bergtikter forekommer i
den aktuella regionen samt att myndigheten saknar information om berggrundens
materialegenskaper i regionen, inte innebdr att det dr visat att tillgadng pa alternativt
material saknas. Av e-postmeddelandet fran Skanska framgéar att Skanska 1 sin andra
téakt 1 Sundsvall har kunnat producera just sddan ersittning for naturgrus som ar i fraga.
Mark- och miljodverdomstolen finner inte att Altins Trafik Aktiebolag formétt visa att
det ar tekniskt omgjligt att anvdnda annat material 1 regionen &n naturgrus som ballast 1

betong.

Betréffande frigan om det skulle vara ekonomiskt rimligt att anvéinda annat material
gor Mark- och miljooverdomstolen foljande bedémning. Inledningsvis kan konstateras
att det visserligen ror sig om en relativt sett mindre mangd naturgrus som ansékan
avser, 49 900 ton. Som ldnsstyrelsen anfort kan dock detta inte vara avgérande for om
uttaget ska tilldtas. Det kan, som ldnsstyrelsen ocksa angett, forvintas att eftersom
naturgrus dr billigare att framstéilla dn ersdttningsmaterial av berg kommer det alltid, sa
lange det finns tillstdnd som medger uttag av naturgrus, att finnas efterfragan. Det har 1
detta fall inte framkommit att det 4r ekonomiskt orimligt att anvinda annat material dn
naturgrus som ballast i betong i regionen. Vad Altins Trafik Aktiebolag anfort om
konkurrenssituationen for leverantorer av naturgrus i glesbygd medfor ingen annan

bedomning.

Mot den bakgrunden finner Mark- och miljodverdomstolen att Altins Trafik Aktie-
bolag inte har visat att det foreligger ett objektivt behov av naturgrus.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att lagstiftningen innebér att hoga krav maste
stdllas pa ndr uttag av naturgrus kan tillatas. I detta fall &r dessa hoga krav inte
uppfyllda, och tillstdnd kan sdledes inte ges. Detta géller bade det tillstdnd som bolaget

yrkade i forsta hand vid mark- och miljddomstolen och bolagets dér framstéllda
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andrahandsyrkande om tillstand till ett mindre uttag av naturgrus i mitten av det

planerade brytomradet.

Lansstyrelsens overklagande ska séledes bifallas och med éndring av mark- och

miljddomstolens dom ska miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Roger Wikstrom, referent, och

Li Brismo samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 3486-19
Mark- och miljodomstolen 2020-11-03

meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
Altins Trafik AB

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1ins, miljopréovningsdelegationen, beslut 2019-11-
07 1 drende nr 551-6748-18, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand for fortsatt tiktverksamhet inom fastigheterna A och B, Sollefted
kommun

DOMSLUT
Med undanréjande av Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands ldans, miljoprovnings-
delegationen, beslut 2019-11-07 i drende nr 551-6748-18, aterforvisar mark- och

miljddomstolen malet till miljoprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 358154
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Pa fastigheterna A och B har det bedrivits tdktverksamhet sedan 1950-talet. Det
senaste tillstdndet avsag tikt av naturgrus (hogst 49 900 ton) vilket var giltigt till
och med den 31 december 2017.

Altins Trafik AB (Altins Trafik) har hos Miljoprovningsdelegationen inom Léns-
styrelsen 1 Vésternorrlands 1dn (miljoprovningsdelegationen) ansokt om tillstand till
fortsatt tékt av naturgrus. Ansdkan avser ett verksamhetsomrdde om 4,3 hektar med
ett brytomrade uppgaende till cirka 3,6 hektar. Den arliga produktionen beridknas
uppga till totalt 49 900 ton under den sokta perioden med ett genomsnittligt uttag pa
cirka 5 000 ton per ar.

Miljoprovningsdelegationen beslutade den 7 november 2019 att avsld ansdkan, se

bilaga 1.

Altins Trafik har nu 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Altins Trafik har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen med undan-

rOjande av miljoprovningsdelegationens beslut beviljar den sokta verksamheten.

Altins Trafik har 1 andra hand yrkat att f3 tillstand till uttag av totalt 20 000 ton

naturgrus 1 mitten av det planerade brytomradet under fem ar.

Till stod for sin talan har Altins Trafik anfort i huvudsak foljande.

Altins Trafik anser sig kunnat visa att det huvudsakliga materialet som avses brytas

ar oersittligt 1 den region det bryts samt att det dr ekonomiskt orimligt for bolaget

att anvinda annat material &dn naturgrus.
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Verksamheten bor ses som mycket ringa med ett uttag pa totalt 49 900 ton under en
period om endast 10 ar. Direfter kommer verksamheten avvecklas och omradet

efterbehandlas.

Materialet i tikten och anvindningsomrdden

Materialet i tdkten vid Gardnis bestar till 97 procent av material med kornstorlek 0—
4 mm. Resterande 3 procent utgérs av material med kornstorlek 4—8 mm. Da
majoriteten av materialet (97 procent) vid Gardnis innehar mycket fin kornstorleks-
fordelning kommer materialet att levereras till anvéindningsomraden dar det dr svart
att ersdtta med krossat berg. Gruset 1 tikten ar av god kvalitet och fraktionsfor-
delningen dr mycket anvdndbar for bdde betongtillverkning, infiltrationssand,
paddockar, goltbanor och leksand. Beddmningen &r att 80 procent av materialet
kommer att ga till betongtillverkning, 5 procent till infiltrationssand, 5 procent till

paddockar, 5 procent till golfbanor och 5 procent till leksand.

Gillande betongtillverkning dr Altins Trafik medvetet om att krossballast blivit allt
vanligare, men en stor del av gruset frdn naturgrustikter géar fortfarande till
betongproduktion. Grovballasten (>4 mm) kommer idag huvudsakligen fran krossat
berg. Utmaningen dr darfor framst att f4 fram 1dmplig finballast (<4 mm), vilket
utgor cirka 50 procent av ballasten 1 betong. Da majoriteten av materialet vid
Gardnés bestar av just fraktioner 0—4 mm kommer det mycket vil att kunna nyttjas

som komponent vid betongproduktion.

Altins Trafik dr vdl medvetet om behovet av att minska forbrukningen av naturgrus
1 bl.a. betongproduktion, men bolaget vet dven mycket vil att de finaste
fraktionerna dr svara att ersétta i mindre krossverksamheter i glesbygden. Pa grund
av begrédnsat antal samt storlek pé tdkter i nirheten av Sollefted dr det bésta att lata
en viss del av betongproduktionen tillgodoses av naturgrus eftersom de nddviandiga
fraktionerna (<4 mm) annars mdste transporteras fran annan naturgrustikt for att

kunna uppné de hogt stéllda krav pd betong som efterfragas.
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Gillande golfbanor och leksand dr materialet extremt svart att ersétta da dessa
dndamal kréver unika egenskaper hos produkten. Detta géller dven for

infiltrationssand.

Diskussion kan dven foras kring sandningssand dir den foreskrivna sandstorleken
for mekanisk halkbekdmpning pa klass 1-3 vdgar endast far vara maximalt 4 mm
och pé mindre belastade klass 45 vigar 6 mm. Kornstorleksfordelningen pa
Gardnis bestar av en 6verviagande del som ér direkt ldmpad for halkbekdmpnings-

syften.

Konkurrenssituationen

Av Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s) rapport 2015:35 s. 19-20 framgér
att fortsatt tillstand for naturgrustékter kan ges 1 glesbygdsomraden forutsatt att
intresset for dricksvatten saknas. Orsaken dr den att vid krossproduktion kommer de
eftersokta mindre fraktionerna for sandningssand endast kunna tillgodose cirka 15
procent av produktionen. Samma problem finns inte vid storre produktioner, men i
denna del av Sverige, dir bade produktionen &r liten och behovet av sandningssand

stort, innebér detta att bergkross ér ett ekonomiskt orimligt alternativ.

Séarskild hdnsyn bor dven tas till konkurrenssituationen i glesbygd gillande natur-
grus. Att Oppna en téktverksamhet dr bade en svéar och dyr atgard att soka tillstand
for. Hansyn bor darfor dven tas till att konkurrensen kan bli lidande 1 dessa delar av
landet ddr bade transportavstdnden dr langa och kundunderlaget betydligt mindre.
Den procentuella vinsten av ett tillstand dr mindre och ddrmed dven drivkrafien for
fler foretag att konkurrera pd marknaden. Konsekvensen av denna strikta hallning i
fragan kan pé sikt innebéra att konkurrensen blir lidande och trosklarna for nya
aktdrer i betong- och sandningsbranschen blir orimligt hoga. Detta kan leda till att
ett eller flera foretag far en dominerande stillning som enda leverantor av en unik

produkt.

Det dr dven ur ett konkurrensperspektiv orimligt att ett foretag ska tvingas kopa

naturgrus frdn en konkurrent. En egen tillgang till naturgrusmaterial ar en
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nddvindig forutséttning for en fungerande marknad, vilken sdrskilt bor inga som

avvigning i glesbygdsmiljo.

Behovet av material i ndromradet

Utover ovanstaende har Sollefted kommun via e-post till Altins Trafik meddelat
kommunens behov av ett godtagbart material till infiltration och markbadd. I e-
postmeddelande framkommer bland annat att miljo- och byggenheten fran 2015 har
inventerat sma avloppsanldggningar inom kommunen. Behov av atgirder finns pa
niarmare 1 000 avlopp. De ndrmaste sju aren kommer ytterligare avlopp att
kontrolleras, vilket med stor sannolikhet innebér att atgérder i slutindan kommer att
behdvas pa narmare 3 000 avlopp. Det som i de flesta fall saknas dr en efterféljande
rening 1 form av en infiltration eller markbddd. Naturgrus dr ett utomordentligt
material att anvinda till detta. Kommunen meddelar dérfor att det finns behov av

naturgrus 1 ndromrdet.

Utdver detta har dven Kabeko Kraft stora vindkraftsparker i Kramfors och Sollefteéd
kommuner. Kabeko Kraft har i tio rs tid arbetet med utvecklingen av sex stycken
vindkraftsprojekt i kommunerna. Redan 2020 kommer ett forsta investeringsbeslut

att fattas for de tre forsta vindkraftsparkerna.

Utdver ovanstaende anvdandnings- och behovsomrdden har VTG Entreprenad AB
(VTG) samt Swerock AB (Swerock) ingett intyg gidllande behovsanalys for tdkten
vid Gdrdnds. VTG har meddelat att Altins Trafik under ett tiotal &r levererat natur-
grusmaterial till bolaget. For VT G:s del dr det av stor vikt att tdkten kvarstar.
Material av samma sort finns inte att himta ndgon annanstans inom rimligt avstand
fran Kramfors och Solleftea kommun. Swerock har 4 sin sida meddelat att Swerock
trots en successiv 0vergang till bergkross vid tillverkning av betong kommer att
behdva naturgrus for vissa specifika &ndamaél och ser positivt pa att kunna kdpa

detta naturgrus fran Altins Trafik.
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Tillgangen till naturgrus i ndromrddet

Det finns inte ndgot lampligt bergsomrade for betongtillverkning eller 6vriga
ndmnda anvindningsomraden inom nidromradet idag. Den betongtillverkning som
sker i omradet méste goras med naturgrus for att erhdlla en produkt av tillrackligt
god kvalitet. Om inte naturgrus kan nyttjas kommer berg att behdva transporteras
till ndromréadet langvéga ifrdn. Detta bor medfora en storre miljobelastning dn att

naturgrus bryts fran tikten vid Gérdnis.

For samtliga av de naturgrustdkter som ndmns 1 tabell 1 nedan har idag

tillstandstiden gétt ut.

Tabell 1. Naturgrustikter inom en radie av 30 km fran tiikten vid Gardnis.

Antal | Fastigheter (namn) Bolag Tillstandet giltigt

tikter t.o.m./Tikten
avslutades

1 E&F Skanska Industrial Solutions AB 2016

2 G & B Altins Trafik AB 2017

3 H Altins Trafik AB 2017

4 I Altins Trafik AB 2018

Néagra jamforbara lokaliseringar med takten vid Gardnis finns saledes inte. Att
Oppna upp en ny naturgrustikt pa ett helt nytt omrade dr inte heller rimligt och
nagot som Altins Trafik vare sig tdnker diskutera eller foresla. Utifran de analyser
som finns pa materialet vid Gardnis kan dven konstateras att naturgrustékten vid
Gardnis innehéller material av finaste kvalitet och en majoritet av materialet bestar
av just de fraktioner som dr svéra att ersitta. Bolaget 4r vdl medvetet om att natur-
grus ska fasas ut, men vi dr dnnu inte riktigt dir. Sollefted kommun bor ha tillgéng
till minst en naturgrustékt i sin ndrhet for de fall material till olika &ndamaél inte

kommer att kunna erséttas med krossat berg,

Altins Trafik vill understryka att det i nuldget dven dr ekonomiskt orimligt och
tekniskt svart att hitta ersittningsmaterial av bergkross 1 omradet. Inga av berg-

tédkterna i nirheten till Solleftea kan eller anvinds for betongtillverkning idag.
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Darutover behdver de bergtékter som idag finns i omradet leverera materialet till de

dndamal dar det verkligen behovs.

Tabell 2 nedan visar tillstandsgivna bergtikter inom en radie av cirka 20 km frén

Solleftea innerstad. Tabellerna visar dven tillstdndens giltighetstid samt total

tillstdndsgiven méingd.

Tabell 2. Tillstindsgivna bergtikter inom en radie av 20 km fran Solleftea innerstad

Antal tikter Bergtdkt Tillstand Tillstand giltigt Tillstandsgiven
meddelat t.o.m. mdngd

1 C 2017-09-21 2047-12-31 5000 000

2 J&K 2011-04-20 2030-12-31 199 000

3 L 2009-09-24 2019-09-30 500 000

4 M &N 2012-11-27 2032-12-31 400 000

Summa: 6 099 000

Enligt statistik fran SGU, Grus, sand & krossberg 2017, 6kade den totala
leveransen av ballast 1 Vasternorrlands lin med cirka 0,1 miljoner ton fran ar 2016
till &r 2017. Varje invanare i lanet forbrukar 1 genomsnitt 12,8 ton ballast per ar. En
Okning fran 12,4 ton ballast per invanare och ar 2016. For att regionen ska ha
mojlighet att mota det paborjade och kommande behovet av ballastmaterial som
vantar kan denna siffra forvéntas 6ka dven framover. Enligt Svenskt nédringslivs
rapport Framtidsprognos Visternorrlands ldn 2016 visar bland annat Solleftea
kommun pa en dkning av antalet invanare till ar 2035 till omkring 20 304 personer.

Idag &dr invanarantalet cirka 19 500 personer.

Figur 1 nedan visar behovet av bergmaterial de kommande aren baserat pa till-
stdndsgivna volymer inom avsittningsomradet. Vidare framgar dven det framtida
ballastbehovet baserat pa forvintad befolkningsméngd i Sollefted kommun. Enligt

figuren kommer ballastbehovet att Gverstiga tillstdnden redan efter 2019 ars slut.
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Figur 1. Behovet av ballast de kommande dren baserat pa tillstindsgivna volymer inom cirka
20 km fran Sollefted innerstad.
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Fran figur 1 framkommer att efter ar 2019 sa kommer tillgdngen att understiga
efterfragan med cirka 50 000 ton. Det blir séledes svért for de bergtékter som
aterfinns 1 ndromradet till Sollefted att forse regionen med ytterligare fraktioner i
syfte att ersdtta naturgruset. Konsekvensen blir istéillet att material kommer att
behova koras in till Sollefted langvéga ifrdn. Detta med en stérre miljopaverkan dn
att fortsatt nyttja de tidkter som redan idag finns 1 ndromradet. Som ndmnts tidigare
behover de bergtikter som finns idag 1 omridet leverera material till de &ndamil dir

materialet verkligen behovs.

Altins Trafik vill &ven understryka att tillgdngen till betong &r en forutsittning for
ett expanderande samhélle; bdde vad géller underhall och utbyggnad. Hansyn bor

dven tas till fordelen av en fungerande konkurrens mellan foretag.

Bergtikt som alternativ

Négot som kan diskuteras dr d&ven mdojligheten for Altins Trafik att ansoka om tékt
av berg i omradet. Bergmaterialet i omrddet ldmpar sig dock inte for detta. Ett berg
av tillrackligt bra kvalitet kan sdkerligen finnas pd ett lingre avstdnd, men med

transporter pa flertalet mil vilket 6kar kostnaderna avsevirt. Att starta upp och
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genomfora en process for att ansdka om en helt ny bergtakt skulle kosta Altins
Trafik miljontals kronor. Altins Trafik anser inte att bolaget &r s stort att det kan

riskera s& pass mycket pengar pa ndgot som inte dr hundraprocentigt.

Alternativt yrkande

Altins Trafik anser att om bolaget inte kan fa tillstdnd att ta ut den miangd som
yrkats i ansdkan bor det dtminstone fa tillstdnd att ta ut den naturgrus som é&r
beldgen i mitten av det planerade brytomréadet. Det skulle innebéra att ndgon
brytning inte skulle komma att se 1 riktning mot dlven. Genom att gora detta anser
Altins Trafik dven att efterbehandlingen av omradet skulle kunna bli till den basta.

Enligt villkor 7 i det dldre tillstdndet (dnr 551-11081-09) foljande.

Da tikten slutligen har efterbehandlats ska detta snarast meddelas

tillsynsmyndigheten. Omréadet ska direfter planteras och éterga till skogsmark.

Att bryta ut den naturgrus som &r beldgen 1 mitten av det planerade verksamhets-
omradet dr en forutséttning for en god skogsplantering i omradet och dédrmed en
efterbehandling som uppfyller de krav som finns 1 villkoren for verksamheten.
Utdver detta har dven narliggande markdgare som plan att kopa upp fastigheten

efter avslutad brytning och bedriva skogsbruk pa denna.

Totalt aterfinns cirka 40 000 ton massor inom den kulle som dr beldgen 1 mitten av
brytomradet. Av dessa massor utgors cirka 20 000 ton av avbaningsmassor. Dessa
massor har sedan tidigare placerats hir och tanken &r att dessa ska komma att
nyttjas vid en kommande efterbehandling av omrédet. Massorna ska schaktas ut
over omradet for att fa till en god utjimning samt for att tillse att omrddet flyter vil
in 1 de sedan tidigare nedlagda naturgrustékterna vister och 6ster om det planerade

verksamhetsomradet.

Av de totalt 40 000 ton som &terfinns inom omradet bedoms cirka 20 000 ton
naturgrus vara brytvirda. Detta dr den midngd som bolaget i ett andrahandsyrkande
onskar bryta fran verksamheten. En tillstdndstid for denna méingd bor kunna

begrinsas till fem ar.
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Grundvatten

Grundvattenrorens lokalisering ses i téktplanen. Hojdkurvorna i taktplanen ar dock
ndgot missvisande och stimmer inte med verkligheten. Utifran dagens topografi ar

bedomningen att grundvattenroren dr beldgna pa en niva av + 18 m.

Bild nedan: Placeringen av GV-ror 1 och 2, del av karta i aktbilaga 4.

= i e T ) ‘Eﬁ

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin (ldnsstyrelsen) har yttrat sig och anfort att
lansstyrelsen inte gér ndgon annan bedomning dn miljoprovningsdelegationen och

darfor anser att det 6verklagade beslutet ska faststillas.

SGU har yttrat sig och anfort att det kan finnas behov av ett fortsatt takttillstand

samt att ansokan bor kompletteras med en grundvattenutredning. SGU har hdnvisat
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till sitt yttrande i drendet hos miljoprovningsdelegationen samt framfort i huvudsak

foljande.

Materialet i tédkten dr tankt att anviindas bdde inom omraden dér ersittningsmaterial
for naturgrus saknas samt till betongballast dér det i vissa ldgen kan finnas mojlig-
het till alternativa material. SGU anser att flera av de anvindningsomraden som
sokanden redovisar dr svéra att ersatta med alternativa material som krossat berg,
sarskilt for sidana dndamal dér volymbehoven av ravaran ér betydande, exempelvis
for betongsand, 0—4 mm. I vissa omraden domineras geologin av olimplig berg-
grund for betongédndamal, t.ex. kan berggrunden vara hogstrilande, glimmeranrikad
eller alkalisilika-reaktiv. Den grova andelen for betongballast brukar i regel dock gé
att ersdtta med krossat berg. Darfor anvénds 1 Sverige idag vanligen bade krossat
berg >4mm och natursand, <4mm som betongballast. Detta speglas dven i de
nationella sifforna for anvindningen av naturgrus och krossat berg dir den

sistndmnda ravaran dominerar knappt med 54 procent.

I den aktuella regionen forekommer nistan inga leveranser av betongballast fran
bergtikter enligt Svenska Miljorapporteringsportalen. SGU saknar information om
berggrundens materialegenskaper fran t.ex. nirliggande granitmassiv, och det ar
saledes oklart om ldmplighet att forddla dessa till betongballast. Identifiering och
lokalisering av alternativa ramaterial till naturgrus ar en viktig forsknings- och
utvecklingsfraga for hela regionen. Med anledning av detta kan det finnas behov av
ett fortsatt tékttillstand for utvinning av sandmaterialet for svarersittbara

anviandningsomraden.

Sammanfattningsvis kan sigas att ur materialsynvinkel kan fortsatt brytning ddrmed
vara aktuell under en begrinsad tid. Daremot star SGU fast vid synpunkter frin
tidigare yttrande gillande eventuell paverkan pa grundvatten. Mot bakgrund av att
tikten &r lokaliserad till ett avgransat grundvattenmagasin bor ansdkan kompletteras

med en grundvattenutredning.

Altins Trafik har efter SGU:s yttrande anfort foljande.
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P& grund av omradets topografi och delavrinningsomradets lokalisering antas

grundvattnet i omradet rora sig i nordlig riktning.

Tva grundvattenror installerades inom det planerade verksamhetsomradet i oktober
2019. Det ena roret 4r 6 meter langt och det andra roret &r 3,5 meter langt. Vid
métning i roren har inte nagot vatten trangt in. Detta giller savél ddvarande
méitningar som nuvarande mitningar i réren. Detta indikerar att grundvattennivan ar
beldgen mer 4n 3 meter under radande téktbotten, nagot som SGU foresprakar vid

verksamheten beldgna inom naturgrusésar.

Négot grundvatten kommer inte att behova ledas bort fran verksamheten och nagon
negativ paverkan pa grundvattenmagasinets kvalitativa status kommer dérav inte att

uppsta pa grund av en fortsatt verksamhet vid Gardnis.

Nagon paverkan pa grundvattenmagasinets kemiska status kommer inte heller att
uppsta. Nagra kemikalier kommer inte att forvaras inom verksamhetsomradet.
Tankning sker dérutover pa yta avsedd for detta &ndamal. Om ett storre lackage mot
formodan skulle komma att uppsta fran arbetsmaskiner kommer det fororenade
materialet att grivas bort, placeras i lampliga kérl och dérefter hanteras som farligt
avfall. Absorptionsmedel kommer dven att finnas tillgéngligt 1 de arbetsmaskiner

som nyttjas inom tikten.

D4 grundvattnet dr beldget sé pass langt under radande téktbotteniva &r risken liten
att ett eventuellt utsliapp av kemikalier skulle komma att nd grundvattnet innan dess

omrdadet hunnit saneras.

Négra grundvattenberoende ekosystem i form av kdllomrdden, mossar, kérr eller
vatmarker finns inte i verksamhetens direkta niarhet. Den trefaldighetskilla som
aterfinns cirka 340 meter Oster om planerad verksamhet kommer inte att paverkas
pa grund av att verksamheten kommer att bedrivas dver rddande grundvattenniva

samt d& skyddsavstandet mellan tiktbotten och underliggande grundvattenniva &r sa
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langt. Detta géller dven Ovriga eventuella grundvattenberoende ekosystem beldgna

langre ifran den planerade verksamheten.

Till sitt 6verklagande har Altins Trafik dven gett in siktanalys, e-postmeddelande

fran Sollefted kommun samt intyg fran VTG och Swerock.

DOMSKAL

Miljoprovningsdelegationen har avslagit Altins Trafiks ansdkan om fortsatt tillstand
till takt av naturgrus med hidnvisning till att det foreligger hinder att meddela
tillstdnd enligt 9 kap. 6 f § p. 1 miljobalken (MB). Enligt bestimmelsen far tikt av
naturgrus som kréver tillstind eller anmélan inte komma tillstdnd om det med
hénsyn till det avsedda anvindningsomradet ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt

rimligt att anvéinda ett annat material.

Vid provningen enligt bestimmelsen bor beaktas dels om det dr mojligt att anvanda
ett annat material, dels om tillgdngen pa naturgrus fran redan 6ppna naturgrustékter
1 ndrheten kan tillgodose behovet. For att en ansdkan ska kunna avslas med
motiveringen att behovet kan tillgodoses fran en redan 6ppen tikt bor den tikten
vara ett reellt alternativ med hinsyn till t.ex. dess lokalisering. Det dr s6kanden som
maste visa att det finns ett objektivt behov av att anvdnda naturgruset (se prop.
2008/09:144 s. 17 och 26). Det ska saledes ske en behovsprévning och verksam-
hetsutdvaren har att visa det objektiva behovet av materialet (se MOD 2010:6 och
MOD 2010:22).

Mark- och miljddomstolen finner inte att det finns anledning att ifrdgasdtta Altins
Trafiks uppgifter om att det finns behov av finkornigt grusmaterial inom
avsittningsomradet och att detta behov inte kan tillgodoses genom befintliga tékter.
Domstolen anser vidare att det &r visat att materialet fran den sokta tékten &r
lampligt for att tillgodose behoven. Det har inte framkommit att behoven kan
tillgodoses béttre genom en alternativ lokalisering. Dessa slutsatser stddjs dven av

SGU:s yttrande i malet. Domstolen anser darfor att den sokta verksamheten
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uppfyller miljobalkens krav pa god hushallning och 1dmplig lokalisering vad géller

behovet av materialet.

SGU begirde i sitt yttrande dven en komplettering med grundvattenutredning mot

bakgrund av att takten dr lokaliserad till ett avgransat grundvattenmagasin.

Altins Trafiks har installerat tvd grundvattenror inom verksamhetsomradet. Grund-
vattenrdren ir placerade cirka 250 m sdder om Angermanilven och ér 3,5 meter
respektive 6 meter djupa samt placerade relativt ndra varandra pa nivéan cirka +18.
Av handlingarna i milet framgar att grundvattenytan faller mot norr (Angerman-
dlven). Vid métningar av grundvattennivén i1 roren har inget grundvatten patréaffats
vilket indikerar att grundvattenytan 1 omrddet for grundvattenrérens placering ligger
mer dr 6 meter under tdktbotten. Mark- och miljddomstolen anser att skydds-

avstandet mellan grundvattenytan och taktbotten didrmed é&r tillrackligt stort.

Sammanfattningsvis finner domstolen alltsd att verksamheten bade enligt bolagets
forsta- och andrahandsyrkande bor vara tillatlig och att det inte funnits skal att avsla
ansOkan med hinvisning till 9 kap. 6 f§ p. 1 MB. Det aterstér dock att foreskriva
lampliga villkor m.m. for ett tillstdnd. Med hénsyn till instansordningens princip bor
detta inte ske 1 mark- och miljodomstolen som forsta instans och malet visas darfor

ater till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 24 november 2020. Provningstillstdnd krivs.

P& mark- och miljodomstolens vdgnar

Emelie Jonsson

I domstolens avgorande har tingsfiskalen Emelie Jonsson, ordfoérande, och tekniska
radet Lars Edlund samt de sérskilda ledamdterna Lars Dahlin och Sven-Olof

Gustavsson deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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