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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-11-14 M 14020-21
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-11-04 i mal M 1863-21, se
bilaga A

PARTER
Klagande

Linsstyrelsen i Orebro lin

Motpart
NCC Industry AB, 556302-3307

Ombud: MW
NCC Industry Nordic AB

SAKEN
Tillstand till tdkt av naturgrus inom fastigheten XX 1 Degerfors kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststdller Mark- och

miljpdverdomstolen Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro lins

beslut den 17 februari 2021, dnr 551-6145-2020, och avslar tillstandsansokan.

Dok.Id 1862407

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Orebro Lin har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva

mark- och miljddomstolens dom och faststilla miljoprovningsdelegationens beslut.

NCC Industry AB (NCC) har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stod for sin talan sammanfattningsvis anfort foljande.

Lansstyrelsen

Enligt 9 kap. 6 £§ 1 miljobalken far en tillstdndspliktig naturgrustikt inte komma till
stdnd om det med hénsyn till det avsedda dndamdlet ar tekniskt mdjligt och
ekonomiskt rimligt att anvéinda ett annat material. Enligt mark- och miljddomstolens
resonemang skulle ”andra material” i detta sammanhang endast kunna vara andra
grusliknande material. Domstolens tolkning ar alltfor sndv och véigledning behovs

kring hur begreppet ska forstas.

Enligt Boverkets byggregler ska underlaget till gungor, klétterstillningar och liknande
redskap vara stotddmpande och 1 6vrigt s& utformat att risken for personskador
begréinsas. Krav pa sidkerhet och stotddmpande underlag for lekredskap finns i
Europastandarderna SS-EN 1176 och SS-EN 1177. Bark- och tréflis dr exempel pa
naturmaterial som dr godkénda som fallskyddsunderlag enligt samma standard som
fallsand. Aven olika typer av fallskyddsgummi, gummibark, konstgriis och

korkmaterial m.m. kan ersétta fallsand och uppfyller kraven i nimnda standarder.

NCC

Gruskvaliteten i tdkten dr mycket god och av fina fraktioner som det rdder hog
efterfrigan pa. Samtidigt minskar antalet grustikter for varje ar i takt med att naturgrus
ersitts med produkter tillverkade av bergkross. Produktionen i tékten har de senaste

aren stéllts om och forsorjer marknaden i det vixande avsittningsomradet med
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grusmaterial till i huvudsak séddana kvalificerade andamal som i dagsldget inte kan

ersittas av bergkrossmaterial.

Under bade ansokningsprocessen och dverklagandeprocessen har Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) yttrat sig dver ansdkan och framhéllit att lokaliseringen ar
lamplig med hénsyn till grundvattenpéverkan och naturvirdena pa platsen. NCC har
vidare, precis som mark- och miljddomstolen funnit, visat att det inte 4r mojligt att
anvénda annat material for de avsedda anvéindningsomréadena, att tillgdngen pa
naturgrus fran befintliga naturgrustikter inte kan tillgodose behovet, samt att sanden i
just denna tékt passar vil till de kvalificerade andamal som NCC har uppgett i
ansokan. Dessutom dr ansokt médngd om 20 000 ton per dr betydligt mindre &n tidigare

tillstdndsgiven mingd om 100 000 ton per ér.

Vad lansstyrelsen har anfort om att fallsand kan ersdttas av annat stotddmpande
material som inte dr grusliknande saknar relevans eftersom NCC varken styr over
behovet av sanden fran marknaden eller 6ver vad kunden 1 varje enskilt fall onskar
anvanda. Ett materials egenskaper kan variera kraftigt 6ver tid samt beroende pa
forhdllandena pa platsen och klimatet. Det &r darfor inte alltid 1dmpligt eller
ekonomiskt mojligt att anvéinda andra material &n sand och grus. SGU har dértill som

sakkunnig myndighet bedomt att erséttningsmaterial till fallsand saknas.

NCC ifragasitter inte att andra typer av material kan uppfylla motsvarande krav pa
stotddmpningsformaga som fallsand, men vidhaller att ”andra material” 1 den mening
som avses 19 kap. 6 f § 1 miljobalken endast kan vara grusliknande. Hinsyn maste
enligt NCC tas till vad marknaden efterfrdgar och en jamforelse med andra material &r

irrelevant och ligger inte inom provningsramen.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har — utifrén plan- och bygglagstiftningen — yttrat sig dver vilka tekniskt och
ekonomiskt rimliga mojligheter som finns att anvdnda andra material 4n
fallsand/grusliknande material under gungor och andra lekredskap dér fallrisk

foreligger. Verket har sammanfattningsvis anfort foljande.
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I Boverkets byggregler anges krav pé att underlaget till gungor, klétterstéllningar och
dylika redskap ska vara stétdimpande och 1 6vrigt utformat sa att risken for
personskador vid en olycka begréinsas (Boverkets byggregler 2011:6, avsnitt 8:93). I
radet hinvisas till att exempel pa stotddmpande underlag som uppfyller kraven och
provningsmetoder for stotddmpande underlag finns i standard framtagen av Svenska
institutet for standarder (hidnvisning gors till SS-EN 1177, vars tabell med exempel
numera aterfinns 1 SS EN 1176-1, tabell 4). Dir anges vad som krivs avseende bl.a.
materialskiktets tjocklek och vilka maximala fallhdjder detta ger. Vidare anges vilka
vanliga material som dr pa forhand accepterade. Eftersom materialen dr vanligt
forekommande kan deras anvdandande som erséttning antas vara ekonomiskt rimligt.
Gris eller jord dr pa forhand godkédnda material vid lag fallh6jd pd max en meter. Bark,
triaspén, sand och grus ar vid tillrackliga skikttjocklekar pa forhand godkédnda for en
fallhdjd pd max tre meter. Andra material dn de pé forhand godkidnda kan provas enligt
SS-EN 1177. Provningen avgor da om materialet uppfyller kriterierna pé fallskydd. Ett
exempel pa sadan l6sning som kan kdpas som fardig produkt ar stotdimpande massivt
och fjidrande gummiunderlag for lekredskap. Boverkets bedomning ar saledes att det
finns tekniskt och ekonomiskt rimliga mojligheter att anvinda andra material dn
fallsand/grusliknande material under gungor och andra lekredskap dér fallrisk

foreligger.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den nu aktuella taktverksamheten pé fastigheten XX har bedrivits med stod av ett
tillstdnd som gavs den 19 december 2011 och gillde t.o.m. den 31 december 2021. Det
medgav ett sammanlagt uttag av hdgst 500 000 ton och ett hogsta uttag av 100 000 ton
under ett enskilt ar. Nu aktuell tillstindsansdkan avser ett uttag om sammanlagt 300
000 ton sand- och grusmaterial under tio r och med en begrinsning av det drliga
uttaget till 20 000 ton i normalfallet och 40 000 ton maximalt. NCC har sedan ansdkan
gavs in till miljoprovningsdelegationen (MPD) réknat upp de forvéintade arliga

volymerna till foljande.
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Fallsand/gungsand 10 000 ton/ér
Sand till skjutvallar 4 000 ton/ar
Infiltrationssand 3 000 ton/ar
Sand till idrottsanldggningar 1 500 ton/ar
Natursten 500 ton/ar
Mur- och putssand 500 ton/ar
Viggrus 500 ton/ar
Fyllnadssand 500 ton/ar
Bakbar sandlddesand 4 000 ton/ar

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att savél underinstanserna
som SGU ansett att taktens lokalisering dr lamplig med avseende pd materialsam-
mansittning, grundvattenpaverkan och paverkan pé natur- och kulturmiljo. Ans6kan
remitterades dven till bl.a. Naturvardsverket, som avstod frén att yttra sig. Det har inte
gjorts géllande annat &n att omradet i och for sig dr fortsatt lampligt for
taktverksamhet. Det har inte heller ifrdgasatts att det finns behov av och att NCC har
avsittning for de redovisade méngderna naturgrus. Mark- och miljo6verdomstolen gor

inga andra beddmningar 1 dessa fragor.

Utgangspunkter for den fortsatta prévningen
En tillstandspliktig takt av naturgrus far inte komma till stdnd om det med hénsyn till
det avsedda anvindningsomradet dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att

anvinda ett annat material, se 9 kap. 6 £ § 1 miljobalken.

Provningsmyndigheten ska dverviga om ett annat material kan anvdndas med hinsyn
till det avsedda anvandningsomradet. Det dr sokanden som maste visa att det finns ett
objektivt behov av att anvinda naturgruset. Vid provningen bor man beakta dels om
det dr mdjligt att anvénda ett annat material, t.ex. bor krossat berg i 6kad utstrackning
kunna ersitta naturgrus som ballast 1 betong, dels om tillgdngen pa naturgrus fran
redan Oppnade naturgrustédkter i nirheten kan tillgodose behovet. Bestimmelsen
innebdr en typ av behovsprovning dér det dr det objektiva behovet av naturgruset som

ska provas. Den ér tillimplig pa uttag av naturgrus som inte varit foremal for provning
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i ett tillstdnds- eller anmilningsdrende. (Se prop. 2008/09: 144 s. 26 f.) Som ockséa

redovisas i propositionen kan SGU vara en vérdefull remissinstans (s. 17).

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att varken lagtext eller forarbeten ger
stod for att begrinsa provningen av mojliga ersittningsmaterial till bergkross eller
grusliknande material eller andra produkter som gar att framstélla av bergkross. Detta
ar ocksa vil forenligt med miljobalkens grundlidggande syfte att frimja en langsiktigt
héllbar utveckling och hushéllning med naturens resurser. Det centrala vid
beddmningen av om det finns tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga alternativ blir
darfor den avsedda produktens tekniska egenskaper och funktion. Med ett sadant
synsitt blir ocksd marknadens efterfragan av grus eller grusliknande material av

underordnad betydelse.

Vid provningen 1 MPD avstyrkte lansstyrelsen ansokan med hinvisning till att den
dominerande andelen av de anvindningsomraden for naturgruset som angavs 1 ansokan
ar ersittlig med bergkross eller andra material. Lansstyrelsen har nu framhallit att

annat dn grusliknande material kan anvdndas som erséttningsmaterial for fallsand.

I MPD anforde SGU att flera av de anvindningsomraden som bolaget redogjort for 1
ansoOkan, t.ex. infiltrationssand och sand till idrottsanldggningar, visserligen dr svarare
att hitta ersdttningsmaterial for, men att natursand inte ar en nddvéndighet for att
framstilla dessa, vilket bolaget hdvdat. Enligt SGU var endast ett av de av NCC
planerade anvdndningsomradena (fallsand) sddant dér naturgrus &r oersattligt for
produktens funktion. Aterstiende dé ansdkta méingder skulle enligt SGU vara mojliga
att ersitta med helkrossad ballast. I mark- och miljddomstolen angav myndigheten att
det visserligen var positivt ur ett resurshushdllningsperspektiv att en storre andel av
uttaget dd planerades att nyttjas till specialprodukter. Detta foranledde dock inte SGU
att dndra standpunkt i1 drendet och myndigheten vidholl vad som hade framforts till
MPD. Virt att notera dr ocksa att SGU i sina yttranden har framhallit att det aktuella
naturgruset ar av mycket god kvalitet, att efterfragan ar hog och att det 4r viktigt att
materialet endast anvénds till &ndamal dér det ar oerséttligt samt att uttagsméngden

begrinsas for att mojliggdra ett nyttjande av tékten under lang tid framover.
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Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomningar

Mark- och miljodverdomstolen gor liksom mark- och miljddomstolen bedomningen att
NCC fér anses ha visat att det saknas tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga
alternativ till naturgrus avseende dndamaélen infiltrationssand, skjutvallssand, mur- och
putssand samt viggrus till kulturmiljévigar. Aven nir det giller bakbar sandlidesand

gor Mark- och miljooverdomstolen denna bedémning.

I frdga om fyllnadssand, som anvénds till ledningsbaddar, har NCC anfort att krossat
bergmaterial kan anvindas som ersdttningsmaterial under forutsittning att det
bearbetats genom kantndtning, men att natursand kan vara lampligt att anvinda dér det
finns behov av iakttagande av forsiktighet runt materialet som ska omslutas. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar att det av SGU:s rapport 2015:35, Ersittningsmaterial
for naturgrus — kunskapssammanstéllning och rekommendationer for anvandningen av
naturgrus, framgar att flertalet svenska bergarter bor kunna anvindas som fyllnadssand
efter kantnotning. Mark- och miljodverdomstolen beddmer att utredningen inte visar
att tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt ersiattningsmaterial till detta &ndamal

saknas.

Om dndamalet natursten har NCC anfort att denna framst anvéands till anldggande av
fisktrappor och lekvatten for fisk da naturstenen har en naturlig rundhet som brutet
bergmaterial saknar. Mark- och miljodverdomstolen noterar att lekgrus (naturligt
rundat material som anvinds vid aterskapande av lekbottnar for fisk) nimns som ett
icke utrett anvindningsomrade i SGU:s rapport. Om naturgrus dr nddvéndigt att
anvinda till ett andamal som &nnu inte har utretts far, enligt rapporten, provas separat i
varje enskilt fall till dess en reviderad utgéva finns. SGU har 1 sina yttranden anfort att
fallsand &r det enda av de angivna dndamdlen som erséttningsmaterial saknas for.
NCC:s utredning kan inte anses ha visat att det inte dr tekniskt mojligt och ekonomiskt

rimligt att anviinda kantnott bergmaterial for dessa syften.

Angdende sand till idrottsanliggningar har SGU 1 yttrande till MPD anfort att
natursand inte dr en nddvéandighet. Vad NCC har anfort kan enligt Mark- och
miljodverdomstolens mening inte anses visa att det saknas tekniskt mojliga och

ekonomiskt rimliga alternativ till detta &ndamal.
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Som redovisats ovan har SGU i sina yttranden uttryckt att fallsanden ar det enda av de
i ansokan specificerade andamalen som det inte finns ersattningsmaterial for. Ndgon
jamforelse med andra materialslag &n berg har emellertid inte gjorts. Att sd inte skett
far ses mot bakgrund av SGU:s uppdrag som forvaltningsmyndighet for fragor om
landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering, se forordning (2008:1233) med

instruktion for Sveriges geologiska undersdkning.

Vid beddmningen av mdjliga alternativ till fallsand anser Mark- och miljoover-
domstolen att den stotddmpande formégan &r av central betydelse. Boverket har i sitt
yttrande anfort att det finns tekniskt méjliga och ekonomiskt rimliga alternativ som ar
savil vanligt forekommande som pé forhand godkédnda for samma fallhdjder som
fallsand. Att det finns andra materialslag som uppfyller motsvarande krav pa
stotdampningsforméga pa det sitt Boverket beskrivit har inte heller ifragasatts av

NCC. Aven fallsanden far anses vara ersittlig.
Mark- och miljooverdomstolen beddmer mot denna bakgrund att en dominerande del
av det material som avsetts produceras i takten skulle gé till &ndamal dér naturgrus kan

ersdttas av andra material och att det sokta tillstindet darfor inte kan beviljas.

Mark- och miljodomstolens dom ska saledes dndras och miljoprévningsdelegationens

beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark och Lars Olsson, referent,

tekniska radet Claes Becker och tf. hovrittsassessorn Alexandra Tavaststjerna.

Foredragande har varit Frida Jakobsson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1863-21
Mark- och miljodomstolen 2021-11-04
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

NCC Industry AB, 556302-3307

Ombud: MW
NCC Industry Nordic AB

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen Orebro lins, miljdprovningsdelegationen, beslut 2021-02-17 i drende
nr 551-6145-2020, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till tdkt av naturgrus inom fastigheten XX, Degerfors kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen aterforvisar malet till miljoprovningsdelegationen for

meddelande av tillstand med verkstéllighetsforordnande samt faststidllande av

villkor.
Dok.Id 718874
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
NCC Industry AB har yrkat att domstolen ska upphdva miljoprovnings-
delegationens beslut, bevilja ansokt verksamhet och aterforvisa malet till

miljoprovningsdelegationen for faststillande av villkor.

Till stod for sin talan har bolaget anfort i huvudsak foljande.

Gruskvaliteten 1 tédkten dr av mycket god finkornig kvalitet, ddr 75 % av materialet
utgors av sandfraktionen 0,2—2 mm. Téakten forsérjer marknaden 1 avséttnings-
omradet med grusmaterial i huvudsak till sidana kvalificerade andamal dar
materialet inte kan, eller inte rimligen kan, erséttas av bergkross. Bolaget ser en
fortsatt hog efterfragan pa marknaden avseende detta hogkvalitativa sand- och
grusmaterial 1 fraktionerna 0—4 mm. Sarskilt avseende de finaste fraktionerna
saknas ersittningsmaterial, vilket dr det som aterfinns pa just den aktuella platsen.
P4 grund av den omstéllning som sker 1 branschen har antalet grustékter minskat for
varje ar. De tékter som finns kvar far darfor stérre och storre avsittningsomraden,
eftersom efterfrigan pd material till de kvalificerade andamalen inte har minskat.
Aven om det ir mojligt att ersitta sandlddesanden med annat material s& innebir det

en 10 till 15 ganger hogre kostnad, vilket ar orimligt.

I forhéllande till ans6kan har bolaget rdknat upp forvantade volymer av fallsand och
sand till skjutvallar och redogjort for materialanvdndningen (avseende oerséttliga

andamal) enligt foljande.

Fallsand/gungsand 10 000 ton/ar
Sand till skjutvallar 4 000 ton/ar
Infiltrationssand 3 000 ton/ar
Sand till idrottsanldggningar 1 500 ton/ar
Natursten 500 ton/ar
Mur- och putssand 500 ton/ar
Viggrus 500 ton/ar
Fyllnadssand 500 ton/ar
Bakbar sandladesand 4 000 ton/ar
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I enlighet med ovanstaende kommer andelen oerséttligt material att uppga till 80 %,
om man riknar med sandladesanden, och till 67 % om man inte rdknar med

sandladesanden. De oerséttliga &ndamalen dominerar alltsa ver de erséttliga.

Takten ar i 6vrigt val lokaliserad, riskerar inte att paverka grundvattnet eller inverka

negativt pd kulturmiljon.

ER har yttrat sig och anfort 1 huvudsak foljande.

Hon anser att miljoprovningsdelegationens beslut ar korrekt. Takten har huvud-
sakligen anvénts fOr att ta fram material till betongtillverkning. Nu anvénds 1 stéllet
krossberg till betongtillverkning och dédrmed ska tdkten upphdra och efter-
behandling paborjas. Tillstand enligt ansdkan innebér dven att NCC kommer att
sdlja sina produkter inom ett storre omrade, vilket 6kar transporterna. Det medfor en
avsevard okning av utsldpp. Hon anser dven att skyddet av grundvattnet ar for
svagt. Kénsligheten for utsliapp av fororeningar kommer att 6ka och de foreslagna
skydds- och kontrollatgidrderna medfor inget skydd av grundvattnet d& dessa endast

ar rekommendationer.

UTREDNINGEN

Domstolen har inhdmtat yttrande fran Sveriges geologiska undersokningar, SGU.

SGU har anfort att det ur ett resurshallningsperspektiv dr positivt att en storre andel
av uttaget planeras att anvéndas till specialprodukter (10 000 ton fallsand per ér i
stéllet for 6 000 ton per ar). SGU har dock vidhallit vikten av att hushélla med
naturresursen sand 1 Liden, och att det material som bryts verkligen anvénds till
produkter dér ersittningsmaterial fortfarande saknas. Vad bolaget framfort 1 sitt
overklagande har inte foranlett SGU att dndra standpunkt i d&rendet. SGU har

darmed vidhéllit vad den framforde till miljoprovningsdelegationen.
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Domstolen har dven begirt yttrande fran Degerfors kommun avseende téktens
paverkan pé grundvattnet och vattenforsorjningen, men kommunen har inte gett in

nagot yttrande.

DOMSKAL

Riittsliga utgangspunkter

19 kap. 6 f § miljobalken finns en sirskild bestimmelse som géller takter av
naturgrus. Bestimmelsen infordes 2009 med avsikten att stirka och tydliggora

skyddet for naturgrusforekomster (prop. 2008/09:144 s. 22).

Enligt bestimmelsen fér en tillstandspliktig takt av naturgrus inte komma till stand
om
1. det med hédnsyn till det avsedda anviandningsomradet &r tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt att anvdnda ett annat material,
2. naturgrusforekomsten ér betydelsefull for nuvarande eller framtida dricks-
vattenforsorjning och tékten kan medfora en forsdmrad vattenforsorjning,
eller

3. naturgrusforekomsten utgdr en viardefull natur- eller kulturmiljo.

Vid provningen ska de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, liksom

hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken, beaktas.

En tillampning av bestammelserna 1 9 kap. 6 f § miljobalken ska dven ske mot
bakgrund av den dvergripande malbestimmelsen i 1 kap. 1 § miljobalken, dir det
framgér att bestimmelserna i miljobalken syftar till att frdmja en héllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam

och god miljo.
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen instimmer i miljoprovningsdelegationens beddmning att
miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for provningen. Domstolen
instimmer ocksa 1 bedomningen att tiktens lokalisering dr ldmplig med avseende pa
dels materialsammansittning, dels grundvattenpaverkan och péverkan pa natur- och

kulturmiljo.

Domstolen gor ddremot en annan bedomning &n miljoprovningsdelegationen nér det
géller fragan om tékten kan tillaitas med hinsyn till bestimmelsen i 9 kap. 6 £§ 1 p.
miljobalken, dvs. om det ér tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att anvinda ett
annat material for de avsedda anvdndningsomrddena. Vid denna bedomning ska
beaktas dels om det dr mdjligt att anvinda annat material, dels om tillgdngen pé
naturgrus fran befintliga naturgrustékter kan tillgodose behovet. Det dr sokanden
som ska visa att det finns ett behov av materialet och att materialet inte &r mojligt
att ersitta, &tminstone avseende de huvudsakliga anvindningsomradena enligt

ansokan (se prop. 2008/09:144 s. 17).

Gemensamt for de dndamél som bolaget anser vara oerséttliga, dr att de avser
anvandningsomraden som kréver sand av fin fraktion och god kvalitet. Det ar utrett
att sanden 1 just denna tékt passar vl till dessa &ndamaél. Bolaget har uppgett att

marknaden efterfragar dessa specialprodukter.

Bolaget har redogjort for ovriga tikter i regionen, varvid domstolen kan konstatera
att brytningen av naturgrus har minskat forhallandevis kraftigt den senaste tiden.
Ansokt méngd dr dessutom betydligt mindre &n tidigare tillstindsgiven méngd,
vilket innebér att uttaget minskar. Det har inte framkommit att andra tillstindsgivna

tékter kan tillgodose behovet.

Degerfors kommun har medgett att det finns ett visst behov av materialet for dessa

andamal.
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Domstolen bedémer med beaktande av det nu anforda, och da det &r fridga om
relativt begransade brytméngder, att det far anses utrett att det i ndrregionen
foreligger behov av material till uppgivna anvindningsomraden. Friga ar da om det
kan bedomas tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att anvinda ett annat material

an naturgruset for framstallning av produkterna.

Vid bedomningen av vilka material som gar att ersitta &r SGU en viktig
remissinstans (prop. 2008/09:144 s. 16 f. och s. 26). Ledning kan hamtas frdn
SGU:s rapport 2015:35 ”Erséttningsmaterial for naturgrus — kunskapssamman-
stillning och rekommendationer for anvindningen av naturgrus”. I rapporten gor
SGU beddmningen att fallsand ér ett anvindningsomrade dér ersédttningsmaterial
lokalt kan forekomma. I sitt yttrande 1 malet har dock SGU uppgett att fallsand inte

gdr att ersitta med andra material 4n naturgrus.

Miljoprévningsdelegationen ifrdgasatte i sitt beslut om sand alltid behovs for
anvandning som stotddmpande underlag da annat material, som olika typer av

skyddsmattor, kan anvindas.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning i1 fraga om det gar att ersétta

fallsanden med annat material.

Det gér, som miljoprovningsdelegationen bedomer, att i viss utstrackning ersétta
underlaget fallsand med t.ex. mattor. Om det daremot &r sa att efterfrigan avser
material som uppvisar likheter med och dven i dvrigt har samma funktion som
fallsanden, s& ar mattor inte ett alternativ. Fraga dr, menar domstolen, om det gér att
anvinda annat grusliknande material till fallsand. I den bedomningen hidnvisar
domstolen till SGU, som 1 prévningen 1 miljoprovningsdelegationen har uppgett att

det inte d4r mojligt att ersitta fallsand med annat material.

Med det i beaktande och i enlighet med vad bolaget har anfort beddmer mark- och

miljodomstolen att det dr utrett att det saknas ersittningsmaterial for fallsanden.
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SGU har i sin rapport kategoriserat anvindningen av naturgrus for infiltrations-
dndamal som “anvidndningsomrade dar det kan vara tekniskt mojligt att producera
lamplig produkt med erséttningsmaterial”. Av rapporten framgar att krossat berg-
material har sémre hydrauliska egenskaper an naturgrus och innehaller hogre
fillerhalter &n naturgrus. Det framgér vidare att de tekniska krav som finns for
filtersand dr baserade pa naturmaterial. I sitt yttrande till miljoprovnings-
delegationen har SGU angett att det dr svarare att hitta ersdttningsmaterial for
infiltrationssand, men att natursand inte ar en nddvéandighet for att framstélla sidan
sand. SGU har inte gjort ndgon beddmning i friga om den ekonomiska rimligheten i
att anvédnda ett annat material. Bolaget har i sin ansdkan hinvisat bl.a. till att
anviandandet av bergkross vid anldggande av enskilda avlopp inte godkénns av alla
tillsynsmyndigheter. Bolaget menar vidare att naturgruset behdver anvidndas sd

lange forskning och utveckling av alternativa produktionsmetoder péagar.

Mot bakgrund av vad bolaget anfér om myndigheternas krav pa infiltrations-
material, och dd SGU ocksa tycks vara av uppfattningen att det kan vara svart att
hitta ersdttningsmaterial for infiltrationssand, beddmer mark- och miljddomstolen
att dven infiltrationssanden i nuldget far betraktas som oerséttlig enligt 9 kap. 6 £ § 1

miljobalken.

Vad giller skjutvallssanden konstaterar domstolen att det inte har framkommit
nagot som ger skal att ifragasitta vad bolaget har anfort om ersittningsmojligheten.
Vad bolaget har anfort om att kraven pa sanden avseende t.ex. porositet inte gar att

uppnd med ersittningsmaterial kan alltsd godtas.

I 6vrigt har bolaget angett att sanden ska anvéndas till specialprodukter som kriaver
sand av fin fraktion och god kvalitet. Vad giller t.ex. viggruset &r det avsett att
anvéndas till kulturvdgar. I SGU:s rapport anges att naturgrus inte bor brytas for
anvindning av estetiska skdl, men att undantag bor kunna goras for naturgrus till
végar av t.ex. kulturhistoriskt varde. Vad géller mur- och putssand har bolaget

anfort att det kommer att anvindas till finspackel och andra specialprodukter.
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Mark- och miljddomstolen gér den sammantagna bedomningen att bolaget har visat
att naturgruset, och da sérskilt de fina fraktionerna av hog kvalitet, dr oerséttligt for
de uppgivna, huvudsakliga, andamélen. Det foreligger darfor inte hinder mot

verksamheten enligt 9 kap. 6 £§ 1 miljobalken.

Verkstillighetsforordnande

Bolaget har hos miljoprovningsdelegationen begirt att tillstandet ska fa tas i
ansprak utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft. Ett s.k. verkstéllighets-
forordnande far meddelas om det finns skal till det, se 19 kap. 5 § 12 miljobalken
och 22 kap. 28 § miljobalken.

Ett verkstillighetsforordnande innebér att ett lagakraftvunnet avgérande inte
behdver avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag.
Verksamhetsutovaren behover visa konkreta skél for ett verkstéllighetsforordnande,
och det krévs att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal vdger tyngre én
de intressen som talar for att laga kraft bor invéntas. Sarskild hdnsyn ska tas till de
skador pa miljon som kan uppsta om tillstindet omedelbart tas i ansprék och de
mdjligheter som finns att ldka sddana skador om tillstdndsbeslutet upphévs eller

dndras (NJA 2012 s. 623).

I det hér fallet avser tillstdndet en verksamhet som redan bedrivs pa den aktuella
platsen. Tillstandet innebér fortsatt brytning av naturgrus, dock 1 mindre méngd &n
tidigare. Verksamhetsomradet utokas inte i forhallande till tidigare tillstdnd.
Bolagets nuvarande tillstdnd gar ut vid arsskiftet vilket innebér en risk for att
verksamheten behdver pausas i1 avvaktan pd laga kraft om inte ett verkstillighets-
forordnande meddelas. Det skulle innebéra inte obetydliga kostnader och
oldgenheter for bolaget. Sammantaget anser domstolen att det finns skal for att

forordna om omedelbar verkstillighet.
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Sammanfattning

Miljoprovningsdelegationen har inte haft fog for att avsla ansdkan om tillstdnd.
Déarmed ska malet, i enlighet med bolagets yrkande, aterforvisas till
miljoprovningsdelegationen for meddelande av tillstdnd och verkstéllighets-

forordnande i enlighet med ansdkan, samt foreskrivande av villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 25 november 2021.

Karin Rockert Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Rockert, ordférande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledaméterna Eva Thornelof och

Agneta Melin. Foredragande har varit tingsnotarien Kristin Urdal.





