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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-01-20 M 14506-20
Rotel 060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-12-01 i mal nr M 8275-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
DN

Motparter

1. Miljo- och rdddningstjdinstndmnden 1 Eskilstuna kommun

Ombud: Stadsjurist A F

2. Arctic Road AB, 556594-6273

Ombud: Advokat C G

SAKEN
Klagomaél pé fororenade massor pé fastigheten X i Eskilstuna kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljoéver-
domstolen Miljo- och rdddningstjanstndimnden i Eskilstuna kommuns beslut den 4 ma;
2020, dnr MMM-MRN.2020.1681, och aterforvisar malet till nimnden for fortsatt
handlaggning.

Dok.Id 1760170

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D N har i sitt 6verklagande yrkat att de muddringsmassor som har forslats till
Bilgviken och som hérrér fran Slussen 1 Stockholm ska undersdkas genom
provtagning enligt géllande praxis dnda ner till schaktets ldgsta nivd. Om dessa
provtagningar visar verskridna gransvirden ska det dumpade materialet foras bort

for omhéndertagning enligt géllande lagar och regler.

Miljo- och riddningstjinstnimnden i Eskilstuna kommun och Arctic Road AB
har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom @ndras. Arctic Road AB har
dessutom yrkat att D Ns yrkanden ska avvisas eftersom de inkommit efter

overklagandetiden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D N har utdver vad han framforde 1 underinstanserna anfort 1 huvudsak foljande:

Prover maste tas fran de misstdnkta muddermassorna och inte fran andra narliggande
och senare tillkomna massor. Hans bedomning &r att utfyllnadens djup &r totalt ca sex
meter och att provtagning ddrmed skett pa efterfyllnadsmassor som senare lagts dit vid
flera olika tillfdllen och inte pa de ursprungliga massorna som Arctic Road AB tog
emot fran foretaget LMAG Sverige AB (LMAG). Det bolaget transporterade forst
kontaminerade muddringsmassor fran Slussen till Helgard 1 Stingnis kommun och nér
det var fullt dir transporterades muddringmassorna till Bélgviken istéillet. Proverna i
Bélgviken har inte tagits fran de massor dér farliga &mnen kan finnas. Det finns en risk
for att deras vattentékt blir fororenad och obrukbar. Urlakningsprov saknas fortfarande.
Kostnaderna som bortforslingen av de kontaminerade muddermassorna medfor &r inte
oproportionerliga i forhdllande till de hélso- och miljorisker som ett underlatande att
forsla bort dem skulle medfora. Den utblandning av massor som Arctic Road AB
pastar har skett dr ytterligare ett argument for att samtliga massor, sdvil muddrings-
massorna som de som dessa eventuellt har blandats ut med, ska fraktas bort fran

platsen. Utblandningen innebdr att de massor som de giftiga muddringsmassorna
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blandats ut med ocksa dr kontaminerade. Det dr dock mojligt att muddringsmassorna
inte dr utblandade utan i stéllet ligger intakta i botten. Omradet dér massorna lagts har
kontinuerligt utvidgats. Ett dike som mynnar ut i Bilgvikssjon ligger endast 135 meter
fran den aktuella platsen. Det innebér att det ricker att gifter och tungmetaller lakar ur
fram till diket for att de sedan ska kunna na dricksvattentdkten. Massorna bor dérfor

avldgsnas fran platsen och deponeras enligt géllande regler.

Néiamnden har anfort 1 huvudsak foljande:

I november 2019 fick ndmnden in en anmélan om att ta emot massor for att anldgga en
yta for virkesupplag pa fastigheten X bredvid infartsvédgen till en bergtikt. Namnden
gjorde ett platsbesok i samband med anmélan. Arctic Road AB berittade da att man
redan tagit emot rena massor som man blandat ut med massor fran takten for att
forstiarka vigen in till tikten. Det dr dessa massor som sedan visat sig innehalla
muddermassor frn Slussen i Stockholm. Massorna 14g vid tiden for platsbesoket
nedpackade i vigen. Analysresultaten frén bolaget som massorna koptes fran, LMAG,

visade att massorna ir rena.

Efter att Arctic Road AB fatt kinnedom om att de massor som tagits emot kan ha varit
fororenade tog bolaget egna prover 1 februari 2020. De visade sig innehélla hogre
fororeningshalter 4n vad LMAG hade redovisat. Namnden bedomde att massorna fick
ligga kvar 1 vigen da fororeningshalterna inte var sd hoga att det fanns en risk for
manniskors hélsa eller miljon. Efter att ytterligare klagomal inkommit i april 2020
besokte miljokontoret platsen 1 juni 2020. Namnden bedémde att en ny provtagning
skulle goras av utfyllnadsytan. Provtagningen utfordes den 14 juli 2020 med tva
miljoinspektorer nirvarande. Namnden har kontrollerat resultat frin samtliga
provtagningar och gjort beddmningen att uppmatta halter inte innebdr nagon risk for

ménniskors hélsa eller miljon.

Vad ndmnden kunde se vid det andra platsbesoket 1 juni 2020 hade inte utfyllnaden
vuxit 1 ndgon storre utstrickning sedan platsbesoket i november 2019. Att massorna
som tagits emot frdin LMAG i november, 1 200 ton, skulle ligga ldngst ner 1

utfyllnaden bedomer nimnden som osannolikt. Provtagningen pd 2 meters djup 1
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utfyllnaden bedoms dérfor tillracklig for att f med eventuella fororeningar fran de fran
LMAG mottagna massorna. Utfyllnaden framgér av flygfoton tagna sommaren 2018
och véaren 2020 och nimnden beddmer att ca 2 470 ton massor tillkommit efter att
massorna frain LMAG togs emot. Utfyllnaden bedoms vara ca fyra meter djup. Ingen
métning av hojden/djupet har gjorts av nimnden, utan utfyllnadens djup ar en
uppskattning utifrdn vad som setts vid platsbesok och utifran bilder fran platsen. Totalt
har sex provgropar grévts i utfyllnaden och prover har tagits pa massorna. Att
provtagningen skulle ha missat de 1 200 ton massor som togs emot frain LMAG ar
darfor osannolikt. Darfor bedoms provtagningen vara tillrdcklig. Arctic Road AB har
sedan sommaren 2020 tagit emot mer massor som dr anmaélda till och godkénda av

namnden. Ytan har darfor vuxit sedan dess.

Néamnden har fatt ta del av laktester som utforts pd massorna som lagts pd dkermark i
Helgar. Eftersom ndmnden har laktest frdn de massorna och ytterligare provtagning
av totalhalter 1 Bilgviken bedomer ndmnden att inget ytterligare laktest behovs av
massorna i Bilgviken. Efter granskning av laktestet fran Helgar6 och totalhalter 1
massorna har nimnden gjort beddmningen att utfyllnaden inte kommer att laka ut

fororening i sa stor grad att det finns risk for att vattendragen paverkas negativt.

Riskbedomningen grundar sig i den provtagning som skett, analysresultat fran laktester
frdn massor 1 Helgard, omradets kinslighet, avstand till yt- och grundvatten och
mingden fororenat material. Nimnden har gjort bedomningen att massorna inte utgor
risk for ménniskors hélsa eller miljon déar de ligger i dag. Att da kriva att massorna ska

transporteras bort bedoms inte skéligt ur miljosynpunkt eller ur kostnadssynpunkt.

Arctic Road AB har anfort i huvudsak foljande:

Tillfredsstillande provtagningar har genomforts 1 samarbete med kommunen.
Kontrollanter har varit pd plats och proverna har analyserats och pdvisar inte sddana
halter att ménniskors hélsa eller miljon kan komma att skadas. Det vore
oproportionerligt att bortforsla massor eller vidta ytterligare dtgiarder d4 massorna inte
har pavisats innehdlla halter som kan komma att skada médnniskors hélsa eller miljon.

De mottagna massorna har placerats som utfyllnad av en védg. Infor mottagandet tog



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 14506-20
Mark- och miljodverdomstolen

bolaget del av analysresultaten av vilka framgick att massorna inte var fororenade.
Bolaget har i egenskap av verksamhetsutdovare genom granskande av vagsedlar och
provsvar vid mottagande av massorna samt genomforande av tvd provtagningar skaffat
sig den kunskap som kan kravas for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada
och oldgenheter. Provresultaten har inte inneburit att bolaget haft anledning att vidta
ytterligare skyddsatgirder an att medverka till att utreda massornas innehéll. Det kan
inte anses rimligt att massorna ska grévas ur nér provresultaten inte pavisar att
ménniskors hélsa eller miljon skadas. Nyttan av skyddsatgirder i form av bortforsling
eller ytterligare provtagning star inte i rimlig proportion till den kostnad ett sddant
arbete skulle innebéra, sérskilt inte nir en sddan atgird inte kan bedomas som
nddvindig med beaktande av minniskors hilsa eller miljo. Provtagningen har gjorts pa
erforderligt sitt och tillrackligt djup, det begriansades inte av grivmaskinens kapacitet.

Bolaget har inte tagit emot s mycket massor att de aktuella massorna har tickts over.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Arctic Road AB har inte preciserat vilka yrkanden som bolaget yrkar att Mark- och
miljodverdomstolen ska avvisa. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att D N 1
sitt Overklagande har yrkat att ytterligare provtagningar av de mottagna massorna ska
goras och om dessa provtagningar visar overskridna gransvérden ska det dumpade
materialet fraktas bort. Han har i ett senare yttrande, ingivet efter klagotidens utgéng,
angett som forstahandsyrkande att massorna ska avliagsnas fran platsen och deponeras
enligt gillande regler och som andrahandsyrkande angett att massorna ska undersokas
grundligt med hjélp av omfattande samlingsprov. Mark- och miljédver-domstolenen
bedomer inte att det finns skél att avvisa ndgot av de yrkanden som D N har

framstallt.

Av utredningen i mélet framgar att de massor som tagits emot av Arctic Road AB och
gravts ner 1 en del av vdgen in till en bergtdkt utgors av muddermassor fran Slussen i
Stockholm. I ndrheten av omrddet dar de gréavts ner finns en dricksvattentédkt. Enligt
uppgift frin ndmnden har de mottagna massorna blandats med massor fran bergtikten
innan de gravdes ner i vigen. Vidare framgdr av utredningen att muddermassorna har

levererats av ett bolag som dven olagligen har hanterat s.k. black mass frén batterier.
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Prover tagna pa massor levererade av samma bolag och som har varit upplagda i
Helgard 1 Strangnds kommun visar att dessa innehéller fororeningar, bl.a. forhdjda
metallhalter samt forhojda halter av polyklorerade bifenyler (PCB), dock ingen black
mass. Dessa massor, som Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden i Stringnds kommun
har forelagt ska transporteras bort fran Helgard, har samma ursprung som de massor
som har levererats till Bilgviken. Laktester pa massorna i Helgar6 har visat att risk

foreligger for utlakning av fororeningar till nirliggande omraden och vattendrag.

Aven om det i nuléiget inte finns skil att kriiva att massorna i Bilgviken ska fraktas
bort frén platsen medfor forsiktighetsprincipen att ytterligare provtagning kravs
eftersom det fortfarande ar oklart om de provtagna massorna &r representativa for de
massor som har tagits emot. Det saknas t.ex. utredning om pé vilket djup de aktuella
massorna ligger och 1 vilken omfattning massorna har blandats ut med massor fran
bergtikten. Mot bakgrund av vetskapen om de mottagna massornas ursprung bor
darfor ytterligare provtagningar av massorna goras. Provtagningarna bor goras pé ett
sadant djup, dvs. dnda ner till botten av utfyllnadsomradet, och i sddan omfattning som

behdvs for att sdkerstdlla att massorna inte utgoér risk for manniskors hilsa eller miljon.

Overklagandet bor saledes bifallas pa s sitt att nimndens beslut ska upphivas och

malet aterforvisas till nimnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Yvonne Eklund och hovrittsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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NACKA TINGSRATT DOM M3l nr M 8275-20
Mark- och miljodomstolen 2020-12-01
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
DN
Motpart

Miljo- och rdddningstjdnstndmnden 1 Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands lans beslut 2020-10-22 1 drende nr 505-4136-2020,

se bilaga 1

SAKEN
Klagomal pa fororenade massor pa fastigheten X i1 Eskilstuna kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 672542
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Milj6- och rdddningstjanstndmnden 1 Eskilstuna kommun (ndmnden) mottog
klagomal gillande att férorenade massor tagits emot pé fastigheten X 1 Eskilstuna
kommun och lagts i en vég intill en bergtdkt. Enligt anmélarna &r massorna
miljofarligt avfall och bor kdras bort eftersom de kan ha en negativ inverkan pa
vattentidkten i ndromradet. Ndimnden beslutade den 4 maj 2020 att efter utredning

avsluta klagoméalsiarendet utan ytterligare atgirder.

D N overklagade ndmndens beslut till Lénsstyrelsen 1 Sddermanlands ldn
(l&nsstyrelsen), som 1 beslut den 22 oktober 2020 avslog dverklagandet. D N har

nu Overklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

D N har yrkat att provtagningar ska goras enligt gédllande praxis av en oberoende
provtagare med rétt kompetens dnda ner till schaktets lagsta niva dér de
fororenade massorna ér beldgna. Om dessa provtagningar visar éverskridna
gransvirden har han vidare yrkat att massorna ska foras bort for omhéndertagning
enligt gillande lag. En annan kommun har fattat ett sddant beslut for en massa som
samma bolag har placerat i den kommunen. Till stdd for sin talan har han anfort 1

huvudsak samma sak som 1 lansstyrelsen, med foljande fortydliganden och tilldgg.

Det ar ostridigt att 1 200 ton muddringsmassor har placerats pa fastigheten av det
aktuella bolaget, som enligt polisutredning visat sig ha hanterat miljoavfall pa ett
olagligt sitt. Det &r oklart vad det dumpade materialet innehdller. Provtagningen
som gjorts dr gjord pa fel stillen och framst 1 pafyllningarna pa massorna och ar
dérfor inte representativa. Massorna innehéller sannolikt bland annat oljerester och
nickel. Det dr viktigt for de boende att vattnet inte fororenas, men ocksé ur
preventivt syfte att det inte dr okej att dumpa avfall i naturen. Vidare har

utredningen flertalet brister.
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DOMSKAL

Fragan som mark- och miljodomstolen ska ta stéllning till & om ndmnden i
tillrdcklig omfattning har utrett klagomalen om fororenade massor, och om det i sa
fall var rétt av nimnden att avsluta drendet utan att vidta ndgon ytterligare

tillsynsétgard.

Tillimpliga bestimmelser och relevanta sakomstdndigheter framgar av

lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen har gatt igenom handlingarna i malet och 6vervagt vad
D N har anfort avseende de fororenade massorna pa den aktuella fastigheten.
Domstolen anser att utredningen i malet &r tillracklig, och delar dven i 6vrigt den
beddmning som ldnsstyrelsen har gjort. Namnden har darmed haft fog for sitt
beslut att avsluta klagoméalsdrendet utan ytterligare atgérder. Vad D N har anfort

foranleder inte nigon annan beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 december 2020.

Karin Rockert Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Karin Réckert, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Beredningsjuristen Cornelia Ledin har handlagt

malet.





