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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2022-11-22 M 15064-21
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-11-24 i mél nr M 2797-21,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Léansstyrelsen i Skéne lan

Motpart
Solpark GDMT AB

Ombud: Jur.kand. J.E.

SAKEN )
Anmilan for samrad avseende solcellspark pé fastigheten A 1 Angelholms
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljédomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Skdne lén beslut den 28 april 2021,
dnr 525-43290-2020, att forbjuda nyanldggning av solceller pa

fastigheten A i Angelholms kommun.

Dok.Id 1867262

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla

lansstyrelsens beslut att forbjuda den anmélda verksamheten.

Solpark GDMT AB har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak detsamma som 1 mark- och miljdédomstolen.

Bolaget har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak {61j-

ande fortydliganden.

Solcellsparken har inget gjutet betongfundament som skadar eller inverkar pé jord-
bruksmarken. Marken ar saledes aterstillbar. Vidare dkar solcellsparken den bio-
logiska produktionen genom en 6kad biodiversitet da nya arter bereds plats. Bade
produktion av fossilfri el och livsmedelsforsorjning dr vdsentliga samhéllsintressen.
Dessa intressen star dock inte 1 motsatsforhdllande till varandra eftersom marken inte
kommer att tas ur produktion, den kommer 1 stéllet att anvindas pé ett annat sitt under
viss tid. For att kunna anldgga en solcellspark kravs utover gynnsamma forhallanden
dven en viss typ av infrastruktur sa som nérhet till anslutning till elnét for inmatning av
el. Det ar déarfor inte kommersiellt mojligt att etablera solcellsparker var som helst.
Dessutom ér tillgdng till mark en utmaning for en enskild fastighetsidgare som endast

har sina egna fastigheter att tillga.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt den allmédnna hidnsynsregeln om val av plats 1 2 kap. 6 § forsta stycket miljo-
balken giller att det for en verksambhet eller dtgédrd som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska véljas en plats som dr ldimplig med hénsyn till att indamaélet ska
kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon. Av

samma bestimmelses andra stycke framgar att, vid provningen av en verksamhet som
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har anmélts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, bestimmelserna i 3 och 4 kap.

samma balk ska tillimpas om det &r frdga om dndrad anvdndning av ett mark- eller

vattenomrade.

Bolaget har i detta fall anmaélt att det pa ett markomrade dir det idag bedrivs jordbruks-
verksamhet ska uppforas en solcellspark. Mark- och miljooverdomstolen bedomer dar-
med att anmélan ror frdgan om dndrad anvandning av markomradet, varfor bestimmel-

sen 13 kap. 4 § miljobalken &r tillamplig vid provningen.

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i an-
sprék for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésent-
liga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstidllande sétt genom att annan mark tas 1 ansprak. Omradet dér solcellsparken
ska placeras utgor brukningsviard jordbruksmark. Solcellsparkens konstruktion, om-
fattning och livsldngd innebér att det dr fraga om en anldggning i den mening som av-
ses 1 bestimmelsen. Anldggningen ska kopplas till elndtet och kan, med hdnsyn till

dess produktionskapacitet, 1 och for sig anses tillgodose ett viasentligt samhéllsintresse.

I fragan om den planerade solcellsanldggningen tar markomradet i ansprak gér Mark-
och miljooverdomstolen foljande bedomning. Solcellsanldggningen omfattar cirka

4,5 hektar och planeras besta av flertalet rader stdllningar som solpaneler monteras pa.
Montagestéllningarna kommer att ge solpanelerna viss lutning och sitta fast i marken
med markskruv. Solcellsanldggningen, som har en uppgiven livsldngd om cirka 30 &r,
kommer att hindra brukandet av marken i vart fall under panelerna ndrmast marken
och dér stéllningarna fésts. Jordbruksmarken kommer ddrmed att tas i1 ansprik pé ett
varaktigt sitt. (Se prop. 1985/86:3 s. 158.) Att marken i ett senare skede skulle kunna
aterstdllas fordandrar inte beddmningen (jamfor Mark- och miljodverdomstolens dom

den 30 juli 2020 i mal nr M 7163-19 och dom den 9 november 2018 i mal nr P 8280-
17).

For att avgdra om solcellsanldggningen dndé ska kunna tilldtas maste det darmed ut-
redas om en lokalisering av anldggningen pi ett tillfredsstillande sétt kan ordnas pa

annan mark som inte dr brukningsvérd jordbruksmark. Med "tillfredsstidllande” avses
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enligt forarbetena att lokaliseringen av anldggningen ska vara fullt godtagbar fran sam-
héllsbyggnadssynpunkt. Den alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och funk-
tionellt 1amplig samt ekonomiskt rimlig. (Se prop. 1985/86:3 s. 158.) En exploatér som
vill ta brukningsvird jordbruksmark i ansprak kan darfor behdva genomfora en utred-
ning som visar att det inte finns annan mark som dr battre limpad for &ndamaélet

(se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 januari 2022 i mél nr P 14634-20).
Hur omfattande en lokaliseringsutredning ska vara beror pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet, daribland vad som ska anldggas. I ett fall som detta ar det inte tillrack-

ligt att utredningen begrinsar sig till tillgdnglig mark pa en viss fastighet.

Bolaget har inte presenterat ndgon konkret redogorelse for alternativa lokaliseringar av
solcellsanldggningen. Den utredning som finns 1 malet &r inte tillracklig for att komma
till slutsatsen att det dr nddvéndigt att ta 1 ansprak jordbruksmarken pd den aktuella

platsen. Det dr dirfor inte forenligt med 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken att tilléta
solcellsanldggningen. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor dndras och lansstyr-

elsens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Li Brismo, tekniska radet

Kerstin Gustafsson samt tf. hovrattsassessorn Simon Nesterud, referent.

Foredragande har varit Stina Bagge.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2797-21
Mark- och miljodomstolen 2021-11-24
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Solpark GDMT AB

Ombud: Jur.kand. J.E.

Motpart
Léansstyrelsen i Skane 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane ldns beslut den 28 april 2021; drende nr 525-43290-2020, se
bilaga 1

SAKEN )
Nyanldggning av solceller pa fastigheten A 1 Angelholms kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen upphéver Léansstyrelsen i Skéne ldns beslut den
28 april 2021 i drende nr 525-43290-2020.
2. Mark- och miljodomstolen aterforvisar drendet till lansstyrelsen for fortsatt

handldggning i enlighet vad som anges nedan under rubriken "Domskal”.

Dok.Id 598750
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Den 17 november 2020 inkom Solpark GDMT AB (bolaget) till Lansstyrelsen i
Skéne lén (lansstyrelsen) med en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende nyanldggning av en solcellsanldggning pé fastigheten A i

Angelholms kommun.

I anmilan med kompletteringar uppgav bolaget bl.a. féljande. Ytan for
solcellsparken dr mindre dn 5 hektar. Motivering for val av plats — Soderlédge.
Tillfor mangfald i kulturlandskapet och for deras gard. Omradet anvinds idag
overviagande som akermark. Det forekommer ingen skugga som kan skymma
solpaneler. Dessutom passerar elledningar pa ett avstdnd av 600 meter sydvést om
fastigheten. Befintliga tak pd ekonomibyggnader &r for smé for en storskalig
elproduktion. Markégaren har inte tillgang till ndgon icke brukningsvird
jordbruksmark. Idag begrinsas den regionala tillvixten pa grund av den laga
elproduktionen i Syd. Fossilfti el dr ett samhéllsintresse. Ledningar kommer att
ligga pa 60-80 cm djup och kommer att griavas upp 1 samband med avvecklingen.
Panelernas garanterade livsldngd dr 25 ar. I praktiken ar livslangden berdknad till 30
ar. Om panelerna da fortsatt &r 1 bra skick sa vore det déligt for miljon att skrota
dem i forvdg. Bolaget har mojlighet att fortsdtta arrendet dven efter de 30 &ren. Nar
anldggningen till slut &r uttjint kommer den att forslas bort och marken aterstéllas.
Aterstillandet ska ske si att omradet kan anviindas for jordbruk. Pélar dras ur
marken, alla paneler monteras ned, schakt gravs upp och kablar tas ur marken. Det
sammanlagda antalet solpaneler uppskattas till 9 120 stycken. Avstanden mellan
varje rad med solpaneler uppskattas till cirka 8,5 meter. Detta ger minst bortfall i
form av skuggning men ocksa mer utrymme for vixter och djur. Det blir en biotop
inom ytan som premierar insekters mojlighet att ha en fristad i kulturlandskapet och
det 0kar méngfalden. Estetiskt dr platsen dven bra for den har liten pdverkan pa

grannar.

Lénsstyrelsen forbjod i beslut den 28 april 2021 atgérden.



Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM M 2797-21
Mark- och miljodomstolen

Solpark GDMT AB (bolaget) har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen och begért att mélet ska handléggas med fortur.

Mark- och miljddomstolen avslog i beslut den 18 juni 2021 begéran om

fortursforklaring.

YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen ska undanrdja lansstyrelsens beslut och
aterforvisa malet till ldnsstyrelsen for skyndsam handldaggning. Bolaget anfor bl.a.

foljande.

Av 3 kap 4 § miljobalken foljer att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse,
samt att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse eller

anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vdsentliga samhéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéllande

sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Av prop. 1985/86:3 s. 158 foljer att det ianspraktagande som asyftas i forsta stycket
innefattar tgirder som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produktion.
Det 4r enligt propositionen naturligt att tinka pa utbyggnad av bostadsomraden,
industrier, upplag, vigar, ledningar osv. Det anges vidare i kommentaren ”Den
svenska miljoritten” av G.M., att uttrycket anldggning inte dr definierat vidare,
men torde innebira olika slags exploateringar, t.ex. konstruktioner och gruvor. Det
avgorande forefaller vara om exploateringen “’pa ett varaktigt sitt drar marken ur

jordbruksproduktion”.

Den park som bolaget vill anldgga omfattar ett omrade om mindre &n 5 ha.
Stallningen som anldggningen vilar pd ar fist 1 jorden med markskruv och kan
saledes enkelt nedmonteras och flyttas. Oaktat ovan borde produktion av el fran
fornyelsebara kéllor numera falla under definitionen av “vésentliga

samhéllsintressen”. Detta med bakgrund i den omstéllning till elproduktion fran
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fornyelsebara kéllor som Sverige haller pé att genomgé samt den langvariga och

olosta kapacitets- och elbrist som rader i sodra Sverige.

Uppforandet av solparken tar inte jordbruksmark i ansprik och drar inte pa ett
varaktigt sitt marken ur jordbruksproduktion. Solparken &r, mot denna bakgrund,
inte en anlaggning i enlighet med 3 kap. 4 § miljobalken. El fran fornyelsebara

killor &r ett vidsentligt samhéllsintresse.

Linsstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Vid provning av fragor enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska bestimmelserna 1 3 kap.
och 4 kap. miljobalken tillimpas i1 de fall som géller dndrad anvindning av mark-
eller vattenomraden. Den planerade atgarden innebér en dndrad markanvindning
fran jordbruksmark till solcellspark och att beddmning dérfor ska ske utifran
hushéllningsbestdmmelserna 1 3 och 4 kapitlet miljobalken. Mark- och
miljddomstolen har 1 ett tidigare mél gidllande anldggande av en solcellsanldggning
pa jordbruksmark, mal M 2919-20, delat ldnsstyrelsens bedomning om att sddana

anldggningar ska anses utgora forandrad markanviandning.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsviard jordbruksmark endast tas i ansprak
for att tillgodose vésentliga allmédnintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa

ett frdn allmin synpunkt tillfredstdllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Av prop. 1985/86:3 s. 53 framgér att jordbruksmarken &r en begrinsad resurs med
en avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att
skyddet for den brukningsvérda jordbruksmarken &dr av stor betydelse for den
langsiktiga hushéllningen med naturresurser. Enligt den nationella
livsmedelsstrategin, En livsmedelsstrategi for Sverige- fler jobb och hallbar tillviixt
i hela landet (prop. 2016/17:104) behdver den nuvarande livsmedelsproduktionen i
landet 6ka. Bevarande av brukningsvérd jordbruksmark utgdr sdledes ett visentligt

samhdllsintresse.
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Den aktuella marken utgdr brukningsvérd jordbruksmark i form av dkermark.
Akermarken har 4dven en av de hogsta produktionsklasserna i landet (klass 8 av 10)

enligt Jord- och skogsklassificeringen.

Visentliga samhillsintressen som kan ligga till grund for ianspraktagande av
brukningsvird jordbruksmark kan t.ex. vara bostadsforsorjning eller val fungerande
och lampliga tekniska forsorjningssystem, t ex en anldggning for energiproduktion.
Lansstyrelsen delar bolagets beddmning att en anldggning for produktion av
fornyelsebar energi, sdsom en solcellsanliggning, kan anses utgora ett viasentligt
samhéllsintresse. Det dr dock inte tillrackligt att konstatera att anldggandet syftar till
att tillgodose ett vésentligt samhéllsintresse for att den ska bli tillatlig enligt 3 kap.
4 § miljobalken. For att anldggandet ska kunna tillatas krévs en utredning kring om
behovet kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredstédllande sitt genom att

annan mark tas i ansprak.

Bolaget har inte visat att man har valt en plats for elproduktion med minsta intrang
och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Bolaget har inte heller visat att
anldggningen inte gar att uppfora pa en annan plats dn brukningsvard
jordbruksmark, sett i ett storre perspektiv utanfor den berorda fastigheten. Ur ett
storre landskapsperspektiv bor det finnas annan mark som inte utgoér brukningsvérd
jordbruksmark som kan anvindas for anldggande av en solcellsanldggning. Det kan
t.ex. rora sig om nedlagda flygplatser, deponier, vigomradet, tak utanfor den

aktuella fastigheten, industrier o.s.v.

Vid provning av bygglov for vindkraftverk pé jordbruksmark i mal P 8280-17, har
Mark- och miljodverdomstolen ansett att vindkraftverkens begridnsade tekniska
livslingd inte 1 sig kunde anses vara tillracklig for att atgérden skulle anses vara
tillfallig 1 den mening som avses 1 3 kap 4 § miljobalken. I likhet med vad som
giller vid en bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen, har linsstyrelsen inte
mojlighet att inom ramen for en anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken stélla
villkor for hur ldnge en anldggning fir finnas pé platsen. Mot denna bakgrund kan

anldggandet av solparken inte anses utgora ett tillfalligt ianspréktagande av mark



Sid 6
VAXJO TINGSRATT DOM M 2797-21
Mark- och miljodomstolen

utan ska ses som ett varaktigt iansprdktagande. Det behover déarfor beaktas att det
mojligen ror sig om ett betydligt lingre ianspridktagande av brukningsvérd

jordbruksmark @n de angivna 25-30 aren.
DOMSKAL
Fragan i malet 4r om stadgandet i 3 kap. 4 § miljobalken hindrar en etablering av

aktuell storskalig solcellspark.

Lansstyrelsen hdavdar att det ar fraga om:

andrad markanvéndning (dvs. fran jordbruksmark till solcellspark),

- brukningsvird jordbruksmark,

- att bevarandet av brukningsvird jordbruksmark utgor ett vdsentligt
samhéllsintresse och

- att produktion av fornyelsebar energi sdsom solcellsanldggning kan anses

utgora ett vasentligt samhéllsintresse.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomningar i dessa delar.

Lansstyrelsen hdvdar vidare att det inte ar fraga om tillfalligt iansprdktagande av
mark. Dessutom anser myndigheten att bolaget inte har visat att man har valt en
plats med minsta intrang och olédgenhet samt att bolaget inte har visat att
anldggningen inte gar att uppfora pa en annan plats dn brukningsvard

jordbruksmark.

Mark- och miljddomstolen noterar att bolaget i sin anmédlan har uppgett att
solpanelernas livslingd i praktiken kan berdknas till 30 ar. Enligt bolaget har man
for avsikt att efter att panelerna &r uttjinta forsla bort dessa och &terstilla marken.
Mark- och miljodomstolen bedomer att vad bolaget har anfort i denna del visar att
det dr frdga om en konstruktion som &r enkel att montera ned och att det blir fraga
om ett tillfalligt iansprdktagande av marken. Det &r alltsd inte fraga om att varaktigt
dra marken ur jordbruksproduktion. Redan detta visar att 3 kap. 4 § miljobalken inte
hindrar anmild etablering (prop. 1985/86:3 s. 158) och att lansstyrelsens forbud

dérfor kan upphévas.
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Vid beddmning av vald lokalisering noterar mark- och miljddomstolen sérskilt att
produktion av fossilfri el i Skdne och minskade koldioxidutslépp &r ett angeldget
samhéllsintresse. Dessutom finns det elledningar i ndrheten av den aktuella platsen
som kan nyttjas for leveransen av el fran solcellsparken till stamnétet. Vidare bidrar
den storskaliga solcellsparken till att lindra den kapacitetsbrist som finns nér det
géller leveranser av el i sodra Sverige. Darutover ar det inte fraga om ett
ianspraktagande som dr irreparabelt. Anvéndningen av aktuell mark for storskalig
solcellspark bedoms vara den mest limpade och medfor god hushallning (3 kap. 1 §

miljobalken). Vald lokalisering kan saledes godtas.

Med hénsyn till det ovan ndimnda ska 6verklagandet bifallas och drendet
aterforvisas till ldnsstyrelsen for meddelande av forsiktighetsmatt. Sddana
forsiktighetsmatt kan vara en tidsbegriansning av hur linge solcellsparken fir finnas

kvar pa platsen och dven att marken ska éterstéllas efter nedmontering m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 15 december 2021.

Urban Lund Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Mdlet har handlagts av beredningsjuristen Nina

Knobloch Blomqvist.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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