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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-11-10 M 15353-21
060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2021-11-24 i mal nr
M 3912-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
Stora Enso Paper Aktiebolag

Ombud: Bolagsjurist U.J.

Motpart
1. Léansstyrelsen 1 Hallands ldn

2. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

3. Naturvardsverket

SAKEN

Provisorisk foreskrift P3 angdende métning av utslédpp av dioxiner och furaner fran
panna 2 respektive panna 4 vid ansdkan om nytt tillstdnd for befintlig och dndrad
verksamhet vid Stora Enso Paper AB:s verksamhet i Hyltebruk 1 Hallands 1dn

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sé

sdtt att den provisoriska foreskriften P3 ska ha foljande lydelse.

P3. Till dess semikontinuerlig provtagare &r i drift ska utsldpp av dioxiner och

furaner fran panna 2 respektive 4 métas sex ginger per dr. Dérefter ska fyra
Dok.Id 1873486

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30
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manuella métningar per ar ske pd panna 4 och tvd manuella métningar pa
panna 2, utdéver de mitningar som sker med de semikontinuerliga provtagarna pa

respektive panna.




Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 15353-21
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Paper Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen

ska éndra den provisoriska foreskriften P3 och att den ska fa foljande lydelse.

P3. Till dess semikontinuerlig provtagare ar i drift ska utsldpp av dioxiner och
furaner fran panna 2 respektive 4 matas sex ganger per ar. Darefter ska fyra
manuella matningar per &r ske pa panna 4 och tvd manuella métningar pa

panna 2, utdover de mitningar som sker med de semikontinuerliga provtagarna pa

respektive panna.

Linsstyrelsen i Hallands léin, Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap och

Naturvardsverket har alla medgett den begérda dndringen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Genom installation av utrustning for
semikontinuerlig mitning kommer verksamhetens métresultat att baseras pa ldngre
tidsperioder dn vad som éar fallet vid dagens manuella métning. Métningarna blir darfor
mer tillforlitliga. Med de semikontinuerliga provtagningarna 1 bruk &r det inte
motiverat med samma stora antal manuella métningar for att fa ett tillforlitligt
underlag. Det dr déarfor varken rimligt eller meningsfullt med sex manuella matningar
pa panna 2 och 4 parallellt med den semikontinuerliga provtagningen. Rekvisiten som
mark- och miljddomstolen stillt upp for att reducera antalet manuella métningar &r i
princip omdjliga att uppfylla. Det ér rimligare att det sker en reduktion som inte ar

beroende av att ndgra sérskilda villkor ar uppfyllda.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Myndigheterna har medgett bolagets yrkande om éndring av den provisoriska
foreskriften P3 i den 6verklagade deldomen. Det har inte framkommit ndgot som ger
skil att ifrdgasitta dndringen. Overklagandet ska dirfor bifallas och den provisoriska

foreskriften P3 dndras pa det sitt som framgar av domslutet.
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HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2022-12-08

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Karin Wistrand, Marianne Wikman Ahlberg,

referent, och Petra Bergman samt tekniska radet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Peder Miihlenbock.
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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3912-18
Mark- och miljodomstolen 2021-11-24
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande
Stora Enso Paper AB

Ombud: Jur.kand. U.J.

SAKEN
Ansdkan om nytt tillstdnd for befintlig och édndrad verksamhet vid Stora Enso Paper
AB:s verksamhet 1 Hyltebruk 1 Hallands lin.

Verksamhetskod: 21.10-1, 21.30-1, 25.50, 40.51, 90.30, 90.200-1, 90-435-1

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen ldmnar Stora Enso Paper AB, Hylte Mill, tillstand
enligt miljobalken att vid bolagets anldggningar i Hylte uppfora, ta 1 drift

anldggningar for foljande verksamhet.

1. Produktion av hogst 300 000 arston papper och 300 000 &rston mekanisk
massa.

2. Samforbranning av icke farligt avfall i panna 2 och 4 till en méngd av
220 000 arston RT-flis jaimte egengenererade avfall i form av bark och
korkavfall (avfallskategori 03 03 01) och annat slam fran avloppsbehandling
pa produktionsstillet 4n det som anges 1 03 03 10 (avfallskategori 03 03 11)
samt annat briansle, riknat som totalvikt vid en torrsubstanshalt om ca 70 %.
Med RT-flis avses hérvid foljande avfallstyper: annat trd dn det som anges 1
avfallskategori 20 01 37 (avfallskategori 20 01 38), trd (avfallskategori
17 02 01), annat trd &4n det som anges i 19 12 06 (avfallskategori 19 12 07)
och traforpackningar (avfallskategori 15 01 03). RT-flis till en méngd som
motsvarar ett energiinnehéll av hogst 240 GWh per ar far ersattas med

lampligt bransle 1 form av icke farligt avfall bestdende av trd, papper,

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ej méndag —
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se fredag

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/ 08:00-16:00
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textilier, plast och gummi enligt nedan angivna avfallskoder. Méngden

gummiavfall far inte §verstiga den méngd som motsvarar ett energiinnehall

av 30 GWh per ér.

02 01 03 Vixtdelar

02 01 04 Plastavfall (utom forpackningar)

02 01 07 Skogsbruksavfall

02 01 99 Annat avfall &n det som anges 1 02 01 01 — 02 01 10

03 01 01 Bark- och korkavfall

03 01 05 Annat spén, spill, trd och fanér och andra spanskivor dn de som
anges 103 01 04

03 01 99 Annat avfall dn det som anges 1 030101-03 01 05

03 03 08 Avfall fran sortering av papper och papp for dtervinning

03 03 10 Fiberrejekt, fibrer-, fyllmedels- och ytbeldggningsslam fran
mekanisk avskiljning

03 03 99 Annat avfall dn det som anges 103 03 01— 03 03 11

04 02 09 Sammansatt material (impregnerade textilier, elastomer, plastomer)

04 02 21 Oforddlade textilfibrer

04 02 22 Foradlade textilfibrer

04 02 99 Annat avfall dn det som anges i1 04 02 09 — 04 02 22

12 01 05 Fil- och svarvspan av plast

15 01 01 Pappers- och pappforpackningar

15 01 02 Plastforpackningar

15 01 05 Forpackningar av kompositmaterial

15 01 06 Blandade forpackningar

15 01 09 Textilforpackningar

16 01 03 Uttjanta dick

16 01 19 Plast

17 02 03 Plast

19 12 01 Papper och papp

19 12 04 Plast och gummi

19 12 08 Textilier

19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning, RDF)
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19 12 12 Annat avfall (dven blandningar av material) frdn mekanisk
behandling av avfall 4n det som anges i 19 12 11

20 01 10 Papper och papp

20 10 10 Klader

20 01 11 Textilier

20 01 39 Plaster

3. Drift av kondensturbinen for ett angunderlag om hogst 80 t/h

For punkterna 2 och 3 ar tillstdndet tidsbegrinsat att gilla under fem ér fran det att
den 1 punkt 2 och 3 angivna verksamheten togs 1 drift. Efter angivna tid — forutsatt
att inte tillstand till permanentad drift ges — géller att samforbranning 1 panna 2 och
4 far ske med intill 160 000 arston RT-flis jamte egengenererade avfall och annat
briansle. Av mdngden RT-flis far ddrvid en méngd motsvarande 175 GWh per ér
ersittas med ldmpligt brinsle 1 form av icke farligt avfall 1 enlighet med
upprékningen ovan, varav mangden gummiavfall inte far overstiga ett

energiinnehall motsvarande 30 GWh per ar.

4. Tillstand ges for att fa permanenta tillverkning av klordioxid 1 liten skala for
att motverka svavelvitebildning, utdka befintlig TMP-anldggning genom att
anldgga och driva en kompletterande tillverkningsenhet for TMP alternativt
genomfora produktionshdjande atgérder i befintlig anldggning inom ramen
for tilliten TMP-kapacitet enligt ovan, att fa anlédgga och driva verksamhet
med produktion av kompositmaterial och extruderade produkter intill en
produktion om 200 000 arston fardiga produkter samt att fa utveckla och

producera format papper till en méngd av hogst 20 000 ton per ar.

Specifik miljobedomning

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken sa att den

specifika miljobedomningen kan slutforas.
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For tillstindet ska gilla foljande slutliga villkor.

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas och

bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller atagit

sig.

2. Bolaget ska anméla till mark- och miljddomstolen samt tillsynsmyndigheten nér

tillstandet tas i ansprak.

3. I det renade processavloppsvattnet som slépps ut 1 Nissan ska pH ligga inom

mtervallet 7-8,5.

4. Som malséattning ska gélla att syrehalten 1 Nissan nedstroms Hyltebruk — varmed
avses den naturliga afdran och inte vattenvagarna for Hylte kraftverk — inte

understiger 7 mg/l som ménadsmedelvérde och 5 mg/l som momentanvirde.

5. D4 vattenforingen i Nissan via Jakobs sjo understiger 6 m*/s ska bolaget begriinsa
utflodet av kylvatten fran kondensturbinen 1 proportion till det aktuella flodet via
Jakobs sjo. Om flodet underskrider 1 m?/s far kylvatten inte sléppas ut frdn

verksamheten.

6. Utslapp av dagvatten fran hardgjorda ytor till recipient efter varje oljeavskiljare
far, radknat som arsmedelvérde, inte innehélla nedan angivna fororeningar 1 halter

som Overskrider foljande varden.

Suspenderande &mnen 50 mg/1

Olja 1 vatten (métt som oljeindex) 5 mg/l

De angivna vérdena avser arsmedelvdrden och ska kontrolleras minst en gdng per

kvartal genom provtagning i utsldppspunkten direkt efter oljeavskiljarna.

Utgdende dagvatten fran oljeavskiljarna ska dven provtas och analyseras med
avseende pa pH, totalkvive, totalfosfor, metaller och plastpartiklar. Omfattningen

av kontrollen for dessa &mnen ska bestimmas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
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7. Stoftutslippet frin panna 2 och 4 fir som arsmedelvirde inte dverstiga 10 mg/m?>

norm torr gas vid 6 % O»-halt.

8. Utsldppet av svavel frin pannorna far sammantaget som arsmedelvarde och

gransvarde inte dverstiga 0,03 g S/MJ tillfort brénsle.

9. Foljande processgransvirden ska gilla som dygnsmedelvérden vid tillimpning av

forordningen (2013:253) om forbrinning av avfall.

Stoft 15 mg/Nm® vid 6 % O
SOz 75 mg/Nm?® vid 6 % O
CO 500 mg/Nm?® vid 6 % O
TOC 15 mg/Nm® vid 6 % O
HCI1 15 mg/Nm?® vid 6 % O
HF 1,5 mg/Nm? vid 6 % O»

10. Verksamheten ska drivas med hog energieffektivitet och god hushallning.
Bolaget ska i skilig utstrackning vidta atgérder for att forbattra energieffektivitet
och hushélla med energi. Bolaget ska senast tre ar efter att detta tillstdnd har vunnit
laga kraft ge in en energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framga vilka atgdrder som — inom ramen for géllande tillstand — ar tekniskt méjliga
att genomfora, samt kostnaderna, energibesparingen och aterbetalningstiden for var
och en av dessa. Atgirdsplanen ska direfter revideras fortldpande och vart fjirde Ar,
eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer for att samordna
redovisningen med den energikartliggning som bolaget ar skyldigt att ta fram eller
av annat skil som tillsynsmyndigheten finner godtagbart, sdndas till

tillsynsmyndigheten. Atgirder som 4r uppenbart orimliga behdver inte redovisas.

11. Bolaget ska vidta dtgérder for att i mojligaste mén forhindra att for omgivningen
besvirande lukt uppkommer. Sarskild uppmirksamhet ska dgnas at spridning av

lukt frdn avloppsreningsanldggningen.

12. Bolaget ska vidta dtgérder for att i mojligaste man forhindra spill fran

asktransporter mellan verksamheten och Borabo avfallsanldggning. Sarskild
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uppmérksamhet ska dérvid 4gnas at att bilarna ir rena nir de ldmnar verksamheten

och att lasten &r vél tdkt under transport.

13. Bolaget ska i samradd med Lansstyrelsen gé igenom anvandningen av kemikalier
i avsikt att byta ut kemikalier mot mindre miljéfarliga. Bolaget ska medverka till att

dokumentation tas fram dar sddan saknas.

14. For hantering och forvaring av kemiska produkter, farligt avfall och branslen till
forbranning ska riskbeddmningar genomforas och redovisas till tillsynsmyndigheten

minst vart femte ar.

15. All hantering utomhus av fasta kemiska produkter och fast avfall, som kan ge
upphov till férorening ska ske pa hardgjorda tita ytor med uppsamling av
dagvatten. Tillsynsmyndigheten far medge mildring av kravet om samma

skyddsnivéd kan uppnds pa annat sétt.

16. Kemiska produkter och avfall ska forvaras och hanteras sé att spill och lickage
inte riskerar att orsaka fororening av mark, yt- och grundvatten. Amnen som kan
avdunsta ska forvaras sa att risken for avdunstning minimeras. Forvaring ska ske s&

att sinsemellan reaktiva 4mnen inte kan blandas.

17. Forvaring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall (i sma
behéllare sasom IBC, fat, dunkar) ska ske pa tét invallad yta eller med motsvarande
typ av sdkerhetssystem for uppsamling av vitska. Uppsamlingsvolymen ska
motsvara minst den storsta enskilda behallarens volym plus 10 % av volymen av
ovriga behallare inom samma invallning. Vid forvaring utomhus ska invallningen
vara skyddad mot nederbord. Tillsynsmyndigheten fir medge att tidpunkten for nir
villkoret ska vara uppfyllt anges till senast ett ar efter att tillstindet vunnit laga kraft

1 denna del.

18. Nya fasta tankar och nya forvaringsplatser for lagring av flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska ske pé en for aktuella &mnen tét invallad
yta eller med motsvarande typ av sdkerhetssystem for uppsamling av vitska.

Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda behallarens volym
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plus 10 % av volymen av dvriga behillare inom samma invallning. Vid forvaring

utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbord.

19. Skyddsanordningar sisom sékerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlings-
anordningar, saneringsutrustning etc. ska finnas i den utstrickning som kan behdvas
for att begransa konsekvenser av ofrivilliga utslépp eller spill vid hantering av

hélso- och miljofarliga kemiska produkter, inklusive eldningsoljor och farligt avfall.

20. Slackvatten ska hanteras sa att fororening av mark, yt- och grundvatten
undviks. Tekniska anordningar eller andra l6sningar ska finnas och anvidndas for att
forebygga/forhindra att slackvatten fororenar mark, yt- och grundvatten. Det ska
finnas en uppdaterad sliackvattenplan 1 vilken beskrivs hur omhéndertagande och

analys av slickvatten ska ske.

21. Bolaget ska ha en riskanalys med insatsplan avseende brandsikerhet, inklusive
slackvattenhantering, for hela verksamheten. Vid behov ska riskanalysen och
insatsplanen uppdateras i samrad med tillsynsmyndigheten och raddningstjansten 1

Hylte.

22. Bolaget ska i god tid innan planerade grav- och schaktarbeten eller annan
markexploatering av betydelse avses genomforas anmaéla atgarden till
tillsynsmyndigheten samt om s& behdvs ldmna forslag till undersokning av om
marken inom omraden som berdrs av fordndringen ar fororenad. Bolaget ska
darefter utfora sddan undersokning som tillsynsmyndigheten bestdmmer. Med
anledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget inge en plan for

avhjilpande till tillsynsmyndigheten for godkénnande.

23. Bolaget ska i god tid fore en nedldggning av hela eller delar av verksamheten
inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godkdnnande. Avsikten med
atgdrderna i planen ska vara att sdkerstilla att nddvindiga atgéirder vidtas for att
undvika fororeningsrisker och att aterstilla platsen i ett fran hédlso- och

miljosynpunkt tillfredstéllande skick.
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24. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas. Ett forslag
till program - i vilket beskrivs hur besiktning och kontroll, avseende emissioner och
miljopdverkan med angivande av médtmetod, frekvens och utvirderingsmetod, ska
ske av verksamheten - ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter

det att denna dom vunnit laga kraft i aktuell del.

Delegerade villkor

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela foljande villkor.

D1. Villkor om 6vervakning samt, vid sddant behov, begriansning av utslapp av

partiklar av plast fran verksamhetsprocesserna och med dagvatten till recipient.

D2. Villkor om métning och utsldpp av klor fran klordioxidtillverkningen.

D3. Villkor som kan behovas for att begrdnsa spridning av Legionellabakterier.

D4. Villkor om vilka atgéirder, framtagna inom ramen for energihushallningsplanen,

som ska genomforas och inom vilken tid.

DS5. Ytterligare villkor som behdvs géillande forvarings- och lagringsplatser for

flytande avfall och kemikalier jimte omhéndertagande av fororening fran dessa.

D6. Ytterligare villkor som behdvs avseende brianslelagring, brandsidkerhet och

slackvattenhantering.

D7. Villkor om askhantering inne pa omradet samt utmed de vigar som nyttjas for

transport av aska mellan omradet och plats for bortskaffande eller atervinning.

D8. Villkor om kontroll av verksamheten samt av utslapp och paverkan fran denna.

Provotider

Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och

miljodomstolen upp faststéllandet av slutliga villkor for buller, for utslépp till luft
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av stoft frdn komposit- och extruderingsanldggningen, for utsléapp till luft av
dioxiner och furaner samt kvéveoxider och ammoniak frin samforbranning av
avfall, for energihushallning samt for utslépp till vatten fran

processavloppsvattenreningen.

Mark- och miljddomstolen alagger bolaget att under provotiden genomfora foljande

utredningar m.m.

Buller

Ul. Bolaget ska utreda mojligheterna att minska buller frén verksamheten vid
bostider, vard- och undervisningslokaler. Atgirder som bdr beaktas kan vara, men
ar ej begrénsat till, bullerdimpande atgéarder pa killorna, &ndrade handhavanden,
rutiner och transportvégar, bullerskédrmar och fastighetsnira atgirder sisom
avskdrmade uteplatser. For de bostidder samt vard- och undervisningslokaler dir
riktvirden for utomhusmiljo inte kan innehéllas, eller som exponeras for patagligt
lagfrekvent buller, ska bolaget i samrad med fastighetsdgare utreda
forutséttningarna att vidta atgiarder som sdkerstiller att riktvirden for inomhusmiljo,

enligt Folkhidlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)
uppfylls.

Malet med atgérderna ska vara att buller utomhus fran verksamheten inte
overskrider de nivaer som anges i Naturvardsverkets vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller (Naturvardsverkets rapport 6538). I det fall det inte ar
mojligt kan andra mélnivaer beaktas sa att en rimlighetsbeddmning kan goras vid

faststédllandet av slutliga villkor.

Utredningen ska innehdlla forslag pé slutliga villkor for buller utomhus och en
tidplan for genomforande av de atgirder som krévs for att klara de foreslagna

villkoren eller for att na gillande riktvirden for inomhusmiljo.

Utredningen ska redovisa antal bostéder, vard- och undervisningslokaler som
exponeras for buller 6ver virdena i Naturvirdsverkets vigledning vid fasad och

uteplats, samt bullernivéer fore och efter att mojliga dtgirder vidtagits. Utredningen
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ska ocksa belysa om bostdder, vard- eller undervisningslokaler exponeras for

patagligt lagfrekvent buller.

Utslapp till luft

U2. Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga forutsittningarna

att minimera utslédppen av stoft fran komposit- och extruderingsanldggningen.

U3. Bolaget ska senast ett ar efter meddelad dom avgéra om bade panna 2 och 4
fortsatt ska anvéndas for samforbranning av avfall och installera semikontinuerlig
provtagare pé den eller de pannor som framgent avses anviandas for samforbranning
av avfall for att under en lingre provtagningstid folja upp variationer 1 utslépp av
dioxiner och furaner i rokgaserna. Bolaget ska med hjélp av den utdkade provtag-
ningen utvdrdera hur utsldppen varierar samt, vid behov, foresla atgirder for att
sakerstélla att utsldppen inte overstiger begransningsvirdena i forordningen

(2013:253) om forbranning av avfall.

Utredningen ska innehélla forslag pé villkor for utsldpp av dioxiner 1 rokgaserna vid

all drift med samforbranning av icke farligt avfall.

U4. Bolaget ska utreda effekterna av den fordndrade branslesammanséttningen pa
utslédpp av kviaveoxider och ammoniakslip fran samforbranningen av avfall samt
utifran det optimera driften med hinsyn till nimnda parametrar. Hansyn ska darvid

aven tas till utsldppet av totalkvéve.

Energihushallning

US. Bolaget ska ndrmare utreda forutséittningarna for att genomfora foljande

atgérder.

— Uppvirmning av verkstédder, kontor och matsal med intern fjérrvarme istillet
for direktverkande el.
— Viérmning av kondensat med spillvatten.

— Upptining av ved med annat dn firskénga.
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I redovisningen ska, utdver vad som anges nedan, inga vilken energibesparing som

kan uppnas samt vilka dvriga tekniska och miljomaissiga aspekter som paverkas.
Utsldpp till vatten

U6. Bolaget ska under en provotid utreda lampliga korsitt for reningsanldggningen
samt trimma in processerna for att utsldppen till vatten av samtliga fororeningar av
relevans ska minimeras. I utredningen ska inga att undersdka hur stor méngd av
kvive fran komplexbildaren som kan tas omhand och nyttiggoras i
avloppsvattenreningen. Bolaget ska under provotiden dven utreda grad av reduktion
av komplexbildare dver bioreningen samt hur reduktionen paverkas av olika

driftparametrar.
Utforande och redovisning av ovanndmnda provotidsutredningar

Utredningarna ska planeras och utforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten och
bolaget ska 1 god tid infor samrad ge tillsynsmyndigheten ett program for hur

bolaget avser att genomfora respektive utredning. Samrddet ska dokumenteras.

Resultaten av utredningarna ska innehalla tekniska beskrivningar av mojliga
atgarder, miljo- och kostnadsméssiga effekter samt i1 forekommande fall uppfyllnad
av gillande BAT-slutsatser och 6vriga foreskrifter. Vid redovisning av kostnader
for utredda och foreslagna atgirder ska berdkning av investeringskostnader,
inklusive ingdende kalkylparametrar (sdsom teknisk livslingd, antagen rénta och
driftskostnader), redovisas tydligt. Baserat pa utredningarna ska bolaget limna
forslag till dtgérder med tidplaner samt forslag till slutliga villkor eller ataganden
om atgarder. Forslag till villkor med begrinsningsvirden ska presenteras

tillsammans med den statistiska analys som bolagets forslag grundas pa.

Provotidsutredningarna ska redovisas sa snart som fragan &r vél utredd och ett
tillforlitligt underlag for de bedomningar som ska goras foreligger, dock senast vid
nedan angivna tidpunkter. Utredningar enligt punkterna U1, U2, U3, U4 och US ska
redovisas senast tva dr och punkten U6 senast tre ar frn det att dom 1 mélet vunnit

laga kraft i aktuell del eller frn den tidigare tidpunkt da tillstdndet tagits i ansprak.
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Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat giller

foljande provisoriska foreskrifter.
Buller

P1. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostdder 4n 50 dB(A). Det momentana ljudet fran verksamheten far
inte overstiga 55 dB(A) nattetid (22.00-06.00).

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska ske genom immissionsmétningar tva
génger per ar samt genom narfiltsmétningar och berdkningar nér det skett
fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kad bullerniva eller efter
tillsynsmyndighetens begdran. Narfiltsmatningar och berdkningar ska ske enligt
Naturvérdsverkets vigledning eller annan standardiserad metod som kommer 1 dess

stélle.
Utsldpp till luft

P2. Utslapp av stoft fran komposit- och extruderingsanldggningens ventilation far

som drsmedelvirde inte dverstiga 20 mg/Nm? torr gas.

P3. Utsldpp av dioxiner och furaner i rokgaserna fran P2 och P4 ska médtas minst 6

ganger per ar.

Tillsynsmyndigheten far medge att métningarna begrénsas till minst 4 ganger per ar
for P4 och 2 géanger per ar for P2 under den tid som semikontinuerlig métare &r 1

drift,

- omdet p.g.a. svarforutsidgbara driftbetingelser visar sig vara svart
att genomfora sex métningar per ér,

- om det kan ske utan att kontrollen av utsldppen riskerar att bli
missvisande samt

- om bolaget kan visa att utsldppen varaktigt och stabilt kan héllas

under 0,07 ng/Nm?.

P4. Utslapp av kvdveoxider, mitt som NO;, fran verksamheten far uppga till hogst

190 ton per ar. Utsldppet av kvdveoxider, mitt som NOz, och ammoniakslip frén
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vardera panna 2 och 4 fir som arsmedelvirde inte dverstiga 220 mg/Nm? respektive

20 mg/Nm’, bada avser torr gas vid 6 % syrehalt.
Utsldpp till vatten
P5. Utslapp till vatten far under provotiden inte overstiga foljande virden.

Arsmedelvirde och grinsvirde

TOC 1,3 t/d

SA 0,2 t/d

N-tot 80 kg/d

P-tot 6 kg/d

Komplexbildare (100-%ig syra) 1,5 kg/t viteperoxidblekt massa

Manadsmedelvarde och riktvirde

TOC 2,0t/d
SA 0,3 t/d
N-tot 140 kg/d
P-tot 10 kg/d

Med riktvérde avses ett virde, som om det dverskrids, medfor skyldighet for bolaget att, i samrad
med tillsynsmyndigheten, vidta de atgérder som behdvs for att forhindra att 6verskridandet upprepas.

Yrkanden som avslas
Borabo

Mark- och miljodomstolen avslar sokandens yrkande om att fa ta emot och rena

lakvatten fran Borabo avfallsdeponi i bolagets avloppsreningsanldggning.
Ekonomisk sdkerhet

Mark- och miljddomstolen avslir Naturvardsverkets och lansstyrelsens yrkanden

om att gora tillstandets giltighet beroende av att ekonomisk sidkerhet stélls.
Verkstdllighet

Mark- och miljddomstolen avslar sokandens yrkande om omedelbar verkstillighet.
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BAKGRUND

Stora Enso Paper AB ér ett dotterbolag inom Stora Enso-koncernen. Bolaget har
tillverkningsenheter i Nymdélla, Hylte och Kvarnsveden. Denna ansdkan beror

endast verksamheten i Hylte.

Hylte bruk ir idag inriktat pa produktion av tidningspapper, huvudsakligen baserat
pa mekanisk massa och returpappersmassa fran egen tillverkning. Efter
kapacitetsanpassningar pa grund av stagnerande efterfrdgan pa tidningspapper och
kapacitetsdverskott pd marknaden, bestar verksamheten av tvd pappersmaskiner
(PM3 och PM4), en fabrik for tillverkning av termomekanisk massa, en
returpappersmassafabrik i drift (den andra ar lagd i malpase tills vidare) samt
anldggningar for energiproduktion och avloppsvattenrening samt andra mindre

stodfunktioner.

Nuvarande tillstind medger en produktion om 950 000 arston papper och 550 000
arston mekanisk massa samt 550 000 arston returpappersmassa. Den mojliga
produktionskapaciteten med nuvarande verksamhet dr dock betydligt ldgre och ser

ut enligt foljande.

Papper 500 000 arston

Mekanisk massa 550 000 arston (inklusive de dndringar som omfattas av
denna ansodkan)

Returpappersmassa 300 000 arston

Idag bedrivs, med stod av anmdlan till tillsynsmyndigheten, forsoks- och
utvecklingsverksamhet avseende framstillning av kompositgranulat och
extruderade produkter. Bdda verksamheterna &r i sig att klassa som
anmilningspliktiga enligt miljoprovningsforordningen (13 kap. 6 § med

verksamhetskod 25.50 for bada).

Befintliga tillstind
Deldom av den 10 december 2008 (M 2794-07)

I deldom den 10 december 2008 fick bolaget tillstdnd enligt miljobalken att vid
verksamheten 1 Hyltebruk producera intill 950 000 arston papper, 550 000 drston

returpappersmassa och 550 000 &rston mekanisk massa.
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Dom av den 7 mars 2012 (M 2794-07)

I dom av den 7 mars 2012 avslutade Mark- och miljddomstolen provotiden
avseende utsldpp till luft av NOx och ammoniakslip samt for ramforbranning av

avfall och for buller.

Deldomar av den 24 september 2012, och dom den 26 februari 2014 (M 1746-12),
och samt dom den 12 februari 2016 (M 4576-14)

Genom avgoranden den 24 september 2012, den 26 februari 2014 och den 12
februari 2016 har bolaget getts tillstand att stegvis oka forbranningen av icke farligt
avfall. Dessa domar innebér sammanfattningsvis att bolaget idag har tillstand att vid
pannorna P2 och P4 forbrinna sammanlagt 220 000 ton RT-flis per &r, rdknat som

totalvikt vid en ts-halt om ca 70 %.

RT-lis till en méngd som motsvarar ett energiinnehall av hogst 240 GWh per ar far
ersittas med lampligt briansle i1 form av icke farligt avfall bestdende av trd, papper,

textilier och gummi enligt ndrmare upprikning i domen.

Mingden gummiavfall far inte Gverstiga den méngd som motsvarar ett

energiinnehall av 30 GWh per ar.

I domen den 12 februari 2016 (M 4576-14) gavs dven tillstand for bolaget att
uppfora och driva en kondensturbin for ett &ngunderlag om hogst 80 t/h med
tillhorande utrustning. Tillstdndet tidsbegransades att gélla under 5 ar efter det att

verksamheten tagits i drift. Kondensturbinen togs 1 drift den 26 november 2018.

Foér verksamheten gdller foljande villkor.

1. Om inte annat framgér av dvriga villkor ska verksamheten — inklusive
atgirder for att reducera vatten- och luftféroreningar och andra stérningar
for omgivningen —bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad
bolaget i malet angett eller atagit sig.

2. 1det renade processavloppsvattnet som slépps ut i Nissan far pH inte

understiga avattnets naturliga pH uppstroms Hyltebruk.
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3.

10.

11

12.

Som méilsittning ska gélla att syrehalten i Nissan nedstroms Hyltebruk —
varmed avses den naturliga afaran och inte vattenvégarna for Hylte kraftverk
— inte understiger 7 mg/l som manadsmedelvidrde och 5 mg/l som
momentanvérde.

Utsldppet av organisk substans, métt som TOC, far uppga till hogst 3,6
ton/dygn som riktviarde och manadsmedelviarde samt hogst 2,9 ton/dygn som
gransvirde och arsmedelvérde.

Utslippet av suspenderade Amnen mitt som SA, GF/A, far inte dverstiga 0,6
ton/dygn som riktviarde och manadsmedelviarde samt hogst 0,3 ton/dygn som
gransvirde och arsmedelvérde.

Utslappet av totalkvédve och fosfor far uppga till hogst 0,17 resp. 0,018
ton/dygn som riktvdrde och mdnadsmedelvérde samt hogst 0,14 resp. 0,014
ton/dygn som grinsvirde och arsmedelvirde.

Stoftutslippet frn panna 2 och 4 fir som riktvirde inte dverstiga 30 mg/m’
norm torr gas vid 6 % Oo.

Utslappet av svavel fran pannorna far sammantaget som arsmedelvérde och
griansvirde inte overstiga 0,03 g 5/MJ tillfort bransle.

Bolaget ska i samrad med Lénsstyrelsen gé igenom anvdndningen av
kemikalier i avsikt att byta ut kemikalier mot mindre miljofarliga. Bolaget
ska medverka till att dokumentation tas fram dér sddan saknas.

Bolaget ska senast 6 manader efter det att detta tillstand (dom den 10
december 2008) tagits i ansprak till tillsynsmyndigheten redovisa vilka
forvarings- och lagringsplatser for flytande avfall och kemikalier som finns
inom verksamheten samt hur dessa ar utformade med avseende pa
invallningar och avledande jimte omhindertagande av ev. fororeningar fran

invallningar (upphdvts i dom den 12 februari 2016).

. Bolaget ska vidta atgérder for att i mojligaste man forhindra att for

omgivningen besvirande lukt uppkommer. Sérskild uppmérksamhet ska
dgnas dt spridning av lukt fran avloppsreningsanldggningen.

Bolaget ska med hinsyn till vid var tidpunkt gillande
produktionsforutsittningar driva verksamheten pa ett frdn energisynpunkt

effektivt sitt och dven aktivt beakta mojligheten till energibesparingar/-
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optimeringar vid varje fordndring av verksamheten med relevans for
energihushdllningen.

13. Utsléppet av ammoniakslip frdn vardera panna 2 respektive pannan 4 far
som &rsmedelvirde och begrinsningsvirde inte dverstiga 35 mg/Nm®.
Maitvérdet skall behandlas i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS
2004:6 eller likvérdig metod.

14. Det totala utsldppet av kviveoxider, mitt som NO», fran anliggningen far
uppga till hogst 250 ton/ar.

15. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ljudniva utomhus vid

bostader an:

Ekvivalent
Nattetid, 22.00-07.00 52 dB(A)
Ovrig tid 55 dB(A)
Momentant

Nattetid, 22.00-07.00 55 dB(A)

Om bullret nattetid verstiger 50 dB(A) métt som ekvivalentvirde ska bolaget
omedelbart anmaéla detta till tillsynsmyndigheten och vidta tillrdckliga &tgérder for
att angivna nivaer inte dverskrids och sa att en upprepning av dverskridandet
forhindras. Atgirder ska vidtas och resultatet av dem kontrolleras sé snart det ir
mojligt. Tillsynsmyndigheten far medge att atgérder vidtas vid senare tillfdlle om ett

snabbt genomforande ar oskaligt.

Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller nirfaltsméitning i kombination
med berdkning och med frekvens och vid tillfdllen som tillsynsmyndigheten

bestammer.

Niérfiltsmétning 1 kombination med berdkning eller immissionsmétning ska utforas
enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets remissversion frdn 2009 av
"Allménna rdd om begrinsning av externt buller frdn industrier och likartad
miljofarlig verksamhet (till 2 kap. och 26 kap. 19 § Miljobalken)" eller de riktlinjer

som kan komma 1 dess stélle.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Bolaget ska senast 3 manader efter denna dom (Dom den 7 mars 2012) fatt
laga kratft till tillsynsmyndigheten ldmna forslag till reviderat
kontrollprogram avseende i denna dom reglerade fragor.

Foljande processgriansvirden ska gélla som dygnsmedelvérden vid

tillaimpning av forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall

Stoft 15 mg/Nm?® vid 6 % O

Svaveldioxid 75 mg/Nm? vid 6 % O

Kolmonoxid 500 mg/Nm? vid 6 % O»

TOC 15 mg/Nm?® vid 6 % O

Viiteklorid 15 mg/Nm? vid 6 % O

Viiteflourid 1,5 mg/Nm® vid 6 % O

Bolaget ska efter samrdd med raddningstjinsten i Hylte kommun och

tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelsen) ta fram en riskanalys/insatsplan
avseende brandsdkerhet inklusive slackvattenhantering for pagdende och
genom denna dom (Dom den 26 februari 2014) tillaten lagring och hantering
av brinslen. Senast ett ar efter att denna dom vunnit laga kraft ska bolaget
redovisa framtagen plan till tillsynsmyndigheten.

D4 vattenforingen i Nissan via Jakobs sjo understiger 6 m*/s ska bolaget
begrdnsa utflodet av kylvatten fran kondensturbinen i1 proportion till det
aktuella flodet via Jakobs sjo. Om flodet underskrider 1 m?/s far kylvatten
inte sldppas ut fran verksamheten (Dom den 12 februari 2016).

Bolaget ska senast tre manader efter denna dom fatt laga kraft (Dom den 12
februari 2016) ldmna forslag till de eventuella fordndringar av
kontrollprogrammet for verksamheten som kan foranledas av detta tillstand.
Dioxiner och furaner i rokgaserna fran panna P2 och P4 ska mitas minst 6
ginger per ar. Tillsynsmyndigheten fir medge att métningarna begrinsas till
minst 4 gdnger per ar om det p.g.a. svarforutsdgbara driftbetingelser, visar
sig sarskilt svart att genomfora sex méatningar per dr, om det kan ske utan att
kontrollen av utsldppen riskerar att bli missvisande samt om bolaget kan
visa att utslippen varaktigt och stabilt kan hllas under 0,07 ng/Nm® (Dom
den 12 februari 2016).
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Till tillsynsmyndigheten har foljande fragor delegerats.

a)

b)

Att medge tillfdlliga avsiktligt framkallade hogre utsldpp av nérsalter och
suspenderade amnen &n riktviardesnivan for manadsmedelvarden

Att meddela villkor som kan behovas for att begrénsa smittspridning till
omgivningen av legionellabakterier

Att meddela villkor som behdvs gillande forvarings- och lagringsplatser for
flytande avfall och kemikalier jimte omhéndertagande av fororeningar fran
dessa

Att faststélla de ytterligare villkor som kan behdvas avseende
brianslelagring, brandsikerhet och sldckvattenhantering

Att efter anmélan av bolaget meddela villkor for hantering av andra slag av
icke farligt avfall 4n de som omfattas av tillstdndet far forbrannas 1 bolagets
panna 2 och 4

Att meddela villkor om kontroll av verksamheten samt av utslédpp och

paverkan fran denna

YRKANDEN MM

Stora Enso Paper AB, Hylte Mill har yrkat

att tillstand meddelas for bolagets verksamhet 1 Hylte 1 enlighet med vad som anges

1 ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen innebédrande foljande.

1.

Produktion av hogst 300 000 arston papper och hogst 300 000 &rston
mekanisk massa.

Samforbranning av icke farligt avfall i panna 2 och 4 till en méngd av

220 000 arston RT-flis jimte egengenererade avfall i form av bark och
korkavfall (avfallskategori 03 03 01) och annat slam fran avloppsbehandling
pa produktionsstillet 4n det som anges 1 03 03 10 (avfallskategori 03 03 11)
samt annat briansle, riknat som totalvikt vid en torrsubstanshalt om ca 70 %.
Med RT-flis avses hédrvid foljande avfallstyper: annat trd &n det som anges i
avfallskategori 20 01 37 (avfallskategori 20 01 38), trd (avfallskategori

17 02 01), annat trd &4n det som anges i 19 12 06 (avfallskategori 19 12 07)
och traforpackningar (avfallskategori 15 01 03). RT-flis till en méngd som
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motsvarar ett energiinnehéll av hogst 240 GWh per ar far ersattas med
lampligt bransle i form av icke farligt avfall bestaende av trd, papper,
textilier, plast och gummi enligt nedan angivna avfallskoder. Mangden
gummiavfall far inte dverstiga den miangd som motsvarar ett energiinnehall

av 30 GWh per ér.

02 01 03 Vixtdelar

02 01 04 Plastavfall (utom forpackningar)

02 01 07 Skogsbruksavfall

02 01 99 Annat avfall &n det som anges 1 02 01 01 — 02 01 10

03 01 01 Bark- och korkavfall

03 01 05 Annat span, spill, trd och fanér och andra spénskivor én de som
anges 103 01 04

03 01 99 Annat avfall dn det som anges 1 030101-03 01 05

03 03 08 Avfall fran sortering av papper och papp for atervinning

03 03 10 Fiberrejekt, fibrer-, fyllmedels- och ytbeldggningsslam fran
mekanisk avskiljning

03 03 99 Annat avfall dn det som anges 103 03 01— 03 03 11

04 02 09 Sammansatt material (impregnerade textilier, elastomer, plastomer)

04 02 21 Oforddlade textilfibrer

04 02 22 Foradlade textilfibrer

04 02 99 Annat avfall dn det som anges i1 04 02 09 — 04 02 22

12 01 05 Fil- och svarvspan av plast

15 01 01 Pappers- och pappforpackningar

15 01 02 Plastforpackningar

15 01 05 Forpackningar av kompositmaterial

15 01 06 Blandade forpackningar

15 01 09 Textilforpackningar

16 01 03 Uttjanta dick

16 01 19 Plast

17 02 03 Plast

19 12 01 Papper och papp

19 12 04 Plast och gummi
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19 12 08 Textilier

19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning, RDF)

19 12 12 Annat avfall (dven blandningar av material) fran mekanisk
behandling av avfall 4n det som anges i 19 12 11

20 01 10 Papper och papp

20 10 10 Klader

20 01 11 Textilier

01 39 Plaster

3. Drift av kondensturbinen for ett angunderlag om hogst 80 t/h

For punkterna 2 och 3 géller att tillstdndet avses vara fortsatt tidsbegrinsat att gilla
under fem ér frin det att den 1 punkt 2 och 3 angivna verksamheten togs i drift. Efter
angivna tid — forutsatt att inte tillstdnd till permanentad drift ges — géller att
samforbranning 1 panna 2 och 4 far ske med intill 160 000 arston RT-flis jimte
egengenererade avfall och annat bransle. Av méngden RT-flis far darvid en méngd
motsvarande 175 GWh per éar ersittas med lampligt brinsle 1 form av icke farligt
avfall 1 enlighet med uppriakningen ovan, varav méngden gummiavfall inte far

overstiga ett energiinnehall motsvarande 30 GWh per ar.

4. Att tillstdnd ges for att fa

— permanenta tillverkning av klordioxid i liten skala for att motverka
svavelvitebildning,

— utoka befintlig TMP-anldggning genom att anldgga och driva en
kompletterande tillverkningsenhet for TMP alternativt genomfora
produktionshdjande atgirder i befintlig anliggning inom ramen for
tilliten TMP-kapacitet enligt ovan,

— att {2 anldgga och driva verksamhet med produktion av komposit-
material och extruderade produkter intill i forsta hand en produktion
om 300 000 arston firdiga produkter. Bolaget har i andra hand yrkat
att midngden tillverkat format papper far uppga till hogst 20 000

arston,
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— att fi utveckla och producera format papper inom ramen for tilldten
produktionsvolym papper enligt ovan och

— att fa ta emot och rena lakvatten fran Borabo avfallsdeponi i bolagets
avloppsreningsanldggning for det fall anldggningen for rening av
lakvatten vid Borabo avfallsdeponi inte kan uppratthédlla en

godtagbar rening.

Verkstillighetsforordnande

Bolaget har yrkat att dom i mélet ska géilla med omedelbar verkan utan hinder av att

den inte vunnit laga kraft.

Slutliga villkor

Bolaget har foreslagit att foljande slutliga villkor ska meddelas for verksamheten.

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas och

bedrivs 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller atagit

sig.

2. Bolaget ska anmadla till mark- och miljddomstolen samt tillsynsmyndigheten nir

tillstdndet tas i ansprak.

3. I det renade processavloppsvattnet som sldpps ut 1 Nissan far pH inte understiga

avattnets naturliga pH uppstroms Hyltebruk.

4. Som malsdttning ska gilla att syrehalten 1 Nissan nedstroms Hyltebruk — varmed
avses den naturliga afdran och inte vattenvidgarna for Hylte kraftverk — inte

understiger 7 mg/l som ménadsmedelvérde och 5 mg/l som momentanvirde.

5. D4 vattenforingen i Nissan via Jakobs sjo understiger 6 m/s ska bolaget begriinsa
utflodet av kylvatten fran kondensturbinen i proportion till det aktuella flodet via
Jakobs sjo. Om flodet underskrider 1 m*/s fir kylvatten inte sléppas ut fran

verksamheten.
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6. Utsldpp av dagvatten till recipienten frdn hardgjorda ytor efter oljeavskiljare far
inte som arsmedelvérde overskrida nedan angivna varden. Provtagning ska ske i

utslappspunkten direkt efter oljeavskiljare och ske minst tva ganger per ar.

Suspenderade 4mnen 50 mg/1

Olja i vatten (métt som oljeindex) 5 mg/l

Utgéende vatten fran oljeavskiljarna ska dven provtas med avseende pa pH,
totalkvéve, totalfosfor och metaller. Provtagning ska ske minst en gdng per ar om

inte tillsynsmyndigheten i samrad med bolaget bestimmer annat.

7. Stoftutslédppet fran panna 2 och 4 far som validerat arsmedelvirde inte overstiga

15 mg/m? norm torr gas vid 6 % O..

8. Utsldppet av svavel fran pannorna far sammantaget som arsmedelvérde och

griansvirde inte overstiga 0,03 g S/MJ tillfort brénsle.

9. Foljande processgransvirden ska gélla som dygnsmedelvérden vid tilldimpning av

forordningen (2013:253) om forbranning av avfall.

Stoft 15 mg/Nm? vid 6 % O
SO, 75 mg/Nm?® vid 6 % O
CO 500 mg/Nm?® vid 6 % O
TOC 15 mg/Nm?® vid 6 % O
HCI 15 mg/Nm?® vid 6 % O
HF 1,5 mg/Nm? vid 6 % O

10. Verksamheten ska drivas med hog energieffektivitet och god hushéllning.
Bolaget ska i skélig utstrackning vidta atgirder for att forbattra energieffektivitet

och hushdlla med energi.

Bolaget ska senast tre ar efter att detta tillstdnd har vunnit laga kraft ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framgi vilka

atgirder som — inom ramen for géllande tillstdnd — dr tekniskt mojliga att
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genomfora, samt kostnaderna, energibesparingen och aterbetalningstiden for var
och en av dessa. Atgérdsplanen ska direfter revideras fortldpande och vart fjérde ar,
eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer for att samordna
redovisningen med den energikartldggning som bolaget ar skyldigt att ta fram eller
av annat skil som tillsynsmyndigheten finner godtagbart, sindas till

tillsynsmyndigheten.

Atgérder som ir uppenbart orimliga behdver inte redovisas.

11. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostader dn 50 dB(A).

Det momentana ljudet fran verksamheten far inte 6verstiga 55 dB(A) nattetid

(22.00-06.00).

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska ske genom immissionsmatningar tva
ganger per ar samt genom narfaltsmatningar och berdkningar nér det skett
fordandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kad bullerniva eller efter
tillsynsmyndighetens begéran. Narfiltsmitningar och berdkningar ska ske enligt

standardiserade metoder.

12. Bolaget ska vidta atgéarder for att i méjligaste man forhindra att for omgivningen
besvirande lukt uppkommer. Sérskild uppmarksamhet ska dgnas ét spridning av

lukt fran avloppsreningsanldggningen.

13. Bolaget ska vidta dtgérder for att i mojligaste man forhindra spill fran
asktransporter mellan verksamheten och Borabo avfallsanldggning. Sarskild
uppméirksamhet ska dérvid dgnas at att bilarna ar rena nir de ldmnar verksamheten

och att lasten &r vil tdkt under transport.

14. Bolaget ska i samrad med Lansstyrelsen g& igenom anvdndningen av kemikalier
1 avsikt att byta ut kemikalier mot mindre miljofarliga. Bolaget ska medverka till att

dokumentation tas fram dar sddan saknas.
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15. For hantering och forvaring av kemiska produkter, farligt avfall och brinslen till
forbréanning ska riskbeddmningar genomforas och redovisas till tillsynsmyndigheten

minst vart femte ar.

16. All hantering utomhus av fasta kemiska produkter och fast avfall, som kan ge
upphov till fororening, ska ske pa hardgjord yta med uppsamling av dagvatten eller

lagras pa annat sétt med motsvarande skyddsniva.

Flytande kemiska produkter och flytande avfall ska forvaras och hanteras sa att
oonskade reaktioner eller fororening av mark, yt- och grundvatten undviks.
Lattflyktiga flytande kemiska produkter eller dito avfall ska forvaras pa sitt att
spridning till luft undviks.

17. Nya fasta tankar och forvaringsplatser for lagring av flytande kemiska produkter
och flytande farligt avfall ska ske pd tét invallad yta eller med motsvarande
sakerhetssystem for uppsamling av vitska. Uppsamlingsvolymen ska motsvara
minst den storsta enskilda behéllarens volym plus 10 % av volymen av dvriga
behéllare inom samma invallning. Vid férvaring utomhus ska invallningen vara

skyddad mot nederbord.

18. Bolaget ska ha en riskanalys/insatsplan avseende brandsidkerhet, inklusive
slackvattenhantering, for hela verksamheten. Vid behov ska
riskanalysen/insatsplanen uppdateras i samrad med tillsynsmyndigheten och

raddningstjansten 1 Hylte.

Delegationer

D1. Att meddela villkor for dvervakning samt, vid sddant behov, for begriansning av

utsldpp av mikroskrép och plastflagor.

D2. Meddela villkor avseende eventuella begransningar i mottagande samt kontroll

av lakvatten frdn Borabodeponin.

D3. Meddela villkor f6r métning och utslépp av klor fran klordioxidtillverkningen.
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D4. Meddela villkor som kan behovas for att begrinsa spridning av

Legionellabakterier.

DS5. Meddela villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for

energihushallningsplanen, som ska genomforas och inom vilken tid.

D6. Meddela de ytterligare villkor som behovs gillande forvarings- och
lagringsplatser for flytande avfall och kemikalier jamte omhédndertagande av

fororening fran dessa.

D7. Meddela de ytterligare villkor som behovs avseende brinslelagring,

brandsédkerhet och slidckvattenhantering.

D8. Efter anmélan av bolaget meddela villkor for hantering av andra slag av icke
farligt avfall 4n de som omfattas av tillstindet far forbridnnas 1 bolagets panna 2

och 4.

D9. Meddela villkor om kontroll av verksamheten samt av utsldpp och paverkan

fran denna.

Uppskjutna fragor med utredningsdirektiv
Utslépp till luft

Ul. Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska och
miljomaissiga forutsittningarna att minska utslédppen av stoft frdén komposit- och

extruderingsanldggningen.

Utredningen ska redovisas senast tva ar frén det att dom i mélet vunnit laga kraft

eller fran den tidigare tidpunkt da tillstdndet tas i ansprak.

U2. Bolaget ska senast ett ar efter meddelad dom avgdra om bade panna 2 och 4
fortsatt ska anvéndas for samforbrianning av avfall och installera semikontinuerlig
provtagare pé den eller de pannor som framgent avses anvindas for samforbranning
av avfall for att under en lingre provtagningstid folja upp variationer i utslépp av

dioxiner i rokgaserna. Bolaget ska med hjélp av den utokade provtagningen
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utvérdera hur utsldppen varierar samt, vid behov, foresld atgiarder for att sikerstélla
att utsldppen inte dverstiger begrinsningsvérdena i forordningen (2013:253) om

forbranning av avfall.

Utredningen ska innehalla forslag pa villkor for utslédpp av dioxiner i rokgaserna vid

all drift med samforbrianning av icke farligt avfall.

Provotidsutredningen ska redovisas senast tva ér fran det att dom vunnit laga kraft

eller den tidigare tidpunkt da tillstandet tas i ansprak.

U3. Bolaget ska under en provotid utreda effekterna pa utsléapp av kviaveoxider och
ammoniakslip av den fordndrade brinslesammanséttningen samt utifran det
optimera driften med hinsyn till nimnda parametrar. Hansyn ska déarvid dven tas till

utslédppet av totalkvive.

Utredningen ska tillsammans med forslag till slutliga villkor ges in till mark- och
miljddomstolen senast tva ar fran det att dom 1 malet vunnit laga kraft eller fran den

tidigare tidpunkt da tillstandet tas i ansprak.

Energihushéllning

U4. Bolaget ska under en provotid ndrmare utreda forutséttningarna for att

genomfora foljande atgérder.

— Uppvarmning av verkstader, kontor och matsal med intern fjarrviarme istillet
for direktverkande el.
— Virmning av kondensat med spillvatten.

— Upptining av ved med annat 4n firskénga.

I redovisningen ska ingd vilken energibesparing som kan uppnds, en
lonsamhetskalkyl baserad pa teknisk livslingd med angivande av
investeringskostnad, driftskostnader, antagen rdnta samt vilka dvriga tekniska och

miljoméssiga aspekter som bor beaktas. Utredningen ska redovisas senast tva ar
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fran det att dom i mélet vunnit laga kraft eller frdn den tidigare tidpunkt da

tillstandet tas i ansprak.

Utslapp till vatten

US. Bolaget ska under en provotid utreda limpliga korsétt for reningsanlédggningen
samt trimma in processerna for att utsléppen till vatten ska minimeras. I utredningen
ska ingé att undersoka hur stor midngd av kvéve fran komplexbildaren som kan tas
omhand och nyttiggdras 1 avloppsvattenreningen. Bolaget ska under provotiden
dven utreda grad av reduktion av komplexbildare 6ver bioreningen samt hur

reduktionen péaverkas av olika driftparametrar.

Utredningen ska innehdlla forslag pd villkor for utsldpp till vatten och ska redovisas
senast tre ar fran det att dom 1 malet vunnit laga kraft eller fran den tidigare tidpunkt

da tillstandet tas 1 ansprak.

Provisoriska foreskrifter

Utslépp till luft

P1. Utslapp av stoft fran komposit- och extruderingsanldggningens ventilation far

som &rsmedelvirde inte dverstiga 20 mg/Nm? tg

P2. Till dess semikontinuerlig provtagare ar 1 drift ska utsldpp av dioxiner och
furaner fran panna 2 respektive 4 métas sex ganger per ar. Dérefter ska fyra

matningar per ar ske pa panna 4 och tva mitningar pa panna 2.

P3. Utslapp av kvidveoxider, mitt som NO;, fran verksamheten fir uppga till hogst
220 t/ar. Utsléappet av ammoniakslip frdn vardera panna 2 och 4 far som arsmedel-

virde inte dverstiga 20 mg/Nm® vid 6 % syrehalt.

Utsldpp till vatten

P4. Utslapp till vatten far under provotiden inte dverstiga foljande virden.



Sid 29
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3912-18
Mark- och miljodomstolen

Arsmedelvirde och grinsvirde

TOC 1,3 t/d
SA 0,4 t/d
N-tot 110 kg/d
P-tot 9 kg/d

Komplexbildare (100-%ig syra) 1,5 kg/t viteperoxidblekt massa

Manadsmedelvirde och riktvarde

TOC 2t/d

SA 0,6 t/d
N-tot 140 kg/d
P-tot 12 kg/d

Atgérder i anledning av miljoriskbedomningen

I anledning av miljoriskbeddmningen har bolaget aviserat att det kommer att vidta

foljande atgirder.

1. Forvaring av kemikalier och flytande kemikalierester kommer att forvaras i
behéllare som star pa uppsamlingstrag i enlighet med rekommendationerna i
invallningsutredningen.

2. Lagring av borol, hydrosulfit och natriumhydroxid kommer att hanteras pa
satt som anges nedan i anledning av invallningsutredningen.

3. Lagringen av ammoniak, lagringsplats 15, kommer inte att bli foremal for
ytterligare utredning i1 enlighet med rekommendationen i
invallningsutredningen.

4. Angdende hantering av firgsystem finns det hanteringsrutiner och dessa
kommer att ses Over for sidkerhets skull. Nér det giller lagring hinvisas till
invallningsutredningen.

5. Bolaget atar sig att se dver biocidhanteringen och behovet av att
skyddsroren kompletteras eller ersitts i enlighet med rekommendationen.
Hari ingar dven att utreda mojligheten att stinga golvbrunnen i

doseringsrummet.
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6.

9.

10.
I11.

12.

13.

Betraffande lagring av natriumhydroxid och polyaluminiumklorid ser
bolaget kontinuerligt 6ver gillande rutiner for kemikalielossning och
kommer att beakta vad WSP angett i miljoriskbedomningen. Nér det géller
invallning hdnvisar bolaget till vad man nedan angett avseende WSP:s
rekommendationer i invallningsutredningen.

Angaende lagring av aluminiumsulfat (lagringsplats 35) hdnvisar bolaget till
vad man nedan angett avseende invallning i anledning av
invallningsutredningen. I 6vrigt kommer WSP:s rekommendationer att
foljas.

Betriaffande lagring av olja inom ramen for tillverkningen av format papper
kommer oljefat att stéllas pa uppsamlingstrag enligt reckommendation.

Nar det géller anvindning av fettsyra- och avsvirtningskemikalier i
returpappersmassaframstillningen kommer det att avvecklas 1 samband med
att returpappersmassaproduktionen avvecklas.

Lagring av viteperoxid tas upp nedan avseende invallningsutredningen.
Nar det giller 6versvimningsrisker kommer bolaget att arbeta vidare utifran
WSP:s rekommendationer for att utforma en strategi avseende
oversvamningsrisker baserad pa riskanalyser for utsatta omraden.
Betriffande risk for skred och sittningar kommer bolaget att beakta de
rekommendationer som WSP ldmnat. Detta dr emellertid nagot som redan
tidigare beaktats vid anldggning av fabriksbyggnader m.m.

Ovriga rekommendationer kommer att beaktas av bolaget.

Atgiirder i anledning av invallningsutredningen

I anledning av invallningsutredningen har bolaget atagit sig foljande atgirder.

Uppsamlingstrig

Bolaget atar sig att installera uppsamlingstrag enligt nedan. Det kan ske senast sex

ménader frdn lagakraftvunnen dom. Forvaringsplats 54 och 63 faller dock bort i och

med att PM3 avvecklas. Lagringsplatsnumreringen foljer den som anvénds i

invallningsutredningen.

Lagringsplats 23: Forvaring av oljefat 1 kraftblocket
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Lagringsplats 24: Forvaring av spillolja i kraftblocket

Lagringsplats 25: Forvaring av monopropylenglykol i IBC-behallare i kraftblocket
Lagringsplats 27: Forvaring av kemikalier inom avdelning materialsupport
Lagringsplats 29: Forvaring av spillolja utomhus under tak inom avdelning
materialsupport

Lagringsplats 30: Forvaring av kemikalierester (farligt avfall) i container inomhus
inom avdelning materialsupport

Lagringsplats 52: Forvaring av kalciumnitrat i IBC-behéllare i pappersbruket (PM4)
Lagringsplats 55: Forvaring av oljefat i pappersbruket (PM4)

Lagringsplats 56: Forvaring av smorjolja 1 fat i pappersbruket (PM4)
Lagringsplats 58: Forvaring av lim 1 fat 1 pappersbruket (PM2)

Lagringsplats 70: Forvaring av rengdringsmedel 1 fat 1 renseriet

Lagringsplats 71: Forvaring av oljefat i renseriet

Lagringsplats 74: Forvaring av oljefat i renseriet

Lagringsplats 90: Forvaring av oljefat i returpappersfabriken

Lagringsplats 92: Forvaring av oljefat i TMP-fabriken

Lagringsplats 103: Forvaring av oljefat i valsverkstaden

Lagringsplats 106: Forvaring av oljefat i valsverkstaden

Lagringsplats 107: Forvaring av dieselolja 1 tank 1 kraftblocket.

Ovriga i invallningsutredningen foreslagna dtgdrder

Lagringsplats 8: Forvaring av dieselolja i tva tankar om vardera 0,8 m? i
kraftblocket. Tankarna saknar invallning. Eventuellt utslépp sker till

processvattenavlopp och kan isoleras i utjamningsbassdngen.

Invallning av cisternerna motsvarande en volym om 0,9 m®. Invallningen ska vara
utford i vattentét betong och tdtad med oljebestindig fogmassa mellan betongmur

och golv.

Lagringsplats 11: Natriumhydroxidtank vid vattenverket. Invallning finns som
rymmer hela volymen. Nederbordsskydd saknas, men det finns tillfredstillande

system och rutiner for hantering av regnvatten.
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Det bor astadkommas en gemensam l6sning for tank 11 och 12 (lagringsplats 11

och 12), se nedan.

Lagringsplats 12: Polyaluminiumkloridtank i anslutning till ovan ndmnd tank for

natriumhydroxid vid vattenverket. Tanken stir inom invallning som rymmer 30 m°.

Invallningen utokas till 50 m’.

Bolaget avser genomfora foreslagen atgérd, eller annan likvirdig, beroende pa vad
som &r tekniskt mest lampligt. Utredning krdvs innan slutligt stillningstagande kan

tas.

Lagringsplats 17: Hydrosulfittank om 20 m? i kraftblocket. Tanken &r invallad och
forsedd med tak som nederbordsskydd. Fran invallningen gér ett avloppsror till
sndckpumpgropen fore forsedimenteringsbassingerna. Hydrosulfittanken ar forsedd
med larm, som ger utslag vid onaturlig sdnkning av nivén i tanken. Darmed
uppticks ett lackage 1 tidigt skede och da stoppas utloppet fran aktuell

forsedimenteringsbassing till avloppsvattenreningsverket.

Lagringsplats 18: Tank for natriumborhydrid 16st i natriumhydroxid om 50 m? i

kraftblocket. Tanken star i samma invallning som tank 17 och 19.

WSP har foreslagit att ytterligare atgérder vidtas avseende skyddet for lackage fran
tank 17 och 18. I forsta hand att invallningen utdkas till 52 m* och i andra hand att

invallningen utdkas till 40 m>

Redan idag finns det ett sekundért skydd i form av invallning och mojlighet till
uppsamling 1 sedimenteringsbassdngerna. Mojligheten att genomfora de av WSP
foreslagna utdokningarna av invallningskapaciteten &dr behédftade med betydande
osidkerhet och kraver ytterligare utredning. Nyttan med en atgérd méste ocksa vagas
mot sannolikheten for ett miljopaverkande utsldpp och kostnaderna for dtgérden.
Sammanfattningsvis krivs det ytterligare utredningar innan stéllning kan tas till

behovet av foreslagna dtgirder.
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Lagringsplats 35: Tva tankar for aluminiumsulfat om vardera 28 m® i
pappersbruket. Invallning finns i form av en gummiduk som rymmer ena tankens

volym och tankarna ér nederbordsskyddade.

WSP anser inte att invallningen i form av gummiduk erbjuder ett tillrackligt skydd

och bor erséttas med en sedvanlig invallning.

Bolaget delar WSP:s slutsats och ar berett att genomfora foreslagen atgérd.

Lagringsplats 81: Tank for viiteperoxid om 150 m® i returpappersmassafabriken.

Hér har WSP foreslagit att bolaget utfor en egen utredning med avseende pa om
lagringen uppfyller géllande foreskrifter, vilket kommer att ske. Miljoriskerna ar
dock sma. Hair &r det primért frdga om risk for egendomsskador och skador pa
minniskor inom verksamhetsomradet. Det &r sdledes en fraga om arbetsmiljo och
inte paverkan péd den externa miljon. Fradgan hanteras darfor utanfor

miljoprévningen.

Atgdrder i anledning av slickvattenutredningen

I anledning av sldckvattenutredningen har bolaget atagit sig foljande atgérder.

- Anldggande av nya kanter lings gator och pé en bro for att hindra vatten att na
Nissan. Fasta kanter kan dock ge upphov till andra risker med stillastaende vatten
och risk for halka om det fryser. Alternativ till fasta kanter, helt eller delvis, &r
tillfallig avledning i hindelse av sldckningsinsats, till exempel att ldgga ut bark, en
uppblésbar barriér eller en vattenfylld slang. Det finns god vana vid bruket av att

lagga ut bark for att styra eventuella vattenfloden.

- Utfora en 6versyn av fargmarkeringar pd brunnar och brunnslock for att ratt

atgédrder snabbt ska kunna vidtas 1 hdndelse av brand eller kemikalieutslépp.

- Anordna platser for forvaring av utrustning for att tita brunnar och brunnslock.
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- Vid 6vning med ridddningstjdnsten sérskilt belysa risken med vissa byggnaders
placering i omedelbar nérhet till Nissan och diskutera tillvigagingssitt i hindelse

av brand.

- Utreda om den bassdng som ligger mellan forsoksverksamheten med komposit

och renseri 1 gér att utnyttja for att samla upp fororenat sliackvatten.

- Sékerstilla kunskapsoverforing hos personalen gillande rutiner for
omhéndertagande av fororenat sldckvatten vid en brand samt delge personalen

resultatet av slidckvattenutredningen och inarbeta det i befintliga insatsplaner.

Atgéirder pd energiomrddet

Bolaget har atagit sig att vidta atgérder pa pumpar med en
energieffektiviseringseffekt om 120 MWh/ar. Atgirder for energibesparingen ska
vara vidtagna senast inom 2 ar frdn lagakraftvunnen dom eller fran den tidigare

tidpunkt da tillstdndet tas i ansprék.

Naturvardsverket har tillstyrkt att tillstand ges till sokt verksamhet, dock utan att
ta stillning till yrkandet om tillstdnd att fa ta emot och rena lakvatten frdn Borabo

deponi, under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket har

1. yrkat att mangden tillverkat format papper ska begransas och hirvid fa
uppga till hogst 20 000 arston,

2. motsatt sig att begransningsvirden anges som validerade vérden (stoft och
ammoniak),

3. yrkat att uttrycket ’standardiserade metoder’ ska anvindas istéllet for

"Naturvardsverkets vigledning’ 1 s6kandens forslag till villkor 11 om buller

Naturvardsverket har utover eller med dndring av Bolagets villkorsforslag yrkat att

foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

I fall som avser dndring av bolagets forslag markerar kursiv stil det som skiljer sig.
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Slutliga villkor (NV1-8)

NVS5 Stoftutsldpp fran panna 2 och 4 far som arsmedelvirde inte dverstiga 15

mg/Nm® tg vid 6 % syrehalt [e] validerat viirde).

NV9 Atgirder for optimering av elanviindning i pumpar ska genomforas med en
besparingseffekt i huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget uppgett i
ansokan. Atgirderna ska vara genomforda ett dr efter det att dom i mdlet vunnit

laga kraft eller efter den tidigare tidpunkt dd tillstandet tas i ansprak.

NV11 Tillstdndet ar for sin giltighet beroende av att det for verksamheten stélls en
ekonomisk sikerhet till ett virde om [XX*] for kostnaderna for avhjdlpandeatgérder
enligt 10 kap miljobalken. Sékerheten ska provas av mark- och miljddomstolen och
ska ha getts in till domstolen senast 4 ménader efter att tillstdndet vunnit laga kraft

eller vid den tidigare tid tillstdndet tas 1 ansprak.

(*Beloppet i villkoret &dr uteldmnat da Naturvardsverket overlater bedomningen av

lampligt belopp till domstolen.)

Provotidsredovisningar

NVU3 Bolaget ska under en prévotid ndrmare utreda forutsittningarna for att

genomfora foljande atgérder.

a) Uppvarmning av verkstdder, kontor och matsal med intern fjarrvirme istéllet for

direktverkande el.
b) Varmning av kondensat med spillvatten.
¢) Upptining av ved med annat &n farskénga.

I redovisningen ska ingd vilken energibesparing som kan uppnds, en 16nsamhets-
kalkyl baserad pé teknisk livslingd med angivande av investeringskostnad,

driftskostnader, antagen rdnta samt vilka dvriga tekniska och miljomaéssiga aspekter
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som bor beaktas. Utredningen ska redovisas senast ett dr fran det att dom i mélet

vunnit laga kraft eller fran den tidigare tidpunkt da tillstandet tas i ansprak.

NVU4 Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att minska buller fran
verksamheten vid bostider, vard- och undervisningslokaler. Atgirder som bor
beaktas kan vara, men &r ej begrinsat till, bullerddmpande atgérder pé kéllorna,
dndrade handhavanden, rutiner och transportvigar, bullerskarmar och fastighetsnira

atgdrder sdsom avskdrmade uteplatser.

Provotidsredovisningen ska innehalla kostnader och effekter av mojliga och utforda
atgirder. Kostnadsredovisningen ska minst innehélla investeringskostnad,

driftkostnad och teknisk livslédngd.

Malet med dtgédrderna ska vara att buller frin verksamheten inte dverskrider de
nivder som anges 1 Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller (Naturvardsverkets rapport 6538). I det fall det inte &r mdjligt
kan andra malnivéer beaktas sé att en rimlighetsbedomning kan goéras vid

faststidllandet av slutliga villkor.

Utredningen ska innehélla forslag pa slutliga villkor for buller utomhus och en
tidplan for genomforande av de atgirder som krévs for att klara de foreslagna
villkoren. Utredningen ska redovisa antal bostdder, vard- och undervisningslokaler
som exponeras for buller 6ver viardena i Naturvardsverkets vigledning vid fasad
och uteplats, samt bullernivaer fore och efter att mojliga atgirder vidtagits.
Utredningen ska ocksd belysa om bostédder, vard- eller undervisningslokaler
exponeras for patagligt lagfrekvent buller. For de bostidder dér riktviarden for
utomhusmiljé inte kan innehillas, eller som exponeras for pitagligt lagfrekvent
buller, ska bolaget i samrad med fastighetségare undersdka och ta stéllning till

atgirder for att sdkerstélla att riktvirden for inomhusmilj6 uppfylls.

Utredningen ska redovisas senast tva ar fran det att dom 1 malet vunnit laga kraft

eller fran den tidigare tidpunkt da tillstdndet tas i ansprék.
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NVUS Bolaget ska under en provotid utreda lampliga korsétt av
reningsanldggningen samt trimma in processerna for att utslédppen till vatten ska
minska. 1 utredningen ska inga att undersoka hur stor méngd av kvéve fran
komplexbildaren som kan tas omhand och nyttiggéras i avloppsvattenreningen.
Bolaget ska dven under provotiden utreda grad av reduktion av komplexbildare 6ver
bioreningen samt hur reduktionen paverkas av olika driftparametrar. Utredningen
ska innehalla forslag pa villkor for utslépp till vatten och ska redovisas senast tre ar
fran det att dom i mélet vunnit laga kraft eller fran den tidigare tidpunkt da

tillstandet tas i ansprak.

NVUG6 Bolaget ska under en provotid utreda effekterna pa utslapp av kviaveoxider
och ammoniakslip av den fordndrade brinslesammansdttningen samt fa fram den ur
miljosynpunkt optimala nivan for utsldppen. Hansyn ska dérvid dven tas till
utslédppet av totalkvdve. Utredningen ska tillsammans med forslag till slutliga
villkor ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar fran det att dom 1 mélet

vunnit laga kraft eller fran den tidigare tidpunkt da tillstandet tas 1 ansprak.

Provisoriska foreskrifter

NVP2 Utslapp av dioxiner och furaner i rokgaserna fran P2 och P4 ska médtas minst
6 ganger per ar. Tillsynsmyndigheten far medge att méatningarna begrénsas till
minst 4 gnger per ar for P4 och 2 génger per ar for P2 under den tid som
semikontinuerlig mdtare dr i drift, om det p.g.a. svarforutsdgbara driftbetingelser,
visar sig vara svart att genomfora sex mdtningar per dar, om det kan ske utan att
kontrollen av utsldppen riskerar att bli missvisande samt om bolaget kan visa att

utslippen varaktigt och stabilt kan hdllas under 0,07 ng/Nm?.

NVP3 Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ljudnivé utomhus vid

bostéder an:

FEkvivalent
Alla tider: 50 dB(A)
Momentant

Nattetid: 55 dB(A)
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Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller nérfiltsmétning i kombination
med berékning och med frekvens och vid tillfdllen som tillsynsmyndigheten
bestammer. Nérfaltsmitningar i kombination med berékning eller immissions-

métning ska utforas enligt standardiserade metoder.

NVP4 Utslappet till vatten far under provotiden inte overstiga foljande varden.

P4. Utslapp till vatten far under provotiden inte overstiga foljande virden.

Arsmedelvirde och grinsvirde

TOC 1,3 t/d

SA 0,2 t/d

N-tot 80 kg/d

P-tot 6 kg/d

Komplexbildare (100-%ig syra) 1,5 kg/t vateperoxidblekt massa

Manadsmedelvarde och riktvirde

TOC 2t/d

SA 0,3 t/d
N-tot 140 kg/d
P-tot 12 kg/d

NVPS5 Utslappet av kviveoxider, mitt som NO,, fran anldggningen far uppga till
hogst 190 ton per dr. For panna 2 respektive panna 4 giller dessutom att utsldppet

riknat som drsmedelvirde far uppga till hogst 220 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt.

Utsldppet av ammoniakslip frin panna 2 respektive panna 4 far som arsmedelvirde

inte dverstiga 20 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt [ej validerat viirde].

Delegerade fragor

NVD1 Villkor for 6vervakning samt begransning av utslépp av plastpartiklar till

recipient samt de dtgirder som kan behdva vidtas for att minska utslappen.
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NVD2 Villkor for att minimera spridning av aska fran lastbilstransporter med aska

fran verksamheten till Borabo deponi.

Lénsstyrelsen har inget att invinda mot att tillstand ges till Stora Enso Paper AB

for de dndringar som yrkas i ansokan under forutséttning att foljande beaktas.

Lansstyrelsen har hirvid

1. motsatt sig att sokanden ska beviljas tillstand till att ta emot och rena
lakvatten fran Borabo avfallsdeponi i bolagets avloppsreningsanlédggning for
det fall anldggningen for rening av lakvatten vid Borabo avfallsdeponi inte
kan upprétthalla en godtagbar rening,

— om domstolen anser att mottagning och rening av lakvatten ar
tillatligt bor detta tydligt regleras 1 tillstdndet och ytterligare villkor
kravs da vad avser t.ex. koppar och arsenik; villkoren bor séttas pa
samma sitt som for Borabo deponi och det bor tydliggoras att det
handlar om en tillfallig 16sning.

2. yrkat att produktionen av formpressat papper bor begransas i tillstdndet,

3. motsatt sig att sokandens foreslagna villkor 7 och provisoriska foreskrift P3
anges med validerade vérden,

4. yrkat att uttrycket ’standardiserade metoder’ ska anvéndas istillet for
’Naturvérdsverkets vigledning’ 1 skandens forslag till villkor 11 om buller,

5. yrkat att det ska foreskrivas som delegationsvillkor att tillsynsmyndigheten
far bestimma villkor for att 1 mojligaste man forhindra spill fran
asktransporter mellan verksamheten och Borabo avfallsanlidggning,

6. yrkat att av sokanden foreslaget villkor 14 ska utgi,

7. yrkat att tgirder bor genomfOras sa att vatten inte kan gé bakvégen till
forsedimenteringen,

8. yrkat att tillstdndet for sin giltighet ska vara beroende av att det for
verksamheten stélls en ekonomisk sédkerhet till ett virde om [XX] for
kostnaderna for avhjilpandedtgarder enligt 10 kap miljobalken. Sékerheten
ska godkdnnas av mark- och miljddomstolen innan tillstindet far tas 1
ansprdk. Lansstyrelsen har ldmnat till domstolen att bestimma beloppet men

gjort gillande att av sokanden vitsordade 9 miljoner kronor &r for 14gt samt
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10.

papekat att kostnaden for sanering i Rydobruk uppgick till 35 miljoner
kronor.

yrkat att delegerat villkor (D1) ska lyda enligt foljande (kursiverat ord
skiljer sig fran sokandens forslag till lydelse).

”Att meddela villkor for 6vervakning samt, vid sddant behov, for
begrinsning av utsldpp av mikroskrip och plastflagor fran verksamheten till
recipient.”

yrkat att utsldpp till vatten under provotiden (P4) ska regleras 1 enlighet med
Naturvardsverkets forslag. Darutover yrkar lansstyrelsen att TOC ska
regleras med 1,5 t/d som begransningsvérde avseende ménadsmedelvérde

och riktviarde samt att NHy ska regleras d&tminstone sommartid.

Ldnsstyrelsen har utéver eller med dndring av bolagets villkor yrkat att foljande

villkor och provisoriska foreskrifter ska foreskrivas.

Slutliga villkor (LST1-10)

LST 1. All hantering av avfall utomhus som ska gé till forbranning och som
kan ge upphov till fororening ska ske pa hardgjorda téta ytor med
uppsamling av dagvatten.

LST 2. Kemiska produkter och avfall ska forvaras och hanteras sa att spill
och ldckage inte kan na avlopp och sa att fororening av mark, yt- och
grundvatten undviks. Amnen som kan avdunsta ska forvaras sé att risken for
avdunstning minimeras. Forvaring ska ske sa att sinsemellan reaktiva &mnen
inte kan blandas.

LST 3. Forvaring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall
(1 smé behallare sasom IBC, fat, dunkar) ska ske pa tét invallad yta eller med
motsvarande typ av sdkerhetssystem for uppsamling av vitska.
Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda behallarens
volym plus 10 % av volymen av dvriga behallare inom samma invallning.
Vid forvaring utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbdrd. Nya
fasta tankar och nya forvaringsplatser for lagring av flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska ske pa tét invallad yta eller med
motsvarande typ av sékerhetssystem for uppsamling av vétska.

Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda behallarens
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volym plus 10 % av volymen av dvriga behéllare inom samma invallning.
Vid forvaring utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbord.

LST 4. Skyddsanordningar sdsom sikerhetsventiler, pakdrningsskydd,
uppsamlingsanordningar, saneringsutrustning etc. mot ofrivilliga utslapp
eller spill vid hantering av hélso- och miljéfarliga kemiska produkter,
inklusive eldningsoljor och farligt avfall, ska finnas.

LST 5. Slackvatten ska hanteras sé att fororening av mark, yt- och
grundvatten undviks. Tekniska anordningar eller andra 16sningar ska finnas
och anvéndas for att forebygga/ forhindra att slickvatten fororenar mark, yt-
och grundvatten. Det ska finnas en uppdaterad sldckvattenplan for
omhindertagande och analys av sldckvatten.

LST 6. Utsliapp av dagvatten fran hardgjorda ytor till recipient efter varje
oljeavskiljare far inte 6verskrida foljande varden. Véirdena ska riknas som
arsmedelvirde med minst en métning varje kvartal. De angivna védrdena ska

kontrolleras genom provtagning i utsldpps-punkten direkt efter

oljeavskiljarna.
Suspenderande amnen 50 mg/1
Olja 1 vatten (médtt som oljeindex) 5 mg/l

Utgéende vatten ska dven provtas och analyseras med avseende pa pH,
totalkvéve, totalfosfor och metaller. Omfattningen av kontrollen for dessa
amnen ska bestdmmas 1 samrad med tillsynsmyndigheten och framga i
kontrollprogrammet.

LST 7. Viteperoxid ska lagras pa lagringsplats som uppfyller

SAIFS 1999:2.

LST 8. Bolaget ska i god tid, minst &tta veckor, innan planerade griav- och
schaktarbeten av betydelse inge ett program for undersékning av om marken
inom omréden som berdrs av fordndringen &dr fororenad. Bolaget ska
dérefter utfora sidan undersdkning som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Med anledning av resultaten fran undersdkningarna ska bolaget inge en plan
for avhjilpande till tillsynsmyndigheten for godkdnnande. Avsikten med
atgdrderna 1 dessa planer ska vara att uppfylla de krav som foljer av 2 kap. 8

§ och 10 kap. miljobalken.
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LST 9. Bolaget ska i god tid fore en nedlédggning av hela eller delar av
verksamheten inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for
godkédnnande. Avsikten med atgdrderna i planen ska vara att sdkerstélla att
nodvindiga dtgarder vidtas for att undvika fororeningsrisker och att
aterstélla platsen i ett fran hélso- och miljosynpunkt tillfredstidllande skick.
LST 10. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas.
Kontrollprogrammet ska mojliggdra en beddmning av om villkoren och
annan relevant lagstifining foljs. Det ska dven ingd periodiska besiktningar
varje ér. I kontrollprogrammet ska anges mitmetoder, méatfrekvens och
utvirderingsmetoder. Bolaget ska skicka in ett reviderat kontrollprogram for
verksamheten till tillsynsmyndigheten inom tre ménader frén det att detta
tillstdnd har vunnit laga kraft. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran

arliga periodiska besiktningar.

Léansstyrelsen har yrkat att begransningsvérdet avseende minadsmedelvérde for
utsldpp av TOC sitts till 1,5 t/d samt att begransningsvirde bestdms for utslapp

ammonium.

Delegerade fragor

LSTD1. Delegation bor ges for att foreskriva ytterligare villkor som kan behdvas
avseende askhantering inne pa omradet samt transportvigen till och fran Borabo

deponi.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har inget att invdnda mot
att tillstdnd meddelas men foresprékar att fasta passiva barridrer istillet for ndgot

som aktivt maste placeras ut.

Sokandens instillning till parternas yrkanden
Borabo

Bolaget har vidhillit sitt yrkande. Om domstolen finner att villkor bor séttas har

bolaget vitsordat att samma villkor sitts som f6r Borabo deponi.
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Plastpartiklar och mikroskrdp

Bolaget har medgett att *'mikroskrdp och plastflagor’ ersitts med ’plastpartiklar’.

Déaremot har det invint mot att ta bort preciseringen “’fran verksamhetsprocesserna”.

Ataganden i anledning av miljériskbedomning, invallnings- och

sldckvattenutredning

De atgirder bolaget har atagit sig att genomfora i anledning av miljorisk-
bedomningen och invallningsutredningen framgar ovan. Detta dtagande star fast.
Betriffande viteperoxidtanken kommer invallning att etableras. Den ndrmare
utformningen ér foremal for utredning. Bolaget har motsatt sig ett krav pa fasta
barridrer. De dtgdrder bolaget dr villigt att vidta utifrén slackvattenutredningen

framgar ovan. Atagandet star fast.

Mdingden tillverkat format papper

Bolaget har framstéllt den av Naturvardsverket yrkade begransningen, att mdngden
tillverkat format papper far uppga till hogst 20 000 arston, som ett eget

andrahandsyrkande (se ovan under yrkanden).

Ekonomisk sdkerhet

Bolaget har motsatt sig yrkandet om att stélla sdkerhet men har vitsordat ett belopp

pa 9 miljoner kronor som i och for sig skéligt.

Begrdnsningsvdrden i villkor och foreskrifter

Bolaget har vidhallit att begrdsningsvérden for utslapp av stoft fran pannorna 2 och
4 ska anges som validerade virden (foreslagna villkor 7) men accepterat att
begriansningsvirdet avseende ammoniak (provotidsforeskrift P3) inte ska avse

validerade viarden.

Vidare har bolaget motsatt sig de stringare begransningsvérden for utslipp till luft
och vatten som foreslagits av ldnsstyrelsen och Naturvéardsverket. Bolaget har 1

forsta hand motsatt sig en provisorisk foreskrift med haltvirde for kvaveoxidhalt att
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gélla under provotiden, men har i andra hand godtagit Naturvardsverkets forslag till

begransningsvérde.

Uppskjutna fragor

Bolaget har motsatt sig att friga om slutligt villkor for buller fran verksamheten
skjuts upp under en provotid och vidhaller det av bolaget foreslagna slutliga

villkoret.

Tidpunkt for provotidsredovisning

Bolaget har vidhallit de av bolaget foreslagna tidpunkterna for redovisning.

Delegationsvillkor om asktransport

Bolaget har gjort gillande att av bolaget foreslagna villkor &r tillrdckliga.

Hantering utomhus av avfall som ska gd till forbrdnning, forvaring av kemiska
produkter och avfall samt forvaring av flytande kemiska produkter och avfall i smad

behallare

Bolaget har gjort géllande att av bolaget foreslagna villkor ar tillrdackliga.

Skyddsanordningar och pakérningsskydd

Bolaget har gjort géllande att av bolaget foreslagna villkor ar tillrdackliga.

Slackvattenvillkor

Bolaget har gjort géllande att av bolaget foreslagna villkor &r tillrackliga.

Avveckling och fororenad mark

Bolaget har motsatt sig att anmélan ska goras med av linsstyrelsen yrkad
framforhdllning. Bolaget har uppgett att det har rutiner for att hantera fororenad

mark.
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ANSOKAN

Ansokan med kompletteringar, se domsbilaga 1-4. Nedan redovisas ansdkan,
exklusive forslag till villkor, endast avseende de delar av ansdkan som foranlett
olika instéllningar och synpunkter samt vad bolaget anfort i dessa delar, i genmaélen

samt vid huvudforhandlingen.

Stora Enso Paper AB, Hylte Mill (bolaget), har om sin ansdkan uppgett bla
foljande.

Befintlig verksamhet och utveckling av denna

Framgent finns det inte anledning att anta att pappersproduktionen kommer att dka.
Mojligen kan den minska ytterligare pa sikt pd grund av strukturella fordndringar 1
mediekonsumtionen. Bolaget har darfor sedan ndgra ar arbetat intensivt med att
finna alternativ avsittning for den produktion av fibrer som sker vid verksamheten.
De tva mest utvecklade projekten ér tillverkning av granulat for komposit-

tillverkning och tillverkning av extruderade produkter.

Ansokan omfattar dels befintlig fors6ks- och utvecklingsverksamhet for tillverkning
av kompositgranulat och extruderade produkter, dels tillstand att utveckla dessa
verksamheter till fullstora kommersiella enheter, inklusive fardiga produkter av

kompositgranulat.

Avsikten med ansokan om nytt grundtillstand &r att anpassa tillstdndsgivna
produktionsvolymer till vad som ar mer rittvisande for brukets nuvarande kapacitet
dels att mojliggora en utveckling av alternativ anvindning av den fiberravara som
produceras vid bruket. Att som idag lasa anvindningen till produktion av
tidningspapper 1 den egna anldggningen ir inte ldngre relevant. For att bruket ska
kunna utvecklas méste det dven finnas en mojlighet att nyttja fiberrdvaran for annan
forddling internt eller externt. Bruket vill saledes ta bort begridnsningen av
fiberanvindningen som finns i nuvarande tillstdnd och ddrmed 6ppna for andra
anvindningsomrdden. Som ett led i1 detta ingér dven att utveckla den nuvarande
TMP-fabriken med en ny kompletterande TMP-linje alternativt produktionshdjande

atgérder 1 befintlig anldggning, som da kapacitetsméssigt kommer att rymmas inom
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volymen 550 000 érston. Det skulle underldtta avtappningen av fibrer jamfort med
om samma TMP-process anvénds till hela produktionsutbudet. Det behdvs ocksa en
utokad TMP-kapacitet for att sédkra massaproduktionen for papperstillverkningen
eftersom tillgdngen pa returpapper ar vikande. Bolaget fick i grundtillstandet fran
2008 tillstand att ersitta sliperiet med en TMP-linje. Detta har dock inte kommit till

genomforande.

Vidare ansoks om tillstand att permanenta tillverkningen av klordioxid i liten skala

for att motverka svavelvitebildning i1 bakvatten, d.v.s. en ren miljoskyddsatgard.

Bolaget vill dven fa tillstand att ta emot och rena lakvatten fran avfallsdeponin i
Borabo. Avfallsdeponin i Borabo drivs idag av Hytte kommun, men det ar aska fran
Hylte bruk som dr det helt dominerande avfallet som deponeras. Bruket kommer att

ta over deponin senast 2021.

Det som foranleder bruket att redan nu vilja ha tillstand att ta emot och rena
lakvattnet fran deponin &r att det visat sig att lakvattnet frdn deponin kan ha en
sadan pH-hojande effekt att det inte kan sldppas ut pa det sitt som idag sker utan
pH-justering. Att anordna pH-justering vid deponin &r besvirligt och skulle leda till
arbetsmiljoproblem. En mer robust, sdkrare och miljovanligare 16sning skulle darfor
vara att leda vattnet till brukets avloppsvattenrening och dar behandla det. Darmed
skulle man astadkomma en fullgod rening med ldgre utsldpp inom ramen for
befintlig anldggning. Det som behdvs ar en ledning frdn Borabo, som ligger 1

utkanten av Hyltebruks samhaélle, till brukets avloppsrening.

Sedan tidigare har bolaget tillstand att uppfora och driva en kondensturbin.

Investeringsmedel har beviljats och turbinen ar under uppforande.

Den nu aktuella ansdkan innebér inga storre fordndringar inom verksamheten. Den
storsta fordndringen &r att tilldtna produktionsvolymer kommer att anpassas till
dagens lidgre behov, vilket inte krdver nagra anldggningsatgirder. De fordndringar
av anlaggningskaraktir som avses ske &r att tillverkning av klordioxid i 1&g halt for
att motverka svavelvitebildning permanentas med anldggande av lagringstorn for

Purate (blandning av natriumklorat och véteperoxid) och svavelsyra, vilket sker
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inom befintliga byggnader, att bolaget ges mojlighet att komplettera nuvarande
TMP-produktion med en ny linje alternativt produktionshdjande dtgérder i befintlig
anldggning inom ramen for redan tilldten produktion om 550 000 arston i befintlig
TMP-fabrik eller i byggnad i anslutning till den och att utveckla och kommersi-
alisera tillverkning av kompositgranulat, inklusive firdiga produkter av granulat,
och extruderade produkter, vilket avses ske dels i befintliga byggnader inom ramen
for den nuvarande TMP-tillverkningen och tidigare slipmassaproduktion dels i de

tomma lokalerna for de nedmonterade pappersmaskinerna PM1 och PM2.

Alla byggnadsatgirder kommer att ske inom ramen for gillande detaljplaner.

Plastpartiklar och mikroskrdp

Analysprotokoll avseende plastpartiklar i kylvattnet frin biokompositen bifogas
som bilaga 4. Provet visar viss forekomst av plastpartiklar, men det kan ha varit
stort av teflontejp som anvénts for titning. Tejpen dr nu borttagen och nya prov

kommer att tas ut for att f4 en bild av forekomsten av plastpartiklar i kylvattnet.

Mcingden tillverkat format papper

Bolaget har ett langt utvecklat hushallningstinkande. Papperstillverkningen bygger
pa egen termomekanisk produktion av massa fran jungfrulig fiber och massa fran
returpapper. Veden kommer 1 huvudsak fran skogar i sddra och sydvistra Sverige
och returpappret frimst fran sodra Sverige, Danmark och Norge. Genom den
termomekaniska processen kan merparten av fibern anviandas for pappersproduktion
och en stor del av den viarme som utvecklas vid frildggningen av fibern dteranvinds
1 framfor allt pappersbruket som ar en stor virmekonsument vid verksamheten.
Genom att anvédnda returpapper i massaframstéllningen recirkuleras fibern pé ett

effektivt satt.

Genom att bolaget tidigt borjade anvinda icke farligt avfall for dngframstillning har
man kraftigt reducerat behovet fossila brinslen och dven anvindningen av bark och
GROT for angproduktion. Barken som faller kan séljas till andra verksamheter och

kommer ddarmed att i slutdnden ersitta fossila brianslen eftersom det forutsatts vara
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marginalbrinslet i vart energisystem. Detsamma géller GROT, det kan antingen

anvindas for energiproduktion ndgon annan stans eller 1dmnas kvar i skogen.

Bolaget producerar ocksa elenergi vid en befintlig turbin och snart i den kondens-
turbin som haller pé att uppforas. Darmed kan bolaget nyttiggora en betydande del
av den virme som inte atgar far pappersproduktionen och ocksa minimera behovet

av friblasning av anga.

Genom de nya produkterna kommer bolaget att kunna anvinda den fiber man har
tillgang till och kunskap att processa till andra nyttigheter dn enbart papper. Att
producera bl.a. kompositgranulat 1 Hylte ar fordelaktigt eftersom en stor del av den
svenska plastindustrin finns i regionen. Det dr ocksa bra hushéllning att kunna
ersitta plast med biobaserad och fornybar rdvara for produktion av samma typ av
produkter som idag gors med 100 % plast. Det nya materialet kommer dessutom att

vara 100 % &tervinningsbart.

Bolaget anser att man har en god hushallning med de resurser man nyttjar i

produktionen.

Begrdnsningsvirden i villkor och foreskrifter

Bolaget har en vl utvecklad teknik for att begriansa verksamhetens miljopaverkan.
Aktuell forandring kommer att kunna ske inom ramen for nu géllande villkor. Med
hinsyn till att verksamheten idag storleksmaéssigt dr patagligt mindre dn vad som

tidigare varit fallet finns det dock skél att gora vissa justeringar av gillande villkor

enligt nedan.

Verksamheten uppfyller kraven pa BAT enligt det BREF-dokument som géller for
massa- och pappersindustrin. Verksamheten uppfyller &ven de BAT-AEL som
giller enligt nimnda BREF.

Utslapp till luft

Ingen av pannorna omfattas av forordningen (2013:252) om stora

forbranningsanldggningar. Av 15 § 10 p. nimnda forordning framgér att
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avfallsforbranning och samforbrianning av avfall dr undantaget frn forordningens
tillaimpningsomrade. Enligt Naturvardsverkets vigledning géller forordning vid
forbranning av branslen som inte dr avfall i forbranningsanldggningar med en effekt
over 50 MW. Panna 2 och 4 omfattas diremot av forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall. Panna 3 och 5 omfattas av forordningen (2018:471) om
medelstora forbrédnningsanlidggningar. Begransningsvirdena enligt forordningen
(2018:471) om medelstora forbranningsanliaggningar borjar gélla 2025. Panna 2 och
4 omfattas av LCP BAT.

Den installerade tillforda effekten for P3 har klassats ner till 49 MW, vilket medfor
att anldggningseffekten understiger 50 MW. Enligt skorstensregeln summeras inte
effekterna for panna 3 och 5 eftersom forbranningsanldggningar som panna 5 med
en installerad tillford effekt som &r mindre &n 15 MW inte ska ingd i berdkningen
enligt 36 § SFS 2013:252. Nedklassningen av panna 3 dr dokumenterad och

kommunicerad med tillsynsmyndigheten.

I Hylte finns tvd samforbranningsanldggningar enligt SFS 2013:253, Panna 2 och
panna 4. Rokgaserna sldpps ut fran tva separata skorstenar. Pa grund av avstandet
mellan panna 2 och 4 dr det inte tekniskt mojligt att sldppa ut rokgaserna fran en
gemensam skorsten. Darfor anses panna 2 och 4 enligt 80 § SFS 2013:253 vara tva

separata samforbranningsanldggningar.

Hur verksamheten uppfyller tillimpliga férordningar samt LCP BAT och évriga
BAT-slutsatser som verksamheten omfattas av: Panna 2 och 4 (samforbrdnning av

avfall)

Utsldppsgransvirden (dygnsmedelvirden) for svaveldioxid, kvdveoxider, stoft och
kolmonoxid i rokgaserna fran samforbrianning av avfall i panna 2 och 4 beréknas

enligt blandningsberdkningen i forordningen (2013:253) om forbrianning av avfall.

Kontinuerlig bestdmning och dvervakning av TOC fran panna 2 och 4 sker genom
métning av CH4. En omrédkning sker mellan CH4 och TOC samtidigt som den
kalibreringsfunktion som fas fram vid ett QAL2-forfarande i enlighet med SS-EN

14181 anvinds som kompensation for de kolviten som inte mats kontinuerligt.
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Kontinuerlig métning av véteklorid och vétefluorid pé panna 2 och 4 ersétts med
periodiska métningar tva ganger/ar enligt dispensbeslut frdn 2016. Metod enligt SS-

ENO911 samt SS-ISO 15713 genom vatkemisk provtagning av extern, SWEDAC-

ackrediterad, konsult.

Tabell 4: Sammanstillning av utsldppsgransviarden for utsldpp enligt

avfallsforbranningsforordningen, géllande samforbranning i panna 2 och 4.

Parameter Gransvarde Gransvarde*

SO, [75%* 75 75 75
INOx 300%* 300 300 300
Stoft 15%* 15 15 15
TOC 15%* 15 15 15
CcO 500%* 75 75-500 75-500
HCI 15+ 15 15 15
HF 1,5%* 1,5 1,5 1,5
Cd+TI 0,05

Hg 0,05
Sb+As+Pb+Cri-Co+Cu+Mn+Ni+V+Zn 0,5

IDioxiner och furaner 0,0000001

* Grinsvérdena berdknas enligt blandningsberdkning, med utgangspunkt i briansleanalyser och
uppskattade bréansleméngder
**Enligt dom

Dygnsmedelvirden berdknas for de dygn da minst 32 giltiga halvtimmesvérden

finns, enligt tvé tredjedelsprincipen.

Giltiga halvtimmesmedelvérden dr halvtimmar d& métsystemet har varit i funktion

mer &n tva tredjedelar av halvtimmen.

Om fler &n fem halvtimmesmedelvarden har forkastats pa grund av fel i det

kontinuerliga métsystemet dr dygnet ogiltigt och hanteras som métbortfall.

Tid da underhall utforts pd det kontinuerliga mitsystemet redovisas inte som

matbortfall.



Sid 51
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3912-18
Mark- och miljodomstolen

Mitbortfall kan intrdffa pa grund av funktionsfel eller underhéll pd ndgon av

analysatorerna for rokgasanalys.

NOx, SO2 och NH3 méts pa analysator AR600.
CO och TOC miits pa analysator AR650.
Stoft méts pa analysator Dr Fodish.

Enligt Forordningen om forbranning av avfall 2013:253 godkénns inte métningen
av utslipp till luft om analysatorn har ett matbortfall >2,5 h. Nar métningen inte

godkénns forkastas dygnet. Per ar far max 10 dygn forkastas.

Eventuella métbortfall visas 1 dygnsrapporterna for utsldpp till luft (se exempel

nedan). Rapporterna kontrolleras dagligen och sammanstélls ménadsvis och arsvis.

Tabell 5: Sammanstéllning Panna 2

|Antal forkastade dygn
pga mitbortfall > 2,5 h
IAR600 AR650 Dr Fodish
2014 1 1 2
2015 2 2 1
2016 0 0 0
2017 1 1 1
2018 0 1 1
2019 jan - maj 0 0 0
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Tabell 6: Sammanstdllning Panna 4

IAntal forkastade dygn
pga mitbortfall > 2,5 h
IAR600 AR650 Dr Fodish
2014 1 1 4
2015 0 0 0
2016 0 4 0
2017 0 0 0
2018 3 2 2
2019 jan - maj 0 0 0

Panna 3 och Panna 5 omfattas inte av krav pa dvervakning av mdtbortfall. De &r inte

avfallspannor och har en installerad effekt <50 MW.

Bolagets pannor héller hog klass och klarar de krav som géller for samforbranning
av icke farligt avfall. Det har dock tidvis varit vissa problem med ndgot forhéjda
utslédpp av dioxin frdn panna 4. Det har framf6rallt handlat om perioder med lag
last. Genom att hdja lasten och anpassa brénslemixen pa P4 har dock utslappen géatt

ner.

Bolaget anser att man uppfyller kraven pa teknik utifran den skilighetsbedomning
som ska goras avseende teknik och utsldpp 1 enlighet med vad som framgér av
kraven pd teknik och utslipp i gdllande BREF och kraven pa utslépp enligt reglerna

om samfOrbrinning av avfall.

Bolaget har svart att forsta motstdndet mot validerade virden. Genom att virdena ar
validerade ar frigan om eventuell métosékerhet hanterad genom att
utvirderingsmetoden redan &r inbakad i det virde som redovisas. I 22 kap. 25 § 3.
MB anges att mdtmetod, matfrekvens och utvirderingsmetod ska anges. Detta

hanteras forvisso ofta genom att det regleras i kontrollprogrammet genom
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delegation till tillsynsmyndigheten. Men i de fall utsldpp enligt gillande
forordningar regleras med angivande av att validerade varden ska tillimpas ar det
mérkligt om inte samma forfarande kan anviandas vid villkorsreglering av samma

parameter. Ndgra fordelar med att inte tillimpa validerade varden dr svart att se.

BAT-slutsatser for avfallsforbrinning

Den 3 december 2019 kungjordes slutsatser om bésta tillgangliga teknik for
avfallsforbranning (Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12
november 2019 om faststillande av BAT-slutsatser for avfallsforbranning 1 enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU). Redovisning dnskas av
sokandebolagets instillning till huruvida avfallsforbranningsanldggningen vid
ansOkt verksamhet i Hyltebruk omfattas av nimnda slutsatser eller inte samt, om sa
anses vara fallet, hur anliggningen och utslépp frdn denna forhéller sig till dessa

slutsatser.

I tabellen nedan redovisas hur bolagets panna 2 och 4 forhaller sig till BAT-
slutsatser for avfallsforbranning. Tillimpningsomradet for BAT-slutsatserna anges i

ett antal punkter (5.2, 5.3 och 5.1) relaterade till bilaga I 1 IED (2010/75/EU).

Tillimpningsomradet for BAT-slutsatserna Tillimpligheten pa panna 2 och 4 i Hylte

for avfallsforbrinning

5.2 Bortskaffande eller dtervinning av avfall i Denna punkt avser avfallsforbranning och ar
avfallsforbranningsanldggningar saledes inte tillimplig pd samforbranningen 1

panna 2 och 4 1 Hylte. Ingen av pannorna &r en

a) for icke-farligt avfall med en avfallsforbranningsanldggning.

kapacitet som Overstiger 3 ton per
timme,
b) for farligt avfall med en kapacitet

som Overstiger 10 ton per dygn
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DELDOM

5.2 Bortskaffande eller dtervinning av avfall i

samforbranningsanliaggningar

a) for icke-farligt avfall med en
kapacitet som Overstiger 3 ton per
timme,

b) for farligt avfall med en kapacitet

som overstiger 10 ton per dygn,

vars huvudsakliga andamal inte &r tillverkning
av materiell produkter och dér atminstone ett

av foljande villkor ar uppfyllt:

Enbart avfall, som inte utgors av
sadant avfall som definieras 1 artikel
3.31b i direktiv 2010/75/EU,
forbranns.

Mer dn 40 % av den alstrade virmen
kommer fran farligt avfall.

Blandat kommunalt avfall forbranns.

Samforbrinningsanldggningarna panna 2 och
4 har vardera en kapacitet som dverstiger 3 ton
icke-farligt avfall per timme. Diremot
forbrénns inget farligt avfall i nagon av

pannorna.

Det huvudsakliga andamélet med
samforbranningen &r att producera dnga och

inte att tillverka nagon materiell produkt.

Samforbranningen 1 panna 2 respektive 4
uppfyller dock inte ndgot av de angivna

villkoren.

- I bdda pannorna forbrianns avfall som

omfattas artikel 3.31b 1 IED.

- Inget farligt avfall forbranns. Inget blandat

kommunalt avfall forbranns.

5.3 a) Bortskaffande av icke-farligt avfall med
en kapacitet som Overstiger 50 ton per dygn
dér behandling* av slagg och/eller bottenaska

fran forbranning av avfall ingar

Ej tillamplig. Négot sddant bortskaffande dér
behandling av slagg och/eller bottenaska ingér

forekommer inte
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5 .3 b) Atervinning, eller en kombination av
atervinning och bortskaffande, av icke farligt
avfall med en kapacitet som dverstiger 75 ton
per dygn déir behandling® av slagg och/eller

bottenaska fran forbranning av avfall ingér.

Ej tillamplig. Nagon sadan dtervinning, eller
kombination av dtervinning och bortskaffande,
dér behandling av slagg och/eller bottenaska

ingar forekommer inte.

5.1 Bortskaffande eller dtervinning av farligt
avfall med en kapacitet som overstiger 10 ton
per dygn dér behandling® av slagg och/eller

bottenaska fran forbrianning av avfall ingér.

Ej tillamplig. Nagot bortskaffande eller
atervinning av farligt avfall dér behandling av
slagg och/eller bottenaska ingar forekommer

inte.

*De behandlingar av slagg och/eller bottenaska som beskrivs i BREF-dokumentet
anges ske pa delanldggningar. Syftet med behandlingen ska vara att atervinna den
véirdefulla fraktionen. Bolaget har ingen sddan anldggning. Minga delanldggningar
som ingar i BREF-dokumentet &r eller ligger pa atervinningscentraler.

Definitioner enligt BAT-slutsatser for avfallsforbranning.

Slagg och/eller bottenaska: Fasta restprodukter som avldgsnas frin ugnen nir

avfall har forbrants

Delanliggning som behandlar slagg och/eller bottenaska: Delanldggning som

behandlar slagg och/eller bottenaska fran forbranning av avfall i syfte att avskilja

och atervinna den virdefulla fraktionen och mojliggora en nyttig anvdandning av den

kvarvarande fraktionen. I detta innefattas inte avskiljning av enbart metaller 1

forbranningsanlaggningen.

Utslapp av stoft

Utsldppen av stoft fran befintlig verksamhet, d.v.s. frdn panna 2 och 4, dr mycket

sma. Aven villkorsvirdet &r pa en ldg nivd, 30 mg/Nm?® vid 6 % O,. Bolaget anser

inte att det finns miljoméssiga skél att gora ndgon forandring av villkoret. Det bor

saledes kvarstd men gilla som begridnsningsvdrde och drsmedelvirde. Att ha ett

begransningsviarde som momentanvirde dr oldmpligt med hidnsyn till villkorets

rittsverkan. Ett riktvirde som momentanvérde hade nog rent miljoméssigt varit
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mest korrekt, men nu finns ju tyvérr inte den mdjligheten langre. Diaremot finns det
skdl att ha ett separat villkor for utslédpp frn ventilationen vid den nya anldggningen
for produktion av kompositmaterial och extruderade produkter. Hér anser bolaget
att det dr rimligt att sitta villkoret till 30 mg/m> norm torr gas som
begransningsvérde och arsmedelviarde. Métning bor hir ske periodiskt, t.ex. tva

ganger per ar.

Utsldpp av kviveoxider och ammoniakslip

Dessa tva villkor hor ihop eftersom ammoniakslipen ér en konsekvens av
tillaimpningen av SNCR pa panna 2 och 4 for reduktion av just kvdveoxider.
Utslappet av kvdveoxider har de senaste aren grovt legat i intervallet 110-120 t/ar.
Vid en utokad forbranning i anledning av idrifttagandet av kondensturbinen kan
utslédppet av NOx pa arsbasis berdknas uppga till 150-160 t/ar. Ett villkor om 190

t/ar forslas darfor som begransningsvérde for utslapp av NOx.

Ammoniakslipen dr en driftparameter for att kunna reglera reduktionen av NOx pa
ett optimalt sitt. Nuvarande niva ar darvid lamplig och bor inte justeras. Det dr bade
onskvirt och nddvéndigt att det finns ett visst korfonster for att optimera NOx-

reduktionen.

Utsldpp till vatten

Utsldpp av TOC

Villkor 4 reglerar utslédpp av organisk substans, métt som TOC. Nuvarande utslapp
som arsmedelvérde pendlar 6ver tid kring 1 t/d medan géllande villkorsvérde ligger
pa 2,9 t/d. Att bolaget skulle behova en sddan marginal &r inte realistiskt &ven om
produktionen kan komma att 6ka i1 forhéallande till vad som varit fallet de senaste
fyra &ren (2014-2017) och det bor finns en viss sdkerhetsmarginal for stérda

forhallanden och onormala forhallanden.

Bolaget anser att ett begransningsvirde om 1,5 t/d som arsmedelvirde ér ldmpligt
som villkor. Nagot begrinsningsvirde pd manads behdvs inte. Ddremot kan det vara

lampligt att bolaget har en skyldighet att vid manadsmedelvirden pé 1,8 t/d ha en



Sid 57
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3912-18
Mark- och miljodomstolen

rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheten och ett dliggande for bolaget att
ange och vidta lampliga atgirder for att begrinsa utslippen for att sikerstilla att

villkorsvirdet kan innehéllas.

Utsldpp av suspenderade dmnen

Villkor 5 reglerar utslipp av suspenderade imnen, mitt som SA (GF/A). Nuvarande
utslapp ligger kring 0,2 t/d som drsmedelvarde over tid att jimforas med géillande

begransningsvérde pa arsbasis om 0,3 t/d.

Detta villkor far anses ganska strangt och bor inte justeras ned. Det ar rimligt att
villkoret ligger kvar pd denna niva. Nar det giller manadsvéardet ar det i idag i likhet
med vad som giller for organisk substans reglerat som ett riktvdarde. Med hénsyn till
att dagens praxis inte medger riktvirden anser bolaget att villkorsvérdet bor utga.
Att ha ett begrdansningsvérde pa manadsbasis dr mycket vanskligt, i synnerhet for en
parameter som suspenderade dmnen, dar det kan forekomma avsevérde variationer.
Att ha ett begriasningsvirde riskerar att forsitta bolaget 1 en omgjlig situation 1
samband med en storning i biologin. Bolaget skulle da tvingas stéinga verksamheten
med kort varsel. En sddan ordning ar orimlig. Istéllet bor det finnas ett varde vid
vilket bolaget, likt vad som ovan foreslas for TOC, ska informera
tillsynsmyndigheten och ange vilka atgérder som avses vidtas for att nedbringa
utsldppen. Ett sadant virde skulle kunna ligga pé 0,6 t/d som ménadsmedelvérde.
Dérmed kan man snabbt fanga in situationer nir det finns en risk for 6verskridande
av arsvardet och likaledes snabbt fa till atgarder, men utan den drakoniska effekten

att hela verksamheten maste sténgas.

Utsldpp av kvdve och fosfor

Niér det géller utslapp av kvdve har utsldppen under de senaste aren legat inom
intervallet 50-70 kg/d som arsmedelvérde, att jamforas med géllande villkor for
arsmedelvirde om 140 kg/d. Villkorsvirdet bor kunna sédnkas till 90 kg/d som
arsmedelvirde och med ett anmélnings-/atgardsvirde, likt vad som foreslds ovan,

om 120 kg/d som manadsmedelvirde.
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For fosfor har utsldppen legat i intervallet 4-6 kg/d som arsmedelvérde, medan
villkorsvirdet som arsmedelvirde ligger pa 14 kgl<g/d. Aven hir ir det befogat att
gora en justering nedét till 9 kg/d som arsmedelvirde och begransningsvérde och

med ett anmilning-/atgardsviarde om 12 kg/d.

Utsldpp till vatten BAT-AEL

For 2019 giller foljande (baserat pa arsproduktionen 366 000 ton, faktor TOC/COD
3,14)

Parameter BAT-AEL Utslapp (arsmedel)

COD 3,84 kgt 2,40 kg/t
TOC 1,22kg/t 0,77 kgt
SA 0,38 kgt 0,15 kg/t
0,10kg/t 0,087 kg/t
P 0,01 kgt 0,0058 kg/t

For 2020 giller foljande (t.o.m. nov produktion 235 000, faktor TOC/COD 3,14)
Parameter BAT-AEL Utslapp (arsmedel)

COD 3,87kg/t 2,50 kg/t
TOC 1,23kg/t 0,80 kg/t
SA 0,38kg/t 0,14 kg/t
0,10kg/t 0,098 kgt
P 0,01 kg/t  0,0056 kgt

For 2021 med yrkade volymer, inkl. RP, géller foljande (baserat pd érlig produktion
300 000 ton, faktor TOC/COD 3,3 samt med antagandet att TOC-halten 6kar med
faktor 2 jamfort med halten 2020)*.

Parameter BAT-AEL Berédknat arsmedel vid full prod

COD 4,05 kg/t 3,5 kg/t
TOC 1,2 kg/t 1,1 kg/t
SA 0,41 kgt 0,1 kg/t

0,10 kgt 0,08 kg/t
P 0,01 kg/t 0,004 kg/t
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For framtiden utan RP med yrkade volymer géller foljande (baserat pa arlig
produktion 300 000 ton, faktor TOC/COD 3,5 samt med antagandet att TOC-halten
okar med faktor 2,3 jamfort med halten 2020)*

Parameter BAT-AEL Beréknat drsmedel vid full prod

COD 45kgt 42 kgh
TOC 13kgt  12kgh
SA 0,45kg/t 0,1 kgtt
0,10 kgt 0,08 kg/t
P 0,01 kgt 0,004 kg/t

* dessa antaganden angaende faktor TOC/COD samt TOC-halt utgér fran
erfarenheter fran liknande produktion med egen producerad TMP-massa for
tillverkning av tryckpapper vid Stora Enso Paper, Kvarnsveden. Aktuell faktor
TOC/COD kommer att bestimmas med parallell-métningar nidr RP-produktionen

lagts ned.

Uppskjutna fragor
Buller

Bolaget foreslar inte nagon dndring av géllande villkor. Bullerutredningen omfattar
inte buller fran jarnvag/rangerbangard. Den ligger utanfor verksamhetsomradet.
Fran den 30 oktober 2020 gar det dock inte ldngre nagra tag till eller fran
verksamheten och det finns inte nagra planer pa att for 6verskadlig tid ateruppta
dessa transporter. Med hansyn hirtill anser bolaget inte att det behdver ske nagon
sarskild bullerutredning avseende jirnvdgen/rangerbangdrden. Bolaget har motsatt
sig att frigan om slutliga villkor for buller sétts pa provotid dd det inte 4r mojligt for
en tung industri beldgen mitt i ett samhélle att nd Naturvardsverkets riktvirden for

industribuller.

Sldckvatten

Bolaget har uppdragit at WSP att utfora en slackvattenutredningen. Utredningen
visar att bruket har en bra kapacitet att ta hand om det slidckvatten som kan

uppkomma vid brand utifran ett antal typscenarior. Bolaget &r berett att vidta de
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atgirder som WSP forslagit (se under yrkanden). Bolaget har motsatt sig att anligga
fasta barridrer enligt MSB:s yrkande da det okar risken for halkskador pé ett

oproportionerligt sétt relativt den risk som foreligger med slackvatten.

Avveckling och fororenad mark

Det har bedrivits skogsindustriell verksamhet pa platsen sedan ar 1907 och det ar
ként att det forekommer fororeningar fran dldre verksamhet inom omradet. Skulle
fororeningar upptéickas vid anldggningsarbeten kommer det att hanteras 1 enlighet
med vad som géller enligt 10 kap. MB, d.v.s. eventuell fororening som upptécks
kommer att anmélas till tillsynsmyndigheten, varefter eventuella atgérder vidtas

avseende fororeningen i enlighet med vid tiden gillande lagstiftning.

Ekonomisk sdkerhet

Tillrdckliga skél for att stélla krav pa sdkerhet 1 detta fall foreligger inte 1 enlighet

med vad som tidigare redovisats.

Bolaget har vidare anfort att det belopp som det skéligen kan héllas ansvarigt for
nér det giller efterbehandling av omradet vid en eventuell nedldggning (9 miljoner
kronor) inte kan anses vara sa stort att krav pé stdllande av ekonomisk sékerhet kan

komma 1 fraga.

Berdkningarna &r grova, vilket har varit en nddvandighet, men de ar konservativt
gjorda for att hellre 6verskatta dn underskatta mdngden fororeningar och behov av
urgrdvning. Det dr alltsd mer sannolikt att kostnaderna skulle bli ldgre &n att de

skulle bli hogre.

Att det inte skulle beaktas att det kommer att ske en skdlighetsbeddmning utifran
fororeningarnas dlder dr bade fel och orimligt. Sjdlvklart méste man ta hénsyn till
gillande lagstiftning 1 alla avseenden nér man ska gora en kostnadsbeddmning. Det
giller sdvil skdlighetsbedomning som vilka krav som finns for hantering av
fororenade massor. Det senare avspeglar sig 1 de olika kostnaderna for farligt avfall
respektive icke farligt avfall. Betraffande skilighetsbedomningen dr det en realitet

att kostnadsansvaret for fororeningar som uppkommit fore 1960 ligger pé staten.
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Det finns dock en mojlighet att véltra dver en del av ansvaret pa verksamhets-
utdvare for det fall massor hanterats i senare skede och bolaget har tagit hojd for det
1 berdkningen genom att 20 % av dessa kostnader lagts pa bolaget. I de fall
fororeningar inte med bestdmdhet kan anses ha uppkommit fore 1960 har hela
kostnaden antagits belasta bolaget av forsiktighetsskil. Bolaget anser dérfor att den
konservativt gjorda berdkningen, som lagts till grund for skilighetsbedomningen, &r
rittvisande och gjord med avsikt att inte underskatta fororeningarna och

saneringskostnaden utifrdn den information som finns.

Lakvatten frin Borabo

Kommunens avfallsanldggning Borabo ligger ca 2 km sdder om Stora Enso Paper

AB:s avloppsreningsanldggning 1 Hylte.

Varken bolagets mottagande, rening av eller utslippande av det renade lakvattnet

utgor vattenverksamhet.

Det sker en rening 6ver bolagets avloppsvattenrening avseende &mnen i
skrubbervattnet fran bolagets pannor samt beddmd reningseffekt avseende PFAS-
amnen. Skrubbervattnet liknar 1 hog grad lakvattnet eftersom det kommer fran
samma kédlla som askan som deponeras pa Borabo. Det bor déarfor ge en god

indikation pa nivan pa reningsgraden. Det ar inte frdga om utspadning.

Volymer

En avloppsreningsanldggning ar en skyddséatgérd. Rening av avloppsvatten fran
IED-anldggningar dr forvisso en tillstandspliktig verksamhet enligt 28 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen, men det innebdr inte att det ddrfor maste finnas en

angiven hogsta mangd for det avloppsvatten som tillfors anldggningen.

Den méngd lakvatten som bildas vid Borabo avfallsdeponi avgdrs av hur mycket
nederbdrd som faller och det ér det ingen som kan réda over. For rening av
lakvatten forutsitts reningsanldggningen kunna ta hand om det lakvatten som
uppkommer. Det finns ingen begrénsning i tillstdndet for avfallsanldggningen i

Borabo som reglerar vare sig hur mycket lakvatten som fir uppkomma eller hur
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mycket som fir renas. Tvirtom forutsitts reningsanliggningen kunna ta hand om
den mingd lakvatten som genereras. Skulle det emellertid uppsté en situation dér
reningsanldggningen i Borabo av ett eller annat skil inte formér att ta hand om det
lakvatten som bildas och rena det inom ramen for de begransningsvirden som
géller, vore det, som en sdkerhetsatgird, onskvirt att kunna rena lakvattnet 1 brukets
reningsanldggning. Att d satta upp en sirskild begriansning i form av en
tillstandsgiven mangd skulle i sddant fall endast vara till nackdel for miljon. Att
andra ett tillstand tar lang tid. Ett villkor ar d& enklare att hantera i1 det hidnseendet,

dven om ocksa en sddan reglering dr miljomassigt kontraproduktivt.

Till saken hor ocksa att lakvattenméngderna fran avfallsdeponin ar sma i
sammanhanget. Méngden lakvatten som uppstér vid stopp/storning i
lakvattenreningen vid avfallsanliggningen dr knappt 10 m? per timme eller knappt
0,003 m?/s. Detta ska jimforas med brukets 6vriga avloppsvattenvolym som
uppskattas till ca 400 m*/timme i framtiden. Brukets avloppsvattenrening har
kapacitet att rena ett flode om knappt 1 100 m*/timme. Det finns allts3 ingen brist
pa kapacitet. Daremot dr det inte mdjligt att ndrmare precisera en volym for det
lakvatten som kan behdva renas eftersom det inte pa forhand &ar kant vilka

oforutsedda hiandelser som kan intraffa eller dess varaktighet.

For ett antal ar sedan byggde Stora Enso en reningsanldggning for gruvvatten i
Falun. Det fanns och finns fortfarande en konventionell reningsanldggning av typen
HDS (high density sludge). Nackdelen med den processen ar dock att den ger
upphov till stora mdngder slam genom att metallerna i gruvvattnet fills ut genom
tillsats av kalk. Ett sdtt att minska midngden slam &r att utvinna metaller direkt ur
gruvvattnet och dirmed minska méingden metaller som behover féllas ut. Stora
utvecklingsinsatser hade gjorts och man anség sig ha en sa pass bra teknisk 16sning
att en reningsanldggning byggdes for att utvinna metallerna och i princip f& bort
avfallsproblematiken. Efter att anldggningen korts igdng visade den sig emellertid
inte fungera 1 praktiken. Trots stora insatser gick det inte att fa anldggningen att
fungera och hela processkonceptet har fitt revideras. Hade det dé inte funnits en
backup 1 form av HDS-anlédggningen hade vi inte haft ndgot vérldsarv och

metallutsldppen 1 Runn hade pdverkats patagligt.
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Detta ma vara ett drastiskt exempel, men visar pd hur viktigt det kan vara att ha
backup om det man inte forutser skulle intraffa. Forhallandena i Hylte dr ldngt ifran
desamma men Skvallran &r en liten recipient och det &r svart att forsté det vettiga i
att bygga in en juridisk begrinsning i kapaciteten att rena lakvattnet, nér de tekniska

forutséttningarna for en bra backup finns.

Som yrkandet idag dr utformat ska inget lakvatten renas vid bruket om det kan renas
vid Borabo. Att begransa mojligheten till rening vid bruket for det fall att lakvattnet
inte kan renas pa ett fullgott sétt vid Borabo anser dock bolaget ar bade fel och

dumt.

PFAS-dmnen

Niér det giller PFAS-dmnen har bolaget inte ndgon erfarenhet av rening av sddana
amnen vid avloppsvattenreningen, eftersom de inte forekommer 1 avloppsvattnet.
Utifrdn de uppgifter bolaget inhdmtat infor tidigare yttranden om PFAS-dmnenas
karaktdr och kunskapen om den egna avloppsvattenreningens funktion har det dock
gjorts en uppskattning av en reningseffekt om 50 %. Dérutover har
utspadningseffekt i reningsanldggningen samt utspadning i1 Jakobs sj6 redovisats for

att ge en bild av vilken storleksordning ett sadant utsldpp kan fa.

Betriffande regleringen av tillatligheten har bolaget angett att det ska regleras i
tillstdndet och att det endast ska avse perioder da reningsanldggningen vid Borabo
inte kan uppratthalla en fullgod rening. Bolagets reningsanldggning ska séledes
enbart fungera som backup och sdkerhetsatgird. Bolaget har dock motsatt sig att i
tillstandet ange en viss hogsta mdngd som fir behandlas 1 bolagets
reningsanldggning vid bruket. Skalet till det &r att lakvattnet uppstdr oavsett vilka
atgirder som vidtas. Att da riskera att std utan lakvattenrening for att tillstdndet for
rening vid bruket skulle kunna 6verskridas &r inte miljoméssigt rimligt med hdnsyn
till recipienten Skvallran. Att ansdka om &ndrat tillstand &r inget mojligt alternativ
for att undvika braddning till Skvallran pd grund av tidsaspekten for att fa ett dndrat
tillstdnd. Det skulle vara mdojligt att ha en villkorsreglering av midngden eftersom

det gdr fortare att f4 dndrat om ett onormalt 1dngt stopp i Borabo skulle intriffa.
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Kortsiktigt gar det att 16sa med rundpumpning av lakvatten, vilket sker idag vid

storningar i Borabo.

Transport med lastbil

Lastbilstransporten kommer att ske med tankbil i enlighet med vad som redovisas
pa bifogad karta, se bilaga 1. Transporten kommer séledes att gi frén
lakvattendamm 2 inne pa deponiomradet och sedan ut pé allméin vig
(Nyhemsgatan) och sedan svidnga vinster ner genom det dér beldgna
industriomradet och sedan svénga till vanster igen in pa Hésslehultsgatan och
dérefter direkt till hoger in pa bolagets industriomrade vid infarten till
avloppsreningsanldggningen for att sedan firdas pa korvdgar inom industriomradet
fram till vedgérdsbassdngen. Dar kommer vattnet att foras 6ver fran bilen och ner 1
vedgardsbassidngen med hjélp av lossningsslang. Langs vidgen ér det ca 20
bostadsfastigheter som kommer att passeras. Hur ménga transporter det blir &r inte
mojligt att ange eftersom det &r helt beroende pé hur driften av den kommunala

reningsanldggningen pa plats kommer att fungera.

Utpumpningen fran reningsanliggningen i Borabo uppgar till ca 1 500 m® /vecka.
Detta #r dock nederbdrdsberoende. En tankbil tar 30 m? 4t gingen. Skulle det
uppsta stopp under en vecka med ett utflode av 1 500 m? skulle det bli totalt ca 50
tanktransporter. Den stérning som darvid kan uppkomma ar att fordonet passerar pa
gatan upp till 100 ganger pd en vecka. Lasten av lakvatten kommer att forvaras 1 tét
tank godkénd for transport av vitska med pH 14. Nagon risk for utstrémning av
vitska ska darfor inte forekomma. Tankbilen kommer att drivas med en dieselmotor
och ddrmed ge upphov till en viss midngd utslédpp i samband med att brénslet

forbranns. Utsldppet kommer att ske till luften.

Reningsanldggningen i Borabo bestér av foljande delar enligt beskrivning fran

Ragnsells, se dven principskiss 1 bilaga 2.

En tank for koldioxid med kapacitet att hiarbdrgera 12 ton. Tanken vervakas av
gasleverantdren pa distans och fylls via tankbil. Férmodligen anvénder den bilen

samma fordonsteknik som den tankbilsbolaget avser anvéinda for att vid stopp 1
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reningsanldggningen transportera lakvatten till bruket. Dérefter foljer en luftdriven
fordngare med mojlighet att tillsatta fordngningsenergi elektriskt vid kall vaderlek.
Vidare finns regleranordning for tillsdttning av koldioxid. I lakvattendammen finns
en pump for att skapa ett systemtryck for vatten pé ca tre bar och for tillsats av
koldioxid finns en inldsningsanordning for att detta ska kunna ske under forhojt
tryck. Dérefter foljer en sedimenteringstank dir utfallning forvintas sedimentera till
viss del och sedan sjdlvtvittande sandfilter dir ytterligare utfillning forvintas

avskiljas och sist ett jonbytarfilter.

Det fardigbehandlade vattnet sldpps sedan ut 1 en pumpbrunn med flodesmatare. |
héndelse av driftstorning i pumpbrunnens pumpar finns en nivastyrd pump i

beredskap for att automatiskt starta och pumpar da tillbaka vattnet till dammen.

Niér det géller lakvattnets sammanséttning finns det en omfattande analys fran juni
2019, se bilaga 3. Det finns inte skil att anta att vattnet skulle ha fordndrats 1 ndgon
omfattning sedan dess. Organiska &mnen och bekdmpningsmedel, som ingick 1
analysen, patraffades inte i1 halter 6ver de rapporteringsgrianser som anvands
forutom for perfluorerade @&mnen (PFAS). De uppmatta halterna far dock betraktas
som ldga for lakvatten. Medianhalten for PFAS-foreningar ligger cirka en tiopotens

hogre 1 lakvatten frdn deponier 1 allménhet.

33 olika PFAS-dmnen analyserades, varav 13 dmnen patréiffades i1 lakvattendamm 2.
Den totala halten PFAS i lakvattendamm 2 var 160 ng/l och av pétriaffade PFAS-

dmnen utgdr 10 foreningar 97 % av den analyserade PFAS-halten.

Enligt bedomningsgrunder for sirskilda fororenande d4mnen i inlandsytvatten i
HVMEFS 2019:25 dr god status for poly-och perfluorerade &mnen som PFAS11 90
ng/l. Uppmiitt halt i lakvattendamm 2 var for PFAS11 150 ng/l. En beréknad halt i
utgdende avloppsvatten fran brukets anldggning (beaktat en reduktionsgrad pd 50 %
och floden redovisade i texten ovan) blir da 2 ng/l. Med en spadfaktor 40 blir d&
halten 0,05 ng/l i recipienten Jakobs sjo.

Enligt Kemikalieinspektionen dr det svart att rena bort PFAS-foreningar i vatten

och 1 mark. Nir det géller rening av dricksvatten finns det metoder som kan
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anvéndas for att rena bort vissa PFAS-dmnen, till exempel genom rening med aktivt
kol. Amnena har en vattenldslig (hydrofil) och en vattenavstétande (hydrofob) del
och det gor att de gérna lagger sig som ett skikt, till exempel mellan vatten och ett
organiskt 16sningsmedel eller mellan vétska och en fast yta. Det dr darfor rimligt att
anta att PFAS-dmnen till stor del kommer att ldgga sig som ett skikt mot
partikelytor och ddrmed anrikas i slammet likt metaller i en biologisk
avloppsvattenrening. Detta dr dock ett forhallande som inte undersokts eftersom det
inte forekommer ndgon sadan fororeningskélla i brukets verksamhet. Bolaget har
enligt ovan rdknat med en 50 %-ig reduktion 6ver avloppsvattenreningen och nér
slammet forbrinns i nagon av samforbranningspannorna kommer det PFAS som da
finns 1 slammet att destrueras genom att forbranningen sker i vid sé pass hog
temperatur som 850 C. Bolaget anser ddrmed att rening av lakvattnet bor, som
backup till reningen vid Borabo, kunna ske i bolagets avloppsvattenrening. Vilken

PFAS-reduktion som idag sker vid Borabo é&r inte kédnd.

INKOMNA YTTRANDEN

Nedan redovisas de yttranden som inkommit till domstolen i de delar som ar
relevanta for de tvistiga frdgorna, givet och med beaktande av samt kompletterade

med vad som anforts under och efter huvudférhandlingen.

Naturvardsverket har i yttrande anfort bland annat féljande.
Allmdint

For att tillstandet ska uppfylla 2 kap. miljobalken anser Naturvardsverket att

sokandens forslag pa villkor ska kompletteras med av verket yrkade villkor.

Naturvérdsverket anser att vissa frigor behover utredas vidare och dérfor bor

skjutas upp under en provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken, se yrkanden hiarom.

Tillstandet ska, enligt 22 kap. 25 § forsta stycket p. 9 miljobalken, bl.a. innehdlla de
villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med naturresurser. Enligt tredje
stycket samma bestdmmelse fér tillstindsmyndigheten dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Fragorna om villkor for

overvakning samt begrinsning av utslipp av mikroskrip och plastflagor till
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recipient, minimering av spridning av aska frén lastbilstransporter, utsldpp av klor
fran klordioxidtillverkning, atgérder att genomfora avseende energihushéllning samt
begransning av smittspridning av legionellabakterier ar sddana fragor av mindre

betydelse som kan delegeras till tillsynsmyndigheten att avgdra.

Utsldpp till vatten
Utslidpp av TOC, SAgr/a. kviive och fosfor

Naturvardsverket har granskat data for bolagets utslapp till vatten de senaste sju
aren och kan konstatera att utsldppen ligger under 6vre BAT-AEL for samtliga
parametrar. Dock ligger utsldppen en bit 6ver undre BAT-AEL, och kan ddrmed
enligt Naturvardsverkets mening inte sdgas ligga lagt vid jaimforelsen, se exempel
genom diagram for utsldpp av COD. Enligt Naturvardsverkets mening bor

verksamheten striva efter att nd det nedre spannet av BAT-AEL.

Det framgar av ansokan att det inte ska tillkomma nigra nya reningsprocesser och
inte heller nagon ny typ av avloppsvatten, dd TMP-linjen och papperstillverkningen
blir kvar medan produktionen av RP-massa upphor. Bolaget har heller inte beskrivit
det som att det finns skél att befara nagra stora problem for avloppsvattenreningen i
och med fordndringen. Naturvardsverket gér bedomningen att jamfort med ett
berdknat avloppsflode for tidigare tillstandsgiven produktion bor det kommande
avloppsflodet bli klart ldgre. Detta innebér att befintlig avloppsreningsanldggning
bor ha forutséttningar att klara lagre utslappsvirden dn vad som beréknats for
tidigare tillstandsgiven produktion, och som tidigare villkorsnivaer var anpassade
for. Enligt Naturvardsverkets mening saknas det ddrmed fog for sa pass rymliga
provisoriska foreskrifter som bolaget foresldr. De av Naturvardsverket foreslagna
provisoriska foreskrifterna dr anpassade efter bolagets berdknade framtida utslapp

samt satta 1 relation till aktuella BAT-AEL.

Naturvdrdsverket godtar att faststillande av villkor for utsldpp till vatten skjuts upp
under en provotid mot bakgrund av de frén bolaget tillkommande uppgifterna om de
fordndringar som kommer att ske for ansokt verksamhet. Naturvardsverket anser
dock att bolagets foreslagna provisoriska foreskrift dr alltfor generdst tilltagen.

Bolaget foreslér att de idag géllande villkoren rakt av ska gélla som provisoriska
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foreskrifter, detta trots att dessa villkor sattes for en tre ganger sé stor massa-

respektive pappersproduktion som den nu ansokt.

Utslapp till luft
Stoft

Naturvardsverket vidhaller att for villkor avseende utsldpp av stoft fran panna 2 och

4 fir utslippen som drsmedelvirde inte dverstiga 15 mg/Nm? tg vid 6 % O..

Vad giller fragan om begransningsvérdet ska vara validerat eller inte konstaterar
Naturvardsverket att praxis &r att villkor i tillstdnd enligt miljobalken anges som de
reella utsldppsvarden som ska innehéllas vid kontrollmétning. Detta géller ocksa de
BAT-AEL som foreskrivs i BAT-slutsatser, 1 detta fall de tillampliga LCP BATC
eller WI BATC. Det dligger verksamhetsutovaren att sdkerstilla att de virden som
anges 1 tillstdndet innehalls. Om det konstateras att uppmatta varden overskrider
villkorsvirdena aligger det verksamhetsutovaren att vidta atgirder. Det kan 1 ett
sadant fall ocksa bli fraga om att overtrddelsen ska foranleda nagon form av rattslig
pafoljd, och att i en sddan process overviganden behdvs om med vilken sdkerhet det
1 detta enskilda fall kan bevisas om villkoret 6verskridits eller inte. Dessa
bevisfragor ska didremot enligt Naturvardsverkets mening inte byggas in och
hanteras i tillstdndsvillkor. Mitosdkerhet kan dessutom komma att forédndras
beroende pé framtida forbattringar av mét- och analysmetoder vilket gor det
ytterligare oldmpligt att foreskriva en valideringsfaktor i tillstandsvillkor, sérskilt da
tillstdndet ska gélla for obegransad tid. Validering av métvéarden enligt forordningen
om stora forbranningsanldggningar (2013:252), FSF, och forordningen om
forbranning av avfall (2013:253), FFA, ér tillkomna for hantering av utsldppsvérden

pa en generell nivd och kan inte §verforas till villkor i tillstand enligt miljobalken.

Mot denna bakgrund ser Naturvardsverket ingen anledning till att villkoret skulle
avse ett validerat &rsmedelvérde. Naturvardsverket konstaterar ocksé att de
hittillsvarande utslippsnivderna dessutom understiger 15 mg/Nm?® med god
marginal. Utifrén vad bolaget uppgett kommer utsldappen av stoft inte heller att 6ka i

och med den sokta verksamheten.



Sid 69
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3912-18
Mark- och miljodomstolen

Utslapp av kvidveoxider och ammoniak (NVU6 och NVP5)

Naturvardsverket godtar bolagets yrkande om att frdgan om utslépp av kviveoxider
ska skjutas upp under en provotid. Naturvardsverket anser dock att bolagets yrkande
om provisorisk foreskrift bor skdrpas. Det ar viktigt att bolaget har utrymme att
testa olika forbranningstekniska atgérder men det bor enligt Naturvardsverket kunna
goras inom en ram pa ett maximalt utslapp om 190 ton/ar. Bolagets historiska
utslépp ar ldgre dn detta och eftersom energiproduktionen kommer vara ligre efter
planerade dndringar av verksamheten finns det ddrutdver anledning att anta att de
framtida utsldppen minskar. Enligt bolagets kompletterande uppgifter ar det
dessutom enbart utsldpp fran panna 2 som kommer paverkas av den dndrade
brinslesammanséttningen.3 Det senare talar for att den framtida paverkan av dndrad
brinslesammanséttning borde bli begrinsad. Naturvardsverket anser dven att den
provisoriska foreskriften for utslapp av kviveoxider bor innehélla ett haltvillkor. Ett
haltvillkor innebdr krav pé ldga utsliapp oavsett mdngd bransle som tillfors, vilket &r

sarskilt viktigt nir den framtida forbranningens omfattning dr osdker.

Naturvardsverket godtar att fragan om utslapp till luft av ammoniak utreds under en
provotid, men anser att gransvardet i den provisoriska foreskriften bor séttas till 20
mg/Nm® vid 6 % O,. Naturvérdsverket anser att detta griinsvérde, trots att virdet
inte ar validerat, sett till verksamhetens tidigare utslapp av ammoniak ger gott om
utrymme for tester av olika korsdtt. Naturvardsverket stéller sig frdgande till
bolagets yrkande om provisorisk foreskrift pd 20 mg/Nm?® vid 6 % O som validerat
arsmedelvérde. Bolaget har i sitt tidigare yrkande anvént sig av en valideringsfaktor
om 0,7 for ammoniak,4 vilket skulle innebéra att som villkor for uppmatt viarde
skulle gilla 29 mg/Nm® vid 6 % O,. Som bolaget uppger finns ingen
valideringsfaktor for ammoniak i FFA eller FSF, men bolaget anser sig kunna gora
bedomningen att faktorn bor sittas till 0,7. Vad bolaget grundar detta pé framgar
inte. Som framgétt 1 avsnitt 2.5.1. ovan anser Naturvardsverket inte att en
valideringsfaktor ska tillimpas for tillstdndsvillkor. Som tydliggérs 1 figur 6 ligger
bolagets yrkande langt 6ver tidigare uppmatta utslépp och ér dven betydligt hogre
an 6vre BAT-AEL enligt LCP BATC.
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Utslapp av stoft - validerat virde

Naturvardsverket motsitter sig Bolagets yrkande om att villkor for stoftutsléppet
fran panna 2 och 4 ska vara att som validerat arsmedelvdrde inte overstiga 15

mg/m’® norm torr gas vid 6 % O.

Ett validerat virde pa 15 mg/Nm?® innebir att ett verkligt virde pa 21 mg/Nm?® skulle
tillatas. De hittillsvarande utslappen understiger dock ett verkligt virde pa 15
mg/Nm® med god marginal. Naturvardsverket ser dérfor ingen anledning till att
villkoret skulle gélla ett validerat arsmedelvérde, och yrkar i stéllet att ars-
medelvirdet ska vara 15 mg/m® norm torr gas vid 6% O,, ej validerat virde. Det ér

inte heller praxis att miljobalkstillstand innehéller villkor med validerade véarden.

Utsldpp av kviaveoxider

Bolagets villkor for utslapp av kviveoxider dr idag formulerat som totala utslapp 1
ton per ar. Bolaget yrkade forst pé ett villkor om 190 ton kvédveoxider per ar. Detta
motiverades med att Bolaget efter en utdkad forbranning med anledning av
idrifttagandet av kondensturbinen berdknade att de arliga utsldppen skulle bli 150-
160 ton kvédveoxider per ar. Bolaget har dérefter justerat sitt yrkande till 220 ton per
ar. Naturvardsverket anser att Bolagets ursprungliga yrkande ligger pa en rimlig

niva och kan inte heller se att Bolaget har motiverat 6kningen.

Det ar dven lampligt att formulera villkor for utsldpp av kvdveoxider i relation till
forbranningen. Ett sddant villkor behdver inte ta hojd for maximerad produktion
utan anpassas automatiskt till det faktiska rokgasutsléppet. Naturvardsverkets
villkorsforslag som innebir ett manadsmedelvirde om 220 mg/m*norm torr gas vid
6% syre for panna 2 och panna 4 bor kunna innehéllas sett till verksamhetens
tidigare utsldpp. Naturvardsverkets yrkande ligger inom den 6vre delen av
intervallet for vad pannor som forbranner fast biomassa ska klara enligt BAT LCP.
Vid utsldppsvillkor formulerade som koncentration tillats utsldppen 6ka om
omfattningen av forbranningen 6kar. Villkoret behdver dérfor kombineras med en
absolut gréns satt 1 ton/ar for att kontrollera de totala utslippen av kviveoxider.
Villkoret som avser ton/ar inkluderar &dven utsldppen fran panna 3 och 5 vilka

annars vore oreglerade
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Energihushdllning

Betydelsen av energihushallning for ett framtida héllbart samhélle har med tiden
blivit &n mer uppenbar. Vikten av energihushéllning betonas i1 saval 1 kap. 1 §
miljobalken som att det finns med som en sirskild hiansynsregel i 2 kap. 5 §. Det ar
i forevarande fall friga om en provning av industriell verksamhet med stor
energianviandning. Det dr ddrmed av vikt att sdkerstélla att den sokta verksamheten
bedrivs och att alla atgirder vidtas pé ett sddant sétt att rdvaror och energi anvands
sa effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras (Se prop. 1997/98:45, del 2,
sid. 20).

Skogsindustrin star for ca 40 % av elanvdndningen inom industrin, och inom
skogsindustribranschen dr mekanisk massa med hég forbrukning och lag egen
elproduktion den mest elintensiva massatypen. I forevarande méal ér det fraga om en
verksamhet med hog energiforbrukning. Av samtliga svenska massa- och
pappersbruk hade Hylte bruk ar 2017 den sjunde hogsta forbrukningen av
elektricitet, 860 GWh per ar. Med hiansyn taget till egen elproduktion hade Hylte
bruk den femte hogsta nettoforbrukningen av el, 783 GWh (Skogsindustrins
miljodatabas). Forbrukningen av viarme dr relativt sett annan skogsindustri inte lika
hég, men ar dnda betydande. Produktion och anvindning av energi, och sirskilt vad
giller elektricitet, &r dirmed en viasentlig fradga vid den nu aktuella tillstdnds-
provningen av Hylte bruk. I enlighet med praxis bor tillstdnd till sddan storre,
energiintensiv processindustri som det nu ar fraga om som utgangspunkt reglera
energihushéllning i sérskilda villkor (se t.ex. Mark- och miljoédverdomstolens
deldom den 27 juni 2014 1 mal nr M 7429-13 géllande Ronnskarsverken).
Naturvérdsverket anser att bolagets villkorsforslag inte tillfor ndgot substantiellt
utover det som redan géller generellt enligt gillande lagstiftning och inte ar

tillrdckligt for att reglera frigan om energihushallning for bolagets verksamhet.

Behovet att reglera tillverkning av format papper

Tillverkningen 1 bolagets anldggningar av format papper dr mycket elintensiv som 1
framtiden kan komma att visentligt 6ka brukets totala elforbrukning samt att det &r
fraga om en ny teknik. Verket har anfort att det vid en kommande utdkning av den

nuvarande produktionen dr av stor vikt att energieffektiva tekniker anvénds. Det dr
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ddrmed miljoméssigt motiverat att storleken pd verksamheten ska regleras 1

tillstdndet och bor begrinsas till 20 000 ton/ar.

Uppskjuten frdga - buller

Buller &r ett hdlsoproblem som kan orsaka irritation, trotthet, koncentrations-
svarigheter, somnsvéarigheter och 1 forlingningen 6kad risk for ohdlsa genom bland

annat hogt blodtryck, andra hjért- och kérlsjukdomar och 6kad risk for diabetes.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har nyligen publicerat hidlsobaserade riktvirden
for buller. (WHO Environmental Noise Guidelines for the European Region [2018])
Det bor pépekas att riktvirden for industribuller saknas i publikationen, inte for att
risk for ohélsa inte forekommer, utan for att det saknas tillrdackligt
forskningsunderlag for att med tillrdckligt god sdkerhet bedoma omfattningen av
riskerna. En orsak till det &r att industribuller till sin karaktér ar betydligt mer
heterogent dn exempelvis trafikbuller. Studier pekar pé att industribuller upplevs
ungefar lika storande som vigtrafikbuller eller mer. (Miedema, H.M.E. and H. Vos.
Noise annoyance from stationary sources: Relationships with exposure metric day-
evening-night level [DENL] and their confidence interval. J Acoust Soc Am, 2004.
116[1]: p. 334-43). Om verksamheten alstrar slammer och impulsljud, &r risken for

storning hogre.

WHO:s rapport slér fast att vid en exponering av vagtrafikbuller om Lpen 53 dBA
(Lpen ar en dygnsekvivalent niva dir ljudnivén kvéllstid och nattetid viktas upp
med 5 respektive 10 dB), dr ca 10 % av en population mycket stérd av bullret. Vid
Lpen 59 dBA ér den relativa risken for hjdrtinfarkt 6kad med 5% jamfort med en
icke-buller-exponerad grupp. Vid vigtrafikbuller om 45 dBA ekvivalentniva
nattetid upplever sig 3 % av en population vara mycket somnstérd. Industribuller
och végtrafikbuller &r inte direkt jaimforbara och det gér dérfor inte att rakt av
anvéinda dessa nivaer som bedomning av risk for ohdlsa och stdrning fran en
industriell verksamhet, men nivierna ger 4ndé en tydlig indikation pa nér risk for

negativ hédlsopdverkan foreligger.
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Ljudnivéerna i det villkor bolaget foreslar motsvarar Lpen 58 dBA. Nivéerna ligger
dérmed vil 6ver de nivéer dir minst 10% av en population upplever sig mycket
bullerstorda av végtrafikbuller och néra den niva dar man ser en 5-procentig 6kning
av risken for allvarlig hjirtsjukdom. Aven forslaget pa villkor nattetid dverstiger

WHO:s riktvirde som ér satt for att motverka allvarlig sdmnstorning.

Aven om stdrning fran vigtrafikbuller och industribuller inte ir rakt av jimforbara
anser Naturvardsverket att en jamforelse med vagtrafikbuller ar relevant i brist pa
storningsstudier fran pappersindustri och liknade verksamheter. Naturvardsverket
vill pdpeka att storningarna fran bruket bor kunna anses nagot vérre eftersom
bolagets verksamhet pagar dygnet runt. Detta innebér att jaimforelsen med

végtrafikbuller om ndgot dr en underskattning av den negativa paverkan.

Bolaget anfor att det inte &r mojligt att med rimliga dtgérder sdnka ljudnivaerna fran
verksamheten men nagon narmre utredning av atgiarder och kostnader presenteras
inte. Naturvardsverket anser darfor att mojligheten att vidta bullerddmpande
atgirder bor utredas grundligt under en provotid. Atgirderna som beaktas bor inte
begrénsas till ddimpning av fasta kdllor utan dven andra atgirder bor utredas, sdsom
fordandrade rutiner, transporter och bullerskdrmar inom verksamhetsomradet och vid

bostéders uteplats.

Da patagligt l1agfrekvent buller kan upplevas som extra storande och ofta dimpas
daligt genom en byggnads fasad bor lagfrekvent buller frin verksamheten utredas
sarskilt. Med pétagligt lagfrekvent menas hér buller ddr dBC-nivan 6verskrider
dBA-nivin med 15 dB eller att man bedomer att det finns risk att Folkhélso-
myndighetens riktvéirden for lagfrekvent buller inomhus (FOHMFS 2014:13) kan

komma att dverskridas.

Det idr tankbart att det 4r omdjligt eller orimligt att ddmpa buller frén verksamheten
sa att Naturvardsverkets riktvirden inte overskrids. Det innebér inte att man helt
kan avst3 att vidta atgirder. Aven om Naturvardsverkets riktvirden bor vara den
mélniva verksamheten stravar efter bor dtgirder for att nd andra malnivaer ocksa

redovisas, sa att det blir tydligt hur 1&ngt ned i ljudnivd man kan nd med rimliga
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atgérder. Om riktvérden for buller utomhus inte kan innehéllas bor bolaget dven
utreda risken for att riktvirden inomhus verskrids och vid behov foresld buller-

skyddsétgarder pa fastigheter.

Under tiden for utredningen anser Naturvardsverket att det ar rimligt att Bolagets

nuvarande (samt yrkade) villkor géller provisoriskt.

Naturvardsverket vidhaller att ytterligare utredningar for att na ldgre bullernivéaer ar
savil motiverade som rimliga och vidhéller yrkad provotidsforeskrift, NVUA4.
Verket justerar dock forslaget pa sa sitt att tidpunkten for nér utredningen ska ges in
anges till tva ar fran det att dom i mélet vunnit laga kraft eller fran den tidigare
tidpunkt da tillstdndet tas 1 ansprék. Detta for att tiden for ingivande ska anges pa
samma sitt som i de justerade provotidstoreskrifterna NVU1-2 och NVUS5-6.

Bolaget har foreslagit att ett slutligt villkor for ekvivalent buller vid bostéder sitts
till 50 dBA for dygnets alla timmar. Naturvardsverket vialkomnar detta forslag och
har justerat ekvivalentnivaerna i tidigare yrkad provisorisk foreskrift, NVP3, i

enlighet med bolagets forslag.

Som skél for Naturvardsverkets standpunkt avseende buller hdnvisas till vad som
anforts i tidigare yttrande daterat den 14 september 2020. Naturvardsverket vill
dven framhalla att Mark- och miljoddomstolen vid Nacka tingsréitt sa sent som i
december fOrra aret faststéllde ett liknande utredningsvillkor for SSAB:s stalverks-

verksamhet 1 Oxelosund, se deldom den 16 december 2020 i mal M 662119.

Ekonomisk sdkerhet

Att omradet dir verksamheten bedrivs dr fororenat fran dldre verksamhet 1 bolagets

regi bekriftas av den statusrapport som bolaget givit in i mélet.

Bolaget har inte inkommit med ndgot forslag pé sdkerhet utan anfor att Bolaget,
dvs. Stora Enso Paper AB, utgors av de svenska pappersbruken inom Stora Enso-
koncernen, vilka d&r Nymolla, Hylte och Kvarnsveden, vars omséttning ligger pa

drygt 8 miljarder kronor. Vidare att Bolagets rorelseresultatet 2018 var drygt 900
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miljoner. Bolaget har ocksa angett att en stor del av de fororeningar som finns inom
verksamhetsomradet &r sa pass gamla att kostnaderna for avhjdlpande, enligt

Bolagets uppfattning, aligger staten.

Enligt forarbetet till 16 kap 3 § miljobalken ska fragan om sékerhet provas i
samband med att tillstdnd ldmnas (se prop. 1997/98:45 s 205 del 2). Det &r darefter
upp till domstolen att bedoma om tillstdndet ska goras beroende av att sidkerhet
stélls. En sdkerhet ska omfatta kostnaderna for det avhjilpande som verksamheten

kan foranleda.

Huvudsyftet med kravet pa sidkerhet &r att samhillet ska skyddas fran risken att
behdva std kostnaden for avhjédlpande 1 situationer dér den ansvariga
verksamhetsutdvaren forsatts 1 konkurs eller av ndgon annan anledning inte kan
fullfolja sina skyldigheter (se Mark- och miljodverdomstolens dom 1 mél

M 9916-15).

Nagon ansvarsutredning avseende fororeningar inom aktuellt industriomrade har
inte getts in 1 malet. Det dr inte mojligt att, sa som bolaget gjort, sla fast att bolaget
inte ansvarar for dldre fororeningar forridn en ansvarsutredning dr genomford.
Ansvaret for att genomfOra en ansvarsutredning jimkas enligt praxis sillan utan
aligger som utgingspunkt aktuell verksamhetsutdvare, dvs bolaget. Bestimmelserna
om verksamhetsutdvaransvar i miljobalkens 10 kap dr vidare sddana att det ar svart
att pa forhand avgora hur ansvarsfordelningen kommer att se ut i framtiden.
Exempelvis kan exploatering pd mark med dldre fororeningar medfora ett

verksamhetsutOvaransvar.

Naturvérdsverket menar att det faktum att verksamheten idag &r lonsam inte heller
kan ges ndgon avgorande betydelse for om ekonomisk sékerhet ska stéllas. En
anledning till att stélla sdkerhet dr att man inte kan veta hur linge verksamheten kan
komma att bedrivas eller hur lI6nsam den kommer att vara framdver. I forevarande
maél kan hirvid konstateras att aktuell provning bland annat foranleds av kraftigt
sviktande efterfrdgan av bolagets produkt tidningspapper och att bolaget darfor vill

stdlla om delar av produktionen.
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Bolaget har motsatt sig att ett krav pa ekonomisk sékerhet foreskrivs med
hénvisning till att det inte finns risk for att bolaget inte skulle kunna bédra framtida
efterbehandlingskostnader. Som grund for detta har bolaget hdnvisat till att den
storsta delen av kostnaden for avhjdlpande av fororeningarna inom
verksamhetsomradet, enligt bolagets uppfattning, bor aligga staten samt att bolaget
tillhor en stor och ekonomiskt trygg koncern. Naturvardsverket menar att bolagets

instéllning inte dr forenligt med géllande praxis avseende efterbehandlingsansvar.

Ansvarig verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 § miljobalken dr den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgiard som har bidragit till
fororeningen. Avgorande for beddmningen dr vem eller vilka som kan anses ha haft

den faktiska och rittsliga radigheten 6ver den fororenande verksamheten.

En grundldggande regel inom associationsrétten dr att dgarna till ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening inte svarar personligen for bolagets eller foreningens
forpliktelser. Det finns inte heller ndgon generell bestimmelse pa miljorittens
omrade om ansvarsgenombrott med inneborden att aktiedgare personligen kan goras
ansvariga for ett bolagets forpliktelser trots att de inte overtrétt nagon regel eller
brustit i sina forpliktelser mot bolaget. Det finns mal ddr moderbolag alagts ansvar
for fororeningar orsakade av ett dotterbolag, men det har da krévt att moderbolaget
genom stora koncernbidrag mojliggjort verksamheten i sddan utstrackning att
moderbolaget, jamte dotterbolaget, kunnat anses bira ett verksamhetsutovaransvar

for den fororenande verksamheten (se MOD 2013:28, Proton Industries AB).

Efterbehandlingsansvaret dr siledes knutet till verksamhetsutdvaren och si linge ett
moderbolag inte kan anses ha haft sddan faktisk och rittslig rddighet 6ver den
fororenande verksamheten att det jimte dotterbolaget kan anses béra ett solidariskt
verksamhetsutdvaransvar, sa finns inga legala mojligheter att krdva att ett
moderbolag, eller for den delen annat bolag inom samma koncern, ska bekosta
nddvindiga efterbehandlingsatgirder. Vad bolaget anfort om sin koncerntillhdrighet
ska saledes inte paverka bedomningen av om en ekonomisk sikerhet ska stéllas 1

aktuellt mal.
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Naturvardsverket anser ocksa att det finns flera anledningar att ifragasitta bolagets
slutsatser avseende omfattningen av bolagets ansvar for dldre fororeningar. For det
forsta giller enligt etablerad réttspraxis att &ven om en fororenande delverksamhet
har avslutats fore den 30 juni 1969 sa kan den fororenande verksamheten anses ha
fortsatt bedrivas dven efter detta datum om delverksamheterna haft ett sddant
tekniskt och miljomaéssigt samband att de tillsammans kan anses ha utgjort en
verksamhet (se bl.a. MOD 2010:17, Forsbacka bruk). Om den fororenande
verksamheten fortsatt bedrivas efter den 30 juni 1969 kan saledes ett verksamhets-
utovaransvar foreligga dven for fororeningar fran delverksamheter som avslutats
dessforinnan. Vidare giller att det inte dr osannolikt att bolaget kan ha adragit sig
ett verksamhetsutovaransvar for de dldre fororeningarna genom att ha vidtagit
exempelvis griv- och schaktarbeten pa verksamhetsomradet som kan ha bidragit till
eller riskerat att sprida de dldre fororeningarna (se bl.a. Hogsta Domstolens dom

T 2052-10, Kustbostédder). Hér ar viktigt att notera att &ven markarbeten som
genomfors for att avhjilpa en redan befintlig fororening kan medfora ett verksam-
hetsutovaransvar (se ndmnda rittsfall frain Hogsta Domstolen). Avslutningsvis ar
det ostridigt att marken pad omradet ar fororenad och allt eftersom verksamheten
fortskrider kan behov av markarbeten uppkomma. Det dr darfor svart att redan idag

fastsla exakt omfattning ett framtida ansvar.

Bolaget har uppskattat kostnaden for avhjilpandet till 23 300 000 kr. Aven om det
skulle vara korrekt sa som bolaget anfor, att huvuddelen av fororeningarna
uppkommit fore 1950, sé anser Naturvardsverket, 1 enlighet med vad som anforts
ovan om ansvarets omfattning, att det finns starka skél att ifragasdtta bolagets
bedomning att endast 9 000 000 kr av dessa 23 300 000 kr kan komma att omfattas
av bolagets ansvar. Bolaget har inte heller presenterat nagon tillforlitlig utredning

som stddjer bolagets bedomning.

Med beaktande av den betydande efterbehandlingskostnaden, den sviktande
konjunktur och de neddragningar som foregatt aktuell ans6kan och det faktum att
koncerntillhdrighet som utgéngspunkt inte utgor en legal trygghet for att
efterbehandlingskostnaden kommer att kunna béras av foretaget vid en eventuell

konkurs eller liknande, sa anser Naturvardsverket att en sikerhet bor stéllas for
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fortsatt verksamhet. Av skil som anforts ovan anser Naturvardsverket att
beddmningen av sékerhetens storlek inte bor inskrénkas till bolagets angivna

9 000 000 kr.

Linsstyrelsen Hallands léin har i yttrande anfort bl.a. foljande.
Utsldpp till vatten

Léansstyrelsen dr tveksam till om bolagets foreslagna begriansningsvérden for
utslapp fran avloppsreningsverket dr anpassat for det mindre flodet som Nissans
gamla aféra utgor. Det forekommer perioder nir avloppsvattnet inte kan slappas till
Jakobs sjo och da utgdr gamla &faran recipient. Utsldppen kan paga under langre,
sammanhéngande tid sdsom det gjorde sommaren 2018. Belastningen i gamla
afdran blir betydligt hogre dn vad det blir nedstroms Nissan via utslépp 1 Jakobs sj6.
Gamla afaran bor sdledes provas som recipient for samtliga utslapp som paverkar

recipienten.

Aven Hyltebruks avloppsreningsverk har sin utslippspunkt via samma
utloppsledning som Stora Enso, vilket innebér att det renade avloppsvattnet fran det
kommunala avloppsrenings-verket ocksa méste sldppas till Nissans gamla afara nér
vatten inte kan sldppas till Jakobs sj6. Den sammanlagda belastningen blir saledes

hogre dn vad som anges 1 handlingarna.

Bolaget har enbart tittat pa paverkan pa Jakobs sjo, inte om utslépp sker i gamla
afaran. Paverkan av ammonium &r troligen mer aktuell for Nissans gamla éfara,
sarskilt sommartid med laga floden och hogre temperatur. D4 ammonium ar

akuttoxiskt for vattenlevande organismer bor villkor foreskrivas.

Niér det géller fosfor bor utsldppen begriansas ytterligare. I Medins rapport framgar
att utsldpp fran Stora Enso till huvudfaran sker huvudsakligen i vattenforekomsten
Kilan-Rydobruk med ett tydligt tillskott av transporterad miangd fosfor. Utsldppen
fran Stora Ensos anldggning stér for cirka hélften av transportokningen av fosfor i
Nissan. Motsvarande siffra for kvave dr 23 %. I Medins rapport framgar att den

ekologiska statusen i vattendraget for narvarande dr god. Den sokta @ndringen bor

inte paverka recipienternas formaga att bibehalla samt att uppna satta miljo-
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kvalitetsnormer, dock bor utsldpp av fosfor inte 6ka utan minimeras sa langt det ar
mojligt. Bolaget anger att normal niva for fosforutsldpp de senaste aren ér 4-6 kg/d
samt ungefar 2 ton per ar. Lansstyrelsen anser att denna méngd inte far 6ka utan

fosforutsliappen bor begrinsas till hogst 6 kg/d som arsmedelvarde.

Lansstyrelsen anser att det bor finnas begransningsvéarden for utslipp av dagvatten
till recipienten for att sékerstilla en god funktion och hog tillginglighet pa
oljeavskiljarna. Om det finns dagvattenutlopp som inte har oljeavskiljare bor det
overvégas att stilla krav pd installation av oljeavskiljare. For avskiljning av olja &r
foreslagna halter en normalt forekommande gransniva vid utslapp direkt till
recipient. Nar det giller suspenderande &mnen sa anser lansstyrelsen att 50 mg/1,
utformat som arsmedelvirde dr miljoméssigt motiverat pa den aktuella platsen. Det
bor dven uppmirksammas att den foreslagna provtagningsfrekvensen med minst
fyra ganger per r ska fordelas dver dret, forldggas till tillfdllen nér det finns tillgdng
till vatten och vid behov kan utdkas. Dagvatten fran omradet dar RT-flis till panna 4
lagras leds till gamla afdran via oljeavskiljare. Har bor 4ven andra &mnen sasom

metaller omfattas av kontrollen.

Villkor for utsldpp till vatten bor séttas pa en provotid. Lansstyrelsen anser dock att
de provisoriska foreskrifter som bolaget foreslagit ar alltfor generésa. Som

provisoriska foreskrifter under provotiden vidhaller Lansstyrelsen sitt yrkande.

Plastpartiklar och mikroskrip

Enligt IVL:s utlatande har de undersokningar som gjorts pa mikroplaster inte
kunnat pavisa negativa effekter pa vattenlevande organismer vid de koncentrationer
som vanligtvis dterfinns i miljon. De plastpartiklar som aterfinns i recipienten hor
inte hemma 1 naturen och utsldpp av plast ska undvikas och minimeras i storsta
mdjligaste man dven om skador inte har konstaterats i enlighet med
forsiktighetsprincipen. Krav bor stéllas pa att utsldpp av plastpartiklar i utgdende
vatten ska upphora helt eller minimeras sa langt det &r tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt. De foreslagna reningsteknikerna eller annan teknik som ger
bittre avskiljning bor installeras snarast. Lénsstyrelsen anser dven att bolaget bor

genomfora matningar for att sdkerstélla resultat av de reningstekniker som infors.
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Nir det géller plastpartiklar instimmer lansstyrelsen i Naturvardsverkets

formulering av delegation.

Utslapp till luft

Nir det géller utslapp till luft och att villkor for utsldapp av kvdveoxider och
ammoniak bor séttas under en provotid ansluter sig lansstyrelsen till Naturvards-
verkets forslag pa provisoriska foreskrifter. Villkor eller provisoriska foreskrifter

bor inte utformas som validerade virden sdsom bolaget foreslar.

Avseende BAT 7 sé anges for ammoniak till luft ett intervall pa 3-10 mg/Nm® som
ett arsmedelvirde eller som ett medelvarde under provtagningsperioden. Enligt vad
som framgér 1 ansdkan kors pannorna péd hog last och borde da inte omfattas av den
hogre griansnivin pa 15 mg/Nm? som bolaget anger. Fér panna 2 ligger drsmedel
hogre #n 10 mg/Nm?® och siledes krivs atgirder pa pannan for att klara
utsldppsvirdena nir slutsatserna borjar gélla. Avseende BAT 24, tabell 9, gillande
utsldpp av NOx s anger bolaget f6ljande: BAT-AEL for NOx som tillimpas for
befintliga anldggningar 50-100 MW, briansle med Ca >2000 mg/kg, 70-

250 mg/Nm?® (arsmedel) 120-310 mg/Nm?® (dygnsmedel). De virden som bolaget
hanvisar till géller inte kalciumhaltigt brinsle utan det hdnvisar till kalium- eller
natriumbhaltigt brénsle. De gransvéarde som skulle gilla for bolaget ér

70-225 mg/Nm? som arsmedelvirde och 120-275 mg/Nm’som dygnsmedelvirde.
Vad lansstyrelsen kan se sa har bade panna 2 och panna 4 overskridit
dygnsmedelvdrdet. Bolaget redovisar dven virdena som validerade. Lansstyrelsen
kan inte se att utsldppshalter ska redovisas som validerade viarden enligt BAT -
slutsatserna, vilket kan innebéra att faktiska utsldppsnivaer dr hogre én vad bolaget
angett. BAT-slutsatserna borjar dock inte gélla for bolaget forrdn nya BAT-
slutsatser for massa och papper beslutas. Men begriansningsvérden och tekniker ska
vara vigledande vid tillstindsprovningar. Om nuvarande reningsteknik anvinds
kommer begriansningsvirdena for utslipp till luft inte att innehdllas enligt

lansstyrelsens beddmning.

Nir det géller tillimpningen av BAT-slutsatser for avfallsforbranning sa ér det

Lénsstyrelsens uppfattning att bolagets pannor inte omfattas av dessa.
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Avseende dioxiner och furaner anser Lansstyrelsen att det dr lampligt med
semikontinuerlig midtning under en provotid sisom Naturvardsverket foreslagit i sitt
yttrande 2020-09-14. Givet att badda pannorna kommer att anvéndas for
samforbranning. Under provotiden bor sex métningar per ar genomforas fram till
dess att semikontinuerlig matning har pabdrjats, direfter bor minst fyra métningar
per ar genomforas. Métningarna ska vara jamnt fordelade under aret. For att fa ett
tillrdckligt underlag bor provotidsutredningen stricka sig over tva ar fran den tid

som semikontinuerlig provtagare installerats.

Kemikalier och avfall

Kemikalier och flytande farligt avfall i sma behallare sdsom IBC, fat, dunkar eller
liknande bor vara invallade eller forvaras 1 utrymme utan golvavlopp eller pa
motsvarande sitt. Detta for att spill och eventuellt lackage inte ska nd omgivande
mark och vatten eller avlopp. Att ta hand om spill av kemikalier eller farligt avfall 1
avloppsreningsverket anser inte Lansstyrelsen dr ett lampligt forfaringssitt for

omhindertagande.

For befintlig forvaring och hantering av kemiska produkter och flytande farligt
avfall 1 storre behéllare avvaktar lansstyrelsen med att limna synpunkter fram tills

utredningen &r inlimnad och redovisad.

Bolaget har angett att vid hoga floden 1 gamla éfaran, exempelvis vid 100-arsregn,
skulle vatten kunna ga in bakvégen till forsedimenteringen. Detta &r en risk for att
fororeningar sprids till recipienten. Dessutom hdnvisar bolaget ett flertal gdnger att
forsedimenteringen kan anvindas som invallning och uppsamlingsyta vid
kemikalieutsldpp. Om ett kemikalieutslédpp sker i anslutning till ett 100-4rsregn sa ar
saledes risken for kemikalieldckage direkt till recipienten dverhidngande.
Liansstyrelsen anser att tgirder bor genomfOras sa att vatten inte kan gé bakvigen

till forsedimenteringen.

Utifran de redovisningar kring miljoriskbedomning och invallning som bolaget
lamnat in anser Lansstyrelsen att villkor ska stillas i enlighet med Lénsstyrelsens

yrkande. Detta giller d&ven Lénsstyrelsens forslag pa forvaring av avfall till
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forbranning. Bolaget bor dven genomfora samtliga dtgéarder som foreslagits i

utredningarna kring miljériskbeddmning och invallning.

Avseende lagringsplats for véteperoxid anges att sérskilda foreskrifter for lagring av
véteperoxid géller. Lansstyrelsen kan konstatera att lagring av viteperoxid inte sker
i enlighet med foreskrifterna eftersom invallning bland annat saknas. Hér anser

Linsstyrelsen att krav ska stéllas s att lagring sker i enlighet med SAIFS 1999:2.

Oldgenheter fran askhantering

Lansstyrelsen anser att det behover stéllas krav pé atgirder for att forhindra att aska
sprids till omgivningen, framfor allt utmed transportvigarna mellan bolagets
anliiggning och deponin. Atgéirder bor genomforas s niira killan som méjligt, dvs
redan vid askutmatningen. Utmatning av aska bor ske 1 ett slutet system, via
slangar, direkt till slutna transportflak, exempelvis till bulkbil. Detta for att
minimera spridning av aska vid utlastningsomrddet och ddrmed 4ven till Nissans
gamla &fara som rinner i direkt anslutning till utlastningsplatserna samt att forhindra
att aska sprids i omgivningen utmed transportvigarna. Lansstyrelsen instimmer inte
1 bolagets bedomning att det endast dr spill fran hjulhus och underrede som sprids
utmed vdgarna. Vid transporter syns en plym av anga och aska frén lastbilarna. Det
sker en spridning av aska som bland annat lagger sig 1 vigkanterna och i nirboendes
trddgardar. Senast 1 mars i ar skedde ett storre lickage dér aska lackte ut pa viagen
mellan anldggningen och deponin. Det &r aterkommande klagomal fran ndrboende

pa aska som sprids fran transporterna.

Sldckvattenhantering

De atgirdsforslag som framkommer i sldckvattenutredningen bor genomforas.
Villkor kring sldckvattenhantering bor dven stéllas i enlighet med ldnsstyrelsens

yrkande.

Fororenad mark

Pa fastigheten har industriell verksamhet bedrivits under lang tid. Det finns
omraden med kénda fororeningar, men vid gravarbeten som genomforts har

fororeningar patraffats dven utanfor dessa omraden, vilket visar att bolaget inte har
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kédnnedom om alla markfororeningar inom verksamhetsomradet. Grévnings- och
schaktningsarbeten inom anldggningen bor dérfor foregés av en beddmning av om
marken kan vara fororenad och tillsynsmyndigheten bor fa mojlighet att ta stillning
till behovet av miljotekniska markundersdkningar samt efterbehandlingsatgérder-
/avhjdlpandeatgirder. Lansstyrelsen anser dérfor att det ar viktigt att reglera all

gravning av betydelse sé att undersdkning gors fore gravarbetet paborjas.

Nir det giller nedlaggning av delar eller hela verksamheten bor det sikerstéllas att
bolaget inte kvarlimnar avfall eller fororeningar. Eventuella atgirder pa grund av
fororeningsskador, inklusive framtagande av provtagningsplaner och atgérdsplaner
vid en nedldggning bor tillsynsmyndigheten besluta om med stod av 10 kap.

miljobalken.

Ekonomisk sdkerhet

Lansstyrelsen anser dven att det dr av stor vikt att bolaget stéller en ekonomisk
sakerhet om verksamheten gar i konkurs eller pa annat sitt upphdr. Det ar viktigt att
det faststills en ekonomisk sékerhet dd det enbart dr bolaget som funnits pa platsen
och orsakat de fororeningar som finns. Om anldggningen upphor ska inte samhaéllet
behdva belastas med att atgdrda de fororeningar som finns pa omradet. Ekonomisk

sidkerhet bor alltsa stéllas.

Omradet dir verksamheten bedrivs #r kraftigt fororenat med diverse &mnen. Aven
om marken dr kartlagd och ménga av fororeningarna ar kénda sa finns det
fortfarande omraden dir bolaget har mindre kinnedom om eventuella fororeningar.
Detta dr ocksa ndgot som visar sig vid gravarbeten dir fororeningar ibland
upptécks. Lansstyrelsen befarar att dterstéllningskostnaderna kan bli sé stora att
verksamhetsutdvaren vid en eventuell nedstdngning kan ha svirigheter att sanera
omrédet. Aven om bolaget tillhdr en stor koncern med tillrickliga resurser ér det
inte ndgon garanti att koncernen gér in och técker upp for dessa kostnader vid en

eventuell nedldggning.

Bolaget har riknat pa kostnaderna och redovisar en summa pa drygt 23 MSEK for

undersokning och sanering, men redan nu har de gjort avdrag utifran ansvar for
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fororeningarna. Hur ansvaret for bolagets fororeningar kommer att se ut méaste
avgoras genom en ansvarsutredning nér frdgan blir aktuell. Men beloppet som ska
stéllas for en ekonomisk sikerhet bor vara tillrackligt betryggande for att
undersokningar och saneringar ska kunna ske, oavsett hur fordelningen ser ut efter
en ansvarsutredning. Lénsstyrelsen anser att summan pa 23 MSEK ar lagt raknad

for att aterstilla marken vid en eventuell nedldggning av verksamheten.

Kontrollprogram

En verksamhetsutovare ska fortlopande och systematiskt undersoka och bedéma
riskerna med verksamheten utifran hilso- och miljosynpunkt. Resultatet ska
dokumenteras. En del 1 egenkontrollen &r att ha ett kontrollprogram. Det bor darfor
finnas ett faststéllt kontrollprogram for verksamheten som fangar upp hur kontroll
av villkor och andra relevanta lagkrav ska ske. Det bor 1 kontrollprogrammet dven
faststillas att periodisk besiktning sker av processer och reningsutrustning for att
sakerstélla att miljo- och hélsoeffekter blir sd sma som mojligt. Det &r av stort virde
att en branschkunnig besiktningsman ser dver anldggningen och ldmnar forslag pa
saker som bor atgirdas. Periodiska besiktningar ger en stor hjélp till bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet for att upptiacka systemfel och brister

som kan dtgérdas pa kort och/eller lang sikt.

Aven riskbeddmningar av verksamheten bor goras regelbundet, bade av delar av
verksamhetens olika processer men dven en overgripande riskbedomning av hela
verksamheten. Detta bor ske med ett intervall om fem ar dér alla delar av relevans
ses Over. Lansstyrelsen anser att det framst dr hantering och lagring av kemiska
produkter och flytande farligt avfall samt hantering av brénsle till forbrénning dér
det forekommer storst risker och ddrmed bor det regelbundet ske riskbedomningar

av dessa omraden som ldmnas in till tillsynsmyndigheten.

Borabo - mottagning och rening av lakvatten

Lénsstyrelsen anser att fororeningar i forsta hand ska renas vid kéllan. Daremot ér
befintlig recipient till lakvattnet frdn deponin ett litet vattendrag som ar kinsligare

for storningar i reningsprocessen én vad Nissan skulle vara.
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Utslépp av vissa metaller, sdsom krom, kommer att 6ka enligt bolagets redovisning.
Om det dven forekommer PFAS, bromerade flamskyddsmedel eller andra

fororeningar i lakvattnet ar oklart.

Vid driftstorningar eller andra tillféllen nir avloppsreningsanldggningen inte kan ta
emot lakvatten behdver det sdkerstéllas att det finns tillrdckliga lagringsvolymer for
lakvattnet under en langre period. Vid sékerstillande av tillrdcklig lagringsvolym

bor dven regnmingderna fran hundradrsregn riknas in.

Om domstolen anser att lakvatten bor hanteras och renas 1 bolagets
avloppsreningsanldggning bor ytterligare villkor foreskrivas. Det bor finnas villkor
som sédkerstiller att lackage och utslapp till omgivningen inte sker. Det behdver
finnas tillrdcklig lagringskapacitet vid driftstorningar som gor att lakvattnet inte kan
omhindertas 1 avloppsreningsverket under en lingre period. Det behdvs ytterligare
parametrar som begrinsas i det renade avloppsvattnet. Exempelvis bor utslipp av
krom, koppar och arsenik begrinsas till hogst 0,1 mg/1 vardera, men dven andra

fororeningar kan vara nddvéndiga att begrinsa i det renade lakvattnet.

Starkt fratande lakvatten klassificeras som farligt avfall, vilket &ven borde gilla for
lakvattnet fran deponin. Det innebér att bolagets avloppsreningsverk kommer att
behandla farligt avfall, vilket stéller stora krav pa att reningen fungerar. Det far inte
bara handla om ren utspadning av vattnet da farligt avfall inte far blandas eller
spadas ut. Ett annat problem som Lénsstyrelsen ser dr att lakvatten fran en deponi
ska renas under manga ar framdéver. Om Stora Ensos verksamhet l4ggs ner eller
fordndras drastiskt dr risken stor att det inte finns ndgon reningsanldggning for att

rena lakvattnet. Detta bor végas in i tillatligheten for foreslagen lakvattenreningen.

I dagslidget hanteras lakvattnet i en reningsanldggning placerad pad Borabo deponi,
dér lakvattnet behandlas med koldioxid innan det sldpps till recipienten.
Anldggningen installerades i slutet av februari 2020 och har varit i drift sedan dess.
Anldggningen ser ut att fungera nér det géller pH-justering, ddremot &r det

fortfarande en viss intrimningsperiod innan den fungerar fullt ut.
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Det maste sikerstéllas att lakvatten, men dven annat fororenat vatten, som ska
behandlas i avloppsreningsverket verkligen genomgér en rening och att det sker en
reducering av fororeningarna som forekommer i vattnet. Det far inte enbart rora sig

om en utspiadning.

Om domstolen anser att mottagning och rening av lakvatten ar tillatligt vid
verksamheten, da bor detta tydligt regleras i tillstandet. Om mottagning och rening
ska vara av tillfdllig karaktér, som en back-up till befintlig rening pa deponin, bor
det endast ske vid enstaka tillfillen under kortare perioder. Att transportera

lakvatten via lastbil fér inte vara en varaktig 16sning.

Léansstyrelsen har forstéelse for att det finns behov av redundans i systemen si att
lakvattnet kan renas och hanteras om det sker storre driftstorningar vid deponin.
Lansstyrelsen befarar dock att reningen 1 brukets avloppsreningsverk till storsta
delen kommer att ske genom utspddning, inte reduktion av fororeningar.
Lansstyrelsen har inte gjort ndgon bedémning eller jimforelse av vald
reningstekniken vid Borabo deponi, men anldggningen visar att det finns tekniker

och metoder for att rena lakvatten pa ett tillfredsstédllande sitt.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i yttrande framfort

bland annat foljande.

Gillande de kanter eller alternativa 16sningar som anges under rubriken
Slackvattenutredning forsta punkten, foresprakar MSB fasta passiva barridrer 6ver
nagot som aktivt maste placeras ut. Eventuell problematik med halka och ansamlat

vatten bor kunna hanteras med rutiner for att dtgirda detta.

I 6vrigt anser MSB att dtgérderna dr relevanta och har inget ytterligare att tillagga.

Nissans vattenrad har i1 yttrande anfort bland annat foljande.

Vattenradet har inga synpunkter pd minskad produktion av vissa volymer i
forhallande till tidigare tillstdnd och ser ocksa positivt pd bolagets produktion av

mer miljovinliga alternativa produkter.
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Hantering av mikroplastpartiklar

Bolaget bor ha ett villkor alternativt en handlingsplan for hanteringen av den stora
méngden mikroplastpartiklar som efter processen hamnar i Jacobs sjo och riskerar
att spridas vidare via Nissan och slutligen ut i havet. Bolaget beskriver tvé atgérder
som skulle kunna minska problemen men det framgar inte nér eller om &tgéarderna
ska vidtas. Nér atgérder har genomforts bor kontrollen av mikropartiklar efter
utloppspumparna samt i utgadende vatten fran Jacobs sjo ingé i kontrollprogrammet

for verksamheten.

Kylvattentorn

Med toppar pé uttag av kylvatten fran regleringsdammen pa upp till 120 960
m?/dygn bér installation av kylvattentorn dvervigas redan nu for att minska risken

for temperaturpaverkan pa recipienten, tex vid lagvattenfloden.

Manadsmedelvarden

Vattenradet anser att borttagande av manadsmedelvirden i villkoren riskerar att leda

till en sémre kontroll av utslépp till Nissan.

Dagvatten fran lagring av RT-flis till panna 4

Dagvatten fran lagring av RT-flis till panna 4 leds via oljeavskiljare till gamla &-
faran. Vattenradet anser att provtagning av relevanta parametrar i1 detta vatten fore

utslépp till a-faran bor utforas.

Risk vid 6versvimning

Vid en eventuell 6versvimning av Nissan har storst risk identifierats for
parkeringen vid huvudkontoret. Verksamhetsomradet har sedan manga r
kvarvarande fororeningar &ven om mindre delar sanerats i omgangar. Vid extrema
védersituationer befarar vattenrddet att en konsekvens kan bli ldckage till Nissan av
diverse dmnen som finns i marken sedan gammalt. Bolaget bor ha en plan
alternativt avsitta medel for utredningar och eventuella atgirder for saneringar av

dldre fororeningar for att minska risken vid extrema vadersituationer.
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Nissans status

Vattenradet forutsatter att det i kommande beslut och slutliga villkor tas storsta
mojliga hdnsyn till recipientens (Nissan) forutséttningar att ta emot det behandlade
processavloppsvattnet (lakvattnet) fran deponiverksamheten. Det slutliga
stallningstagandet betrdffande avledandet av renat lakvatten till recipient maste
sdkerstélla att Nissans status inte forsamras ytterligare fran hur det ser ut idag samt
att bolagets avloppsreningsanldggning klarar den ytterligare belastning som

lakvattenreningen kommer att innebéra.

Ovanstdende géller naturligtvis sammantaget for alla utokningar av olika processer
utover avloppsreningen som gemensamt bidrar till en risk for 6kade utsldapp av olika
dmnen till recipienten, till exempel utdokning av TMP-anldggning, tillverkningen av
klordioxid, drift av kompositanldggning samt forbranning och rokgasrening

(skrubbersystemen).

Bolaget anger att lakvattenfloden fran olika delar av processen kommer exkluderas
vid redovisning av BAT5. Aven om respektive anldggningsdel i vissa fall inte har
stor paverkan pé det stora hela sa bidrar alla delar gemensamt till 6kade utsldapp och
diarmed 6kad péverkan pa recipienten. Vattenrddet har svart att fa en samlad bild
over nuldget gillande utslapp till recipient jamfort med vad den totala belastningen

kommer att bli, d.v.s. 6kningen efter genomford utokning av verksamheten.

Nissan har historiskt varit kraftigt paverkad bade vad géller den ekologiska,
kemiska och morfologiska statusen och vattenradet vill podngtera att det ar av
yttersta vikt att dven i framtida och utdkad verksamhet jobba for fortsatta

forbdttringar av vattenkvalitet.

Borabo-deponin

Pilotforsoket med lakvatten har genomforts med vatten frdn damm 2 pa Borabo-
deponin men de hogsta halterna PFAS-dmnen patriffades foretradelsevis i damm 1
enligt lakvattenkaraktériseringen. Vattenradet ifragasétter reningen av lakvatten fran

damm 1 med tanke pd PFAS-halterna.
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Mot bakgrund av att bolagets avloppsvatten kommer att innehélla behandlat
lakvatten frdn Borabo-deponin bor analyser av ytterligare parametrar i
avloppsreningsverkets utgadende vatten ingé i kontrollprogrammet. Det kan
tillexempel vara PFAS-dmnen samt andra parametrar som kan vara aktuella,

atminstone under en dvergangsperiod.

Det ar ocksa svart att veta vad de hoga halterna av koppar, krom, arsenik och
aluminium i lakvattnet frdn damm 2 kommer innebéra pé sikt da analysen i
lakvattenkaraktériseringen inte dr jamforbar med Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS

2013:19).

Vattenrddet ifragasitter vidare vad som hdnder med reningen av lakvattnet om

bruket 1 framtiden mot formodan skulle avsluta sin verksamhet.

DOMSKAL
Allméant

Den provning som gors i malet avser en provning enligt miljobalken av fortsatt och
andrad verksamhet vid ett integrerat massa- och pappersbruk (termomekanisk
massa), med tillhdrande pannanliggningar for samférbrinning av avfall. Dessutom
omfattar provningen tidsbegrinsat tillstand till drift av en angdriven kondensturbin
for elproduktion. Vidare omfattar prévningen tillverkning 1 nya processer for
kompositgranulat och extruderade produkter av dessa samt for formade
pappersprodukter. Slutligen omfattar provningen behandling av lakvatten frén
nérliggande deponi, innehdllande hushéllsavfall och aska fran brukets
energianldggningar. Tillverkning av papper och massa och samforbranning av avfall
har forekommit vid bruket sedan ldnge, medan drift av kondensturbin pdborjas inom

kort samt dvriga verksamheter tillstandsprovas for forsta gangen i forevarande mal.

Miljomalen
Vid tillstdndsprévningen tillimpas en rad bestimmelser som dterfinns i olika kapitel

1 balken. Som ingéngsvirden vid tillimpning av dessa bestimmelser giller den
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precisering av balkens mal som framgér av 1 kap i balken. Enligt 1 kap. 1 § andra

stycket 1-5 ska balken tillimpas sd att

1. médnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om

dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,
3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sé att en fran ekologisk, social,

kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror

och energi frimjas sé att ett kretslopp uppnas.

Till precisering och ledning for hur behovet av skydd och bevarande ska tillgodoses
har riksdagen faststéllt 16 miljokvalitetsmadl med preciseringar och etappmaél samt
ett Overgripande generationsmaél (se bla. prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,
rskr. 1998/99:183, prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377, prop. 2013/14:39, prop. 2016/17:146,

bet. 2016/17:MJU24 och rskr. 2016/17:320).

Miljomalen ska tjina som vigledning i enskilda provningar vid avgorandet av vilka
miljostorningar som bor foranleda hdnsynstaganden i form av begransningar,
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder m.m. Avvégningar mellan behovet av
skyddsatgarder m.m. och hinsyn till vad som dr tekniskt mojligt och rimligt att
uppfylla samt vigningen mellan nyttan av skyddsatgidrderna och kostnaderna for

dem ska i varje enskilt fall géras enligt hinsynsreglerna i1 balkens andra kapitel.
Tillstdndsprovningen i det hiar malet berdr framfor allt foljande miljokvalitetsmal:

- Frisk luft

- Bara naturlig forsurning

- Giftfri miljo

- Ingen dvergddning

- Levande sjoar och vattendrag

- God bebyggd milj6
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samt Generationsmalets fokus ”Andelen fornybar energi 6kar och

energianvindningen &r effektiv med minimal padverkan pa miljon”.

Infor den avvéigning som ska ske enligt 2 kap.7 § miljobalken och mot bakgrund av
vad som anforts och i dvrigt framkommit i malet finner mark- och miljddomstolen
anledning att sérskilt behandla frdgor rérande

- tillaten produktion av format papper (tillstindets omfattning)

- stédllande av villkor och utformningen av dessa

- vissa uppskjutna fragor

- utformningen av provotidsforeskrifter

- fragor om delegation

- stédllande av ekonomisk sdkerhet

- tillatligheten vad géller lakvattenbehandling vid bolagets reningsverk
- verkstéllighet

Ovanndmnda fragor beror pa olika sétt de mal och strategier som har ndmnts 1 det
foregéende. De delar av verksamheten, inklusive forsiktighetsmatt, som inte
behandlas i dessa domskal har av domstolen betraktats som okontroversiella i malet,
dvs. de omfattas inte av skilda uppfattningar mellan dem som yttrat sig i mélet och

foranleder inte heller sirskilda 6vervdganden av mark- och miljédomstolen.
Specifik miljobedomning

Bolaget har gett in en miljokonsekvensbeskrivning. Mark- och miljddomstolen
beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken sa
att den specifika miljobedomningen kan slutféras. Genom denna dom slutfor

domstolen miljobedomningen enligt vad som anges i 6 kap. 43 § miljobalken.

Industriutslippsverksamheter m.m.

Industriutsléappsdirektivet anger begransningsvérden for bland annat tillverkning av
massa och papper samt stora och medelstora forbranningsanldggningar, och

avfallsforbranningsanldggningar.

Syftet med direktivet &r att faststélla bestimmelser om samordnade atgérder for att
forebygga och begrdnsa fororeningar som hérror frn industriella verksamheter. Det
innehaller ocksa bestimmelser som syftar till att forebygga eller, nir det visar sig
vara omdjligt, minska utsldppen till luft, vatten och mark och forebygga uppkomst

av avfall, sa att en hog skyddsnivd kan uppnds for miljon som helhet. Det gors
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bland annat genom att vigledande dokument (BREF, BAT-referensdokument) for
de olika anldggningstyperna som técks av direktivet. BREF- dokumenten &r
framforhandlade dokument som utfiardas av EU-kommissionen. Malet &r att

uppdatera dokumenten vart attonde ar med nya krav for olika industrisektorer.

BREF-dokumentet faststéller vad som ar bdsta tillgingliga teknik (BAT) for
reducering av miljopaverkan fran produktionen inom en industrisektor. Dokumentet
identifierar den miljoprestanda som kan uppnas om man anvénder bésta tillgéngliga
teknik. Ett BREF-dokuments olika kapitel leder ocksé fram till slutsatser om vad
som utgdr bista tillgdngliga teknik, BAT-slutsatser. Med BAT avses en teknikniva
som faststéllts efter forhandlingar inom ramen for ett kommittéforfarande enligt

direktivets kapitel VII.

BREF-dokumenten innehaller alltsa sa kallade BAT-slutsatser, vilka antas formellt
av EU, med olika krav pa t.ex. utslippsvarden. BAT-slutsatserna dr bindande
lagstiftningsdokument som anger de utsldppsviarden som ska anvindas for att
faststilla villkoren i tillstinden. Vardena anges oftast som ett intervall och géller for
en bransch eller en tillverkningsprocess. Virdena ska uppnas fyra ar efter
offentliggérandet. BAT-slutsatser ska anvindas som referens vid tillstindsprovning
och giller direkt efter det att slutsatserna har offentliggjorts. Nagon fyraarsperiod

efter BAT-slutsatsernas offentliggérande ska alltsd inte invéntas.

BAT-AEL (4ssociated Emission Levels) dr bindande utsldppsvirden som anvdnds
for att faststélla villkor 1 IED-tillstandet. Nivaerna uttrycks normalt som intervall
och presenteras ofta i1 en tabell. BAT-AEL har i Sverige inforts som generellt

bindande regler i IED-f6rordningen.

Enligt industriutsldppsdirektivet fir medlemsstaterna uppdatera kraven genom att
infora generella foreskrifter och det 4r sddana som Sverige anvinder sig av.
Generella foreskrifter som genomfor BAT-slutsatserna finns 1 industriutslapps-
forordningen. Kravet att anviinda bésta mojliga teknik enligt 2 kap. miljobalken
giller dock parallellt och kan 1 det enskilda fallet vara stringare dn en BAT-slutsats,

eftersom dven den svenska teknikutvecklingen ska beaktas.
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Detta medfor att miljofarlig verksamhet i dagsléget har flera system att forhalla sig
till:

1. den ”vanliga” tillstdndsprovningen, som tar fram villkor som alltid géller,
bade under normala och onormala driftsforhdllanden. Villkoren dr anpassade
for en specifik anldggning pé en specifik plats med dess forutsittningar. Den
hér delen regleras i forsta hand genom 2 kap. miljobalken dér
utgangspunkten &r basta mojliga teknik (BMT).

2. Industriutslappsdirektivets BAT-slutsatser, som alltsd utgar fran bésta
tillgdngliga teknik (direktivets kapitel IT), vilkas védrden &r framtagna for att
gilla for alla anldggningar, oavsett lokalisering 1 EU. BAT-slutsatserna
géller under normala driftsforhidllanden. BAT-slutsatserna ar
implementerade genom industriutslappsforordningen (2013:250).

3. Ovriga tekniska minimikrav i IED (direktivets kapitel IT1I-VI). Dessa ir
implementerade genom forordningen om forbranning av avfall (2013:253),
forordningen om medelstora forbranningsanldaggningar (2018:471),
forordningen om stora forbranningsanlidggningar (2013:252), forordningen
om anvéindning av organiska l6sningsmedel (2013:254) samt forordningen

om produktion av titandioxid (2013:255).

Av 22 kap 25 § 1 st. 6 a miljobalken foljer att ett tillstand for industriutslapps-
verksamhet ska innehalla bestimmelser om de villkor om utslidpp, begransnings-
varden, och bésta mdjliga teknik som behovs for att anpassa tillimpningen av
sadana foreskrifter om forsiktighetsmétt som har meddelats med stod av

miljobalken, om foreskrifterna medger eller forutsétter en sdédan anpassning.

Enligt 1 kap 13 § industriutsldppsforordningen (2013:250) ska, vid provning av
tillstandsvillkor, en sddan anpassning goras genom att provningsmyndigheten som
referens for sin beddmning anvédnder de utslippsvérden och de beskrivningar av
andra forsiktighetsmédtt som finns 1 de slutsatser om bésta tillgéngliga teknik som
avses 12 kap. och 1 andra hand beskrivningar av forsiktighetsmatt 1 gdllande BAT -

referensdokument.
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Nu aktuell verksamhet omfattar flera industriutsldppsverksamheter, med till-
verkning av massa, papper och pappersvaror (21.10-1) som huvudverksamhet,
vilken omfattas av BAT-slutsatser for massa och papper'. Dirutdver omfattas
pannorna P2 och P4 av BAT-slutsatser for stora forbrinningsanliggningar?.
Eftersom panna 2 och 4 &r avsedda att anvéndas for forbréanning av i huvudsak
avfall kan det finnas skil att ocksa dverviga de krav som foljer av BAT-slutsatser
for avfallsforbrinning?. Den behandling av lakvatten frdn Borabo-deponin som
bolaget yrkat tillstand till utgoér sidan behandling av avfall som omfattas av BAT-
slutsatser for avfallsbehandling?, vilka blir fullt ut tillimpliga den 10 augusti 2022.

Parallellt med nimnda verksamhetsspecifika BAT-slutsatser kan ytterligare
horisontella referensdokument (avseende utslépp frén lagring, industriella
kylsystem, energieffektivitet samt ekonomiska och mediadverskridande effekter)

vara tillampliga péd verksamheten.

Utdver vad som angetts ovan om tillimpliga BAT-slutsatser omfattas
avfallsforbranningsanldggningarna P2 och P4 av férordning (2013:253) om
avfallsforbranning och pannorna P3 och P5 av férordning 2018:471 om medelstora
forbranningsanlidggningar. Bestimmelser om begransningsvirden for utslapp till

luft som anges 125 § sistnimnda forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.

BAT-slutsatser for massa och papper
BAT-slutsatser for integrerade massa-, pappers- och kartongbruk med mekanisk

massatillverkning anger BAT-associerade utslippsvirden (BAT-AEL) for organisk

! Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststillande av BAT-slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU

2 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststillande av
BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU

3 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12 november 2019 om faststillande
av BAT-slutsatser for avfallsforbrénning, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU

4 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1147 av den 10 augusti 2018 om faststillande av
BAT-slutsatser for avfallsbehandling, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU
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substans (COD), suspenderade amnen samt nérsalterna kvive och fosfor.

BAT-slutsatser for stora férbrinningsanldggningar

Utslappsgrinsvérden for finns for utslapp till luft frén stora

forbranningsanldggningar av svaveldioxid, kvdveoxider, kolmonoxid och stoft.

For stora forbranningsanldggningar finns ocksé angivet BAT-AEL for utslapp till
vatten fran rokgasrening till recipient avseende organisk substans (TOC eller COD),
suspenderat material, fluorid, sulfat, sulfid och sulfit samt ett antal metaller och

halvmetaller.

BAT-slutsatser for avfallsforbrinningsanldggningar

BAT-slutsatserna for avfallsforbranning &r inte tillimpliga for bolagets
samforbranning 1 P2 och P4, men de slutsatser om BAT-AEL som redovisas kan

anvindas som referens vid beddmningen av utslappsnivier.

Utdver de @&mnen som anges for stora forbranningsanldggningar finns for
samforbranning BAT-AEL for viteklorid, vétefluorid, flyktiga organiska

kolforeningar, dioxiner och furaner samt dioxinlika PCB:er.

P& motsvarande sdtt som for stora forbranningsanlédggningar finns hir BAT-AEL
for totalt organiskt kol, totalt suspenderat material, dioxiner och furaner utéver for

de &mnen som regleras for stora forbranningsanldggningar.

BAT-slutsatser for avfallsbehandling

BAT-slutsatserna for avfallsbehandling ar tillimpliga pa bolagets behandling av
lakvatten under forutséttning att tillforseln av lakvatten (som forutsitts utgora farligt
avfall) till anldggningen overstiger 10 ton per dygn. BAT-AEL i slutsatserna som
traffar yrkad hantering avser indirekt utsléapp av olja (HOI), fri cyanid, AOX, samt

ett antal metaller och arsenik.
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Férordningen om forbrdinning av avfall, forordningen om medelstora

forbrinningsanliggningar, forordningen om stora forbrdinningsanldggningar

Néamnda forordningar reglerar utslapp av i huvudsak samma dmnen som
motsvarande BAT-slutsats, men regleringen avser all drift. De virden som anges i
ndmnda forordningar ar regelmissigt avsevart hogre 4an dem som anges i BAT-

slutsatserna.

Rimlighetsbedomningen i 2 kap. 7 § miljébalken

Vid bedomning av utslédppsnivaer som kan uppnas och som ska vara
utgangspunkten for rimlighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska dérfor
utsldppsvirden i resp. relevant BAT-slutsats tillimpas. Nar det géller vad som kan
godtas 1 fraga om utsldpp fran samforbrinningspannorna bor utgangspunkten vara

de virden som anges som BAT-AEL for avfallsforbranning.

Tillatlighet m.m.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i1 6 kap. miljobalken sé att den

specifika miljobeddmningen kan slutforas.

Invindning mot tillatligheten har rests endast i friga om mottagande och behandling
av orenat lakvatten fran Borabo. Domstolen finner pa skil som utvecklats nedan att

yrkad lakvattenrening péa redovisat underlag inte ar tillatlig.

I 6vrigt finner domstolen, likt remissmyndigheterna, att verksamheten, med de 1
denna dom beslutade villkoren, uppfyller tillimpliga BAT-slutsatser och generella
foreskrifter samt att tillstand kan ges till den verksamhet som ansdkan avser, dock
med undantag for vad som anges nedan i fraga om tillverkning av formade

pappersprodukter.

Tillstindets omfattning

Bolagets ansdkan omfattar tillverkning av formade pappersprodukter, till en méngd

som motsvarar hela den produktion av TMP som bolaget yrkat, 300 000 ton per é&r.
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Bolaget har emellertid, efter yrkande frdn Naturvardsverket, medgivit att
tillverkningen av format papper begrénsas till 20 000 ton per ar. Tillverkningen av
format papper dr patagligt elenergiintensiv jamford med 6vriga produktions-
processer i bruket. Vid produktion av format papper pé i forsta hand ansokt niva
skulle elenergiforbrukningen med nu tillimpad teknik bli mer 4n tre génger sa hog
som hela den yrkade TMP-tillverkningen. Bolaget har papekat att forbruknings-
uppgifterna avseende tillverkningen av format papper grundas pa uppgifter fran den
tillverkning som hittills skett 1 mindre skala och att det &r sannolikt att energi-

forbrukningen kommer att bli avsevért ldgre vid en mer storskalig produktion.

Mark- och miljddomstolen delar Naturvardsverkets bedomning att tillverkningen av
format papper ir sa energiintensiv att ett tillstand till produktion p& den niva bolaget
yrkat ska foregéds av en noggrann prévning av forutsittningarna for att minimera
energiforbrukningen 1 processerna. Det underlag som redovisats 1 milet &r inte
tillrackligt for att konstatera att en tillverkning pd ansokt nivd motsvarar kraven 12
kap. miljobalken. Tillstdndet i denna del ska darfor begrinsas i enlighet med vad

bolaget yrkat i andra hand.

Bolaget har foreslagit att domstolen ska dverlata ratten till tillsynsmyndigheten att
meddela villkor for hantering av andra slag av icke farligt avfall &n de som enligt
tillstdndet far forbrénnas i bolagets panna 2 och 4. Domstolen konstaterar att
bolagets yrkande avseende tillstdnd och villkor inte inrymmer ndgon mojlighet att ta
in och forbridnna andra avfallstyper dr dem som preciseras i domslutet. En
overlatelse 1 enlighet med bolagets forslag skulle saledes sakna verkan. Bedomning
av huruvida nya avfallstyper ska omfattas av tillstandet fir géras inom ramen for
tillsynen gentemot miljoprovningsforordningens (2013:251) bestdmmelser om

dndring av verksamhet.

Villkor

Villkorskommentarerna i det foljande refererar till villkorsnumreringen i domslutet.
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Villkor 3. Det renade avloppsvattnets pH-vdrde.

Domstolen noterar att villkoret som reglerar tillaitna pH-vérden i utgaende
avloppsvatten endast begransar utslépp av alltfor surt avloppsvatten. Ocksa hoga
pH-vérden &r skadliga for vattenlevande organismer varfor villkoret ska ges den

utformning som framgar av domslutet.

Villkor 6. Utslipp av dagvatten

Lansstyrelsen har foreslagit att villkorsefterlevnad ska kontrolleras minst fyra
ganger per ar. Domstolen konstaterar att begrinsningsvérdena ska avse
arsmedelvérden, vilka knappast meningsfullt kan f6ljas upp med mindre an fyra
kontrolltillfdllen per &r. Tillsynsmyndigheten bor emellertid ges mdjlighet att inom
ramen for kontrollprogrammet medge att kontroll utfors vid minst tva tillfallen per
ar, forutsatt att bolaget kan visa att utsldppen ar stabilt ar 1aga och att tillrdckliga
och vil dokumenterade drifts- och underhdllsrutiner vad géller bl.a. oljeavskiljarna
finns och f6ljs. Nar det géller 6vrig kontroll av utslapp med dagvatten ska den ocksa

omfatta utsldpp av plastpartiklar for att ge underlag till villkorsdelegation D1.

Villkor 7. Utsldpp av stoft fran pannorna 2 och 4.

Bolaget har yrkat att i villkoret foreslaget begransningsvérde for stoft ska avse
validerade virden i enlighet med vad som anges 1 51 § 2 st, 4 forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall, vilket skulle innebéra att stofthalten skulle
medges uppga till drygt 21 mg/Nm? vid 6 % O,. Bolaget har anfort att viirdena da,
vid en bedomning av villkorsefterlevnad, mojligen i samband med lagforing av
overtrddelse, skulle ge storre sdkerhet eftersom marginal for métosékerheter m.m.
redan inbegripits 1 begransningsvérdet. Domstolen erinrar om att ett
begriansningsvirde i villkor inte endast ska ligga till grund for ev. lagforingsétgéard
utan ocksa ska foranleda tillsynsmyndighetens agerande for att 4stadkomma
rittelse. Att, till skillnad frdn dvriga begrinsningsvérden i tillstdndsbeslut, uttrycka
just aktuellt stoftviarde som validerat véirde ar enligt domstolens uppfattning endast

dgnat att 0ka osdkerheten kring vilket virde som faktiskt géller.
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Mot bakgrund av att det nu ar frdga om samforbrinning av avfall med risk for
utslipp till luft av mer problematiska fororeningar an vid forbranning av normala
branslen finns skél att begransa utslappen mer 4n vad som reglerats genom
generella foreskrifter for stora forbranningsanlédggningar. I malet har framkommit
att utslappen, rdknade som arsmedelvérden, under de senaste atta aren aldrig
overskridit den undre BAT-associerade utslippsnivén, 2 mg/Nm?® (6 % O.). Det har
inte heller framkommit skél till att de av myndigheterna stringare
begriansningsvirden (utan validering) skulle vara oskiligt betungande for bolaget.
Domstolen finner for egen del att det 4r bade motiverat och skiligt att ange ett
strangare begransningsvarde dn vad som foreslagits, varvid bor bestimmas ett virde
som mer aterspeglar utslappskraven som géller enligt BAT 25 (tabell 3) for

avfallsforbrinning 10 mg/Nm?® torr gas vid 6 % O»-halt, angivet som drsmedelvirde.

Villkor 13. Substitutionsprincipen

Léansstyrelsen har pdpekat att bolagets forslag till villkor 14 med krav pa ett aktivt
arbete for att ersitta miljofarliga kemikalier mot mindre miljéfarliga ar 6verflodigt
med hanvisning till att kravet foljer av 2 kap 4 § miljobalken. Domstolen anmérker
foljande. Vad som meddelats i ett tillstandsbeslut utgor en precisering for den
tillstdndsprovade anldggningen vad som ska gélla for den tillstandsprovade
verksamheten. Fragor som varit foremal for domstolens beddmning och som i nagot
avseende inbegripits 1 vad som provats kommer dirigenom att omfattas av
tillstdndets rattskraft, enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Detta innebir att sddana fragor,
som huvudregel, inte kan bli foremal for tillsynsforeldgganden sa linge som
verksamhetsutdvaren inte gér utanfor tillstdndets ram och dess villkor och
foreskrifter. Bolaget har redovisat hur arbetet med val och utbyte av kemikalier
bedrivs i1 verksamheten och har dessutom foreslagit ett villkor for detta arbete. Att
sdsom ldnsstyrelsen foresldr nu ldmna fragan oreglerad vore dgnat att skapa
osdkerhet kring kemikalieutbytesfrdgan och mdjligheterna till tillsynsingripanden,
om det skulle behdvas. Mot ovanstaende bakgrund och mot bakgrund av att bolaget
sjalvt foreslagit ndmnda villkor saknar domstolen anledning att inte reglera fragan i

tillstandsvillkor.
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Villkor 14 — 20 om hantering och forvaring av kemikalier och avfall samt

skyddsanordningar och sldckvatten

Det nu aktuella tillstdndet kommer till sin huvuddel att gélla utan tidsbegrénsning.
De villkor som meddelas maste darfor utformas sa att de ér atgérdsdrivande dven
framgent; langt efter det att de specifika atgiarder bolaget nu dtagit sig mot bakgrund
av miljorisk-, invallnings- och slidckvattenutredningar har genomforts. Fortlopande
uppsikt over dessa fragor kommer att behdvas mot bakgrund av fordndrade
forhallanden i verksamheten och dess omgivning vilka kan pékallar nya

bedomningar och atgérder.

Lansstyrelsen har yrkat att ndgot mer precisa och i nagot fall mer ingripande villkor
an vad som foreslagits av bolaget ska meddelas gillande hantering och forvaring av
kemikalier och avfall samt gillande skyddsanordningar mot oftrivilliga utslidpp eller
spill av dessa. Lénsstyrelsens forslag, nér det giller krav pa befintlig forvaring i smé
behéllare, gar lingre dn bolagets forslag, dr befogat och inte kan anses alltfor
betungande. Detsamma giller lansstyrelsens forslag vad avser skyddsanordningar
m.m. Domstolen som beddmer att forslagen 1 6vrigt fran bolaget resp. lansstyrelsen
1 huvudsak ar likartade och att villkoren ska ges den utformning som framgér av
domslutet. For att villkoren inte ska vara obefogat stringa eller omdjliga att
uppfylla i varje detalj ska tillsynsmyndigheten ges mojlighet att medge undantag,
forutsatt att motsvarande skyddsniva kan nas pa annat sétt, samt, om det dr nod-

vandigt, medge upp till ett ars tidsfrist for att uppfylla forvaringskraven 1 villkor 17.

Med anledning av yttrande fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har
bolaget redovisat att fasta passiva barridrer anlagts pa kérytor m.m. inom
industriomradet intill Nissan, men inte generellt 1 6vrigt inom omradet. Domstolen

bedomer att sérskild reglering 1 fragan inte behovs.

Vad bolaget anfort och atagit sig i friga om sldckvattenhantering gor inte det av

lansstyrelsen foreslagna villkoret obefogat.
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Villkor 22-23 om fororenad mark och avveckling

Liansstyrelsen har yrkat att villkor meddelas som gor bolaget skyldigt att ta fram den
utredning som kravs for att klarldgga behovet av ev. skyddsatgiarder och
forsiktighetsmatt vid grav- och schaktarbeten; i synnerhet om marken som berdrs av
arbetena ar fororenad. Vidare foreslar lansstyrelsen att villkor meddelas som syftar
till att klarldgga behovet av avhjdlpandeatgérder i samband med total eller partiell
nedldggning av verksamheten eller andra héndelser som pakallar utredning i fraga

om avhjilpande enligt 10 kap. miljobalken.

Behovet av tidig information och undersokningar som kan behdvas 1 samband med
griavarbeten, ombyggnader eller en eventuell nedldggning av hela eller delar
verksamheten tillgodoses inte fullt ut av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken innan
fororeningsskada kunnat konstateras. Det kan vara fraga om atgirder som innebéar
att fororenad mark exponeras s att fororeningar riskerar att spridas eller s att
avhjilpandedtgérder 1 befintliga kan bli mdjliga att vidta. Uppforande av olika
anldggningar kan vidare leda till att framtida avhjilpandeatgirder forsvaras. Det bor
darfor meddelas villkor 1 huvudsak pa sitt foreslaget av lansstyrelsen. Den tid inom
vilken undersokningsprogram avseende planerade grav- och schaktarbeten ska ges
in till tillsynsmyndigheten bor emellertid kunna anpassas till forhdllanden 1 det
enskilda fallet. I vissa fall kan det vara fraga om omfattande arbeten som kraver mer
omfattande utredningar och lingre tids planering medan andra atgérder kan vara
enkla och darfor mdéjliga att bedoma pa kortare tid. Om bolaget skulle komma in
alltfor sent med en anmélan om atgirder som vicker behov av mer omfattande
utredning fér tillsynsmyndigheten, om det behdvs, forbjuda atgérden till dess att
nddvindig utredning genomforts och behovet av forsiktighetsmétt m.m. hunnit
bedomas. Villkoren ska mot denna bakgrund ges den utformning som framgar av

domslutet.

Villkor 24 om kontrollfragor

Mark- och miljddomstolen har inte, utover vad som framgar av villkoren ovan, i
detalj tagit stéllning till den kontroll av verksamhet och utsldpp som kan komma att
erfordras vid verksamheten. Villkor for kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § forsta

stycket 3 p. miljobalken, dr fragor av sddan karaktdr att tillsynsmyndigheten ar bést
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lampad att besluta om dem. Tillsynsmyndigheten bor dirfor, genom delegation
enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken, ges ritten att faststélla villkor om
besiktning och kontroll, sdsom utslédppskontroll med angivande av mitmetod,
miétfrekvens och utvirderingsmetod. Kontrollens syfte ska vara att f6lja parametrar
av betydelse for efterlevnaden av detta tillstdnd och andra tillimpliga regler enligt
miljobalken for utsldpp och miljopaverkan samt att folja upp de effekter och
konsekvenser av verksamheten som beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen.
Som underlag hirfor bor bolaget aldggas att inge ett forslag till reviderat

kontrollprogram i enlighet med villkor.

Delegation

Av skil som redovisas ovan finner domstolen att ritten att meddela villkor avseende
kontroll ska dverlatas till tillsynsmyndigheten. Vidare bedomer domstolen, pé skél
redovisade ovan, att det av bolaget foreslagna delegationsvillkoret avseende nya

avfallstyper inte kan meddelas.

I 6vrigt rdder delade meningar i friga om delegation D1. avseende plastpartiklar

samt delegation D7. for askhantering.

I fraga om utsldpp av plastpartiklar fran verksamheten har domstolen forstaelse for
att bolaget inte ska behova belastas med villkor avseende plastskrip fran andra
verksamheter dn dess egen. Domstolen konstaterar emellertid att bolagets hantering
av avfall inom omrédet samt de nya tillverkningsprocesserna som omfattar
platspolymerravaror kan foranleda behov av atgérder for att minimera spridningen
av sddana till omgivningen. S&dana villkor ska inte begrinsas till endast
tillverkningsprocesser 1 sndv bemirkelse utan ska ocksé kunna avse renhallning
inom industriomradet och, om det behdvs, reningsétgirder for att begrinsa utslapp

via dagvattnet.

Domstolen finner, mot bakgrund av vad linsstyrelsen anfort, det befogat att dverlita
ritten att meddela villkor gédllande bolagets askhantering 1 syfte att begréinsa
storningar fran denna, sdvil i1 industriomrédets nira omgivningar som utmed

transportvigar m.m. till anliggning for bortskaffande eller atervinning.
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Uppskjutna fragor och provotidsforeskrifter

Parterna ar eniga om att frdgor om slutliga villkor for utsldpp till luft av stoft frén
komposit- och extruderingsanldggningen, av dioxiner, kviveoxider och ammoniak
fran samforbrianning av avfall ska avgoras forst efter en provotid under vilken beslut
om fortsatt drift vid samforbranningspannor samt vissa utredningar ska utforas.
Vidare ar parterna dverens om att ocksé fragor om energihushéllning samt utsléapp
till vatten ska skjutas upp att avgoras efter vissa provotidsutredningar. Parterna ar
ocksa dverens i fraga om tidpunkter for ndr redovisning ovanndmnda utredningar

ska ges in.

Buller (Ul samt Pl)

Bolaget har motsatt sig Naturvardsverkets yrkande om att skjuta upp ocksa fraga
om slutliga villkor for buller med hénvisning till att verksamhetens sedan ldnge
etablerade plats mitt 1 en bruksort gor det omdjligt att klara Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller. De fordndringar av verksamheten som omfattas av
ansOkan kommer inte heller att forbattra forutsittningarna for att minska

bullerspridningen.

Naturvardsverket har, med anledning av bullersituationen 1 brukets omgivningar
pekat pa behov och méjligheter att vidta atgérder avseende bade emissioner och

Immissioner.

Domstolen bedomer att bullersituationen ar sadan i brukets omgivning att det finns
skél att ndrmare utreda forutsittningarna att forbittra boende- och vistelsemiljoer i
brukets nirhet. Det faktum att bullret i nigon mening kan betraktas som
“ortsvanligt” utgor inte skil att avstd fran att Overvéga vilka ytterligare
bullerbegriansande atgirder som stér till buds. Buller kan inte endast ses om en
storning av subjektiv karaktér eftersom buller, sirskilt nattetid, utover psykisk
ohilsa, kan leda till fysiologiska skador av bestdende karaktér. Fortsatt utredning
om forutsdttningar att minska omgivningens utsatthet for buller frdn verksamheten

ar darfor befogad.
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I forsta hand ska 6vervégas atgirder vid killan, men pa skil anforda av bolaget,
finns anledning att anta att sddana atgérder inte ar tillrdckliga for att nd god
miljokvalitet vad avser buller. Darfor maste, enligt domstolens bedémning, ocksé
atgérder pa byggnader och anlédggningar for boende och storningskénsliga
verksamheter 6vervigas. Den utredningsforeskrift som Naturvérdsverkets foreslagit
ska darfor meddelas. Under provotiden och till dess annat beslutas ska gélla vad

bolaget foreslagit som slutligt villkor for buller.

Utsldpp till luft (U2 — U4 samt P2-P4)

Mark- och miljodomstolen finner att det forslag till provisorisk foreskrift (P3) som
Naturvardsverket foreslagit i frdga om kontroll av dioxiner och furaner under
provotiden bast tillgodoser behovet av ett tillforlitligt bedomningsunderlag for den
beddmning som ska goras infor faststéllande av slutligt villkor. Utformningen
sakerstéller vidare att mitning sker utspritt under olika delar av aret vilket 6kar
sannolikheten for att midtningarna blir representativa for olika tdnkbara
driftforhéllanden. Nar det giller provisorisk foreskrift for utsldpp av kvaveoxider
till luft bedomer domstolen att Naturvardsverkets forslag till begransningsvéarde
battre ansluter till de faktiska utslapp som forekommit vid bruket. De ansokta
produktionsforidndringarna ger inte heller anledning till att medge 6kade marginaler

for dessa utslépp.

Utsldpp till vatten (U6 samt P5)

Domstolen bedomer att fraga om vilka villkor som slutligen ska meddelas for
utsldpp till vatten frdn verksamheten bor skjutas upp att avgoras efter en tid under
vilken korsitt for reningsanlidggningen bestdms och trimmas in samt erfarenheter
erhdlls av vilka reningsresultat som kan nds. Domstolen bedomer vidare att
planerade fordndringar kan komma att medfora att det renade processavloppsvattnet
far delvis andra miljoegenskaper och leda till oonskade konsekvenser for
recipienten och dess organismer. Det kan vara frdga om svirnedbrytbara eller
bioackumulerbara &mnen eller blandningar av @mnen med akut eller kroniskt toxisk
verkan. Nagon utredning i frdgan har inte presenterats i mélet och fraga om behovet

av karakterisering av industriutsldppet (KIU) har inte vickts av ndgondera part.
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Domstolen anser att en KIU mot bakgrund av planerade fordndringar, skulle kunna
ge information som bor inverka pa valet av korsétt och av kemikalier 1 produktion
och reningsanlédggningar. Den skulle ocksé kunna ge information om behovet av
eventuella ytterligare atgérder for att minska paverkan pé vattenlevande organismer
i recipienten. Fragan om huruvida en KIU bor genomforas under provotids-
utredningarna och om dess innehéll ar sddant som bor overvigas under det samrad

mellan bolaget och tillsynsmyndigheten som ska foregé utredningsarbetet.

Parterna ar oense i fraga om vilka begransningsvéirden som ska gélla for utslapp till
vatten under provotiden (P5). Vad som framkommit i malet ger inte stod for att
medge hdgre utslipp av suspenderade dmnen (SA) och nérsalterna totalkvive (N-
tot) och totalfosfor (P-tot) &n dem som Naturvardsverket yrkat. Begrinsningsvérden
pa dessa nivder sdkerstiller dessutom att de BAT-associerade utsldppsviarden som
géller for verksamheten uppfylls vid alla produktionsforhillanden. Ocksa nér det
giller manadsmedelvdrden finner domstolen att bolaget inte torde ha ndgra storre
problem att klara de begransningsvarden som Naturvardsverket foreslagit. Av skél
framforda av ldnsstyrelsen ér stringare médnadsmedelvédrdesbaserade begransnings-
varden dn vad bolaget och Naturvéardsverket dr 6verens om for total-fosfor
motiverade. Domstolen har forstéelse for att den fordndrade produktionen (mer
TMP och upphord returfiber) kan leda till nagot hogre specifika utslapp och
bedomer dérfor att ldnsstyrelsens forslag till begrinsningsvarde for TOC éar for
strangt. Domstolen bedomer emellertid, nédr det géller fosfor, att marginalerna
gentemot faktiska utsldpp de senaste aren medger tillrdckligt utrymme ocksé for

aktuella produktionsforandringar.

Forutséttningarna att mota oforutsedda utslédppstoppar under enstaka méinad torde
vara goda genom att reningsanlidggningen efter flera produktionsminskningar under

senare tid dr vil dimensionerad och dértill kan kompletteras med kemisk féllning.

Tilldtligheten vad giller lakvattenbehandling vid bolagets reningsverk

Lénsstyrelsen har motsatt sig bolagets yrkande att fi ta emot och i det egna
processavloppsreningsverket behandla lakvatten fran avfallsdeponin i Borabo.

Yrkandet dr avgrinsat till att endast gélla tider d& reningsanldggningen vid Borabo
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inte fungerar tillfredsstillande. Bolaget har jimfort konsekvenserna av yrkat
alternativ med att lakvatten sldpps ut orenat i ndrmaste recipient, bicken Skvallran

med utlopp i Nissan vid Rydobruk, via Hogshultabdcken och Klubban.

JamfOrelsen med att sldppa ut lakvatten utan foregdende rening saknar relevans for
den bedomning domstolen har att gora. Detta inte minst darfor att tillstandet for
deponin, enligt uppgift fran ldnsstyrelsen under huvudforhandlingen, inte medger

att utslapp av orenade lakvatten far ske.

Domstolen konstaterar att, sdvitt framkommit i malet, lakvattnet frdn deponin
kommer att utgora farligt avfall (kod 19 07 02* enligt bilaga 3 till avfalls-
forordningen [2020:614]) da bolaget tar emot det for behandling. Enligt 4 kap. 10 §,
punkten 3, samma forordning far farligt avfall inte blandas eller spadas ut med
andra dmnen eller material. Enligt 4 kap. 12 § ska bestimmelsen 1 10 § inte
tillimpas 1 frdga om blandning som gors om hanteringen omfattas av tillstand till
miljofarlig verksamhet, om kraven om miljohidnsyn i 15 kap. 11 § miljobalken &r
uppfyllda och om den gors med anvindning av bdsta mojliga teknik i enlighet med

2 kap. miljobalken.

For att kunna beddma om kriterierna enligt 4 kap. 12 § avfallsforordningen ar
uppfyllda maste domstolen ha tillgéng till underlag som visar, inte bara om viss
reningsniva kan uppnés och konsekvenserna av de kvarvarande utsldppen, utan
ocksa om bolagets reningsanldggning motsvarar nivan bésta méjliga teknik for
rening av lakvattnet, eller &tminstone teknik likvardig med vad andra anldggningar
for lakvattenbehandling kan erbjuda. Vid beddmningen av bolagets anldggning
jamford med bésta tillgéngliga teknik ska en rimlighetsavvdgning goras. Domstolen
noterar att bolaget har valt att inte avgrinsa midngden lakvatten som ska fa tas emot
pa annat sitt dn allt vatten som uppstar da en godtagbar rening inte kan
uppritthallas vid den lokala reningsanldggningen vid Borabo. Bolaget har under
huvudforhandlingen uppgett att det kan vara frdga om langa tider som orenat

lakvatten maste bortskaffas; manader och upp till ér.
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Under séddana omstindigheter anser mark- och miljddomstolen att bolaget maste
kunna visa att den teknik som avses nyttjas for lakvattenbehandlingen uppfyller
miljobalkens krav om att 1 yrkesmassig verksamhet anvdnda bésta mojliga teknik.
Enligt domstolens bedomning ar det inte tillrackligt att kunna visa att utsldppen fran
en lakvattenbehandling i bolagets regi skulle fi& mindre miljokonsekvenser dn ett
utsldpp av orenat lakvatten i deponins primérrecipient, backen Skvallran.
Lakvattenrening bedrivs pé ett flertal platser i anldggningar med olika kombina-
tioner av reningstekniska steg, specialdesignade for att rena specifika lakvatten. En
rening i bolagets processavloppsreningsverk maste kunna visas uppné reningseffekt

pa minst samma nivé for relevanta &mnen som saddana anldggningar.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det underlag som bolaget redovisat 1
malet inte ar tillrdckligt fOr att visa att rening 1 det egna processavlopps-
reningsverket motsvarar vad som klaras i anldggningar som tilldmpas bésta mojliga

teknik. Yrkandet ska darfor avslas.

Ekonomisk sikerhet

Av 16 kap. 3 § miljobalken framgér att tillstand, for sin giltighet, far géras beroende
av att verksamhetsutovaren stéller sdkerhet for kostnaderna for det avhjidlpande av
en miljoskada och de andra éterstéllningsatgirder som verksamheten kan foranleda.
Bestammelsen i 16 kap. 3 § miljobalken innefattar 1 sig inget obligatoriskt krav pa

stallande av sikerhet.

Av forarbetena framgar att det finns starka skal for att meddela villkor om sékerhet
om det kan forutses att den aktuella verksamheten kommer att avslutas inom viss tid
och att det da finns behov av efterbehandling. Det kan ocksa finnas skal att meddela
villkor om sdkerhet for fall da det kan stdllas krav pa en verksamhet att fortlopande
frakta bort avfall (prop. 1997/98: 45 del 2 s. 205). Av propositionen (prop.
2006/07:95 s. 135) som foregick lagdandringen 1 SFS 2007:660 framgar att med
begreppet "avhjilpande av en miljoskada" avses utredning, efterbehandling och
andra atgérder for att avhjilpa en miljoskada (10 kap. 1 § tredje stycket). Det dr
alltsa mojligt for tillstdndsmyndigheten att begéra sikerhet dven for

utredningskostnader.
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Bestdmmelsen &r inte begransad till fororeningsskador och allvarliga miljéskador
enligt 10 kap. utan innebdr ocksa en mojlighet att stélla krav pa sdkerhet for att
avhjilpa andra miljoskador. Huvudsyftet med kraven pé att stélla sédkerheter ar att
skydda samhillet fran risken att behdva svara for kostnader for efterbehandling bor
sakerheten uppna detta syfte. En sikerhet bor diarutdver inte vara storre dn vad som
behovs och inte heller administrativt kostsam. En utgangspunkt bor vara att s
mycket kapital som mojligt tillats vara kvar hos verksamhetsutovaren. Ambitionen
bor dérfor vara att till en rimlig kostnad for verksamhetsutovaren minimera risken

for att samhillet far bara avhjdlpandekostnaden. (Prop. 2006/07:95 s. 135).

Det ar ostridigt att det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov vid den aktuella
verksamhetens avslutande. Det dr ocksa ostridigt att efterbehandlingen kommer att
medfora betydande kostnader. Vid beddmningen av om sékerhet ska kriavas ska det
emellertid ocksa beaktas huruvida det kan forutses att verksamheten kommer att

upphora inom viss tid och utan att bolaget tar sitt efterbehandlingsansvar.

Det finns inget 1 handlingarna som tyder pé att verksamheten kommer att upphora
inom viss tid. Verksamheten bedrivs av Stora Enso som &r ett borsnoterat foretag
vars omséttning 2020 uppgick till 8.6 miljarder EUR. Mark- och miljodomstolen
beddmer sannolikheten for att verksamheten vid Stora Ensos anldggning i

Hyltebruk ska upphora utan att bolaget tar sitt efterbehandlingsansvar som liten.

Vid en sammanvigning av verksamhetens langsiktiga karaktédr och nuvarande
agarforhéllanden finner Mark- och miljo6verdomstolen inte att det finns skél att 1

nuldget stélla krav pa ekonomisk sékerhet for efterbehandling.

Verkstillighet

Av 22 kap. 28 § miljobalken foljer att verkstillighetsforordnande far meddelas
endast nér det finns skal till det. Som ett exempel anges 1 miljobalkspropositionen
(prop. 1997/98:45 11 s. 247) att arbeten méste utforas fore en snabbt annalkande
vinter. Utgdngspunkten dr dock att ett ianspraktagande fir ske forst nér tillstands-

beslutet har vunnit laga kraft.
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Enligt praxis far det darfor laggas pa verksamhetsutovaren att pavisa konkreta skél
for ett verkstillighetsforordnande samt ange vilka beaktansvérda nackdelar som ar
forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprdk omedelbart och vad som kan
bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det méste ocksé krévas att
verksamhetsutovarens intresse med viss marginal véger tyngre dn de intressen som
talar for att ett lagakraftvunnet avgdrande bor foreligga innan tillstdndet fér tas i

ansprak. (NJA 2012 s. 623).

I malet har bolaget yrkat att dom i malet ska gdlla med omedelbar verkan utan
hinder av att den inte vunnit laga kraft, dock utan att ange nagot skil harfor. Mark-

och miljodomstolen avslar darfor yrkandet om verkstallighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 5 (MMD-01)

Overklagande senast den 15 december 2021.

Christina Olsen Lundh Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit chefsraidmannen Christina Olsen Lundh

ordforande, och tekniska radet Joen Morales samt de sirskilda ledamoterna Roland

Lofblad och Ola Broberg.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hoégsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om siadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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