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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-03-31 i mal nr M 5591-20,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Bygg- och miljondmnden 1 Katrineholms kommun

Motpart
Floda Foder AB

Ombud: Jur.kand. L K

SAKEN
Forelaggande att folja tillstand for miljofarlig verksamhet pa
fastigheterna X m.fl. och Y m.fl. 1 Katrineholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1812329

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Fors Sateri AB fick ar 1995 tillstand for djurhéllning pa fastigheterna X m.fl. och
Y m.fl.

Tillstdndet ar forenat med ett antal villkor. Godselhanteringen ska ske pa visst sétt och
erforderlig areal, ldmplig for utspridning av godseln, ska fortlopande hallas tillganglig.
Om spridningskontrakt upprittas ska det, enligt villkor 6, 16pa over fem ar i taget.
Utdver detta ska bland annat en vixtodlingsplan, visande total godselanviandning
upprittas varje ar. P4 den ska fortlopande foras spridningsjournal rorande spridnings-
areal, mdngd utspridd gddsel samt tidpunkt for spridning (villkor 14). Enligt Fors
Séateri AB:s ansokan om tillstdnd bestod spridningsarealerna av 248 hektar under eget
bruk och 180 hektar kontrakterad spridningsareal. Enligt ldnsstyrelsens bedomning
krivdes ca 405 hektar dkermark for spridning av den pa garden producerade godseln

och den disponerade spridningsareal om totalt 428 hektar bedomdes dérmed tillrdcklig.

Floda Foder AB har 6vertagit ansvaret for vixtodling och andra
verksamhetsomraden knutna till véxtodlingen pa fastigheterna X och Y. Bygg- och
miljondmnden i1 Katrineholms kommun férelade Floda Foder AB att folja de villkor
som giller for ovanndmnda djurhallningsverksamhet med den huvudsakliga motiv-
eringen att vixtodling och hantering av gddsel beskrivs och omfattas av villkor 1 till-
standet samt att verksamheten bedrivs pa fastigheterna X och Y. Lansstyrelsen
upphédvde ndamndens beslut och mark- och miljodomstolen avslog ndmndens

overklagande.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonimnden i Katrineholms kommun (nimnden) har yrkat att Mark-

och miljooverdomstolen ska faststdlla nimndens beslut.

Floda Foder AB har motsatt sig &ndring av mark- och miljodomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har hinvisat till vad som tidigare har framforts och darutdver anfort bland
annat foljande. Den verksamhet som Floda Foder AB bedriver omfattar lagring och
spridning av godsel och tillstdndet har redan tagits i ansprak av Fors Séteri AB som
ursprungligen bedrev verksamheten. Verksamheten innebér risker for miljon. Tillsyns-
myndigheten kan da foreldgga om forsiktighetsmatt. Det dr dock inte mojligt om
fragan redan provats inom ramen for en tillstandsansokan. Ett miljotillstand som
vunnit laga kraft giller mot alla, sévitt avser frdgor som har provats i domen eller
beslutet. Ett bolag som tar 6ver ansvaret for hela eller delar av en tillstandsprévad
verksamhet kan inte bortse frén de villkor som meddelats 1 tillstdndet. Ett offentlig-
rattsligt ansvar fordndras inte beroende pa hur en verksamhetsutdvare véljer att
organisera sin verksamhet. Det &r inte forenligt med miljobalkens syfte att 14ta en
utovare av tillstandspliktig verksamhet sjilv vilja vilka delar av tillstdndet som ska
vara gillande genom att flytta delar av den provade verksamheten till ett annat bolag.
En verksamhetsutovare kan pakalla dndring eller upphdvande av tillstaindet men tills ett
sadant beslut fattats dr verksamhetsutovaren skyldig att folja tillstdndet och dess

villkor.

Namnden Onskar att Mark- och miljodverdomstolen redogdr for vilka principer som
ska vara végledande for att avgora nir ett ianspraktaget miljotillstand inte ldngre ska

vara gillande.

Floda Foder AB har anfort bland annat foljande. I malet 4r ostridigt att tillstdndet for
Fors Siteri AB:s djurhédllning innehéller villkor som @ven reglerade dess véxtodling.
Av handlingarna som foregatt beslutet om tillstdnd jimte efterféljande dndringar kan
dock inte utlisas att viixtodlingen som sidan har ansetts vara tillstindspliktig. Ar 2007
overfordes kontrollen och verksamhetsbesluten gillande vixtodlingsverksamheten frdn
Fors Siteri AB till Floda Foder AB. Djurhdllningsverksamheten har fortsatt att bedriv-
as av Fors Sateri AB. Floda Foder AB ar antingen automatiskt bunden av det tidigare
tillstdndet, sdsom ny verksamhetsinnehavare av delar av den tillstdndsgivna verksam-

heten, eller inte bunden alls av tillstdndet. Ndmnden har inte ndgon mdjlighet att
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genom foreldggande besluta att Floda Foder AB ska f6lja tillstdndsvillkor som med-
delats Fors Sateri AB. Eftersom vixtodlingsverksamheten varken dr anmélnings- eller
tillstdndspliktig medfor dverlatandet av den verksamheten varken en anmélnings-
skyldighet om édgarbyte eller automatisk bundenhet av tillstindet med dess villkor.
Saval tillstands- som villkorsovertriddelser &r straffsanktionerade. Att pé detta sétt
opreciserat fora over villkor avseende miljofarlig verksamhet for djurhdllning till ett
aktiebolag utan djurinnehav, samtidigt som bada bolagen ska vara straffréttsligt
bundna av tillstandet, ar dgnat att skapa problem bade for det allménna och de
enskilda. Vidare hamnar ett bolag som Overtar en viaxtodling fran en tillstdndsprévad
djurhéllningsverksamhet i ett mer ofordelaktigt ldge dn en annan verksamhetsutdvare
som bedriver vdxtodling som 1 sig vare sig dr anmélnings- eller tillstandspliktig. Floda
Foder AB, som grundades 1993, &r ett bolag som tillverkar och tillhandahdller bl6t-
foder till djurproduktion. En ingdende komponent i foretagets produkter dr spannmal,
varav 20 % produceras 1 den egna vixtodlingen. Bolagets totala omsittning ar 2020
var 18 500 000 kr, varav den egna véxtodlingen stod for ca 3 000 000 kr. Det framstér
som madrkligt att bolaget i en mindre del av sin verksamhet skulle underkastas ett annat
bolags tillstand utan mojlighet till pdverkan. Godselhanteringen pa fastigheterna ér inte
heller oreglerad utan tillstand, utan verksamhetsutévaren ar i denna del underkastad

Jordbruksverkets generella foreskrifter om godsel.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat sig over giltigheten av ett tidigare tillstdnd ndr en annan

verksamhetsutdvare tagit 0ver verksamheten. Verket har anfort 1 huvudsak foljande.

Naturvérdsverket anser att ett tillstdnds giltighet inte paverkas av den omstindigheten
att en annan verksamhetsutdvare tar Gver en del av den verksamhet som regleras 1 till-
stdndet. Den dvertagande verksamhetsutovaren ska dérfor f6lja tillstdndet och dess

villkor.

Ett tillstdnd enligt miljobalken dr som utgangspunkt knutet till den verksamhet som
tillstdndet avser, inte till en specifik verksamhetsutdvare. Nér en tillstdndsgiven verk-

samhet Overldts dvertar den nya verksamhetsutovaren inte bara réttigheterna utan dven
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de skyldigheter som foljer av tillstandet, oavsett om den dverlatna verksamheten ar
tillstdndspliktig eller inte. Det finns inget som hindrar att miljofarlig verksamhet
bedrivs av ndgon annan dn den som har beviljats tillstand. Det &r den som har faktisk
och rittslig mojlighet att vidta dtgarder mot storningar och oldgenheter fran verksam-
heten som dr att se som verksamhetsutovare enligt miljobalken. Det finns inte heller
ndgot som hindrar att fler 4n en verksamhetsutdvare bedriver verksamhet inom ramen
for ett tillstdnd. Ett tillstdnd for flera verksamhetsutovare blir ett inte alltfor ovanligt
resultat om en verksamhetsutdvare — ofta efter det att tillstdindet meddelats —

bolagiserar olika underenheter eller om en del av verksamheten dverlats.

Ett ianspraktaget tillstdnd enligt miljobalken géller tills vidare, om det inte ar tids-
begrinsat. Mgjligheterna att aterkalla, omprova eller dndra ett tillstand eller dess
villkor regleras 1 24 kap. miljobalken. Det dr verksamhetsutévaren som fir avgora om
och nér ett tillstdnd ska tas 1 ansprék, och ddrmed bli gillande gentemot verksamhets-
utovaren. Har tillstdndet en gang tagits 1 ansprak géller det dock enligt Naturvards-
verkets uppfattning alla som dérefter bedriver den verksamhet som omfattas av

tillstandet.

Tillstandsfragan kan inte bedomas utan att samtidigt beakta de villkor som dr nod-
vandiga for att det ska vara mojligt att ge ett tillstand. Villkoren utgor forutsittningen
for att verksamheten ska fa bedrivas enligt tillstandet. En ordning dér en verksamhets-
utovare kan vilja att Overlata vissa delar av en tillstandsgiven verksamhet for att dessa
delar inte ska omfattas av tillstdndets villkor, kan fa till f61jd att den samlade prov-
ningen av verksamheten som helhet med beaktande av alla relevanta miljomaéssiga

konsekvenser och foljdverksamheter undermineras.

Att verksamheten vid det 1 méalet aktuella lantbruket numera bedrivs av tvé olika bolag/
verksamhetsutdvare fordndrar enligt Naturvardsverket inte giltigheten av det tillstdnd
som meddelats och ianspréktagits av ett av bolagen. Naturvardsverket menar dérfor att
den dvertagande verksamhetsutovaren, Floda Foder AB, dr bunden av tillstdndet i de
delar som ror bolagets verksamhet. Detta oavsett om det finns ett foreldggande om att
folja aktuella tillstandsvillkor eller inte. De delar av bolagets verksamhet som inte

regleras av tillstdndet berors inte.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet 4&r om nimnden haft fog for att foreldgga Floda Foder AB att f6lja de
villkor om lagring och spridning av godsel som giller enligt tillstdndet for Fors Sateri

AB:s djurhallningsverksamhet.

Forordningen (1998:915) om miljohdnsyn innehéller krav pa djurhdllande verksam-
heters lagringskapacitet m.m. vad géller godselproduktion. Tillstand till djurhdllning
har emellertid kunnat ges dven om en verksamhetsutovare inte har tillrdacklig egen
lagringskapacitet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 september 2020 1
mal nr M 6639-19.) Det innebér att en djurhillande verksamhet kan 6verldmna gédsel
till t.ex. en annan lantbrukare som da har att folja bland annat hinsynsreglerna i milj6-
balken och Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rdd (SJVFS 2004:62) om

miljohédnsyn 1 jordbruket.

Floda Foder AB bedriver viaxtodlingsverksamhet. Den verksamheten kan, som lans-
styrelsen pekat pa, bedrivas utan tillstand enligt miljobalken samtidigt som bolaget har
att folja de 6vriga regler som verksamheten omfattas av. Nimnden har ocksa tillsyns-
ansvar over den verksamheten och far, enligt 26 kap. 9 § miljobalken, besluta om de
forbud och foreldgganden som behdvs for att verksamheten ska bedrivas pa ratt sétt.
Det ar ostridigt att Floda Foder AB, inom sin verksamhet, numera ocksé bedriver den
vaxtodlingsverksamhet — med tillhérande godselhantering — som tidigare bedrevs av
Fors Séteri AB och att det sker pé fastigheter som anges i tillstdndet for djurhéllnings-

verksamheten.

Ett tillstdnds giltighet paverkas inte av att en annan verksamhetsutdvare tar over en del
av den verksamhet som regleras i tillstdndet. Den 6vertagande verksamhetsutdvaren
ska, som bland annat Naturvirdsverket anfor, i en sddan situation folja tillstandet och

dess villkor.

Det aktuella tillstdndet avser djurhdllningsverksamhet med gddselhantering, inte
vaxtodlingsverksamhet med gddselhantering. Att djurhallningsverksamheten endast far

bedrivas under forutsittning att vissa villkor om gddselhanteringen &r uppfyllda
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fordndrar inte denna beddmning. Det ankommer pa tillstdndshavaren avseende djur-
héllningsverksamheten att tillse att villkoren for tillstdndet f6ljs, oavsett om godsel-
hanteringen sker i tillstdndshavarens egen regi eller inte. Att Floda Foder AB numera
bedriver vixtodling och hanterar godsel pa i tillstandet utpekade fastigheter innebir
inte att bolaget ska ses som verksamhetsutovare av den tillstdndsgivna verksamheten.
Fors Siteri AB har alltjimt faktisk och rittslig mojlighet att se till att villkoren om
gbdsellagring och spridning uppfylls.

Floda Foder AB har — sévitt framkommit — inte dvertagit ndgon rittighet som foljer
av tillstandet att bedriva djurhallningsverksamhet. Eftersom det inte finns ndgot under-
lag som visar att Floda Foder AB bedriver ndgon del av den tillstdndsgivna djur-

hallningsverksamheten har ndmnden inte haft fog for sitt foreliggande.

Overklagandet ska dérfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Lars Olsson och Petra Bergman,

referent, samt tekniska rddet Torbjérn Johansson.
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BAKGRUND

Fors Séteri AB har sedan 1995 tillstdnd for djurhdllning pé fastigheterna X
m.fl. och Y m.fl. Tillstandet innehéller dven villkor for vixtodling.
Vixtodlingen har overlatits till ett annat bolag, Floda Foder AB. Bygg- och
miljondmnden i Katrineholms kommun har forelagt Floda Foder AB att folja de
villkor som géller for verksamheten. Floda Foder dverklagade beslutet till Lans-

styrelsen 1 S6dermanlands ldn som upphdvde ndmndens beslut.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Niamnden har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas.

Floda Foder har motsatt sig att linsstyrelsens beslut dndras.

UTVECKLING AV TALAN

Nimnden

Syftet med att storre djurhdllning ska vara tillstandspliktig grundar sig till stor del
pa den stora mingd godsel som produceras, vilket kan utgéra stor miljopaverkan
om den inte hanteras pa ett lampligt sétt vid lagring och spridning. I detta fall lagras
och sprids stor del av gédseln inom véxtodlingen som bedrivs inom verksamheten
och darfor har vixtodlingen reglerats i tillstdndet. Eftersom Floda Foder och Fors
Séteri drivs av samma personer &r det inte osannolikt att storre miangd godsel sprids
inom verksamheten d4n om avtal om bortlimning av all godsel finns med extern part.

Villkoren i tillstdndet fyller darfor en funktion.

Att verksamhetsutdvaren nu valt att dela upp verksamheten i tva olika bolag
fordndrar inte det som stér 1 tillstdndet som omfattar bdde vaxtodling och djur-
héllning. Av de 21 villkoren i det ursprungliga tillstdndet &r endast 13 villkor knutna
till den verksamhet som vixtodlingsbolaget Floda Foder bedriver. Ytterligare
villkor i tillstandet &r tilldmpliga pa vixtodlingsbolaget vilket styrker ndmndens
uppfattning att gddselhanteringen pa fastigheterna har haft stor betydelse vid

tillstdndsgivningen och ddrmed bor omfattas av tillstandet.
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Lénsstyrelsens resonemang innebér att verksamhetsutovare med tillstandspliktiga
verksamheter kan vilja att flytta 6ver de delar som regleras i tillstdndet, men som
inte dr provningspliktiga enligt miljoprovningsforordningen, till ett annat bolag.
Detta kan omfatta en rad stodprocesser som normalt ingér i verksamheten men som

saknar egen kod i miljoprovningsforordningen.

I detta fall har hela tillstdndet tagits i ansprék eftersom djurhdllning och véxtodling
har bedrivits av Fors Siteri sedan 1995 pa fastigheterna som omfattas av tillstdndet.
Om ett bolag tar over en tillstdndspliktig verksamhet och inte foljer befintligt
tillstand ska tillsynsmyndigheten foreligga verksamhetsutovaren att antingen folja
det befintliga tillstandet, att soka nytt tillstdnd eller forbjuda verksamheten. Om
gbdsellagring och vixtodling inte lingre ska omfattas av tillstindet pa grund av

fordandrad bolagsbild anser nimnden att befintligt tillstdnd ska omprovas.

Floda Foder

Det saknas grund for ndmnden att foreldgga Floda Foder att f6lja tillstandsvillkor
som meddelats Fors Séteri. Fran 2007 och framét kom véxtodlingsverksamheten att
borja skjutas over fran Fors Séteri till Floda Foder. Floda Foder bedriver idag
sammanlagt ca 350 ha vixtodling pa fastigheterna X och Y samt fastigheterna A
och B i Katrineholms kommun. Floda Foders verksamhet dr vare sig anmalnings-

eller tillstdndspliktig.

En tillsynsmyndighet har ingen mojlighet att aldgga en verksamhetsinnehavare att
folja dldre tillstdndsvillkor utan foregadende ansdkan hdrom (jfr bl.a. rittsfallet
MOD 2008:25). Miljobalken saknar regler om nir ett tillstdnd blir géillande gente-
mot verksamhetsutdvaren men det framgar av praxis att det dr upp till verksamhets-
utdvaren att besluta nir ett tillstind ska tas i ansprak (se rittsfallet MOD 2014:44).
Floda Foder ir att betrakta som en annan verksamhetsutovare dn Fors Sateri och det
finns darfor inte grund for kommunens pastaende att Fors Siteris ianspraktagande
av tillstdndet dven skulle gilla Floda Foder. Det &r vidare orimligt att fora over
villkor avseende miljofarlig verksamhet for djurhallning till ett aktiebolag utan

djurinnehav.
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Godselhanteringen pa fastigheterna ir inte oreglerad. Verksamhetsinnehavaren ar i
denna del underkastad Jordbruksverkets generella foreskrifter om spridning av
gddsel. Floda Foder anvidnder godsel i sin verksamhet men besitter inte tillgéng till
ndgot dverskott av gddsel utan behdver komplettera med mineralgddsel till sina
marker. Den totala méngden godsel kort under ar 2020 av Floda Foder uppgér till ca
4000 m® vilket motsvarar ett liigre genomsnitt per hektar én Jordbruksverket
generella foreskrifter. Att godselhantering pa fastigheterna inte dr nirmare fores-

kriven i villkor borde dérfor inte utgoéra nagot problem.

DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Néamndens invindningar mot ldnsstyrelsens beslut avser i huvudsak att Floda Foder
bedriver vixtodling dir bolaget lagrar och sprider stora miangder godsel, och
eftersom godselhantering kan utgora stor miljopaverkan om det inte hanteras pé ett
lampligt satt omfattades véxtodlingen av tillstdndet som ursprungligen meddelades
den 24 maj 1995. DA det idag ér Floda Foder som bedriver vixtodlingen pa angivna

fastigheter ska bolaget folja det befintliga tillstdndet.

Tillstandets omfattning

Ett av miljobalkens grundldggande syften vid tillstandsprovningen &r att en sam-
ordnad provning ska goras av samtliga storningar frén en verksamhet (se rattsfallet
MOD 2007:50). Miljodverdomstolen har i flera mal intagit den stillningen att
provningen av en tillstindsansdkan ska ha en sddan omfattning att relevanta
miljomaéssiga konsekvenser kan beaktas och att det kan tryggas att de ocksa far den
reglering som beddms nddvindig (se t.ex. rittsfallen MOD 2006:6 och MOD
2007:50).

Det nu aktuella tillstdndet omfattar djurhdllning, men dven godselhantering har
hanterats inom ramen for tillstindet genom att villkor har foreskrivits for den.
Verksamheten har provats som helhet i en samlad provning for att beakta alla

relevanta miljomassiga konsekvenser. Véxtodlingsverksamheten synes ha betraktats
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som en foljdverksamhet till djurhallningen. Det kan ifragaséttas om det finns ett
sarskiljbart tillstand for vixtodling som dr mdjligt att anvéinda sjdlvstandigt i

forhallande till djurhallningsverksamheten av en separat verksamhetsutovare.

Ar Floda Foder bundet av tillstindet?

Av utredningen i malet framgér det att Floda Foder sedan en tid tillbaka bedriver
den viaxtodling som Fors Séteri tidigare gjorde. Inget annat har framkommit &n att
Floda Foder vid véxtodlingen har faktisk och rattslig mdjlighet att vidta atgérder
mot storningar som hérrdr frén vixtodlingen. Aven om tillstindet for vixtodling
skulle ses som sérskiljbart fran tillstdndet for djurhallning kravs det att verksam-

hetsutdvaren, 1 detta fall Floda Floder, har tagit tillstdndet i1 ansprak.

Sasom ladnsstyrelsen har anfort i sitt beslut dr det enligt praxis verksamhetsutovaren
som fir avgdra om och nir ett tillstind ska tas i ansprak (se rittsfallen MOD
2004:74 och MOD 2014:44). Det finns inte stod i lag i eller praxis for tillsyns-
myndigheten att foreldgga Floda Foder att folja ett tillstind som det inte har valt att
ansluta sig till. Mark- och miljodomstolen instimmer saledes i den beddmning som
lansstyrelsen har gjort i det 6verklagade beslutet. Vad ndmnden har anfort bl.a. om
att det tva bolagen drivs av samma personer och att vixtodlingen alltjamt bedrivs pa

samma fastigheter fordndrar inte denna bedomning.

Slutsats

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens beddomning om att nimnden
inte haft fog att foreldgga Floda Foder att folja det aktuella tillstdndet. Vad som
anforts i domstolen foréndrar inte denna bedémning. Overklagandet ska dirfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 21 april 2021. Provningstillstand krévs.

Anna Wollmer Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Anna Wollmer, ordforande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Foredragande har varit tingsnotarien Nils

Lundahl.





