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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1.

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och miljodver-
domstolen Liansstyrelsen 1 Hallands 1dns, miljoprévningsdelegationen, beslut den
13 oktober 2020 (drende dnr 551-6939-2019) att ge tillstand till anldggning for
djurhéllning med biogasproduktion pé fastigheten A i Laholms kommun med

endast foljande dndringar.

a. Villkoren 8, 13 och 19 dndras till f6ljande lydelse.

8. Lagring av flytande organiska godselmedel ska ske i behallare med tak och
hdmtbrunnen ska vara férsedd med tratt som mgjliggdr tomning av brunnen
utan att taket Oppnas. For befintliga behallare géller villkoret fr.o.m. sex

manader efter det att tillstindet har tagits 1 ansprak.

13. I nya stall och 1 befintliga stall som ar forberedda for gddselkylning ska

gddselkylning ske. Lermineral ska tillséttas i stallgddseln.

19. S6kanden ska uppritta forslag till kontrollprogram, vilket ska inges till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak.
I kontrollprogrammet ska anges mitmetoder, métfrekvens och utvarderings-

metoder.

. Villkor 14 upphévs.

Delegationen D2 éndras till foljande lydelse.

D2. Atgirder for att minimera lukt utdver det som regleras i villkor 13.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar ovriga yrkanden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.K (tidigare Nya Skottorps Gris, 934009-8541) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska faststdlla miljoprovningsdelegationens beslut med den
andringen att villkor 14 och delegation D2 ska upphévas och villkoren 8, 13 och 19

ska éndras enligt foljande.

Villkor 8
Lagring av flytande organiska gdodselmedel ska i1 nya behéllare ske med tak. Himt-
brunnen ska vara forsedd med tratt som mdjliggdér tomning av brunnen utan att taket

Oppnas. Befintliga behallare omfattas inte av villkoret.

Villkor 13

Nya stall ska vara forsedda med gddselkylning. Lermineral ska tillsdttas 1 stallgodseln.

Villkor 19
Sokanden ska uppritta forslag till kontrollprogram, vilket ska inges till tillsynsmyndig-
heten senast tre ménader efter att tillstandet har tagits i ansprék. I kontrollprogrammet

ska anges mitmetoder, métfrekvens och utvarderingsmetoder.

Linsstyrelsen i Hallands léin har medgett att miljoprovningsdelegationens tillstands-
beslut faststélls, motsatt sig att villkor 14 och delegation D2 upphdvs samt medgett att
villkor 8, 13 och 19 dndras enligt féljande.

Villkor 8
Villkoret kan dndras s att samtliga brunnar ska vara forsedda med tak men att endast

hamtbrunnen behover forses med en s.k. tratt.

Villkor 13
Villkoret kan dndras till foljande lydelse: Samtliga stall ska vara forsedda med gdodsel-
kylning och lermineral ska tillséttas i stallgodseln. Befintliga stall som saknar godsel-

kylning behdver inte forses med sédan kylning.
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Villkor 19

Villkoret kan dndras sé att kravet pd periodiska besiktningar vart tredje ér tas bort.

F.A, P.L och L.N (F.A m.fl.) har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens

dom och vidhallit sin talan i mark- och miljddomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.K har anfort bl.a. f6ljande.

Mark- och miljddomstolen har vid sin tidigare provning av samma ansdkan kommit
fram till att verksamheten omfattas av undantaget fran tillstdndsplikt avseende vatten-
tikt for jordbruksfastighets husbehovstorbrukning 1 11 kap. 11 § miljobalken (se
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom den 1 oktober 2019 i mal nr M
2754-18). I den nu 6verklagade domen kommer mark- och miljddomstolen i strid med
sitt tidigare stdllningstagande, praxis och forarbetsuttalanden fram till att uttaget av
grundvatten inte omfattas av undantaget och dérfor kraver tillstdnd. Nar det géller 3
kap. 4 § miljobalken avseende iansprdktagande av brukningsvérd jordbruksmark slog
mark- och miljddomstolen i det tidigare avgdrandet dven fast att den livsmedels-
produktion som avses med verksamheten ir ett visentligt samhéllsintresse och att den
aktuella produktionen inte pé ett mer tekniska och funktionellt ldmpligt eller ekono-
miskt rimligt séitt kan genomforas genom att annan mark tas i ansprak (se ovan nimnda
dom i mal nr M 2754-18). Det vidhélls att den sokta verksamheten inte strider mot

3 kap. 4 § miljobalken och att nagon tillstandsplikt inte foreligger for vattenuttaget.

Béde miljoprovningsdelegationen och mark- och miljodomstolen har godtagit miljo-
konsekvensbeskrivningen. Kompletterande utredningar har gjorts avseende bl.a.
metan- och ammoniakavgang, transporter, buller, kostnadsberdkningar och lokali-
seringsfragan. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken.
Den sokta verksamheten uppfyller dven i ovrigt kraven for tillstand 1 miljobalken. Nér

det giller 6verklagade villkor m.m. har f6ljande anforts.
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Villkor 8

I de nya brunnarna kommer all lagring av flytande gddsel ske under tak och befintliga
brunnar kommer dven framgent ha stabilt svimtéicke. All godsel fran respektive brunn
kommer att pumpas till den s.k. hamtbrunnen. Med hénsyn till att himtning endast sker
fran himtbrunnen ir det bara den som behover ha tratt. Endast nya brunnar boér om-

fattas av kravet pa tak och endast hiimtbrunnen bor forses med tratt.

Villkor 13

Det ar i mélet delvis fraga om ett dndringstillstdnd. Det gar inte att installera kylning
under pagdende produktion eftersom det skulle innebira ett avsevért produktionsstopp.
Villkoret bor darfor justeras sa att det endast avser nya stall och eventuellt stall 11 som

redan har kylning.

Villkor 14

Rening av frdnluft med filter &r orimligt dyrt 1 forhdllande till miljonyttan. Med de
forsiktighetsmatt och dtaganden sdkande vidtar klarar verksamheten industriutslapps-
direktivets BAT-AEL (BAT 30) med mycket god marginal. Ytterligare krav ar inte
motiverat. Villkoret dr dessutom mycket otydligt och tillsyn ndrmast omgjlig att

genomfora.

Gransvirde for ammoniakavgang enligt BAT-AEL for den utdkade verksamheten ar
73 995 kg NH3 &r. Ammoniakavgangen fran den planerade verksamheten utan redu-
cerande atgirder blir 33 687 kg NHs/ar. Med kylning av gédselrannor och tillsats av
lermineral blir ammoniakavgéngen 21 720 kg NHas/ar, vilket omrdknat till kvaveut-
slapp blir 17 887 kg N/ar. Hilften av ammoniakavgangen bedoms falla ner inom en
radie om 5 km frén garden. Okningen av ammoniaknedfall efter den ansokta utok-
ningen skulle bli 0,7 kg N/ha och ar inom det omradet. Berdkningen av nedfallet
baseras pa en lagt riknad effekt av de atgérder som ska vidtas i form av kylning och
tillsats av lermineral for att inte verdriva minskningen i ammoniakavgang. Det
betyder att dtgérderna kan ha en hogre effekt dn berdknat och att ammoniakavgingen
fran anldggningen och nedfallet i sa fall blir ldgre dn redovisat. Omgivningen bestar av

akermark som tillfors 60—200 kg N/ha genom gddsling. Kvéveldckaget fran dkermar-
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ken péverkas inte av att det faller ned 0,7 kg extra N/ha och ar pa marken. Bakgrunds-
nedfallet i Laholms kommun ar 9,4 kg N/ha och ar for all mark (8,1 kg N/ha och ér for

Oppen mark).

Kostnaden for investering i luftrening uppgér till cirka 8 Mkr. Vinsten per levererad
gris uppgar till 37 kr. Kostnaden for investering i luftrening uppgar till drygt 30 kr per
producerad gris. Vid berdkningen har den hogsta effekten anvénts for att inte dverdriva
kostnaden per kg sparat kvdve. Det betyder att om filtren inte lyckas komma upp i1 den
reningseffekt som tillverkarna anger sa ar kostnaden per kg sparat kviave hogre dn den
redovisade. Vid berdkningen har hdnsyn inte heller tagits till bl.a. dagens réntelige och

kronans forsvagning.

Tio ar dr en rimlig avskrivningstid dd det handlar om en teknisk installation. Det ar
dessutom en ganska ny och obeprovad teknik. En leverantor har redan gatt i konkurs
och det kan hinda mycket med utvecklingen av filtren. Att ligga med en lang avskriv-

ningstid om det blir svart att underhalla eller driva filtren dr mycket riskabelt.

Mot den bakgrunden ér det varken miljomassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att

stélla krav pa luftrening.

Villkor 19
Det saknas skél att foreskriva periodiska besiktningar da det som asyftas lampligare

uppnas inom ramen for tillsynen.

Delegation D2

Delegationen dr motiverad med ett dnskeméal om att hantera luktemissioner utdver det
som foljer av villkor 13 och 14. Luktemissioner regleras dock inte i nimnda villkor.
Delegationen innebér ytterligare mojligheter att villkora och begrénsa verksamheten.
Fragan om rening av franluft dr sa central och kostsam att det inte dr ldmpligt med

delegation.
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Nir det géller de av F.A m.fl. framstéllda yrkanden om kompletterande villkor har

foljande anforts.

Det ir ett dtagande att utfora transport med tédta behallare och det saknas darfor skél att
foreskriva det som villkor. Detsamma géller asfaltering av vigen som ocksa omfattas
av atagande. Eftersom vdgen ska asfalteras kommer inte heller oldgenheter till f61jd av
damm uppkomma. Transport med traktor sker i ytterst liten skala och ingar i den
bullerutrdkning som genomforts och begransningsvardena innehélls. Skil att begransa
transporterna till lastbil saknas. Det saknas dven skél att begrdnsa antalet transporter
respektive tunga transporter. Begriansningsvérdena innehélls med den planerade verk-
samheten och det skulle vara svért att genomfora tillsyn 1 det avseendet. Att begrdnsa
hastigheten &r Trafikverkets ansvarsomride och ligger utanfor hans kontroll. Han har
atagit sig att prata med transportdrerna om att begrénsa hastigheten. De egna djurtran-
sporterna sker med traktor som har en fartbegransning pa 30 km/h. Att installera tek-
niken Farm Air Clean dr varken miljomassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt. Krav
pa spaltgolv foljer BAT-slutsatserna och nagot ytterligare krav &r inte motiverat.
Halmstro ér en for sndv produktbegransning. Stré tillfors grisboxar enligt djurskydds-

lagen och bestimmelser kopplade till den.

Utdver de frdgor som omfattas av uttryckliga villkor har foljande ataganden gjorts som

omfattas av det allménna villkoret.

- analysera rotresten med avseende pa kvive, fosfor och kalium minst en gang per
ar,

- éarligen genomfora en metanlickagesokning for att upptécka och atgérda metan-
lackage pé biogasanldggningen,

- fora journal over tillférda substrat till biogasanldggningen,

- omden egna biogasanldggningen inte byggs ut rota gddsel i ndgon extern
anlidggning,

- forse den gddselbrunn som rotrest kommer att himtas fran med elektriska, fasta
omrorare och en tratt i taket som gor det mojligt att réra om och suga upp rotrest
utan att Oppna taket,

- vid de nybyggda godselbrunnarna pa C installera inspektionsbrunnar for att

kunna 6vervaka att inget lackage av gddsel sker,
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utreda mojligheten att pumpa godsel fran stall till en satellitbrunn,

- transportera rotrest fran garden i slutna tankar, antingen med lastbil eller traktor
och flytgédseltunna,

- transportera godsel huvudsakligen med lastbil till vig B,

- transportera godsel under dagtid,

- tala med sina transportorer och be dem kora 1 max 30 km/h {f6rbi grannen,

- ilordningsstilla en motesplats 1 allén frn viag B,

- asfaltera infartsvigen fran viag B pd den stricka som gar genom A,

- anldgga en jordvall med buskar pa eller en plantering med trdd vister om de nya

slaktsvinsstallarna, samt

- skrota fastbranslepannan och anvédnda gas for uppvarmning.

Liénsstyrelsen har hinvisat till sitt yttrande till mark- och miljddomstolen av vilket

framgér bl.a. foljande.

Villkor 8

Enligt praxis utgor tak pd godselbrunnar vid grisanldggningar basta mojliga teknik for
att minimera utsldpp av ammoniak och kostnaderna ar rimliga. Tak innebdr ocksa att
mindre lukt avges till omgivningen. Dock behdver endast hamtbrunnen vara forsedd

med tratt som mojliggdér tdomning av brunn utan att taket 6ppnas.

Villkor 13

Av ansokan framgér att vissa befintliga stall har kylning av gédsel medan andra inte
har det. Kravet pa att installera kylslingor behdver endast omfatta nya stall. Villkoret
bor formuleras s att det dven &r ett krav att de kylslingor som finns i befintliga stall

ska anvéindas.

Villkor 14

Den berdkning som har redovisats om ammoniaknedfallet dr bristfillig, &ven om det ar
svart att gora korrekta berdkningar for en enskild verksamhetsutdvare. Det ar dock
sjdlvklart att nedfallet av ammoniak inte sker jamt inom en cirkel kring anlédggningen, i

vart fall om hinsyn tas till vindférhallandena pa platsen.
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A K anger att man med kylslingor far en vinst i det kvdve som finns kvar 1
stallgddseln. En sddan vinst fas dven vid rening av franluften men det redovisas inte.
Reningen av ammoniak minskar dven lukt, vilket innebér att reningen minimerar flera
miljoeffekter. Det gar darfor att fordela kostnaden pd bade rening av ammoniak och

minskad lukt.

A.K anser vidare att rening av franluften inte kan betraktas som bésta mdjliga teknik
bara for att en pionjér installerar sddan rening. Rening av franluft &r visserligen inte
vanligt forekommande i Sverige men det finns 1 vart fall en anliggning med rening

och en annan dr under projektering. Bada omfattar cirka 5 000 platser for slaktgrisar.

I miljoprovningsdelegationens beslut redogors for hur verksamhetens utslapp forhaller
sig till forhéllandena pé platsen, faststillda BAT-AEL, vad som kan anses vara bésta
mojliga teknik enligt de allmdnna hénsynsreglerna samt om kostnaderna for att kréva
rening av franluften &r rimliga. Det dr orimligt att jimfora vad som kan utgora basta
tillgangliga teknik for Europas sdmsta anldggningar med en ny anliggning sa som den
nu aktuella. Den planerade anlédggningen ér bland de storsta i Sverige och den kommer
att placeras i ett omrade som dr hogt belastat med bl.a. nedfall av kvdve. Nya anlidgg-
ningar bor inte sldppa ut mer ammoniak dn vad som framgér av de ldgsta mangderna i
de intervall som framgar av tabell 2 1 BAT-AEL (BAT 30). Det innebir att det med
anvdndande av bésta tillgidngliga teknik dr mojligt att begransa utsldppen av ammoniak
fran stallen till ungefédr 1 500 kg/ar. Miljoprovningsdelegationen har gjort en lamplig
avvagning av vad som dr tekniskt mdjligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt

rimligt samt vad som &r bista tillgédngliga och mgjliga teknik.

Villkor 19

Verksamheten dr en industriutsldppsverksamhet och krav pa tillsynsfrekvens &r
reglerad i miljotillsynsforordningen. Det finns dérfor inte skal att reglera periodiska
besiktningar och deras eventuella frekvens i villkor utan det sker ldmpligen inom

ramen for den ordinarie tillsynen och egenkontrollen.



Sid 10
SVEA HOVRATT DOM M 6003-22
Mark- och miljodverdomstolen

Delegation D2

Syftet med villkor 14 &r 1 forsta hand att minimera utsldpp av ammoniak till luft.
Genom att minimera dessa utslipp kommer dven mindre lukt att spridas till omgiv-
ningen. Av yttranden som kommit in i tillstdindsprévningen och niarboendes dverklagan
framgér att lukt dr ndgot som upplevs storande. Lénsstyrelsen bedomer att rening av
ammoniak dven reducerar lukt i tillrdcklig omfattning frin stallen, men det ar inte
sjalvklart. Darfor bor aktuell delegation till tillsynsmyndigheten finnas. Tillsyns-
myndigheten har dock inte mdjlighet att foreskriva villkor som dr orimliga eller som

inte dr miljomassigt motiverade eller tekniskt mojliga.

F.A m.fl. har anfort bl.a. f6ljande.

Det erfordras tillstand till det aktuella vattenuttaget. Det ar friga om uppforandet av en
anldggning som ir att jimstédlla med en industrianldggning och vattenuttaget ar av
sadan omfattning att det inte dr fraga om husbehovsforbrukning. Undantaget fran
tillstdnd 1 11 kap. 11 § miljobalken ar inte tillampligt. Det strider &ven mot 3 kap. 4 §
miljobalken att ta i ansprak brukningsvérd jordbruksmark for den aktuella produk-

tionen. Alternativ lokalisering dr inte utredd.

Miljokonsekvensbeskrivningen dr bristfillig och kan inte ligga till grund for provning
av tillstandsansokan. Det saknas redovisning av alternativ lokalisering pa mark som
inte omfattas av 3 kap. 4 § miljobalken. Det saknas dven underlag for att prova det

stora vattenuttaget.

Om tillstind meddelas har de vidhéllit de i mark- och miljddomstolen framstéllda
yrkandena om kompletterande villkor. Alla transporter till och fran anldggningen ska
ske dagtid och med kraftigt begrinsad hastighet. Eftersom den aktuella fastigheten
endast har sma egna spridningsarealer méaste 1 princip all gédsel som uppstér 1 anldgg-
ningen transporteras langa strackor for spridning. Detta medfor ett mycket stort antal
transporter med godsel forbi grannarnas fastigheter. Samtliga transporter ska ske med
lastbil med sluten tank for undvikande av lukt/stank och spill av godsel. Godseltran-

sporter med traktor och s.k. svimtunna ska inte tillatas.
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Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska vid ’yrkesméssig verksamhet” bésta tillgédngliga
teknik 1 branschen (slaktsvinsproduktion) anvéndas. A.K har uppgett att den teknik
han avser installera dr ny och obeprovad samt att det kan foreligga svarigheter att
underhélla och driva filtren. Det &r betydligt sékrare att installera den
luktreningsteknik som de har kriavt, Farm Air Clean, eftersom den tekniken sedan

lang tid anvénds vid de stora slaktproduktionsanldggningarna i Danmark.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

I nu 6verklagad dom har mark- och miljddomstolen, 1 motsats till den bedomning som
samma domstol gjorde i dom den 1 oktober 2019 i mél nr M 2754-18, avslagit till-
standsansdkan pa den grunden verksamheten inte dr forenligt med kraven i 3 kap. 4 §
miljobalken avseende ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark samt dven
konstaterat att grundvattenuttaget inte omfattas av undantaget fran tillstdndsplikt 1 11
kap. 11 § miljobalken avseende vattentdkt for jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning. Genom den tidigare domen aterforvisades maélet till miljoprovningsdele-
gationen for fortsatt handldggning och utredning av fragor hanforliga till utslépp av
ammoniak, gddselhantering och transporter. Den tidigare domen, som inte dver-

klagades, har vunnit laga kratft.

Det har inte framkommit nagra sérskilda skédl som motiverar en annan bedomning &n
den mark- och miljddomstolen gjorde i sin tidigare dom betriffande fragorna om
ianspriktagande av brukningsvird jordbruksmark och tillstdndsplikt f6r grundvatten-
uttag. Vid dessa forhdllanden anser Mark- och miljooverdomstolen att det inte funnits
forutséttningar att avsla tillstdndsansdkan pa dessa skél (se t.ex. Mark- och miljoover-
domstolens dom den 30 maj 2023 i mél nr F 6029-22 och dér gjorda hinvisningar till
praxis m.m.). Miljokonsekvensbeskrivningen och de kompletterande utredningarna i
maélet &r tillrackliga och det saknas darfor skl att avvisa ansdkan. Mark- och miljo-
overdomstolen instimmer 1 miljoprévningsdelegationens bedomning att
verksamheten é&r tillatlig. Mark- och miljé6verdomstolen 6vergér dérfor till att prova

ovriga Overklagade fragor avseende villkor m.m. enligt nedan.
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Villkor 8

A K har yrkat att kravet pa tak 6ver behéllare for lagring av flytande gddselmedel
endast ska gilla nya behallare och att kravet pa tratt endast ska gilla himtbrunnen.
Tak pa godselbrunnar vid grisanldggningar minskar utslapp av ammoniak och ddrmed
dven lukt till omgivningen till en rimlig kostnad. Det finns dérfor inte skal att dndra
kravet pa tak till att endast gélla nya brunnar. For befintliga behallare ska déarfor
villkoret gélla fran och med sex manader efter det att tillstdndet tagits i ansprak, i
enlighet med vad som anges 1 miljoprévningsdelegationens beslut. Av utredningen
framgar att tomning endast sker i hdmtbrunnen varfor kravet pé tratt kan begrénsas till
ndmnda brunn. Mark- och miljodverdomstolen anser att villkoret ska éndras i enlighet

med detta.

Villkor 13

A.K har yrkat att kravet pa godselkylning endast ska gélla nya stall. Lansstyrelsen har
medgett att villkoret dndras till att gédlla nya stall och befintliga stall som redan ar
forsedda med sddan kylning. Mark- och miljo6verdomstolen anser att villkoret ska

andras 1 enlighet med vad som framgér av domslutet.

Villkor 14

A K har yrkat att villkoret, som foreskriver att minst 70 % av ammoniaken som
uppkommer i slaktsvinsstallen ska renas till minst 90 % innan det sldpps ut fran
stallen, ska upphévas da det inte 4r miljomassigt motiverat och inte heller ar

ekonomiskt rimligt.

A K har efter dterforvisningen till miljoprévningsdelegationen kompletterat
utredningen nér det géller frdgan om utsldpp av ammoniak och redovisat olika
atgarders utslédppsreducerande effekt och kostnad. Enligt utredningen uppgér den
totala ammoniakavgéngen omréknat till kviveutslapp fran sokt verksamhet, d.v.s.
bdde befintlig och utokad verksamhet, efter kylning och tillsats av lermineral till cirka
17 800 kg N/ér. Cirka hélften av ammoniakavgangen kommer fran slaktsvinsstallen
som dr de stall som omfattas av det dverklagade villkoret. Inom en radie av 5 km frén
gérden har 50 % av ammoniaknedfallet berdknats ske och uppga till totalt cirka 1 kg

N/ha och dr. Genom att installera en reningsanldggning i slaktsvinstallen berdknas det
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totala ammoniakutslippet och dirmed dven nedfallet av kvive kunna reduceras till
drygt hédlften. Enligt utredningen bestar den dverviganden delen av den ndrmaste
omgivningen av akermark som arligen tillfors 60-200 kg N/ha genom gddsling inom

jordbruket. Redovisat bakgrundsnedfall i Laholms kommun uppgér till 8-9 kg N/ha.

Sa som beskrivs 1 miljoprovningsdelegationens beslut dr Laholmsbukten kinsligt for
belastning av niringsdmnen och det dr miljoméssigt relevant att minska kvédvebelast-
ningen till bukten. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att en stor del av ammo-
niakutslédppen frin svinstallen riskerar att direkt eller indirekt nd Laholmsbukten. Verk-
samhetens bidrag utgor visserligen en liten andel av den totala kvédvebelastningen till
Laholmsbukten, men det &r 4nda frdga om ett forhéllandevis stort enskilt bidrag. Dar-
utdver kan luftutslidppen dven medfora luktstorningar och utsldpp av klimatpaverkande
dmnen. Av dessa skil bedomer Mark- och miljooverdomstolen att det finns en miljo-

nytta med luftrening.

Kostnaden for reningsanldggningen uppges vara cirka 30 SEK per levererad gris med
en antagen ranta om 3 %, en vixelkurs 1 forhdllande till danska kronan om 1,50 SEK
och en avskrivningstid om tio &r. Uppgiven vinst per levererad gris uppgar till cirka

37 SEK.

Mark- och miljooverdomstolen anser att den rénta och viaxelkurs som legat till grund
for beriikningen kan godtas utifrin dagens ekonomiska forhallanden. Aven med en
avskrivningstid pa 20 &r, som enligt miljoprovningsdelegationen motsvarar den
tekniska livsldngden, dverstiger kostnaden for luftreningen 20 kr per gris. Domstolen
beddmer att kostnaden for den reningsanldggning som kravs for att kunna uppfylla
aktuellt villkor i detta fall dr orimligt stor i1 forhallande verksamhetens forvantade

miljoeffekter och den reduktion som kan uppnés. Villkoret ska déarfor upphévas.

Villkor 19
A K har yrkat att kravet pa periodiska besiktningar ska tas bort, vilket lansstyrelsen
har medgett. Mark- och miljooverdomstolen anser att det inte finns skil att reglera

periodiska besiktningar i villkor utan att frigan 1 stillet kan hanteras
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inom ramen for den ordinarie tillsynen och egenkontrollen. Villkoret ska darfor dndras

i enlighet med yrkandet.

Delegationen D2

A K har yrkat att delegationen D2, som ger tillsynsmyndigheten mgjlighet att vid
behov besluta om ytterligare dtgérder for att minimera lukt utdver det som regleras i
villkor 13 och 14, ska upphévas. Frdgan om rening av franluft har bedomts i denna
dom och villkor 14 har upphévts. Mark- och miljodverdomstolen anser att det kan
finnas behov for tillsynsmyndigheten att kunna meddela ytterligare villkor om mindre
atgdrder for att minimera lukt. Sddana villkor &r 6verklagbara. Delegationen ska
darfor kvarstd men ordalydelsen dndras pé sé sétt att hidnvisningen till villkor 14 tas

bort.

Ovriga yrkanden

F.A m.fl. har framstillt ett flertal yrkanden om kompletterande villkor avseende
buller, utslédpp till luft, lukt och damm. Flera av de yrkade atgédrderna omfattas av

A Ks uttryckliga dtaganden. Mark- och miljodverdomstolen anser att de villkor som
foreskrivits for tillstdndet ar tillrdckliga tillsammans med gjorda ataganden och att det

darfor inte finns skél att villkorsreglera fler fragor.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis ska miljoprovningsdelegationens beslut att ge tillstand till den

ansoOkta verksamheten faststillas med de dndringar som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2023-10-18.

I avgérandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Gosta Ihrfelt och
Li Brismo, referent, samt tekniska rddet Torbjorn Johansson. Foredragande har varit

hovrittsfiskalen Jenny Vilander.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar A.Ks dverklagande.

2. Mark- och miljodomstolen bifaller F.As, P.Ls och L.Ns 6verklagande pa
sa sitt att domstolen upphiver Lansstyrelsen 1 Hallands 1dns beslut av den
13 oktober 2020 och avsldr ansdkan om tillstand till anldggning for

djurhéllning och biogasproduktion pa fastigheten A i Laholms kommun.
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BAKGRUND

Genom Miljoprovningsdelegationens vid Lénsstyrelsen i Hallands 1dn beslut den
13 oktober 2020 (dnr 551-6939-2019) beviljades "Nya Skottorps Gris, 934009—
85417 tillstdnd enligt miljobalken till anldggning for djurhallning och biogas-
produktion vid C pa fastigheten A 1 Laholms kommun. Tillstdndet omfattar hogst 2
000 platser for suggor, hogst 10 800 platser for slaktsvin samt produktion av
maximalt 14 gigawattimmar biogas per kalenderdr genom rdtning av stallgddsel
och hogst 499 ton vegetabiliska restprodukter per kalenderdr. Tillstdndet forenades
med villkor. I beslutet foreskrevs ocksa att nir det nu meddelade tillstandet tas 1
ansprik upphor tidigare meddelat tillstdnd fran den 2 mars 2011 (dnr 551-3348-10)
att gdlla betrdffande verksamheten pa C. I forhallande till det tidigare tillstandet

utdkades djurhallningen och biogasproduktionen.

Beslutet 6verklagades till mark- och miljdédomstolen dels av de ndrboende F.A, P.L
och L.N som bland annat yrkade att tillstdndet skulle upphivas, dels av Nya
Skottorps Gris genom de fyra bolagsmédnnen A K, K.K, K.K2 och P.K som yrkade

att vissa av villkoren skulle dndras.

Mark- och miljddomstolen uppmérksammade att Nya Skottorps Gris dr ett enkelt
bolag och avslog den 17 maj 2021 (mal nr M 4580-20) yrkandet om vilande-
forklaring samt upphivde miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd och
avvisade ansokan, eftersom det inte &r mojligt for ett enkelt bolag att anséka om
tillstdnd enligt miljobalken eller for miljoprovningsdelegationen att besluta om att
ett enkelt bolag ska vara innehavare av ett tillstind samt eftersom ett enkelt bolag
ocksa saknar mdjlighet att forvdrva réttigheter varfor ndgon réttighet inte heller kan
overlatas till ny verksamhetsutdvare. Mark- och miljodverdomstolen instdmde
forvisso 1 att tillstdnd inte ska ges till ett enkelt bolag da ett enkelt bolag inte &r en
sadan juridisk eller fysisk person som kan vara verksamhetsutdvare i miljébalkens
mening och inte heller kan upptrida som part i domstol, men fann att
bolagsminnen i det enkla bolaget upptritt som parter i mark- och miljodomstolen

samt att en av
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dem, A.K, pa det sétt som foreskrivs 1 32 § forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, har anmilt att han dr ensam
verksamhetsutdvare. Mark- och miljodverdomstolens undanrdjde déarfor den 29 juli
2021 (méal nr M 7086-21) mark- och miljddomstolens dom och malet aterforvisades

dit for fortsatt behandling.

YRKANDEN

F.A, P.L och L.N (klagandena) har 1 forsta hand yrkat att
miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkénnas och att ansékan fran Nya
Skottorps Gris (NSG) ddrmed ska avvisas,

i andra hand att ansdkan ska avslds samt

1 tredje hand att villkoren nedan ska ldggas till dvriga beslutade villkor.

Buller

- Transporter med gddsel far endast ske med lastbil med tita behéllare. (Transporter
far ddrmed inte ske med traktor med s.k. svdmtunna)

- Antalet tunga transporter fran NSG:s verksamhet forbi D far hogst uppga till 10
transporter per dygn.

- Vidgen forbi D ska asfalteras och forses med en motesplats 1 allén mellan NSG:s
anldggning och D (minst 200 meter fran D).

- Tunga transporter till eller fran NSG:s verksamhet fore kl. 07.00 och efter

kl. 18.00 far endast forekomma i undantagsfall.

- NSG:s ska forpliktas att tillse att transporter forbi D och pa végen forbi L.Ns

fastighet Osterut mot Rénneslov ska ske med en hastighet av max 40 km/tim.

Utsldpp till luft/lukt
- NSG ska forpliktas att installera "Farm Air Clean"-teknik for reducering av lukt/
stank, dvs. bista tillgdngliga teknik inom branschen vid den planerade svinproduk-

tionsanldggningen.
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- Spalten dér grisarna gér ska konstrueras sa att minsta mojliga ammoniakemission
uppstar.

- Grisboxarna ska forses med rikligt av halmstro.

Damm

- NSG ska forpliktas att vidta atgérder si att transporterna till och fran NSG:s
verksamhet f6rbi D och L.Ns fastighet inte ger upphov till oldgenheter i form av
damm. NSG ska forpliktas att vidtaga skyddsatgird sdsom exempelvis bevattning
vid torrt viglag.

Klagandena har dven yrkat att verkstillighetsforordnande inte ska medges.

A.K (s6kanden) har yrkat att villkoren 8, 13 och 19 ska dndras samt att villkor 14
och delegation D2 ska upphévas. Vad géller de villkor som dndring yrkas for
innebdr yrkandet att de ska ges foljande lydelse.

Villkor 8
Lagring av flytande organiska gdodselmedel ska i nya behallare ske med tak. Hamt-
brunnen ska vara forsedd med tratt som méjliggér tdmning av brunnen utan att taket

Oppnas. Befintliga behallare omfattas inte av villkoret.

Villkor 13

Nya stall ska vara forsedda med godselkylning. Lermineral ska tillséttas 1 stall-

gbdseln.

Villkor 19
Sokanden ska uppritta forslag till kontrollprogram, vilket ska inges till tillsyns-
myndigheten senast tre minader efter att tillstdndet har tagits 1 ansprak. I kontroll-

programmet ska anges métmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder.

Sokanden har bestritt klagandenas yrkanden.
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UTVECKLING AV TALAN

Klagandena har anfort bland annat foljande som grund for sina yrkanden.

Miljokonsekvensbeskrivningen

NSG:s tillstdndsans6kan ska avvisas pa den grunden att
miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav som uppstills i 6 kap.
miljébalken och inte heller uppfyller gillande miljobedomningsdirektiv'! avseende
krav pa alternativredovisning. Den lokaliseringsutredning som NSG ingivit i malet
ar sd bristfdllig att denna inte kan ligga till grund for en korrekt prévning/
beddmning av om NSG:s sokta anlidggning kan uppforas pa den i tillstindsansokan
angivna platsen. De brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen som konstaterades av
mark- och miljddomstolen vid den tidigare provningen av NSG:s ansokan kvarstar.
Négon komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen har inte skett av NSG infor

den nu aktuella fortsatta prévningen.

Vattenuttag

NSG:s vattenforbrukning i1 den planerade svinproduktionsanlédggningen dverstiger
vida de vattenméngder som innefattas i begreppet "husbehovsforbrukning" enligt
11 kap. 11 § miljobalken. Den av NSG sokta produktionen ir att jamstilla med en
industriell verksamhet. Det ska sirskilt uppmérksammas att det under sommar-

halvéret redan idag rader brist pa vatten i det aktuella omradet.

Mark- och miljodomstolen har i sina domskal vid den tidigare provningen av NSG:s
ansokan anfort att det utgor ett tillrdckligt skydd for vattentillgdngen i omrédet att
det av 2 kap. § 3 miljobalken foljer att NSG:s verksamhet inte far bedrivas sa att
verksamheten skadar andras vattentillgdng. En hanvisning till miljobalkens
allminna hiansynsregler utgoér dock inte ett tillrackligt skydd betridffande
vattentillgangen, eftersom det dr fraga om en forbrukning av enorma méngder

vatten till NSG:s produktionsanlidggning. Dels dricker slaktsvinen mycket stora

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU.
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méngder vatten, dels krdvs enorma méngder vatten for den rengdring som behdvs

for att en god hygien ska kunna uppritthallas i svinstallarna.

Om endast miljobalkens forsiktighetsprinciper ska tillimpas pa NSG:s vattenuttag,
uppkommer fragan hur berdrda grannar och 6vriga boende i omradet ska kunna
agera ndr det uppstér en akut vattenbrist. Vid sa stora vattenuttag som det ar fraga
om vid NSG:s slaktsvinsproduktion maste ett influensomrade for vattenuttagen
faststéllas och paverkan pé vattentillgangen utredas samt det uppstéllas villkor for
de vattenuttag som gors av NSG vid verksamheten. Det krivs séledes att NSG soker

tillstand for sina vattenuttag.

Lokaliseringen

Enligt 2 kap. § 6 miljobalken ska for verksamhet som tar i ansprék ett mark- eller
vattenomrade véljas den plats som dr 1dmplig med hénsyn till att &ndamélet ska
kunna uppnds med minsta intrang och olédgenhet for manniskors hdlsa och miljon. I
de fall som géller dndrad anvéndning av mark- eller vattenomrade ska darvid
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken tillimpas. Lokaliseringen av NSG:s sokta

anldggning avser dndrad anvindning av mark.

Enligt 3 kap. § 1 miljobalken ska mark- och vattenomraden anvidndas for de
dndamal for vilka omradena dr mest limpade med hénsyn till sin beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges till sddan anvdndning som medfor
en fran allmén synpunkt god hushéllning. Det markomrade som NSG avser att ta i
ansprak for en omfattande produktionsanlidggning for slaktsvin utgér en bordig
hogklassig jordbruksmark. Marken &r ddrmed frén allmédn synpunkt mest ldmpad
for att dven fortsdttningsvis nyttjas som jordbruksmark, dvs. nyttjas for odling av
grodor. Mark- och miljodverdomstolen fann i dom den 3 februari 2017 i mil P
4848-16 att akermark “’klass I”, vilken tagits ur produktion, alltjamt var sa
skyddsvérd att ansokt verksamhet inte kunde tillatas. Detta var frdga om en
betydligt simre jordkvalitet 4n den jordbruksmark som NSG nu har for avsikt att ta

1 ansprak for sin anldggning.
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Vid bedomningen av om den aktuella lokaliseringen ar 1dmplig med hédnsyn till "sin
beskaffenhet" ska végas in att omrddet - Laholmslétten - enligt Laholms kommuns
oversiktsplan har enorma problem med 6vergddning. Fastigheten A kan dirmed
inte anses ldmplig for en verksamhet som forvirrar de mycket allvarliga
overgodningsproblemen i omradet. Vid lokaliseringsprévningen avseende NSG:s
anldggning ska dven vigas in de mycket allvarliga storningar i form av lukt (stank)
fran svinproduktionen och dven buller frdn en omfattande trafik med tunga fordon.
Den sokta lokaliseringen av NSG:s anldggning strider saledes mot 3 kap. § 1

miljobalken.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken &r jord- och skogsbruk av nationell betydelse. I detta
lagrum anges att brukningsvérd jordbruksmark endast far tas i bruk for bebyggelse
och anldggningar om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pé ett frdn allmidn synpunkt tillfredsstdllande satt
genom att annan mark tas i ansprak. Vid tillimpningen av bestimmelsen &r det
foljaktligen inte endast "samhaéllsintresset" som ska beaktas utan det ska dven vid

provningen vdgas in om det finns annan mer lamplig mark som kan tas i ansprék.

Lagstiftarens avsikt med bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken har varit att skydda
jordbruksmark for att denna behdvs for den svenska livsmedelsforsdrjningen, dvs.
marken behdvs for att odla grodor pa. Lagstiftarens avsikt har inte varit att bruk-
ningsvird jordbruksmark ska tas i ansprék for stora livsmedelsanldggningar. NSG:s
planerade anldggning &r att jamstélla med en industrianlaggning (livsmedels-

industri).

Mark- och miljddomstolen har vid sin tidigare prévning av NSG:s tillstdndsansdkan
(M 2754-18) konstaterat att den aktuella anldggningen planeras att uppforas pa
brukningsvérd jordbruksmark. Domstolen har 1 sin nyssndmnda dom vidare anfort
att livsmedelsproduktion &r ett visentligt samhéllsintresse. Domstolen uppger
vidare i sina domskél att NSG:s aktuella produktion "inte pa ett mer tekniskt och
funktionellt 1dmpligt sétt eller ekonomiskt rimligt sitt kan ske genom att annan

mark tas i ansprék". Denna slutsats dr felaktig. Det finns inte grund for domstolens
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uppfattning att det av tekniska, funktionella och ekonomiska skél inte finns annan
mark att placera anldggningen pa. Miljokonsekvensbeskrivningens
lokaliseringsutredning dr synnerligen bristfillig i denna del. Det ar i
miljokonsekvensbeskrivningen inte klarlagt att det inte skulle finnas annan mark —
inom Laholms kommun eller inom angrdnsande kommuner — som &r betydligt mer
lamplig att placera anldggningen pa. I ndromradet till fastigheten A finns mark som
inte utgor jordbruksmark som ér betydligt béttre ldampad for NSG:s
slaktsvinsanldggning. Det finns dven flera olika omrdden inom Laholms kommun
som inte utgdr brukningsvérd jordbruksmark och som skulle kunna tas i ansprak for
NSG:s anldggning. Den 1 malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen innehéller
dock inte ndgon redovisning avseenden sddana omriden. Lokaliseringsutredningen
ska ddrmed kompletteras med en omfattande och utforlig redovisning av lokal-
iseringsalternativ for att en korrekt bedomning av om NSG:s ansdkan uppfyller

kraven i1 3 kap. 4 § miljobalken ska kunna ske.

Motstdende intressen

Det foreligger motstdende intressen genom NSG:s intresse av att utvidga sin verk-
sambhet till en storskalig slaktsvinsproduktion med betydande stérningar for dem
som nirboende och familjen L:s intresse av att kunna bedriva restaurang-
verksamhet jimte ett bageri och dven F.As uthyrningsverksamhet avseende
bostidder. Det ska noteras att L:s verksamhet startade for 6ver 20 ar sedan, dvs.

langt fore NSG:s slaktsvinsproduktion.

NSG gor gillande att domstolen inte behdver beakta restaurangverksamheten och
bageriet pa D, eftersom denna verksamhet "inte lingre bedrivs". Detta dr dock inte
korrekt. Bageriets verksamhet har legat nere sedan P.Ls hustru hastigt avled under
ar 2019. Bageriverksamheten kommer att terupptas under innevarande ar.
Anledningen till att restaurangverksamheten periodvis inte har bedrivits under de
senaste tva aren beror pa den rddande pandemisituationen. Avsikten &r att
restaurangverksamheten ska bedrivas som tidigare sa snart restriktionerna i

anledning av coronavirussituationen upphévs.
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NSG:s grisproduktionsverksamhet har redan medfort att familjen L:s
restaurangverksamhet fatt vidkdnnas enorma ekonomiska problem genom att
restauranggister inte vill sitta utomhus och att géster avbokar sina reservationer
pga. luktoldgenheterna fran NSG:s slaktsvinsanldggning. Vid en kraftig
utokningen av NSG:s grisproduktion kommer storningarna for familjen L:s
restaurang- och bageriverksamhet bli &n mer forodande. L:s kommer med all
sannolikhet att tvingas ldgga ner sin verksamhet. Restaurangverksamheten utgor
familjen L:s huvudinkomst. NSG:s intresse av att utdka sin slaktsvinsverksamhet
ska sdledes vdgas mot familjen L:s intresse av att kunna fortsatta med sin

restaurang- och bageriverksamhet.

Utover familjen L:s verksamhet drabbas F.As uthyrnings-verksamhet (14
bostadsligenheter p4 E) av betydande stérningar. Aven F.As intressen ska viigas

mot NSG:s intresse av att utdka grisproduktionsverksamheten.

Vid en avvigning mellan de ovannimnda motstaende intressena véger familjen
L:s intresse av att kunna fortsdtta en sedan lidnge etablerad restaurang- och
bageriverksamhet och F.As intresse av att kunna fortsitta sin
uthyrningsverksamhet tyngst. Detta i synnerhet som NSG fortfarande inte visat att

den mest lampade platsen for de planerade verksamheten har valts.

Luktoldgenheter (stank) fran slaktsvinsstallarna

Efter en ndrmare utredning har framkommit att den reducering av luktoldgenheter
frdn svinstallarna — genom anvéndning av kylningsteknik — som s6kanden i till-
standsansokan dtager sig att anvéinda endast fungerar vintertid. Kylning av gddsel
for att fa bort lukt fungerar sdledes inte sommartid. Det dr dock pé
sommarhalvéret som luktoldgenheterna dr som mest storande for grannarna till
NSG:s verksamhet. Det dr d&ven pa sommarhalvéret som de vistas utomhus.
Storningarna fran NSG:s verksamhet ér redan idag — fore expansionen av NSG:s

produktion — helt oacceptabla.
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Kylning av godsel och vétskor under spalten kriaver att grisarna godslar pa spalten
och inte ndgon annanstans 1 boxen. Utomlands arbetar man — till skillnad frén 1
Sverige — darfor mycket med helspaltsgolv. I Sverige anvinds stora fasta ytor med
halm som blir nedsmutsad. Detta innebér att man far stor ammoniakemission fran

bade golvet och smutsiga djur; i synnerhet géller detta under sommarhalvaret.

Den bista tillgédngliga tekniken inom svinproduktionsbranschen innebér att man
bygger kulvertar under den "spalt" som grisarna star/ligger pa. Genom ventilation
leds luften 1 stallarna ner 1 dessa kulvertar och passerar dérefter igenom mycket
eftektiva filter som reducerar lukten. I Danmark stiller miljomyndigheterna
generellt krav pa anvindande av denna typ av konstruktion ("Farm Air Clean”) vid
svinproduktionsanldggningarna. Detta enligt uppgift frain Anne-Charlotte Olsson
som arbetar med byggtekniska atgérder for ligre ammoniakemission fran djurstallar
vid Lantbruksuniversitetet Alnarp. Att det i Danmark stélls hogre krav pa skydds-
atgirder &n 1 Sverige beror pa att det i Danmark finns en totalt sett storre gris-
produktion och mer titbebyggda omraden. Enligt Anne-Charlotte Olsson maste
kraven nu dven séttas hogre pa de svenska grisbesdttningarna i takt med att d&ven

dessa anldggningar blir storre och paverkar titbebyggda omraden.

De storre svinproduktionsanldggningarna i Danmark — inklusive de anlédggningar
som NSG:s dgare P.K driver i Danmark — har enligt uppgift den luktreducerande
tekniken Farm Air Clean installerad i svinstallarna. Det &r ddrmed rimligt att
uppstilla kravet att denna typ av luktreducerande teknik dven ska installeras vid
den nya anldggning NSG planerar att uppfora pa fastigheten A. Det ar fraga om en
produktionsanldggning som é&r att jimstdlla med en storre industrianldggning och
det finns titbebyggt omride pé nira avstand, vilket innebér att verksamheten
medfor allvarliga luktstorningar for de boende i omradet. Vid den avvigning som
ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken dr det f6ljaktligen rimligt att domstolen — om
lansstyrelsens tillstand faststélls — uppstéller villkoret att den bésta tekniken (Farm

Air Clean) ska installeras 1 NSG:s nya produktionsanldggning.
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Godseltransporter

Aven transporterna av gddsel frin NSG:s verksamhet medfor mycket stora oléigen-
heter 1 form av lukt/stank men &dven buller for de boende i ndromradet. Enligt SLU:s
forskning betrdffande ammoniakemissioner fran djurproduktion framgar att mojlig-
heterna att minska ammoniakemissionerna fran godselbehallare &r begrinsade,
eftersom de atgirder som kan vidtas redan &r vidtagna genom "svamticke" eller tak
pa behillare. Den storsta delen av minskningen av ammoniakutsldppen maste
ddrmed ske genom vidtagande av skyddsétgarder i svinstallarna och vid transport-

erna av godsel.

Transporterna till och frdn NSG:s verksamhet har sedan domstolens forhandling och
provning ar 2019 i mal M 2754-18 mer an fordubblats. Det forekommer en mycket
omfattande trafik; i synnerhet har trafiken dkat forbi D. Den tunga trafiken bestar
nu — forutom av tunga transporter i form av traktorer med maskiner/ sldp — dven av
containerbilar, servicebilar och d@nnu fler gddseltransporter dn de som forekom ar
2019. De redan sedan tidigare oacceptabla forhallandena har saledes forvirrats,
bland annat beroende pé att godseltransporter fran andra anldggningar nu

transporteras till NSG:s biogasanldggning.

NSG har 1 sin tillstandsansdkan uppgivit att gddseltransporterna ska ske med lastbil
och att huvuddelen av gddseltransporterna redan sker med lastbil. Denna informa-
tion dr inte korrekt. Det senaste aret (2021) har nést intill alla gddseltransporter skett
med traktor och s.k. svimtunna. Det ar frdga om ett mycket stort antal transporter,
vilket innebér att P.L. med familj — utdver stanken som sprids frén svinstallarna —

har att utsté stank av godsel fran ett mycket stort antal gddseltransporter.

Skyddsdtgdrder
For det fall domstolen skulle finna att ett miljotillstdnd ska ges NSG ska mycket

langtgéende krav pa skyddsétgarder stillas for verksamheten.
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Av miljobalkens allmédnna hdansynsregler foljer att basta mojliga teknik inom den
aktuella branschen (slaktsvinsproduktion) ska tillimpas. NSG ska ddrmed alidggas
att installera den bésta teknik som finns inom svinproduktion for att reducera
luktstorningarna fran verksamheten. Darmed ska tekniken "Farm Air Clean"
installeras i svinstallarna. NSG ska dven &ldggas att vidtaga langtgdende atgarder

for att minimera buller fran verksamheten (tunga transporter mm).

NSG har vid den tidigare provningen (méal M 2754-18) anfort att det inte &r rimligt
att aligga NSG att vidta langtgdende och kostsamma forsiktighetsatgirder. NSG
tillhor dock en stor koncern med betydande ekonomiska resurser. Kéttpriserna for

slaktsvin dr dessutom mycket goda.

Verkstdllighetsforordnande

Det ar frdga om en mycket stor svinproduktionsanldggning med betydande stor-
ningar 1 form av lukt och buller. Som anf6rts ovan uppfyller
miljokonsekvensbeskrivningen inte lagstadgade krav avseende lokaliseringen och

alternativredovisning. Grund att meddela verkstéllighetsforordnande foreligger inte.

Sokanden har som grund for yrkandet att villkoren 8, 13 och 19 ska éndras samt att

villkor 14 och delegation D2 ska upphévas anfort bland annat féljande.

Villkor 8, tak och tratt

Nya Skottorps Gris angav som ett atagande 1 miljoprovningsdelegationen att forse
nybyggda brunnar med tak. Miljoprovningsdelegationen har valt att formulera detta
atagande som ett villkor inte bara for nyanlagda brunnar utan for samtliga brunnar,
vilket inte var meningen. Foretaget angav vidare att all godsel kommer att pumpas
fran respektive brunn till hdmtbrunnen och att gddseln i himtbrunnen maste roras
om for att motverka separation av gddseln innan den kan himtas. Himtbrunnen
kommer att forses med fasta, elektriska omrorare som alltid sitter i brunnen. Taket
behdver dé inte 6ppnas for att placera en flyttbar omrorare i brunnen infor
hédmtning, vilket annars &r vanligt. Taket 6ver himtbrunnen kommer att forses med

en tratt som gor att man ocksé kan suga upp gddseln frdn brunnens botten utan att
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Oppna taket. Att miljoprovningsdelegationen foreskrivit att alla brunnar ska forses
med tratt kan bero pa ett missforstand. Det har i vart fall varken varit foretagets

yrkande eller atagande. Det yrkas darfor att villkor 8 ska ges foljande lydelse.

Lagring av flytande organiska godselmedel ska i nya behdllare ske med tak. Hamt-
brunnen ska vara forsedd med tratt som mojliggor tomning av brunnen utan att
taket dppnas. Befintliga behdllare omfattas inte av villkoret.

Villkor 13, godselkylning och lermineral

Da det 6verklagade tillstandet till del ar ett &ndringstillstdnd gar det inte att under
pagéende produktion installera kylning av gddselrdnnor dér sidan kylning inte
redan finns. Detta skulle innebéra ett avsevart produktionsstopp. Nya Skottorps Gris
kan ténka sig att alla nya stallavdelningar kommer att forses med kylning av godsel-

rannorna. Det yrkas darfor att villkor 13 ska ges foljande lydelse.

Nya stall ska vara forsedda med godselkylning. Lermineral ska tillsdttas i stall-
godseln.

Villkor 14, ammoniakavgdng

Rensning av franluften med filter till de nivaer som villkoret stipulerar bedoms vara
orimligt dyrt relativt miljonyttan. Med de forsiktighetsmatt och de ataganden som
Nya Skottorps Gris vidtar nér foretaget 21 720 kg NHs/ar och klarar ddrmed
industriutslappsdirektivets BAT-AEL (under BAT nr 30), som for aktuell verk-
samhet dr strax under 74 000 kg NH3/ar, med mycket god marginal. Foretagets
ammoniakavgang ar saledes mellan en fjardedel och en tredjedel av vad EU-
reglerna, genom industriutsldppsdirektivets BAT-AEL, accepterar for en mot-

svarande verksamhet inom Europa. Det yrkas darfor att villkor 14 upphivs.

Ammoniakavgdng utan reducerande atgarder

Utan ammoniakreducerande atgérder berdknas ammoniakavgingen fran dagens
befintliga stallar fore utbyggnaden till 6 851 kg N/ar. Efter utbyggnaden med den nu
tillstdndsgivna produktionsytan och produktionsvolymen berdknas ammoniak-
avgdngen frin djurhdllningen, for sévil befintliga som nya stallar tillsammans, till
27 742 kg N/ar. Av den ammoniak som avgar frén stallarna berdknas 50% falla ner

inom 5 km fran girden. Resten gar upp 1 hogre luftlager och kan transporteras ldnga
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strackor. Den yta som péverkas i direkt anslutning till garden &r 7 850 ha. Dagens
verksamhet ger alltsa upphov till ett kvdvenedfall i gadrdens omgivningar pd 0,44 kg
N/ha och é&r. Den nu sokta verksamheten ger utan reduktion upphov till ett kvéve-
nedfall i gardens omgivningar pa 1,77 kg N/ha och ar, vilket dr en 6kning med

1,33 kg N/ha och ar fran dagens forhdllande.

Kylning av gédselrannor

Befintliga stallar dr delvis utrustade med kollektorslangar for att kunna kyla
gbddseln. Nar denna teknik anvédnds berdknas den ge en minskning av ammoniak-
avgangen med 500 kg, vilket ger minskning fran 6 851 till 6 381 kg N/ar. De
tillkommande stallarna inom den nu tillstdndsgivna verksamheten kommer att
forses med kylning av gddseln, vilket bedoms minska ammoniakavgangen med
25%. Ammoniakavgang fran tillkommande stallar med godselkylning berdknas da
till 15 668 kg N/ar och den totala ammoniakavgangen fran verksamheten med
gddselkylning berdknas da till 22 049 kg N/ar. Kvdvenedfallet runt garden blir med
kylning 1,40 kg N/ar och ha, vilket &r en 6kning med 0,96 kg N/ha och ar fran

dagens forhallande.

Lermineral tillsdtts och kylning av gédsel sker

Genom att tillsdtta ett lermineral till godselrdnnorna i stallet kan ammoniak-
avgangen minska med 19%. Med tillsats av lermineral och kylning av gddseln ger
det for dagens stallar efter en reduktion av ammoniakavgang utfall pa 5 169 kg N/ar
och for de nya stallarna blir utfallet 12 691 kg N/ar. Total ammoniakavgidng med
gddselkylning och tillsats av lermineral blir séledes 17 887 kg N/éar. Kvidvenedfallet
runt girden blir dd 1,14 kg N/ar och ha, vilket dr en 6kning med 0,70 kg N/ha och ar

fran dagens forhdllande.

BAT-AEL
Grénsvérde enligt BAT-AEL anges i ammoniakavgang och inte i kvdveavgéng,
vilket gor att berdkningarna ovan behdver riknas om. Omrikning frén kg N till

kg NH3 gors med faktor 17/14.
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Dagens stallar berdknas ha en ammoniakavgang pa 6 851 kg N/ar. I den berék-
ningen ingar tillvixtgrisar, rekryteringsgyltor, sinsuggor och digivande suggor.
Efter omrdkning blir det 8 319 kg NHs/ar. Gransen for ammoniakavgéng enligt
BAT-AEL for dagens djurhéllning pa C dr 10 900 kg NHs/ar. Dagens produktion
ligger alltsd pd mindre dn 76% av BAT-AEL:s grinsvérde.

Tillstandsgiven verksamhet

Ammoniakavgangen frdn dagens och de planerade stallarna beréknas ligga pa

27 742 kg N/ér, om inga ammoniakreducerande atgirder vidtas. Omriknat blir det
33 687 kg NHs/ar. Gransen for ammoniakavgéang enligt BAT-AEL for den planer-
ade djurhallning pa C ar 73 995 kg NH3/ar. Den planerade produktionen berdknas

alltsa ligga pa mindre &n 46% av gransvardet, om inga ammoniakreducer-ande

atgirder vidtas.

Kylning av gddselrdnnor

Ammoniakavgangen frin dagens och de planerade stallarna berdknas ligga pa

22 049 kg N/ér med kylning av gédselrannor. Omréknat blir det 26 774 kg NH3/ ér.
Grinsen for ammoniakavgang enligt BAT-AEL for den planerade verksamheten &r
73 995 kg NHs/ar. Den planerade produktionen beréknas alltsa ligga pd mindre dn
36% av griansvirdet for ammoniakavgéng enligt BAT-AEL med kylning av godsel-

rannor.

Lermineral tillsdtts och kylning av godsel sker

Ammoniakavgangen frdn dagens och de planerade stallarna berdknas ligga pé

17 887 kg N/ar med kylning av godselrdnnor i en del av de befintliga och alla till-
kommande stallar samt tillsats av lermineral i samtliga stallar. Omrdknat blir det

21 720 kg NHas/ar. Gransen for ammoniakavgéang enligt BAT-AEL for den
planerade djurhéllning pa C ar 73 995 kg NHs/éar. Den planerade produktionen
berdknas alltsé ligga pd mindre dn 29% av gransvérdet for ammoniak-avgang enligt

BAT-AEL med kylning av gddselrdnnor och tillsats av lermineral.
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Ammoniakforlusterna fran foretaget &r 1dngt under vad som tilldts internationellt.
Grisproduktionen pd C faller under industriutsldppsdirektivet. Det innebér att det
finns begransningsvarden for ammoniakavgéng frdn verksamheten, BAT-AEL
under BAT nr 30. Dessa gransvirden dr satta av internationell expertis inom
omrédet. Enligt industriutsldppsdirektivets BAT-slutsatser dr den dvre griansen for
ammoniakavgang fran den planerade produktionen 73 995 kg. Det dr mer &n tre
ganger sa hogt som den berdknade ammoniakavgangen fran C efter utdkning och
med vidtagna atgirder (21 720 kg). Foretagets ammoniakavgang ar knappt en
tredjedel av vad EU-reglerna accepterar for en motsvarande verksamhet inom

Europa.

C har en mycket hogproducerande grisbeséttning. Foretaget dr bland de bésta 1
Sverige ndr det géller antalet smagrisar som produceras per sugga och till-véxten pa
slaktgrisarna dr hog. Detta betyder att ammoniakavgangen per kilo kott ér ligre an 1
ménga andra grisbesittningar i Sverige. Om foretaget ska producera svenskt
griskott, dr det saledes ett lampligt stille att producera det pa eftersom

miljopaverkan per kilo kott ar lag jamfort med pa andra foretag.

Den planerade produktionen berdknas alltsé ligga mycket langt under gransvardet
for ammoniakavgang enligt BAT-AEL med kylning av godselrdnnor och tillsats av
lermineral. Ytterligare begransningar i ammoniakavgang medfor avsevirda kost-

nader som inte dr miljdmassigt motiverade.

Omgivningspaverkan

Att forutse det lokala nedfallet av ammoniak &r svirt och mycket komplext.
Maingden beror pa hojd pa kéllan, vindturbulens, temperatur, véxtlighet, fuktighet
pa blad mm. Det gér darfor inte att sikerstélla hur stor andel av ammoniakavgingen
som faller ner lokalt, med mindre att man genomfoér omfattande forskning. Enligt en
sammanstallning av forskningslitteratur pa omradet berdknas det lokala ammoniak-
nedfallet variera mellan 2% och 60% inom 2 km fran kéllan. Enligt en annan

rapport berdknas 50% falla ner inom 100 km. Den lokala belastningen blir d& 4nnu
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lagre &n vad foretaget raknat med. Med ledning av nimnda rapporter har foretaget
dérfor gjort ett antagande om att ca 50 % av ammoniakavgéngen deponeras inom
5 km for att kunna gora en beddomning av om ammoniaknedfallet dr av storre

betydelse for omgivningen.

Med dessa antaganden visar foretagets berdkningar att ammoniaknedfallet beréknas
0ka med ca 0,70 kg N/ha och ar inom 5 km fran garden, vilket ar lite i samman-
hanget. Dagens produktion berdknas ge ett bidrag till kvdvenedfallet med 0,44 kg
N/ha. Totalt belastning blir alltsa 1,14 kg N/ha, men bara 0,70 kg frén utokningen.
Marken och bygden kring gérden bestar av dkermark, som arligen tillfors mellan
60 och 200 kg kvéve per hektar 1 form av organiskt kvdve eller mineralkvéve.
Kviveldckaget fran dkermarken péverkas inte av om det faller ner 0,70 kg extra
kvive pa marken. Foretaget har i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat
berdkningar som visar att berdknad méngd kvive som faller ner direkt pa
vattenspegeln 1 Smedjeén ar forsumbar. Miljoprovningsdelegationen utgar i1 det
overklagade beslutet fran att foretagets utokning tillfor omrédet fler grisar och att
ammoniaknedfall i omradet blir hogre. I sjélva verket ersétter platserna pa C en del
av de grisplatser som forsvunnit och fortsitter att férsvinna 1 kommunen och
omradet. Enligt Jordbruksverkets statistik har antalet slaktgrisar 1 Laholms
kommun mer &n halverats de senaste 15 dren. Under perioden 1981 till 2016 har
antalet slaktgrisplatser i Laholms kommun minskat med 64% och den kraftigaste
minskningen har skett efter 2000. Under samma period har antalet mjolkkor
minskat med ca 25 %, vilket motsvarar drygt 2 000 kor. Inom kommunen som
helhet har det skett en kraftig reduktion av antalet djur. Aven om utdkningen pa C
betyder nya grisplatser pa den aktuella fastigheten, sker det ingen 6kning av antalet
grisar 1 Laholms kommun. I sjdlva verket minskade antalet slaktgrisar under
perioden 2010-2016 med nédstan samma mangd som foretaget vill 6ka med. De
grisplatser som har avvecklats dr dessutom generellt i dldre, omoderna stallar med
samre djurvélfard och hogre forluster av ammoniak per grisplats jaimfort med de

stallar som planeras pa C.
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Det saknas séledes sakliga grunder for det foreslagna villkoret och markanvind-
ningen i omradet medfor att marken dnda tillfors 100 ganger mer kvéve per ar
genom gddsling, jamfort med det 6kade kvdvenedfallet orsakat fran foretagets

stallar.

Kostnader

Flera metoder for att minska ammoniakavgéang fran verksamheten har redovisats
under drendets gdng. Ovan har nimnts kylslingor i gddselkulvertar och anvindning
av lermineral. Harutdver har i provningen nimnts anviandning av luftfilter. Fran-
luften fran stallarna kan renas antingen biologiskt eller kemiskt genom tillsats av
svavelsyra. Man kan vélja att rena all franluft eller att installera ett golvutsug dar

man renar luften som finns ndrmast godseln och som har hogst ammoniakinnehall.

Kylslingor innebir en vinst 1 kvarhallet kvave till ett virde om 4 kr men till en
kostnad om 6 kr, vilket innebér en nettokostnad pa 2 kr/kg N. Lermineral medfor

exklusive arbetskostnad en kostnad om 34 kr/kg N.

En investering i luftfilterrening (anlédggning frdn AgriFarm A/S) medf6r en drifts-
kostnad om 168 kr/kg N, vilket motsvarar en kostnad per producerad gris om

10,56 kr; alternativ anldggning (anldggning fran KJ Klimateknik A/S) har en drifts-
kostnad om 597 kr/kg N, vilket motsvarar en kostnad per producerad gris om

27,70 kr. Anldggningarna har olika reningsgrad.

Investeringskostnaden for anldggningarna uppgar till 7 763 000 kr respektive
29 835 000 kr. Kostnad per producerad gris inrdknat sévél investering som drift
uppgér 1 det billigaste alternativet till 30 kr per producerad gris.

Intdkterna per gris var ca 1 500 kr under 2019. Efter avdrag for kostnaderna uppgér
vinst per levererad gris till 37 kr enligt foretagets bokslut for 2019. Detta vérde ér
mer relevant for berdkningen av investeringens och diarmed kostnads6kningarnas

storlek avseende luftfilterrening. Med tanke pa att vinsten per levererad gris uppgar
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till 37 kr har en investering i luftreningen pa 30 kr per producerad gris en mycket

stor paverkan pa foretagets resultat och verksamhet.

Skélighet mm.

Léansstyrelsen har i provningen refererat till tva lantbrukare med slaktgrisar som har
eller som kommer att installera luftrening. Detta utgor absolut inte ett tillrackligt
underlag for att det ska anses som skéligt att krdva sddan luftrening. I forarbetena
till Miljobalken (prop. 1997/98:45 s. 216) star: "Med bésta mojliga teknik avses att
tekniken skall vara ekonomiskt och tekniskt mdjlig for branschen typiskt sett." For
att det ska vara uppfyllt krdvs mer @n att en pionjér har installerat en teknik. Den
ena av de tva gardar som lansstyrelsen hdnvisar till angdende luftfilter hade
vidmiljoprovningsdelegationen beslut dnnu inte fattat ndgot beslut om att installera
detta. Det enda foretaget som har filter utgor ca 0,2% av foretagen med

grisproduktion 1 Sverige.

Av propositionen framgar vidare att "en avvigning enligt skélighetsregeln skall
[dessutom] ta hdnsyn till vad ett typiskt foretag inom branschen kan klara i form av
miljoinvesteringar. Det dr inte meningen att ett foretag inom branschen skall f&
konkurrensfordelar eller -nackdelar jamfort med andra i samma bransch" (se
propositionen s. 218). Att stdlla krav pd ammoniakavgang som ligger sa langt under
faststdlld BAT-AEL:s gransvérde ger en kraftig konkurrensnackdel och utgér under
inga forhallande ett skdligt krav.

Att stélla storre krav dn som framgar av villkor 13 efter justeringsyrkandet &r darfor
inte skéligt. Villkor 14 ska pa denna grund dessutom 1 sin helhet strykas. Det dr
varken miljomaissigt motiverat eller ekonomiskt rimligt. I tilligg hartill skulle ett
sddant reningskrav innebéra en snedvridning av produktionsmarknaden som inte

avses med varken EU-rdtten, BAT-AEL eller miljobalken.

Villkor 19
Det finns inte skil att lata ett kontrollprogram innehalla krav pa periodiska besikt-

ningar, vilket utan annan reglering fa anses redan folja av tillsynsmyndighetens
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ansvar att utova tillsyn 6ver verksamheten. Det yrkas darfor att villkor 19 ska ges

foljande lydelse.

Sokanden ska uppritta forslag till kontrollprogram, vilket ska inges till tillsyns-
myndigheten senast tre manader efter att tillstandet har tagits i ansprak. I kontroll-
programmet ska anges mdtmetoder, mdtfrekvens och utvdrderingsmetoder.

Delegation D2

I det 6verklagade beslutet 6verlater miljoprévningsdelegationen med stod av 22

kap. 25 § tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor angéende atgarder for att minimera lukt utdver det som regleras i
villkor 13 och 14. Férordnandet stimmer inte 6verens med hur
miljoprovningsdelegationen motiverat beslutet. I denna del framgér foljande (under
D3): Om det, trots de skyddsatgirder som faststéllts i villkor och det som sékanden
har atagit sig, uppstér oldgenheter pga. lukt, ar det lampligt att tillsynsmyndigheten
kan faststélla villkor om dtgirder for att minimera risken for att luktolagenheter
uppstar. Det finns mojligheter att till exempel i reningsanldggningen for ammoniak

aven reducera lukt.

Foretagets uppfattning ar att de 6verklagade villkoren 13-14 inte reglerar lukt dven
om begriansning av ammoniakavgang far den effekten. Delegationen &r vidare
intimt sammankopplad med villkor 14, vilket Nya Skottorps Gris yrkar ska upp-
hévas av den anledningen att det bland annat inte dr miljomaéssigt motiverat eller
ekonomiskt forsvarbart att investera i denna typ av reningsanldggning. Det
miljoprovningsdelegationen hir foreslar ar en ytterligare mojlighet att villkora
verksamheten att investera i en sddan reningsanlidggning. Detta dr inte acceptabelt.
For att inte hamna 1 en framtida tvist med ldnsstyrelsen om vad som &r eller inte ar

en frdga av mindre betydelse bor delegationsbeslutet upphévas.
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Sokanden har som stod for sitt bestridande av klagandenas yrkanden anfort i

huvudsak foljande.

Inledande kommentarer till de ndrboendes overklagande
Det inte korrekt att Nya Skottorps Gris inte har kompletterat
miljokonsekvensbeskrivningen efter forsta vindan i mark- och miljodomstolen.

miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats.

Det ar inte korrekt att ett influensomrade for vattenuttaget behdver faststillas. Det

vattenuttag som kommer att goras frén verksamheten dr undantaget tillstdndsplikt.

Det ar inte korrekt att kylning av gddsel inte fungerar sommartid. Det fungerar dven
under sommartid, men eftersom man da normalt inte har avsdttning for virmen som
man plockar ur gddselrdnnorna, blir ekonomin i tekniken dalig sommartid. Detta

har alltsé inget att gora med funktionaliteten. Kylningen av gddsel fungerar dven pé

sommaren.

Det ar inte korrekt att Nya Skottorps Gris har hela betonggolv, vilket ger smutsiga
grisar och hogre ammoniakavging. De nya stallarna planeras ha sé stor andel
godseldridnerande golv som ér tilldtet enligt svenska djurskyddsbestdmmelser.
Darutover planeras det for en del urindranerade golv, med smalare 6ppningar &n
gbddseldranerande golv, for att fa s torra boxar som mojligt. Hur spalten utformas

och foreskriven méingden str6 regleras 1 djurskyddslagen.

Det ér inte korrekt att godseltransporterna till och fran C har mer 4n for-dubblats.
Den egna gddseln har inte fordndrats, eftersom djurantalet ar detsamma. Det &r inte
heller korrekt att godsel fran andra gardar ska ha korts till C for att rotas. Det &r
inte heller korrekt att huvuddelen av gédseltransporterna 2021 skett med traktor.

Det korrekta ér att den har transporterats med lastbil.
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Det 4r inte korrekt att antalet djur ska ha dkat pa det satt de narboende gor géllande.
Verksamhet med nuvarande volym, dvs. antal djurenheter grisar, fick tidigare
agaren G.P tillstand till for 6ver 20 ar sedan (2000-11-23). Men det har funnits
grisar pa C 140 ar, atminstone sa langt tillbaka som sedan 1980-talet. Nu géllande

tillstdnd innebar ingen dndring av djurhallningen.

Biogasproduktionen tillkom i samband med nu géllande tillstand och har funnits i

verksamheten i1 Over 10 ar.

Miljokonsekvensbeskrivningen
De nirboende har gjort géllande att miljokonsekvensbeskrivningen dr bristfillig och

att ansokan dérfor ska avvisas. Nya Skottorps Gris bestrider att sa skulle vara fallet.

Miljoprovningsdelegationen har savil 1 tillstdndsbeslut 2018 som ar 2020 godként
miljokonsekvensbeskrivningens utredning avseende bland annat frdgan om
lokalisering; val av plats. Mark- och miljodomstolen godkéinde

miljokonsekvensbeskrivningen ur samma perspektiv i dom 2019.

Nya Skottorps Gris har genomfort samrad och uppréttat en miljokonsekvens-
beskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och miljobeddmnings-
forordningen (2017:966). Efter samtliga de kompletteringar som gjorts i malet, inte
enbart de avseende lokaliseringsfragan, uppfyller inlimnad miljokonsekvens-
beskrivningen de krav som kan stéllas och den bor godkénnas enligt 6 kap. 42 §
miljobalken. Det bestrids med anledning hérav att ansdkan ar bristfillig och att den

bor avvisas.

Vattenuttag 11 kap. 11 § miljobalken

I tidigare provning av ansdkan 1 mal nr M 2754-18 konstaterade mark- och
miljddomstolen — med anledning av att klagandena hade framfort att undantags-
bestimmelsen i 11 kap. 11 § 1 miljobalken inte ar tillimplig for verksamhetens

vattenuttag och att det skulle foreligga en skyldighet for verksamhetsutdvaren att
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soka tillstdnd enligt 11 kap. 5 § miljobalken — att det av forarbetena till bestimm-
elsen framgar att undantagsbestimmelsen omfattar en jordbruksfastighets hus-
behovsforbrukning och att denna dven omfattar vattning av kreatur och andra
vanliga lantbruksdndamal. Domstolen konstaterade vidare att det inte finns ndgon
begrinsning for hur stort grundvattenuttag som kan goras inom ramen for husbehov.
Domstolen fann dérfor att bolagets verksamhet omfattas av nimnda undantags-

bestimmelser.

Denna uppfattning stdds av praxis fran Mark- och miljodverdomstolen, se dom
2020-12-21 1 Mark- och miljodverdomstolens mal M 1853-20. I avgdérandet fann
Mark- och miljodverdomstolen att det i allménhet krévs tillstand for vatten-
verksamhet. Tillstdnd behovs dock inte for vattentdkt for jordbruksfastighets hus-
behovsforbrukning, se 11 kap. 11 § 1 miljobalken. Med husbehovsforbrukning
avses bland annat rengoring 1 lantgardar, vattning av kreatur, mjélkbehandling och
annat vanligt lantbrukséindamal medan till exempel vattnets anvindning for en
industri, handelstradgérd, tvattinrittning eller jordbruksbevattning inte omfattas
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 133). Undantag fran tillstdndsplikten for vattentikter for
husbehovsforbrukning infordes 1 dldre vattenlagen (1918:435) och behdlls dven i
vattenlagen (1983:291), trots att det d& fanns forslag att &ndra till
hushéllsforbrukning (prop. 1981/82:130, s. 430 f.). Bestdimmelsen inarbetades 1
miljobalken utan ndgon dndring i sak. Nagon volymbegrinsning kan inte utldsas av
lagtext eller forarbeten. Med anledning av det ovan anférda kan det rliga
vattenuttaget som aktuell verksamhet kan ge upphov till, oavsett sin storlek, inte
anses vara tillstandspliktigt. Det har ddrmed inte funnits forutséttningar att avvisa
bolagets ansokan med hédnvisning till att verksamheten kréver tillstdnd enligt 11
kap. miljobalken. De nirboendes yrkande om att Nya Skottorps Gris ska soka

tillstdnd for vattenverksamhet dr grund-16st och kan inte provas i1 forevarande mal.

Lokaliseringsfrdgan och hushallningsbestdmmelserna
De ndrboende har gjort géllande att miljobalkens reglering av val av plats for den

sOkta verksamheten inte dr uppfyllda. Nya Skottorps Gris bestrider att det skulle
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vara sd. Ansokan avser en utokning och inte en nyetablering av verksambhet, vilket

har stor betydelse for provningen av sakfragan.

Placering och alternativ plats

Nya Skottorps Gris har 1 miljokonsekvensbeskrivningen angett att verksamheten
bedrivs pa landsbygden cirka 1 500 meter sdder om Vallberga i en utpriaglad
jordbruksbygd. Omradet ndmns inte 1 dversiktsplanen och det finns ingen detaljplan
for omradet. Drygt tva kilometer fran anliggningen finns en kommunal vattentakt
for Skottorp. Som alternativ plats for den sokta verksamheten har redovisats en
plats vid garden F, cirka fyra kilometer sydost om C. Under samrédsprocessen
bedomdes detta som ett simre alternativ med héinsyn till boende, befintlig

produktion och att det finns en befintlig biogasanldggning vid C.

Nir det géller ytterligare alternativ lokalisering har Nya Skottorps Gris i
miljokonsekvensbeskrivningen dven angett att de nya suggstallarna kan byggas
utanfor gardscentrum, péd dkermark sydost om den befintliga anliggningen. Den
alternativa placeringen medfor dock att avstandet till ndrboende blir kortare,
logistiken blir sdimre samt att mer akermark tas i ansprak. For slaktsvinstallen ar
alternativet en utbyggnad Oster om gérden, vilket innebér att 4ven dessa skulle
hamna nérmare nirboende Oster- och s6derut samt att risken for smittspridning
mellan stallarna 6kar. For den utdkade biogasanldggningen finns inget
lokaliseringsalternativ, eftersom en ny rotkammare maste placeras i anslutning till

den befintliga.

Omradesbestimmelser och planer

Omrédet omfattas inte av ndgon detaljplan eller ndgra omradesbestimmelser. Av
gillande 6versiktsplan, antagen av kommunfullméktige den 28 januari 2014,
framgér att omradet inte omfattas av nigra speciella bestimmelser vad géller
markanvindningen. Omridet omfattas inte av nagot riksintresse enligt 3 eller 4

kap. miljobalken.
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Verksamheten bedrivs i ett utpriglat jordbrukslandskap. Inom 500 meter fran

anldggningen finns en bostad och avstandet till denna uppgar till cirka 350 meter.

Nya Skottorps Gris bedomer att den planerade djurhallningen ér av sddan om-
fattning att storande lukt 1 och for sig kan uppkomma vid speciella vider- och
vindforhallanden, men att avstandet till nirmaste bostad dr sa 1dngt att ndgon
oacceptabel storning inte bor uppkomma, sirskilt som fastbranslepannan inte
kommer att anvéndas lingre. I tilligg hartill kommer transporter endast att utforas
dagtid, varfor dessa inte bedoms ge upphov till sdédana storningar att tillstdnd inte

bor meddelas.

Foretaget bedomer vidare att den foreslagna lokaliseringen av tillkommande stall-
byggnad och gddsellagring dr acceptabel och att den bor godtas med de till till-
stdndet forenade sérskilda villkoren avseende hantering av foder, rétrester och
gddsel samt buller jamte de ataganden som Nya Skottorps Gris har gjort for att

motverka storningar for boende 1 omradet.

Hushéllningsbestimmelserna

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska markomrade anvindas for det eller de andamal for
vilka omradena dr mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt fore-
liggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushallning. Av 3 kap. 4 § miljobalken framgar bland annat att
jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprik
for anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt
tillfredsstédllande sétt genom att annan mark tas i ansprédk. Av prop. 1985/86:3 sidan
158 framgér dven att med begreppet "tillfredsstdllande" avses att lokaliseringen av
exploateringsforetaget ska vara fullt godtagbar frin samhéllsbyggnadssynpunkt,
vilket innebér att den alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och funktionellt

lamplig samt ekonomiskt rimlig.
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I genomford lokaliseringsprovningen har det utretts att det finns alternativa
lokaliseringar. Den lokaliseringsutredning som ar utford &r tillrdcklig. Det framstér
genom utredningen som ekonomiskt orimligt att bygga anldggningen pa en annan
plats nér det till exempel finns befintliga suggstall, biogasanldggning,

foderhantering, maskiner och personal vid C.

Den planerad markanviandningen medfor en fran allmédn synpunkt god hushéllning
och hushéllningsbestimmelserna i miljobalken kan foljas om tillstdnd ges for verk-
samheten. Ansokan och val av plats uppfyller saledes 2 kap. 6 §, 3 kap. 1 och 4 §§

miljobalken.

Med beaktande av att det dr en stor verksamhet som beror flera ndrboende, och i
vissa fall deras verksambheter, dr foretaget berett att vidta atgirder for att minimera

paverkan 1 form av till exempel lukt, transporter, damning och buller.

Hdnsynsreglerna,; skyddsatgdrder for bland annat lukt och buller

Den sokta verksamheten uppfyller miljobalkens hdnsynsregler; innefattande bland
annat krav pa forsiktighetsmaétt och bista mojliga teknik (BAT). De villkor som
meddelats verksamheten, med de &ndringar foretaget yrkar pa, ar rimliga och
uppfyller de krav som kan stillas pa verksamheten. Foretaget bestrider dndring av
villkoren for verksamheten pa sétt de nirboende gor gillande. Oldgenheter i form
av lukt frin verksamheten hanteras séledes pé ett for omgivningen tillfredsstédllande
sitt med de av miljoprovningsdelegationen beslutade villkoren jaimvél med de
andringar foretaget nu yrkar pa, vilket 4ven utgdér BAT. Med de atgérder som vidtas
kommer inte heller oldgenheter att uppsta pa grund av buller fran anldggningen eller
transporter. Vidare har avviagning gjorts mellan foretagets intressen och motstdende

intressen pa ett tillfredsstédllande satt.

Verkstdllighetsforordnande
Miljoprovningsdelegationen har avslagit yrkandet om verkstéllighet. Nya Skottorps
Gris har inte overklagat beslutet i denna del. Det finns foljaktligen inte nagot

verkstéllighetsyrkande att prova i mélet.
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DOMSKAL

De yrkanden som mark- och miljddomstolen har att ta stillning till
1. huruvida ansdkan ska avvisas eller avslas, samt
2. for det fall ans6kan varken avvisas eller avslas, huruvida villkor ska

tillkomma, upphévas eller dndras.

Domstolen provar forst vad klagandena anfort om brister 1 ansdkan.

Det ér verksamhetsutovaren som avgrinsar ansokan med miljo konsekvens-
beskrivning och som didrmed ytterst ansvarar for att ansdkan fatt en lamplig
omfattning. En ldmplig omfattning innebér att alla relevanta miljoméssiga
konsekvenser kan bedomas. Det dr sedan domstolen som avgdr om avgréansningen
ar lampligt och om den kan godtas. Harvid ska domstolen ocksa prova huruvida
anstkan och miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for prévningen av
malet, det vill sdga for slutférandet av miljobedémningen. Dérefter Gvergér

domstolen till att prova ansdkan i sak.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Klagandena har yrkat att ansdkan ska avvisas pa den grunden att miljokonsekvens-
beskrivningen dr sa bristfillig att denna inte kan ligga till grund for en korrekt
provning/bedomning. De har hirvid anfort att de brister i
miljokonsekvensbeskrivningen som konstaterades av mark- och miljddomstolen vid
den tidigare provningen av ansOkan kvarstar samt att nagon komplettering inte skett
infor den nu aktuella fortsatta provningen. Mark- och miljddomstolen uppfattar
klagandena pa sa sitt att det i huvudsak &r redovisningen av alternativ lokalisering

som &r bristfillig.

Mark- och miljddomstolen konstaterar hér att en beskrivning av alternativa
lokaliseringar &r redovisad 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Beskrivningen ir,
enligt domstolens uppfattning, forvisso bristfillig (se nedan, om mark- och
miljodomstolens stillningstaganden betréffande ianspréktagande av brukningsvard

jordbruksmark) men inte till den grad att miljobeddmningen inte kan slutforas. Inte
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heller i 6vrigt uppvisar miljokonsekvensbeskrivningen saddana brister att det finns

skdl att avvisa ansokan. Klagandenas forstahandsyrkande ska dérfor avslas.

Uttag av vatten
Domstolen provar hirefter den fraga som uppkommit kring huruvida uttaget av
vatten dr tillstdndspliktigt eller inte, eftersom den fragan dr avgérande for att

provningen ska fa en lamplig avgrénsning.

Klagandena har gjort géllande att det ar fraga om en tillstdndspliktig vattenverk-
samhet som inte kan omfattas av undantaget for husbehovstiakt. Sokanden har
invént att tillstdnd inte behovs for vattentdkt for jordbruksfastighets husbehovs-

forbrukning enligt 11 kap. 11 § 1 miljobalken.

Mark- och miljodomstolen provar darfor fragan om huruvida grundvattenuttaget
innebdr en tillstdndspliktig vattenverksamhet och, om sé ér fallet, huruvida uttaget

kan omfattas av undantaget i 11 kap. 11 § miljobalken.

Huvudregeln: tillstandspliktig vattenverksamhet

Huvudregeln 1 miljobalken ar att det kravs tillstand for vattenverksamhet (11 kap.
9 § miljobalken). I den man det ar sarskilt foreskrivet ar det emellertid tillrdckligt
att vattenverksamheten anmaéls innan den pabdrjas (11 kap. 9 § och 9a § miljo-
balken). Vilka vattenverksamheter som dr anmédlningspliktiga framgar av 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet mm. Av de 13 punkterna i

bestdmmelsen géller inte ndgon av punkterna grundvattenuttag.

Undantag enligt 11 kap. 11 § miljobalken

Av 11 kap. 11 § miljobalken framgér bland annat att tillstdnd enligt 11 kap. miljo-
balken inte behdvs for vattentédkt for jordbruksfastighets husbehovsforbrukning. Det
handlar om undantag i friga om yt- eller grundvattentékter som typiskt sett inte
inverkar menligt pd vattenforhdllandena; tillstdnd behdvs normalt inte for enskilda
brunnar. Som husbehovsforbrukning anses, enligt propositionen (prop. 1997/98:45

II's. 133), anvindning av vatten for hushallsaindamal, bad, tvitt och rengdring i
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villor och lantgardar. Vidare innefattas vattning av kreatur, mjolkbehandling och
annat vanligt lantbruksindamal. Aven vattentikter for bevattning av tridgird som
huvudsakligen dr avsedd for eget behov och for mindre hantverk omfattas. Med
husbehovsforbrukning avses didremot inte vattnets anvindning for en industri,
handelstradgard eller tvittinréttning eller for jordbruksbevattning. Nagon

volymbegransning kan inte utldsas av lagtext eller forarbeten.

Fragan ar om det ar mojligt att betrakta den vattenforbrukning som &r aktuell som
en husbehovsforbrukning for vanligt lantbrukséndamal eller om djurhallning i
sddana volymer som hér ar aktuella ar att jamstélla med en industri sdsom har gjorts
gillande av klagandena. MOD har i dom av den 21 december 2020 i mal nr

M 1853-20 provat huruvida ett uttag om 99 300 m3 per ar for vattning av notkrea-
tur, mjolkkor och ungdjur om totalt 1 826 djurenheter ska anses tillstdndspliktigt pa
grund av sin storlek. Mot bakgrund av att nigon volymbegrinsning inte kan utldsas
av lagtext eller forarbeten konstaterade MOD att det arliga vattenuttaget som aktuell
verksamheten ger upphov till, trots sin storlek, inte kan anses vara tillstandspliktigt.
MOD pépekade i sammanhanget att det kan finnas skil for lagstiftaren att se dver

tillstdndspliktens utformning.

Forutom ndmnda avgorande saknas praxis pa omradet. Oaktat Mark- och milj6-
overdomstolens slutsatser vad géiller avsaknad av kvantitativ volymbegransning gor
mark- och miljodomstolen beddmningen att det uttag av vatten som kommer att
kravas for den sokta, utdkade verksamheten, dr av sa stor omfattning att det klart
overstiger de mingder som lagstiftaren kan ha asyftat vid bestimmelsens tillkomst
liksom den kvalitativa begransning som kan utldsas ur forarbetena. Begrénsningen i
propositionen kan ocksé tolkas som att lagstiftaren fokuserat snarare pa vatten-
uttagets syfte dn pa dess volym. Alltsa &r dven uttagets syfte av relevans for
bedomningen; om det syftar till att forsorja ett husbehov eller om det syftar till att
forsorja en verksamhet som kan jimstéllas med en industri, en handelstradgard eller
jordbruksbevattning. Det planerade uttaget kan, enligt mark- och miljddomstolens
mening, inte inrymmas i begreppet husbehovsforbrukning utan ér att jamstélla med

ett uttag for ett industriellt behov. For den beddmningen talar dven att verksamheten
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ar av sadan storlek att den omfattas av industriutslédppsdirektivet (verksamhetskod
1.10-1). Mark- och miljddomstolen anser darfor att undantagsbestimmelsen i 11
kap. 11 § 1 miljobalken inte dr tillimplig. (Jfr mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsrétt i dom av den 28 januari 2020 i mal nr M 7440-19, dvs. underinstansdomen
som Mark- och miljoéverdomstolen &ndrade genom sitt avgérande i dom av den 21

december 2020 i mal nr M 1853-20.)

Fraga uppkommer dirmed om grundvattenuttaget ar undantaget tillstdndsplikt enligt

11 kap. 12 § miljobalken.

Undantag enligt 11 kap. 12 § miljébalken

Av 11 kap. 12 § miljobalken foljer emellertid att tillstand till eller anmélan av
vattenverksamhet inte behdvs, om det dr uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhall-
andena. Med inverkan pa vattenforhdllandena avses i forsta hand en éndring av
vattnets djup eller lage. Begreppet omfattar d&ven inverkan pa vattnets kvalitet, till
exempel paverkan pé vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status samt
sdnkning av grundvattenytan eller minskning av grundvattenméngden. Uppenbar-
hetsrekvisitet betyder att beviskravet d4r mycket starkt. Det dr verksamhetsutdvaren

som har bevisbdrdan for att undantagsregeln r tillimplig (se MOD 2015:22).

Uttaget sker inom en grundvattenférekomst (G) som enligt VISS har god
kvantitativ och kvalitativ status. For vattenforekomsten H finns det en
riskbedomning att bade kemisk och kvantitativ status inte uppnés 2027. Avseende
kvantitativ status sa har det konstaterats att grundvattentillgdngen periodvis varit
begrinsad och att balans mellan uttag och grundvattenbildning inte kan sikerstillas
langsiktigt. Emellertid har uttagsbrunnen inte beskrivits tydligt och det finns, inte
minst mot bakgrund av det stora uttaget, skél att ifragasétta det sitt som
influensomradets utbredning har uppskattats. Det dr darfor oklart huruvida uttaget
kan komma att forsdmra eller dventyra ndgon miljokvalitetsnorm for vatten eller om

uttaget kan inverka menligt pa ndgot allmént eller enskilt intresse.
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Sammanfattningsvis finner domstolen, mot bakgrund av det starka beviskrav som
foljer av uppenbarhetsrekvisitet, att sokanden inte visat att undantagsregeln ar

tillamplig.

Tillstandspliktig verksamhet

Eftersom ingen av de aktuella undantagsbestdmmelserna ar tillimpliga for verksam-
hetens vattenuttag, krivs det tillstand till vattenverksamheten. Det dr mark- och
miljddomstolen som, sdsom forsta instans, ska prova ansokningsmal om vatten-
verksamhet (11 kap. 9 b § miljobalken). En provning av en verksamhet ska enligt
fast praxis omfatta alla relevanta miljomaissiga konsekvenser och det ska foreskrivas
relevanta villkor for hela verksamheten (se MOD 2006:6 och 2011:51). En samlad
provning av badde den miljofarliga verksamheten och vattenverksamheten bor darfor
goras 1 mark- och miljodomstolen. Med beaktande av kravet pa en samlad provning
och d& miljoprévningsdelegationen inte dr behorig att prova tillstdndspliktig vatten-
verksamhet, har miljoprovningsdelegationen varit forhindrad att préva bolagets

ansokan och borde darfor ha avvisat ansokan.

Vattenuttaget som tillstandspliktig verksamhet

Fragan dr da om ansdkan kan anses omfatta vattenuttaget, &ven om yrkande om
tillstdnd till vattenverksamhet saknas. En ansdkan i ansokningsmal ska enligt

22 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
och uppgift om det samrad som skett. Om en domstol finner att ans6kan ar ofull-
stdndig, ska den enligt 22 kap. 2 § andra stycket miljobalken foreldgga sokanden att
avhjilpa bristen. Foljer sokanden inte foreldggandet och &r bristen sd visentlig att
ansokan inte kan ligga till grund for provning av mélet, fir domstolen avvisa

ansokan.

Domstolen konstaterar hér att vattenuttaget har beskrivits 1 sdvil samrddshandlingar
som miljokonsekvensbeskrivning samt varit foremal for provning i drendet hos
miljoprovningsdelegationen. Mark- och miljodomstolen gor beddmningen att

grundvattenuttaget dirmed behandlats och blivit redogjort for pa ett sddant sitt att
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miljobedomningen kan slutforas. Vidare framgar det av underlaget att sokanden har
radighet Over vattnet. Ansokan ska siledes inte avvisas pa nagon av dessa grunder.
Emellertid 4r underlaget inte tillrdckligt for att fullt ut kunna prova vattenuttaget
som en ansdkan om vattenverksamhet. I miljomal géller att domstolen har en
fullstandig utredningsskyldighet, vilket innebér att domstolen har en skyldighet att
bedriva en aktiv materiell processledning sa att utredningen far den inriktning och
omfattning som krévs (22 kap. 11 § andra stycket miljobalken, se dven prop.
1997/98:45 del 1 s. 294 och 466 f samt del 2 s. 240). I detta fall gér domstolen,

vilket redovisats ovan, beddmningen att bristen dr av materiellt slag.

For att kunna prova vattenverksamheten — forutsatt att yrkande om detta inkommit
som en foljd av sagda materiella processledning — hade bland annat kungorelse om
detta fordrats liksom kommunicering med berdrda sakdgare. Ytterligare utredning
rorande de miljoméssiga forutsittningarna for grundvattenuttag hade ocksa kravts

for att kunna gora en fullgod provning med mojlighet att sétta relevanta villkor.

Mot bakgrund av utgédngen i malet har mark- och miljédomstolen avstétt fran att
bedriva sddan materiell processledning, eftersom en sddan endast skulle ha
genererat 6kade kostnader for sokanden och saledes inte ha varit forenligt med en

god processekonomi.

Brukningsvird jordbruksmark

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett frdn allmédn synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att
annan mark tas 1 ansprik (3 kap. 4 § andra stycket miljobalken). Bestimmelsen
motsvarar 2 kap. 4 § i den nu upphédvda lagen (1987:12) om hushillning med

naturresurser mm. (naturresurslagen).

I forarbetena till naturresurslagen anges att jordbruksmarken ér en begriansad resurs

med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att ett
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skydd for den brukningsvérda jordbruksmarken r av stor betydelse for den ldng-
siktiga hushallningen med naturresurser (se prop. 1985/86:3 s. 53). Begreppet
brukningsvérd jordbruksmark avser mark som med hénsyn till ldge, beskaffenhet
och ovriga forutsittningar ar lampad for jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3
s. 158).

Brukningsvdrd jordbruksmark
Av aktuell oversiktsplan (Framtidsplan 2030, antagen den 28 januari 2014) framgar
bland annat foljande (del 2, Planeringsforutsdttningar, s. 56 t.).

Marken graderades i en tiogradig skala. I Laholms kommun &r dkermarken inom skogs-
bygden av ldgre klass én den inom sléttbygd. Merparten av marken klassificeras mellan
klass fem och sju. Den mest viardefulla marken inom Laholms kommun haller klass atta
och dr beldgen i de nordvistra delarna av kommunen i landskapet kring Genevad. Det &r

viktigt att papeka att all dkermark &r vardefull.

Enligt Framtidsplan 2030 (del 2, Planeringsforutsdttningar, s. 57) ér aktuell mark
klassad som Akermark klass 7. Mark- och miljddomstolen konstaterar att den i
maélet aktuella marken utgdr brukningsvérd jordbruksmark. Fragan dr om den
anmélda verksamheten medfor att marken tas i ansprak pa ett sitt som
lagstiftningen syftar till att begrdnsa och om det i sé fall finns skal for att tillata

ianspraktagandet enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Tas brukningsvdrd jordbruksmark i ansprak?

Begransningen 1 anvandningen av brukningsvéard jordbruksmark giller om den tas i
ansprik for bebyggelse eller anldggningar. Med att ta marken 1 ansprak avses
sddana dtgdrder som pd ett varaktigt sdtt drar marken ur biologisk produktion
[domstolens kursivering] som till exempel utbyggnad av bostadsomraden,
industrier, upplag, vigar, ledningar osv. Vad som avses med uttrycket “anldggning”
har inte definierats ndrmare i ovan nimnda lagar eller forarbeten, men torde

innebéra olika slags exploateringar, till exempel konstruktioner. Frigan ar alltsd om
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anldggandet av sokt verksamhet innebdr dtgiarder som pa ett varaktigt satt drar

marken ur biologisk produktion (se MOD i mal M 7163-19).

Det som skyddas ér sjdlva marken. Av SOU 2014:50 Med miljémalen i fokus —
hallbar anvindning av mark och vatten framgar att bevarandet av jordbruksmark ar
viktigt for att skapa forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalen Ett rikt odlings-
landskap och Ett rikt viixt- och djurliv samt aven Hav i balans. Det framgar vidare
att forsorjningen av en vixande virldsbefolkning och effekterna av ett forandrat
klimat sannolikt pa sikt kommer att innebéra att den svenska jordbruksmarkens
betydelse 1 ett globalt perspektiv 6kar, eftersom klimatfordndringarna globalt
troligen kommer att leda till forsdmrade forutsattningar for odling 1 vissa omraden
pa grund av bl.a. 6kad markerosion och torrare klimat, samt att frigan om hur
jordbruksmark kan bevaras dirfor dr en fraga om att hushdlla med en nationellt och
globalt betydelsefull naturresurs. Bevarande av jordbruksmark och mdjligheten till
ett fortsatt brukande dr av central betydelse for odlingslandskapets biologiska mang-

fald, kulturmiljéer och landskapsbild (SOU 2014:50 s. 90ft.).

I utredningen framhaélls att Exploatering av jordbruksmark skiljer sig fran
nedldggning och igenplantering av jordbruksmark pa sa sétt att jorden vid
exploatering gors mer kompakt och att matjordslagret ofta tas bort. Detta innebar att
forutséttningarna for framtida odling forsvinner. Exploateringen innebar déarfor en
oaterkallelig process. For att bevara jordbruksmark dr det framfor allt sddan
exploatering som innebér att marken inte gar att aterstélla som bor begransas (SOU

2014:50, s. 91).

Eftersom forarbetena dr inriktade pd marken, markens biologiska produktion,
odlingslandskapet och mojligheten till fortsatt brukande, anser mark- och
miljodomstolen att det saknar betydelse for frigan om ianspraktagande att jordbruk
med djurhéllning i och for sig kan bendmnas som jordbruksverksamhet. Detta
eftersom det, for fragan huruvida marken pa ett varaktigt sétt dras ur biologisk
produktion, finns skl att skilja mellan jordbruk i betydelsen nyttjande av mark

genom bearbetning av &krar eller anvdndning som betesmark 1 syfte att producera



Sid 36
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3138-21
Mark- och miljodomstolen

livsmedel och djurfoder etc. respektive att uppfora en anlédggning for livsmedels-

produktion pad marken, vilket i sin tur varaktigt omojliggdr odling eller bete.

Det finns alltsa skél att se till vad sokt atgard faktiskt innebdr. Utdkningen av
anlidggningen kommer medfora att ca 90 000 m*> markyta (jfr nuvarande anliggning
som ianspraktar knappt 40 000 m?) kommer att tas i ansprak genom byggnader eller
anldggningar pa ett sddant sétt att marken pé ett varaktigt sitt dras ur biologisk

produktion och dérmed inte kan anvéndas for odling eller bete.

Mark- och miljddomstolen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att den beskrivna
atgiarden dr en sddan anldggning som pa ett varaktigt sétt drar marken ur biologisk
produktion (jfr Mark- och miljoéverdomstolens uttalanden 1 dom av den 30 juli
2020 1 mal M 7163-19). For att tgarden dnda ska tillatas pa den aktuella marken
kravs att atgidrden behdvs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och att
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt

genom att annan mark tas 1 ansprak.

Viisentligt samhdllsintresse som inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak

Av forarbetena framgar att sddana vasentliga samhéllsintressen kan vara t.ex.
bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostdder och arbets-
platser ndra varandra, intresset av att skapa vil fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem samt att sdkerstilla viktiga rekreationsintressen (se prop.
1985/86:3 s. 53 f.). I praxis har till exempel uppforande av vindkraftverk och
utokning av ett industriomréde ndra befintlig infrastruktur ansetts kunna utgora
vésentliga samhéllsintressen medan uppforande av ett stall och foderforrdd inte
ansetts utgora det (se Mark- och miljodverdomstolens avgoranden den 9 november
2018 i mal nr 8280-17, den 11 maj 2021 i mal nr 12393-19 och den 30 april 2019 1
mal nr P 8249-18).

Aven om verksamheten innebir livsmedelsproduktion, dr det tveksamt om den kan

anses tillgodose ett sddant visentligt samhéllsintresse som avses i1 3 kap. 4 § andra
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stycket miljobalken, sirskilt med hinsyn till att det intresse som skyddas genom

bestdmmelsen om jordbruksmark ar av betydelse ocksé for flera miljomal (se ovan).

Det framgéar vidare av propositionen (1985/86:3 s. 53 f.) att om det fran allméin
synpunkt saknas tillfredsstdllande alternativ for samhéllsutbyggnad — och sélunda
brukningsvird jordbruksmark likvél maste tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar — dr det viktigt att ingreppen utformas pa ett sétt som innebér sa

begrinsad inverkan som mojligt for jordbruket.

Sokanden har i malet anfort en rad skal till att platsen ska anses vara lamplig, bland
annat att liknande verksamhet dr ortsvanlig, att det ar langt till bostader, att det ar
néra till spridningsarealer och att det ligger 1 anslutning till befintlig verksambhet.
Sokanden har vidare gjort géllande att genomford lokaliseringsutredning ar till-
racklig samt att det genom denna har utretts att det finns alternativa lokaliseringar.
Sokanden menar att utredningen visar att det framstér som ekonomiskt orimligt att
bygga anldggningen pd en annan plats nér det t.ex. finns befintliga suggstallar, bio-
gasanldggning, foderhantering, maskiner och personal vid C. Milj6
provningsdelegationen har i sitt beslut funnit det orimligt att krdva alternativ
lokalisering mot bakgrund av redan gjorda etableringar och att det, av sdkanden
anforda anledningar, skulle framstd som ekonomiskt orimligt att bygga

anldggningen pa annan plats.

Mark- och miljodomstolen anser emellertid att det bor fordras mer av en lokal-
iseringsutredning &n en redogorelse for fordelar med den valda platsen (och da
endast med hénvisning till redan gjorda etableringar) for att kunna dra slutsatsen att

det saknas alternativ som ér tillfredstéllande fran allmdn synpunkt.

Sammanfattande bedémning rorande iansprdktagandet av jordbruksmark
Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att alternativa lokaliseringar
inte undersokts 1 tillrdcklig utstrackning for att det ska anses klarlagt att behovet av
atgirden inte kan tillgodoses pa ett fran allmadn synpunkt tillfredsstdllande sétt

genom att annan mark tas i ansprdk. Ddrmed har sokanden inte heller visat att
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behovet av den ansokta produktionen — d&ven om den skulle utgora ett visentligt
allménintresse — inte kan tillgodoses pa annan mark &n virdefull jordbruksmark. Att
sa &r fallet innebér att mark- och miljodomstolen saknar anledning att ta stdllning
till fragan huruvida det ar frdgan om ett véasentligt allmédnintresse eller inte (jfr

Mark- och miljodverdomstolens dom av den 30 juli 2020 i madl M 7163-19).

Eftersom marken inte far tas i ansprak for den sokta verksamheten, ska klagandenas

andrahandsyrkande bifallas och ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 17 maj 2022.

Christina Olsen Lundh Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, de tekniska raden Joen Morales och Sofia Book samt sirskilde
ledamoten Lars Heineson. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.
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