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Jonkoping Energi Aktiebolag

Ombud: Advokaten T.A. och jur.kand. S.R.
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Léansstyrelsen 1 Jonkopings 1in

SAKEN
Foreldaggande om att soka tillstdnd for deponering av muddermassor pa
fastigheterna A, B och C i Jonkopings och Aneby kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljoéverdom-
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555-563-2021, 527-1887-2021, 535-756-2021 och 535-2318-2021.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jonkoping Energi Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen,

med dndring av mark- och miljddomstolens dom, ska upphiva lansstyrelsens beslut.

Lénsstyrelsen har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har utdver vad det tidigare anfort tillagt 1 huvudsak foljande. Bolaget har
inhdmtat ett yttrande fran Lantbrukarnas Riksforbund som papekar att underhéll av
vattenanldggningar for att bibehalla vattnets djup, ldge m.m. vare sig ar tillstdnds- eller
anmilningspliktigt vilket jordbruket har arbetat och anpassat sig efter under mycket
lang tid. Att behandla rensningsmassor pa samma sétt som muddermassor skulle fa
oproportionerliga och odverskédliga konsekvenser for jordbruket Rensningsmassorna
bestar oftast av eroderad jord, traddgrenar och védxter med mera som hamnat i diket med
tiden. En rensning innebér darfor bara att man aterfor den massa som tidigare funnits
direkt i anslutning till diket och som hamnat dér pa grund av erosion av dikessldnter
och liknande. Underhéll av diken medfor alltsd inte nagon oldgenhet for médnniskors

hilsa eller miljon.

Havs- och vattenmyndigheten &r inte tillsynsvéigledande myndighet i fragor som ror
9 och 15 kapitlet miljobalken annat dn nér det giller fragor om enskilda avlopp
respektive dumpning. Av myndighetens rapport 2018:19, Muddring och hantering av
muddermassor, framgér det vidare att vigledningen inte omfattar materialatervinning
pa land eller deponering av muddermassor pa land. For vigledning i dessa fragor

héanvisas 1 stéllet till Naturvardsverket.

Forordningen SFS 2022:1306 om @ndringar 1 miljoprovningsforordningen (2013:251)
som trader 1 kraft den 1 januari 2023 bekraftar bolagets instillning. Det vill séga att det
fore lagdndringen inte finns forutsittningar att behandla rensningsmassor enligt samma

regelverk som for muddermassor.
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Lénsstyrelsen har till stod for sin talan hénvisat till det de tidigare anfort i malet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget inkom den 15 september 2020 till lansstyrelsen med anmélan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljpbalken avseende rensning av kanalen mellan Oren och Bunn.
Lansstyrelsen beslutade den 5 oktober 2020 att lansstyrelsen inte hade nagot att
invdnda ur natur- och kulturmiljosynpunkt mot den planerade utspridningen av massor
i samband med rensningen av kanalen. Sedan synpunkter inkommit fran enskilda
fattade ldnsstyrelsen det nu 6verklagade beslutet genom vilket bolaget har forelagts att
sOka tillstdnd for deponering av de muddermassor som uppstar vid den verksamhet
som bolaget bedriver i kanalen och forbjudit bolaget att deponera muddermassorna till

dess att tillstand erhallits.

I 29 kap. 18 och 19 §§ miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om
tillstdndsplikt respektive anmélningsplikt for att deponera icke-farliga muddermassor.
Av 18 § framgér att tillstandsplikt géller for att deponera sidana massor pa land lings
sma sund, kanaler eller vattenvigar som massorna muddrats frin om méngden massor
ar mer dn 1 000 ton eller fororeningsrisken inte endast &r ringa. Av 19 § framgar att
anmalningsplikt géller for att deponera icke-farliga muddermassor pa samma typ av
omraden om méangden massor ar hogst 1 000 ton och fororeningsrisken endast ar ringa.
Med ikrafttrddande den 1 januari 2023 dndras lydelsen i 19 § pa sa sétt att deponering
av icke-farliga rensningsmassor pa land i anslutning till det vatten som har rensats, ar
anmilningspliktig om verksamheten inte &r tillstdndspliktig enligt 18 §. Den nya
lydelsen anger vidare att anmélningsplikten inte géller uppldggning av
rensningsmassor frdn jord- och skogsbruk om uppldggningen inte medfor skada for

ménniskors hélsa eller miljon.

Det dr 1 malet utrett att bolaget vid rensningen av kanalen lagt upp massor pa kanalens
strand som uppgér till ver 1 000 ton samt att massorna r tdnkta att ligga kvar pa
platsen, dvs. deponeras. Det ér sdledes 1 mdlet frdga om det finns forutsattningar for
tillampning av 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen. Enligt bolaget bor massorna

betecknas som rensningsmassor som inte omfattas av begreppet muddermassor 1
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bestimmelsen. Det saknas darfor enligt bolaget forutsittningar for att utfarda
foreldggandet. Enligt ldnsstyrelsen omfattar begreppet muddermassor i bestimmelsen
dven sa kallade rensningsmassor och det finns darfor stod i bestimmelsen for att

utfarda foreldggandet.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Det kan konstateras att det saknas definition av begreppet muddermassor i1 miljobalken
och miljoprovningsforordningen. Systematiskt har lagstiftaren dock skilt verksamheten
muddring, som enligt huvudregeln for vattenverksamhet kraver tillstdnd (se 11 kap. 3 §
punkten 4 och 9 § miljobalken) frdn rensning, som undantas fran tillstdnd (se 11 kap.
15 § miljobalken). Det dr dock inte mojligt att utifrdn bestdmmelserna betraffande
tillstdndsplikten for vattenverksamhet dra ndgra slutsatser betridffande
forprévningsplikt for deponering av de massor som uppkommer vid muddring
respektive rensning. Det blir 1 stéllet fraga om att tolka begreppet muddermassor 1

29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen utifrdn forordningstextens ordalydelse och

forordningens dndamal.

Nar det giller ordalydelsen kan konstateras att det begrepp som anvinds i 29 kap. 18 §
miljopréovningsforordningen dr muddermassor. Det kan rent sprakligt inte uppfattas pa
annat sitt dn att massorna ska ha uppstatt i samband med muddring. Ordalydelsen talar
saledes for att rensningsmassor inte omfattas av bestimmelsen. De arbetsmetoder som
anvands vid muddring respektive rensning ar emellertid huvudsakligen desamma. Vid
bedomningen av vilka hdnsynstaganden som krivs vid deponeringen av massorna pa
land &r det inte i vilket syfte som massorna tagits upp fran vattenomradet som &r det
avgorande utan massornas fororeningsinnehdll och var deponeringen sker. Detta talar
for att massor som uppkommer genom t.ex. griavning i vattenomrdde, oavsett om det &r

1 syfte att gora en rensning, omfattas av bestimmelsen.

Niér det sedan géller forordningsidndringen i 29 kap. 19 § miljoprovningsforordningen,
som ovan redovisats, bor foljande framhdllas. Lagstiftaren har hér valt att géra en
andring 1 den paragraf som ror anmédlningsplikten, men inte nér det géller

tillstdndsplikten som &r aktuell i1 detta fall, och uttryckligen latit anmélningsplikten
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omfatta dven icke-farliga rensningsmassor. Fragan ér vilken betydelse detta kan
tillmétas vid tolkningen av begreppet muddermassor i den bestimmelse som &r aktuell
hér, nimligen 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen. Bolaget har gjort géllande att
andringen bekriftar bolagets instillning att det fore andringen inte finns forutsittningar
att behandla rensningsmassor enligt samma regelverk som muddermassor. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer dock att det ar vanskligt att dra nagra sidkra slutsatser om
vilken betydelse dndringen 1 19 § skulle kunna ges vid tolkningen av begreppet
muddermassor. En forsiktig tolkning ar 4ndé att &ndringen ger en bild av att det for
lagstiftaren inte framstatt som sjilvklart att rensningsmassor ingar i begreppet
muddermassor och att man genom &ndringen velat klargora att anmélningsplikten nu
dven omfattar dessa massor. Detta ger stod for att tolkningen av begreppet
muddermassor i 18 § bor goras restriktivt och saledes inte inbegripa rensningsmassor.
For en sddan restriktiv tolkning talar dessutom det forhdllandet att det &r straftbart att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utan att forst ha iakttagit foreskriven
tillstdnds- eller anmilningsplikt (29 kap. 4 § 1 ¢ miljobalken). Vad som enligt
bestimmelserna omfattas av tillstdnds- respektive anmélningsplikt far sdledes inte vara

otydligt.

Vid en sammantagen bedomning anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte ar
tydligt att begreppet muddermassor i 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen
omfattar rensningsmassor. Det har darfor inte funnits stdd 1 bestimmelsen for att
foreldgga bolaget att soka tillstdnd for deponering av massorna och forbjuda bolaget att

deponera muddermassorna. Lansstyrelsens beslut ska darfor upphévas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Gosta Ihrfelt, referent, och
Katarina Berglund Siegbahn samt tekniska radet Claes Becker.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Sean Jansson.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1396-21
Mark- och miljodomstolen 2021-04-30
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Jonkopings Energi AB

Ombud: Advokat T.A. och jur.kand. J.A.

Motpart
Léansstyrelsen 1 Jonkodpings 1in

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lédns beslut den 15 mars 2021 1 drende nr 535-2318-
2021, 535-756-2021, 527-1887-2021 och 555-563-2021, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om att soka tillstdnd for deponering av muddermassor pa
fastigheterna A, B, C i Jonkdpings och Aneby kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 579874
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Léansstyrelsen i Jonkopings 14n (ldnsstyrelsen) har genom delbeslut den 29 januari
2021, dnr 555-563-2021, interimistiskt forbjudit Jonkoping Energi AB (bolaget) att
deponera muddermassor i samband med verksamhet i form av rensning av kanal,
enligt anmilan om vattenverksamhet, dnr 535-1597-2018. Lénsstyrelsens beslut

géllde omedelbart 4ven om det dverklagades.

Bolaget 6verklagade lansstyrelsen beslut till mark- och miljodomstolen som handlade
arendet i mal M 641-21. Mark- och miljddomstolen undanr6jde den 8 februari 2021

med omedelbar verkan det 6verklagade beslutet.

I forevarande mal har linsstyrelsen den 15 mars 2021 beslutat att foreldgga bolaget
att, inom nio manader fran det att beslutet vunnit laga kraft, soka tillstdnd for
deponering av muddermassor som uppstar vid den verksamhet som bolaget bedriver
i kanalen mellan sjoarna Oren och Bunn. Linsstyrelsen har vidare forbjudit bolaget
att deponera muddermassor fran verksamheten till dess att tillstand erhallits samt

forordnade att forbudet skulle gilla omedelbart &ven om det 6verklagades.

Bolaget 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen varvid man

dven begérde inhibition av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen beslutade den 17 mars 2021 att avsla bolagets yrkande om
inhibition. Bolaget dverklagade mark- och miljddomstolens beslut till Mark- och
miljooverdomstolen som den 24 mars 2021 beslutade att inte bevilja

provningstillstdnd.

YRKANDEN M.M.
Jonkoping Energi AB har yrkat att det dverklagande beslutet ska upphévas 1 sin
helhet. Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande till grund for sitt yrkande.
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Bakgrund

Den 20 februari 2018 inkom bolaget med en anmélan avseende underhallsrensning
av kanalen mellan Bunn och Oren (“Réttledn”) enligt 11 kap. 15 § miljobalken till
lansstyrelsen. Underhéllsrensningen syftar till att uppritthalla de krav som uppstills
i gillande vattendom meddelad den 27 oktober 1920. Rensmassorna som uppstar
genom atgirderna bestar av organiskt material i form av kottar, 16v, kvistar och grenar
frin omgivande vegetation, samt en mindre andel sediment som vid genomford
provtagning inte har ansetts innebdra nagra risker for vare sig méanniskors hélsa eller

miljon.

Léansstyrelsen beslutade den 5 oktober 2018 1 drende med dnr 535-1597-2018 att
foreldgga bolaget att vidta vissa forsiktighetsmatt med anledning av anmélan.
Lansstyrelsens beslut Overklagades av nirboende (klagandena) till mark- och
miljddomstolen som avslog 6verklagandet den 25 juni 2019 1 mal M 5255-18 varpa
Mark- och miljoéverdomstolen beslutade den 10 oktober 2019 i mal M 7939-19 att

inte meddela klagandena prévningstillstdnd.

Bolaget inkom den 15 september 2020 med en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken rorande utspridning av renset frdn ndmnda underhallsrensning.
Lansstyrelsen meddelade 1 beslut den 5 oktober 2020 i1 drende med dnr 525-7846-
2020 att ldnsstyrelsen inte hade nagra invindningar fran natur- och
kulturmiljosynpunkt mot den planerade utspridningen. Lénsstyrelsen beslutade
samtidigt att atgdrden fick paborjas omedelbart. Négon information om att
hanteringen av massorna skulle vara tillstandspliktig tillhandahdlls inte. Att massorna

ar rena framgdr dven av bilaga till nimnda beslut fran den 5 oktober 2020.

Klagandena inkom den 22 januari 2021 med en begiran avseende interimistiskt
forbud mot pdgdende verksamhet. Linsstyrelsen beslutade den 29 januari 2021 1
drende med dnr 555-563-2021 att forbjuda bolaget att ”deponera muddermassor” fran
ovan nidmnd vattenverksamhet till dess ldnsstyrelsen slutligt avgjort fragan om
bolaget borde ha sokt tillstdnd enligt 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Lénsstyrelsen forordnade samtidigt att beslutet skulle gidlla omedelbart



Sid 4
VAXJO TINGSRATT DOM M 1396-21
Mark- och miljodomstolen

dven om det Overklagas. Bolaget 6verklagade det interimistiska beslutet till mark-
och miljddomstolen som upphédvde detta genom dom den 8 februari 2021 i midl M

641-21.

Genom beslutet har linsstyrelsen nu forelagt bolaget att soka tillstand for deponering
och forbjudit bolaget att ”deponera muddermassor” fran ovanstdende verksamhet till

dess att tillstdnd har erhallits samt forordnat att forbudet ska gélla omedelbart.

Grunder

Rensning och muddring

Det finns inga definitioner av begreppen muddring och muddermassor respektive
rensning och rensmassor 1 lag eller forordning. Det finns inte heller ndgra forarbeten
som ger nagon vigledning om hur tillstindsplikten 1 29 kap. 18 §
miljoprovningsforordningen ska tolkas. Ledning om hur begreppen och

tillstdndsplikten juridiskt ska forstas far darfor sokas pa annat hall.

Givet att tillstdndsplikten meddelats med stod av miljobalken maste balkens
systematik, regleringar och begreppsbildningar 1 forsta hand vara styrande for
tolkningen. Sarskilt intressant i sammanhanget dr séklart regleringen kring de
atgarder 1 vatten som ger upphov till muddermassor respektive rensmassor, d.v.s. 11
kapitlet miljobalken. Bolagets bestimda uppfattning ar att miljobalken med
tillhorande vattenlagstiftning och vigledningar tydligt gor étskillnad mellan & ena

sidan muddring och muddermassor och a andra sidan rensning och rensmassor.

I Naturvardsverkets handbok 2008:5 for tillimpningen av 11 kapitlet i miljobalken
definieras muddring pa foljande sétt. Borttagande av massor for att ge vattnet ett visst
djup eller lige, medan rensning definieras som en atgird i exempelvis ett dike eller
vattendrag som vidtas for att bibehalla vattnets djup eller ldge eller for att omedelbart
aterstélla ett vattendrag som vikit frén sitt forra lage eller pd ndgot annat sétt fordndrat

sitt forlopp (jfr s. 123 f).
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Av handbokens definitioner foljer sdledes att muddring dr en atgird med syfte att
fordndra vattnets djup eller ldge, medan rensning utfors for att bibehélla detsamma.
Av handboken foljer vidare att muddermassor avser det material som muddras, t.ex.
sediment, sand och sten (jfr s. 124). Detta kan inte forstds pa annat sitt &n att

begreppet muddermassor ska skiljas fran rensmassor.

Ovanstdende synsitt ligger ocksé i linje med de faktiska regleringarna i miljobalken
och tillhorande vattenlagstiftning. Harvid kan sirskilt nimnas att atgérder som syftar
till att 0ka vattnets djup eller fordndra dess lige — benidmnt som muddring i
Naturvardsverkets handbok — utgor tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
3 och 9 §§ miljdbalken. Atgirder for att for att bibehalla vattnets djup eller lige —
bendmnt som rensning 1 lagstiftningen och Naturvéardsverkets handbok — kraver dock
inte tillstand enligt 11 kap. 15 § miljobalken. Det framgér vidare av 2 kap. 5 och 6 §§
lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet att den som utfor
rensningar for att bibehalla vattnets djup — d.v.s. den atgard som nu ar aktuell fall och
som faller in under 11 kap. 15 § miljobalken — far ligga upp rensningsmassorna pa

niarmaste strand, d.v.s. begreppet muddermassor anvinds 6 verhuvudtaget inte.

Det dr mot denna bakgrund tydligt att miljobalken med tillhdrande vattenlagstifining
och vigledningar tydligt gor éatskillnad mellan just & ena sidan muddring och
muddermassor och & andra sidan rensning och rensmassor. Denna uppfattning styrks
dven av flertalet myndighetsuttalanden och prévningsmyndigheternas hantering av

liknande arenden.

Vigledning fran myndigheterna
Naturvdrdsverkets handbok 2008:5

I Naturvardsverkets handbok 2008:5 definieras rensning, som ovan anforts, som en
atgird som vidtas for att bibehdlla vattnets djup eller Ildige eller for att omedelbart
aterstélla ett vattendrag som vikit frén sitt forra lage eller pd ndgot annat sétt fordndrat
sitt forlopp. Muddring definieras ddremot som noterat som borttagande av massor

for att ge vattnet ett visst djup eller ldge.
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I handboken anges vidare dels att muddring normalt &r tillstdnds- eller
anmélningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken eller forordningen
om vattenverksamhet (1998:1388), dels att upplaggning av muddermassor (men inte
rensmassor) pa land &r miljofarlig verksamhet som &r tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och

hélsoskydd (jfr s. 72).

Enligt Naturvardsverkets uttalande dr rensmassor saledes specifikt och uttryckligen
undantagna den tillstands- respektive anmélningsplikt som giller for upplédggning av
muddermassor.  Naturvardsverkets uttalande gjordes 1 forhdllande till
provningskoderna 90.270 respektive 90.280 1 en tidigare géllande bilaga till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (jfr fotnot 1 uttalandet).
Dessa koder hade foljande lydelse vid tidpunkten for Naturvardsverkets uttalande (jfr
SES 2008:727).

90.270 (B) Uppldggning av muddermassa
1. pa ett satt som kan fororena mark, vattenomréade eller grundvatten och dar
fororeningsrisken inte endast &r ringa, eller

2. 1 storre mdngd dn 1 000 ton

90.280 (C) Uppldggning av
1. hogst 1 000 ton muddermassa péd ett sitt som kan fororena mark,
vattenomrade eller grundvatten och dér féroreningsrisken endast &r ringa, eller

2. inert avfall som uppkommit i gruv- eller tiktverksamhet.

Provningskod 90.270 ovan motsvarar den nuvarande lydelsen av 29 kap. 18 §
miljoprovningsforordningen, med mindre undantag for négra redaktionella
dndringar. Bolaget menar att det ar tydligt utifrdn ovanstdende uttalande att
tillstdndsplikten for uppliggning av muddermassor aldrig avsett sddana rensmassor

som det nu &r friga om.
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Naturvardsverkets handbok 2009:5

I Naturvérdsverkets handbok 2009:5 om markavvattning och rensning anges foljande

betriaffande 2 kap. 6 § lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

”Om det inte medfor avsevdrda oldgenheter fran allmdn eller enskild synpunkt far
rensmassor ldggas pd ndrmaste strand. [ o6vriga fall kan anmdlnings- eller

tillstandsplikt enligt 9 kap. MB gdlla” (jfr s. 51).

Naturvardsverkets uttalande i handboken 2009:5 kan svarligen forstds pd annat sétt
an att rensmassor som uppkommer till f61jd av rensningar for att bibehélla vattnets
djup eller lige som inte medfor avsevdrd oldgenhet inte omfattas av tillstands-

respektive anmilningsplikten for uppliaggning av muddermassor.

Skogsstyrelsens meddelande fran 2009

I Skogsstyrelsens meddelande Dikesrensningens regelverk fran mars 2009 anges att
det vid sidan av begreppet rensmassor finns begreppet muddermassor, med vilket
avses sddana massor som tas upp i samband med muddring. Det patalas att det rader
viss oklarhet om vad som ska anses som rensmassor och vad som ska anses som
muddermassor (jfr s. 11). I meddelandet erinras dven om att det 1 9 kapitlet
miljobalken och forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
finns reglering om tillstands- och anmilningsskyldighet for uppldggning av

muddermassor, men ddremot inte for rensmassor (jfr s. 29).

Aven utifrén Skogsstyrelsens meddelande ér det siledes tydligt att rensmassor och
muddermassor avser olika saker samt att rensmassor inte traffas av den tillstinds- och

anmilningsskyldighet som foreskrivs for uppliggning av muddermassor.

Provningsmyndigheternas hantering av liknande drenden

For att fa en uppfattning om hur provningsmyndigheter har behandlat liknande
rensningsforetag har bolaget uppdragit at sin tekniska konsult Sweco Sverige AB att
begéra ut beslut avseende rensningsanmalningar enligt 11 kap. 15 § miljobalken samt

kontrollera om berérd kommun eller miljoprovningsdelegation provat hanteringen av
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rensmassorna  frdn  ndmnda  rensningsforetag  utifrdn  tillstdnds-  eller
anmélningsplikten for deponering av muddermassor i 29 kap. 18 och 19 §§

miljoprovningsforordningen.

Sammantaget begidrdes 30 beslut avseende rensningsanmélningar ut frén
linsstyrelserna i Jonkopings lin, Ostergdtlands lin, Vistra Gétalands lin och
Hallands lin. Det kan noteras att Linsstyrelsen i Ostergdtlands liin inte hanterat sin
andel av dessa drenden som vattenverksamhetsirenden, utan genom 12:6-samrad.
Det kan vidare noteras att samtliga beslut som begirdes ut har fattats efter den 1 juni
2018, vilket innebdr att ldnsstyrelserna haft tillging till Havs- och
vattenmyndighetens ("HaV”) rapport 2018:19 om muddring och hantering av

muddermassor.

Utredningen visar att, betrdffande detaljstuderade beslut, ingen kommun eller
miljoprovningsdelegation har kunnat hitta ett anméilnings- eller tillstandsérende
enligt 29 kap. 18 och 19 §§ miljoprévningsforordningen kopplat till ndmnda
rensningsforetag utifran inldmnad forfrdgan. Utredningen visar vidare att ingen av
lansstyrelserna i besluten avseende rensningsanmélningarna har upplyst om att
uppldggningen av rensmassor skulle vara anmilnings- eller tillstindspliktigt enligt

miljoprévningsforordningen.

Bolaget menar att utredningen tydligt visar att det i den praktiska rattstillimpningen
har gjorts skillnad pa rensmassor och muddermassor nér det kommer till anmélnings-
och tillstandsplikten i 29 kap. 18 och 19 §§ miljoprovningsforordningen. Givet den
lagstiftning och végledning som finns pd omrddet har detta ocksa varit det enda
rimliga och befogade tillvigagangssittet. Lansstyrelsen har i det nu aktuella beslutet

intagit en helt ny position.

Havs- och vattenmyndighetens nytillkomna uppfattning
I HaV:s rapport 2018:19 om muddring och hantering av muddermassor uttalas— utan

ndgon nidrmare motivering — att rensmassor bor betraktas som muddermassor.
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"Forarbetena till miljébalken dr inte helt tydliga pd att rens- och muddermassor dr
jdamforbara ur avfallssynpunkt. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att rens- och
muddermassor, frdan savdl juridisk synpunkt som miljésynpunkt bor bedomas och
hanteras pd ett enhetligt sdtt. Muddermassor bor med den utgdangspunkten anses som

ett vidare begrepp som inkluderar dven rensmassor.” (jfr s. 72).

HaV:s uttalande dr anmérkningsvért da det innebdr ett tydligt avsteg fran det synsatt
som myndighetssidan tidigare forefaller ha varit enig om, ndmligen att rensmassor
definitionsmassigt utgdr ndgonting annat &n muddermassor samt att rensmassor inte
traffas av den tillstdnds- och anmilningsplikt som géller for muddermassor. HaV:s

uppfattning saknar vidare tillsynes stod 1 bdde forarbeten och praxis.

Avslutande kommentar

Bolaget har ingett anmélningar avseende den aktuella verksamheten enligt bade
11 kap. 15 § och 12 kap. 6 § miljobalken. Bolaget har dven i bada drendena tydligt
redogjort for mingden rensmassor samt hur dessa avses att hanteras. Genom utfort
och provat 12:6-samrad har ldnsstyrelsen uttryckligen godkédnt verksamheten samt
beslutat att atgidrden fick padborjas omedelbart. Det har inte i ndgot av drendena eller
1 annat sammanhang tidigare gjorts géllande att bolagets atgiarder skulle vara foremal

for tillstdndsplikt.

Beslutet att nu foreldgga bolaget att soka tillstand for ”deponering av muddermassor”
samt att forbjuda bolaget att deponera muddermassor” fran verksamheten ar direkt
felaktigt da de rensmassor som uppkommer genom bolagets dtgérder inte triffas av

tillstandsplikten 1 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen.

Némnda bestimmelse omfattar uttryckligen endast icke-farliga muddermassor pa
land langs sma sund, kanaler eller vattenvdgar som massorna har muddrats fran.
Dédremot omfattar bestimmelsen inte rensmassor som uppkommer vid
underhéllsrensning. Detta dr inte minst tydligt utifrén att det gors en tydlig atskillnad
mellan & ena sidan muddring och muddermassor och & andra sidan rensning och

rensmassor i lagstiftningen med tillhdrande véigledningar. Det &dr ocksa tydligt utifran
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savdl Naturvardsverkets som Skogsstyrelsens uttalanden om att upplidggning av
rensmassor som uppkommer till foljd av rensningar inte omfattas av tillstdnds-
respektive anmédlningsplikten for deponering av muddermassor. Bolagets utredning
visar vidare tydligt att det i den praktiska réttstillimpningen har gjorts skillnad pa
rensmassor och muddermassor néir det kommer till anmélnings- och tillstdndsplikten
i1 29 kap. 18 och 19 §§ miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen har i beslutet

intagit en helt ny position.

Att HaV 1 en handbok ger uttryck for vad myndigheten menar ’bor” gélla kan under
alla forhallanden inte utgdra grund for att forandra vad som utloser en provningsplikt
enligt 9 kap. MB (en provningsplikt som varit oférdndrad sedan 2008). Nagot annat
skulle std 1 strid med all form av réttssdkerhet. Skulle ldnsstyrelsens beslut std sig
skulle det, utdver att myndigheters beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken da totalt
underkdnns réttsverkan, innebdra att en mingd olika jamforbara verksamheter
provats och provas felaktigt. Nagot stod for att sé skett felaktigt foreligger dock inte.
Det ér lansstyrelsens instdllning till provningsplikt som saknar grund annat dn vad

HaV menar ”bor” gilla. Bolaget har d&ven gett in vissa handlingar.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m. framgér av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att fragan i malet 4&r om deponering av aktuella
massor ska anses vara tillstandspliktig eller inte och att det &r ostridigt att massorna
uppgér till 6ver 1 000 ton samt att aktuella massor &r ténkta att ligga kvar pé platsen
(deponeras). Deponeringen av massorna har inte provats vid tidigare prévning varken
avseende tillstdndet till vattenverksamhet eller sjdlva underhdllsrensningen av

vattendraget.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 lansstyrelsens bedomning om att aktuella
massor utgor organiskt avfall, som det enligt huvudregeln ér forbjudet att deponera.

Det undantag som giller for upplidggning av icke-farliga muddringsmassor har
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begrinsats med en tillstandsplikt som géller ndr massorna uppgér till dver 1 000 ton
(se 29 kap. 18 § miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF).

Mark- och miljodomstolen likstéller i enlighet med lansstyrelsen aktuella massor med
sddana muddringsmassor som avses i 29 kap. 18 § MPF vilket gér i linje med Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2018:19. Lansstyrelsen har dirmed haft fog for att

foreldgga bolaget att ansdka om tillstand.

Lansstyrelsens  tidigare  stéllningstagande  gillande  fOrsiktighetsmatt 1
anmilningsidrendet enligt 11 kap. 15 § miljobalken under 2018 och anmilan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken under 2020 utgdr inte hinder for det nu aktuella
beslutet.

Vad som stadgas 1 11 kap. 15 § miljobalken och 1 2 kap. 6 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet innebdr enligt mark- och
miljddomstolens bedéomning endast att rensningar av tillstandsgivna foretag inte
kraver tillstand enligt 11 kapitlet miljobalken och att markdgare ar skyldiga att téla
att rensningsmassor liggs upp ldngs med det rensade diket om det inte medfor
avsevirda oldgenheter fran allmén eller enskild synpunkt. Det sistndmnda lagrummet
syftar framst till att dstadkomma viss rddighet for uppldggning av rensmassor.
Ingendera av lagrummen fritar verksamhetsutdvare fran att iaktta bestimmelserna 1 9
kapitlet miljobalken med tillhorande forordningar. Bolagets 6verklagande ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 21 maj 2021.

Matilda Andersson Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Matilda Andersson, ordforande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen

Viktor Lundberg.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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